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1 § Utokning av antalet extra suppleanter i bostadsutskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, pa begiran av Socialdemokraternas riksdagsgrupp, tillstyrkt att
antalet suppleanter i bostadsutskottet skulle utdkas fran 19 till 20.

Kammaren medgav denna utdkning.

2 § Val av extra suppleant i bostadsutskottet
Foretogs val av extra suppleant i bostadsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i bostadsutskottet
Dag Ericson (s)

3 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2000/01:3

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:3 av Per Westerberg om myndigheters ingri-
pande mot sméforetagare.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 19 oktober 2000.
Skilet till drojsmalet dr att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 9 oktober 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist
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4 § Svar pa interpellation 2000/01:7 om svarttaxi

Anf. 1 Naringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Maud Ekendahl har fragat om justitieministern ar beredd
att skérpa straffen for s.k. svarttaxiverksamhet. Arbetet i regeringen &r sé
fordelat att det ar jag som ska svara pé fragan.

Jag ser mycket allvarligt pa den olagliga taxiverksamhet som fore-
kommer. Jag delar Maud Ekendahls uppfattning att den olagliga verk-
samheten bade utgor ett hot mot en fungerande konkurrens och utsétter
resendren for risker d& foraren dr en okdnd person som inte star under
kontroll av ndgon tillsynsmyndighet.

En skérpning av straffet for olaga yrkesmissig trafik tridde i kraft i
oktober 1998 genom den nya yrkestrafiklagen. Straffmaximum hojdes dé
fran féangelse 1 sex ménader till fangelse i ett ar. Straffskdrpningen 4r en
viktig signal om att det hér r6r sig om ett samhéllsproblem som det ar
angelédget att bekdmpa. Nir man diskuterar vilket straff en brottslig gér-
ning bor leda till ar det dock viktigt att komma ihag att det alltid 4&r dom-
stolen som avgdr detta.

Mycket arbete sker pa gator och torg genom polisens forsorg for att
komma at den olagliga taxiverksamheten. I samverkan mellan flera aktd-
rer har olika projekt startats och strategier lagts upp for att komma at de
personer som édgnar sig at denna olagliga verksamhet. Jag bedomer darfor
att det i dag inte behdver inforas ndgra nya regler utan hénvisar till de
mdjligheter som star till buds genom det géllande regelverket.

Anf. 2 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka néringsminister Bjorn Rosen-
gren for svaret pd min interpellation om svarttaxi. Svarttaxi ar ett allméant
begrepp. For att inte koppla ihop svarttaxi med svensk taxindring, som
bedriver sin verksamhet pa ett mycket seridst och legalt sitt, vill jag kalla
svarttaxiutovarna ”svartskjutsare”.

Svenska Taxiforbundet, enskilda taxidgare samt ménga av oss andra
ar minst sagt irriterade Over svartskjutsarna. Det ar gliddjande att narings-
ministern liksom jag ser mycket allvarligt pa den olagliga taxiverksamhet
som forekommer.

Att jag har stdllt den hér interpellationen beror pa att jag for nigra
veckor sedan deltog vid en sammankomst mellan Taxiférbundets
skanska regionir, lokala taxifigare frain Angelholm, Bastad och Helsing-
borg samt foretrddare for polisen. Det framkom att man rdknar med att i
stdderna Landskrona och Helsingborg i nordvéstra Skane ett tjugotal
svartskjutsare regelbundet dr i farten under veckosluten. I min hemstad
Angelholm #r antalet ungefir hilften s stort.

Vi var helt 6verens om att svartskjutsarna utgor ett stort hot mot taxi-
nédringen liksom om att det finns en uppenbar risk for att de som aker
med svarttaxibilar kan utséttas for fara. Inte sdllan har svartskjutsarna
utfort ocksa andra kriminella handlingar.

I Stockholm har polisen och taxi genomfort en gemensam operation,
dér polisen tog 140 svartskjutsare. 34 av dessa personer fanns i brottsre-
gistret, och 27 saknade korkort.



I min interpellation till naringsministern framhaller jag att det bor ge-
nomforas en lagéndring som innebér aterkallande av kdrkortet och be-
slagtagande av bilen. Om man béde aterkallar korkortet och beslagtar
bilen, kan svartskjutsaren inte utéva sin verksamhet.

Ministern hinvisar nu till den skdrpning som skedde 1998, da fangel-
sestraffet hojdes frdn sex manader till ett ar. Jag tycker att det &r bra att
den skidrpningen gjordes. Den tyder pé att man ser allvarligt pa det hir
problemet. Jag skulle dnda for debattens skull vilja fraga om néringsmi-
nistern vidhaller sitt motstand mot mitt forslag om aterkallande av kor-
kortet och beslagtagande av bilen.

Anf. 3 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Enligt polisens uppskattning finns det i hela Sverige i dag
mellan 400 och 500 personer som regelbundet dgnar sig &t att kdra svart-
taxi. Dessa personer gor sig skyldiga till olaga yrkesmissig trafik. Det dr
framfor allt under helgerna och i storstiderna som denna olagliga verk-
samhet dger rum, och det hianger samman med att det d4 kan vara svért
att fa tag i en vanlig taxi.

I Stockholm startade polisen for ndgra veckor sedan en aktion lik-
nande den tidigare aktion som nimndes av Maud Ekendahl. Den nu ak-
tuella aktionen syftar till att fa bort svarttaxiverksamheten fran huvudsta-
dens gator. I samband med aktionen paborjades ocksa en informations-
kampanj for att upplysa ménniskor om riskerna med att aka svarttaxi.
Flygblad delas ut pa platser dér verksamheten &dr vanligt forekommande
under helgerna. Jag har ett sddant flygblad hér i min hand och kan senare
ge det till interpellanten. Avsikten &r att forma folk att avsta fran att an-
vinda svarttaxi genom att upplysa dem om vilka konsekvenserna kan bli
av att dka med en frimmande person som inte stdr under kontroll av
nagon tillsynsmyndighet. Det sker, som interpellanten ocksé har sagt,
tyvérr manga brott i samband med att manniskor &ker i en svarttaxi. I
synnerhet ndr man aker ensam ar risken stor att bli rdnad, misshandlad
eller, vilket ocksé forekommer, véldtagen.

Det dr polisen som ansvarar for den kampanj som jag hér beskriver,
men polisen samverkar med framfor allt skattemyndigheterna, lansstyrel-
sen, Svensk Handel och Taxiférbundet. Kampanjen kommer att pagé en
langre tid med aterkommande aktioner. Mélséttningen &r att f4 bort en
stor del av den olagliga taxiverksamheten.

Vid en liknande aktion i véras uppskattade polisen att svarttaxidkan-
det minskade med ca 75 %.

Det tycker jag visar att det i stor utstrickning gar att komma till rétta
med problemet med tillimpningen av dagens regelverk. Jag kan ocksa
glddja Maud Ekendahl med att polisen i de stdder som hon ndmner i
interpellationen, Landskrona och Helsingborg, sedan drygt ett ar tillbaka
arbetar pa ett liknande sétt som polisen i Stockholm for att fa bukt med
svarttaxiverksamheten.

Anf. 4 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag instimmer 1 att det &r alldeles utmarkt att ha aktioner
dir man samarbetar inom taxi och polis. Men vi vet ju hur polisen har det
och vilka resurser som polisen har. Jag tycker darfor att det vore lycklig-
ast ju mer vi kan se till att fa till stdnd lagidndringar som gor att vi pa
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olika sétt kan rensa bort trisket inom en snar framtid. Jag horde att det
t.ex. nu i Kalmar ocksé borjar vixa fram problem och att polisen till-
sammans med landshévdingen dr pé vag att forsoka utforma négon akt-
ion.

Jag tycker att det dr ett glapp i lagstiftningen, om jag far uttrycka mig
sd. Jag har hér plockat fram ett tjugotal domar som jag har i min hand.
Den forsta ér fran Goteborg ar 1995 och den senaste fran Uddevalla i maj
i ar. Det dr bara en enda dom, och det dr den forsta fran ar 1995, som
handlar om ett fangelsestraff pa tvd manader. Annars ar det enbart dags-
boter.

Domstolarna domer till dagsboter, och sedan har vi ett glapp édnda till
fangelse. Det dr dér jag skulle vilja se ett mellanting, att vi har flera steg
att gd. Jag tror att det &r mer verksamt. Man vet att det &r mycket béttre
att aterkalla ett korkort och att beslagta en bil. Det &r darfor jag tycker att
ndringsministern ska bira med sig det och forsoka fundera pa om det inte
ar vart att fa in en lagéindring i alla fall.

Anf. 5 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det finns i dag mojlighet att aterkalla korkortet for den
som kor svarttaxi. Enligt lagen ska ett korkort aterkallas bl.a. om kor-
kortsinnehavaren genom upprepade brott i védsentlig grad har visat bris-
tande vilja eller formaga att rétta sig efter de bestimmelser som giller i
trafiksdkerhetens intresse. Denna aterkallelsegrund ar tillimplig pad den
som kor svarttaxi. Man kan alltsd med den lagstiftning som finns i dag ta
bort korkortet.

Nér det sedan giller beslag av bilen torde det, som Maud Ekendahl
konstaterar i interpellationen, inte finnas ndgon mojlighet att ta en bil
som har anvénts i svarttaxiverksamhet i beslag. Niar man diskuterar
denna fraga bor man dock ha i minnet att den bestimmelse som finns for
att forklara bilar som har anvénts for olovlig kdrning forverkade har visat
sig relativt svar att tillimpa. Det beror dels pé att bilar har ett relativt
hogt védrde varfor tillimpningen av den s.k. proportionalitetsprincipen
oftast leder till att bilen inte kan forverkas, dels pé att de personer som
gor sig skyldiga till upprepade olovliga kdrningar ofta har tillgang till
flera bilar.

Om det visar sig att det inte gér att f4 bukt med svarttaxiproblemet
inom gillande lagstiftning kan det sjdlvklart finnas anledning for rege-
ringen att titta nirmare pa om det finns skél att strama upp lagstiftningen.
Jag delar den meningen. Vi far se med kampanjerna etc. hur vi béttre kan
klara av foreteelsen med svarttaxi.

Anf. 6 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag instimmer med vad ndringsministern séger. Jag har
haft diskussioner med en dklagare innan jag skulle ha den hér debatten
om just problemet med att beslagta bilar, eftersom vi ocksa har en regel
att man ska vara dgare av bilen. Jag tycker i sa fall att man ar tvungen att
titta pa lagstiftningen sé att man ska ta personen oberoende av om han
dger bilen eller inte. Det far dgaren och den som har kort bilen gora upp
sinsemellan.



Jag tror inte att lagstiftningen &r omdjlig att fordndra. Ser man att
man inte klarar av det, precis som Bjorn Rosengren sdger hir, kanske
man far titta pd det. Det tycker jag dr mycket glddjande, och jag vill tacka
ministern for det svaret. Jag tyckte att det kanske kunde vara enklare. Jag
ville gora en jadmforelse med fiskerilagen. Dir kan man faktiskt beslagta
redskap, bt eller bil. Det var den kopplingen som jag gjorde. Varfor kan
man gora det for en sddan grupp, och inte komma at detta?

Avslutningsvis ber jag att fa tacka for svaret. Jag ser fram emot att vi
foljer fragan. Jag hoppas att det I9ser sig, men om det inte gor det hoppas
jag att ndringsministern aterkommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2000/01:22 om nya regler for transportbi-
drag

Anf. 7 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ake Sandstrom har frigat mig vilka atgirder jag ér be-
redd att vidta for att dels omprova delar av de nya transportbidragsreg-
lerna, dels kompensera de vérst drabbade foretagen.

Fragorna stills mot bakgrund av de nya regler som sedan den 1 janu-
ari 2000 géller for transportbidraget. De nya reglerna innebér bl.a. att bi-
drag for transporter av jordbruks- och fiskeriprodukter inte kan lamnas.

Betriffande Ake Sandstroms inledande friga méste jag klargora att
géllande gemenskapsregler om statligt stod for regionala &ndamal inte &r
tillampbara pé jordbruks- och fiskeriprodukter. Detta innebér i praktiken
att regionalpolitiskt stod inte kan ges for transporter av jordbruks- och
fiskeriprodukter.

De regler som regeringen maste anpassa sina regionala stod efter ar
pa denna punkt mycket tydliga, och jag ser i dag inga mojligheter att om-
prova beslutet att inte stodja transporter av jordbruks- och fiskeriproduk-
ter.

Vad avser Ake Sandstroms andra fraga, vilka atgirder jag ir beredd
att vidta for att kompensera de virst drabbade foretagen, kan jag konsta-
tera att det i dag &r svart att, utdver befintliga och av EG-kommissionen
godkinda stodformer, kompensera enskilda foretag utan att riskera att
bryta mot EG:s statsstddsregler. Detta gor att jag inte finner det 1ampligt
att uttala mig i termer av kompensation. Jag vill dock pépeka att den
regionalpolitiska utredningen nyligen presenterade sitt slutbetinkande,
och det bereds for ndrvarande inom Niringsdepartementet. Den framtida
utformningen och anvindningen av foretagsstdden kommer att vara en
del i detta arbete.

Anf. 8 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Tack for svaret. Tyvarr maste jag konstatera att valdigt
manga fragetecken kvarstar utifrdn mina fragor.

Min huvudinvindning &r, for det forsta: Av vilken anledning tillim-
pas denna regel retroaktivt? Varfor tillimpas den retroaktivt ett helt
halvar bakat i tiden? Anser ministern att det &r rattfardigt?
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For det andra: Vem ska sta for de merkostnader som drabbar berdrda
foretag som gjort upp langsiktiga affarsuppgorelser pa felaktiga premis-
ser?

For det tredje: Vilket motbud hade den svenska regeringen nir detta
inférdes? Hade regeringen gjort ndgot for att behalla transportersattning-
en pa livsmedelssidan, eller accepterades fordndringen bara rakt av utan
protester?

For det fjarde: Géller inte samma regler for alla EU-lander? Ett fore-
tag i Rosengrens hemlén, Norrfrys i Haparanda, skulle investera och sat-
sa pa 40 nya jobb. De har nu gatt till ett medarbetande foretag, en under-
leverantor i Glossen utanfor Berlin, for livsmedelsforddling. Dar far man
i samma EU-viérld 35-procentigt stod for livsmedelsforadling. Hur ar det
mdjligt? Har vi inte samma regler?

Fru talman! Det var dessa nischprodukter, bl.a. i norra Sverige, som
skulle rddda livsmedelsproduktionen nér vi gick in i EU. Det ar de nisch-
produkterna som nu tappar marknadsandelar. Det géller Verum halsofil,
Visterbottensost, Fjdllmessmor, Jokkdricka m.m. Detta &r inte rimligt.
Man tappar marknadsandelar, och far dessutom 8—9 miljoner kronor i
merkostnad pa arsbasis.

En utomordentligt viktig fraga ar: Av vilken anledning inférs denna
fordndring i &r? Nér jag i gar kollade upp detta i detalj sdg jag att gil-
lande gemenskapsregler infordes den 10 mars 1998. Har regeringen tilla-
tit ett felaktigt stod under hela den hér tiden?

Betriffande den regionalpolitiska utredningen maéste jag konstatera
att endera ar detta ett felcitat eller sd har man inte tédnkt igenom innehél-
let. Det finns mycket fa forslag som kompenserar for avstdndsberoende
nackdelar. Utredningen har foreslagit att man tar bort transportstodet i
dess helhet. Man tar ocksé bort flera andra selektiva stod, t.ex. sysselsétt-
ningsstodet.

Jag vet att det blir ytterligare nya uppgifter for naringsministern med
smaforetagen. Det ar da viktigt att vi far klara och langsiktiga spelregler
for smaforetagen. Att dndra pé reglerna under pagéende sdsong och dra
in podng for hela sdsongen dr varken populért eller rimligt. Mjligen kan
det vara det i samband med grova fel, och det anser jag inte att foretagen
har gjort i det har sammanhanget. Hér &r det 6verdomaren som har kon-
staterat det hela och konstruerat nya regler.

Jag vill repetera min huvudinvindning. Den giller retroaktiviteten i
detta. Jag vet att vi i den hir kammaren inte fir fatta retroaktiva beslut.
Nu kanske inte detta &r att betrakta som ett beslut, men varfér drar man
in detta ndr det drabbar sméforetagen med uppskattningsvis — och det &r
en rétt ndra uppskattad berdkning — 89 miljoner pa éarsbasis?

Anf. 9 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Regeringen anmilde utifran riksdagens godkinnande till
EG-kommissionen under varen 1999 de fordndringar i stodformer som
foreslogs i1 propositionen Regional tillvéixt — for arbete och vdlfird for
kommissionens godkdnnande. Jag vill hir podngtera att i denna anmélan
foreslog regeringen inga dndringar avseende fortsatt bidrag for transpor-
ter av jordbruks- och fiskeriprodukter.



Utifrén det faktum att gidllande gemenskapsregler om statligt stod for
regionala dndamal inte ar tillimpbara pé jordbruks- och fiskeriprodukter
kravde EG-kommissionen att den mojlighet som tidigare funnits att stod-
ja dessa typer av produkter skulle tas bort.

Utifrén de klara reglerna fann jag det inte rimligt att driva fragan vi-
dare och att genom detta i vérsta fall riskera hela stodets framtid eller
atminstone kraftigt forsena kommissionens beslutsprocess. Det hade
kunnat innebéra stopp i stddgivningen.

Jag vill ocksa paminna om att fortsatt stod av denna typ av produkter
utan kommissionens godkidnnande innebar ett otillatet stod. Detta medfor
aterbetalningsskyldighet for de enskilda foretagen — och det brukar inte
vara sa lustigt.

Jag ar vl medveten om de problem som kan drabba vissa foretag pa
grund av de nya reglerna. Jag kommer &ven fortséttningsvis att f6lja ut-
vecklingen i de regionalpolitiskt prioriterade omrddena mycket noga.

Jag kan ocksé konstatera att informationen kring dndringarna i stod-
former till vissa berérda kan ha varit bristfallig, vilket jag sjélvfallet be-
klagar.

Fru talman! Lat mig sedan kort kommentera den framtida utform-
ningen. Allmént kring foretagsstddens framtid vill jag aterigen hénvisa
till den regionalpolitiska utredningen, som nyligen presenterade sitt slut-
betéinkande. Regeringen avser att aterkomma i fradgan under hosten 2001.

Det &r ocksa sé att utredningen inte har foreslagit att man ska ta bort
transporstodet. Det &r inte sant. Ddrmed finns det sjalvfallet fragor i ut-
redningen som jag inte delar, och som kanske inte heller regeringen och
kammaren kommer att dela. Detta 4r ju en utredning, och den ska sedan
behandlas i vanlig ordning med ett betinkande som gér ut pa remiss, och
sedan ska en proposition tas fram.

Jag vill sérskilt trycka pa utredningens konstaterande att foretagssto-
det inte kan ersétta entreprendrskap, foretagande och dynamik. Vi ror oss
nu i stéllet fran en kompensationspolitik till en stimulanspolitik. Jag kan
alltsd klart uttrycka till Ake Sandstrom att vi mer gir frin den klassiska
kompensationspolitiken till en politik som ska stimulera tillvaxt och fore-
tagens mojligheter att leva dven i min hemort, Norrbotten.

Anf. 10 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag konstaterar att jag fortfarande inte har fatt svar pa
fragorna. Retroaktiviteten dr besvérande, och dir tycker jag inte att det &r
rimligt att man tar detta under sa lang tid bakat.

Fragan om lika regler i hela EU-omradet ar ocksa angeldgen. Jag sak-
nar en kommentar till varfér man kan ge stdd i Tyskland for liknande
verksamhet. Det borde vara lika.

De langsiktiga spelreglerna hoppas vi mycket pa. Vad géller forhopp-
ningarna infor den regionalpolitiska utredningen och dess forslag ska vi
fran Centerpartiets sida med stort intresse folja detta. Om jag har kunnat
lasa mig till en felaktig information s& dr det mitt fel. Den beskrivning
som jag har fatt 4r att man &ndrar kraftigt i transportstodsreglerna.

Det finns utomordentligt stora uppgifter for regional utjimning och
utveckling, som utgiftsomrédet heter i dag, att jobba vidare pé for att vi
ska fa en tillvixt i hela landet. Jag konstaterar att vad géller kompensat-
ionen sa &r detta inte mojligt.
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Jag konstaterar vidare att ministern sdger att informationen har varit
bristande. Tyvérr kommer inte det att hjélpa de foretag som nu tappar
marknadsandelar och intékter.

Det &r utomordentligt viktigt att vi skapar langsiktiga och, framfor
allt, stabila spelregler. S& hdr far vi inte gora fler gnger. Personligen
menar jag att det ar bade orattfardigt och oréttvist, och framfor allt ocksé
ogenomtdnkt, att man maste forfara pa det har séttet.

Nu har vi sett att det dr hogre kostnader och ldgre intdkter som 4r en
klar trend i hanteringen av de hdr stoden. Jag har inte kunnat utréna av
svaret vad som var regeringens motbud i de héar forhandlingarna.

Men jag tackar som sagt for svaret sa langt. Tack!

Anf. 11 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig gora konstaterandet att retroaktivitetsfragan
sjdlvfallet &r olycklig. Men samtidigt ar det s& att om vi inte hade gjort
detta s& hade det blivit en &terbetalningsskyldighet. Man kanske kan sdga
att felet var att man inte tidigare uppméarksammade detta, och tog bort det
da. Det kan vi kritiseras for.

Nar det géller Tyskland sé kan jag tyvérr inte svara pa det. Men det
kan rora sig om ett etableringsstdod eller liknande pa 35 %, som har
nadmnts hdr. Jag kan alltsa inte svara pa detta, men jag ska undersoka det.
Statsstddsreglerna och dérvid transportstodet géller sjdlvfallet for alla
lander. Spontant kan jag séga att det skulle féorvana mig om man i Tysk-
land har transportstod. Det ar ju vildigt specifikt for de nordliga l&nderna
i EU. Hér tror jag att det handlar om ett etableringsstod. Men lat oss titta
pa det, och dnda kontrollera att inte Tyskland — vilket jag ar helt siker pa
— anvinder ett stod som inte &r tillimpligt och som vi har funnit oss i att
icke anvénda.

Det hir foretaget uppe i Haparanda som ndmns &r ju ett foretag som
gar mycket bra. Det beror just pd att man har duktiga entreprenérer och
inte pa stod.

Anf. 12 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Det duktiga foretaget i Haparanda skulle ha utvecklats
annu mer 1 Haparanda om man inte hade &ndrat de hir reglerna. Det ar
den beskrivning jag har fétt.

Lat mig for tids vinnande konstatera att jag ser fram emot ett fruktbart
samarbete kring genomforandet av Regionalpolitiska utredningens for-
slag och intentioner. Jag tror att det dir finns grund for en samsyn for
regional utjimning och utveckling, vilket ar véldigt viktigt. Utredningen
andas tyvérr en del av att man gar mot mer generella stdd och vill ta bort
ménga selektiva. Det finns en begriansning i vérdet av den inriktningen.
Jag vill tacka for svaret.

Overldggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2000/01:5 om Sveriges kommuner

Anf. 13 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Asa Torstensson har fragat statsridet Lars-Erik Lévdén
om han avser att verka for att férhindra en utveckling som tvingar fram
nya kommunsammanslagningar. Asa Torstensson har vidare frigat ho-
nom pa vilket sdtt han avser att arbeta for att tillforsékra alla landets
kommuner mojligheten att utvecklas i enlighet med lokala forutséttningar
och den lokala viljan. Arbetet inom regeringen r sa fordelat att det &r jag
som ska svara pé interpellationen.

Vad giller fragan om utvecklingsmojligheterna pé lokal och regional
niva kan jag konstatera att regeringen pa olika sitt arbetar med detta vik-
tiga omrade. Jag kan bl.a. ndmna Parlamentariska regionkommitténs
slutbetiinkande, Regionalpolitiska utredningen och Demokratiutredning-
ens slutbetdnkande. Samtliga dessa har forslag eller overviaganden som
paverkar lokalt och regionalt sjélvstyre och forutséttningar for att delta i
utvecklingen av den egna kommunen eller regionen. De regionala till-
véxtavtalen kan dven komma att inverka pa dessa fragor. Fragan &r séle-
des under beredning i Regeringskansliet.

Vad giller frigan om kommunsammanslagningar kan jag inlednings-
vis ndmna att orsaken till att riksdagen ursprungligen fattade beslut om
kommunsammanslagningar var det 6kade kravet pd en mer omfattande
offentlig verksamhet. Stérre kommuner har dock medfort vissa negativa
effekter vad géller nirhet och demokrati. Detta far stéllas mot att de nya
sammanslagna kommunerna fick 6kade resurser for att tillgodose inva-
narnas behov av service.

Forutsittningarna for &dndringar i kommunindelningen regleras i den
s.k. indelningslagen. I denna anges bl.a. att regeringen far besluta om
andring 1 rikets indelning i kommuner om &ndringen kan antas medfora
bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
fordelar fran allmidnna synpunkter. Vid provning av frdgan om indelning-
sandring ska sérskild hiansyn tas till 6nskeméal och synpunkter fran den
eller de kommuner som ndrmast berérs av dndringen. Om en sadan
kommun motsétter sig en indelningsédndring far beslut om &andringen
meddelas endast om det finns synnerliga skal.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betinkande 1998/99:KU21 att
kommunsammanslagningarna har minskat medborgarnas mdjligheter till
insyn och overblick 6ver den kommunala verksamheten samt att antalet
politiskt aktiva minskat. Riksdagen har begirt att regeringen ska ater-
komma med forslag som gor det enklare att dela kommuner genom att
procedurerna som har samband med kommundelningar underlattas.

Regeringen beslutade i november 1999 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att foresla atgarder som bl.a. ska 6ka medborgar-
nas mojligheter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin
samt stdrka den kommunala representativa demokratin. Kommittén ska
ocksa enligt sina direktiv gora en oversyn for att se 6ver hur de procedu-
rer som har samband med kommundelningar kan underléttas, dvs. hur
drendena utreds, vem som beslutar samt mdjligheten att genomfora en
snabb indelningsidndring nir beslut vl fattas. Kommittén ska enligt sina
direktiv redovisa sitt arbete senast den 1 februari 2001.
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Jag vill dven aterigen ndmna Demokratiutredningens slutbetinkande.
I betinkandet pekar man pa att kommundelningar &r att foredra framfor
att inrdtta fler kommundelsndmnder men att kénslan for solidariteten
maéste fordjupas sa att storstddernas starka socioekonomiska segregering
inte leder till sned resursfordelning.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksa peka pa det kommunala utjim-
ningssystemet som syftar till att ge kommuner och landsting likvardiga
ekonomiska forutséttningar. Det innebér dven att de senaste arens tillvaxt
i den svenska ekonomin kommer hela kommunkollektivet till godo.

Fr.o.m. ar 1996 har dessutom sérskilda medel anvisats for att skapa
mojligheter att tillfalligt bistd kommuner och landsting som pa grund av
speciella omsténdigheter kan hamna i en sirskilt svir ekonomisk situat-
ion. Kommundelegationen och Bostadsdelegationen hanterar dessa fré-
gor. Jag vill ocksd ndmna att regeringen i en proposition foreslagit att ett
omstdllningsbidrag ska inrdttas for de landsting som har haft en stor
befolkningsminskning under en femarsperiod.

Regeringen har séledes forsokt att underldtta for kommuner bl.a. vad
géller deras mojligheter till samverkan och mojligheter att agera under
likvérdiga forutsittningar. Det ekonomiska stodet har jag ndmnt. Jag vill
ocksd ndmna att kommuner fatt 6kade samverkansmdjligheter, bl.a. dér-
for att det inforts enklare regler for tillskapande av kommunalférbund
och mojligheten till att ha gemensamma ndmnder. Vissa kommuner sam-
verkar mer dn andra. Oavsett hur nira en kommun véljer att samarbeta
med en annan kommun vill vi frén regeringens sida podngtera vikten av
att en fokusering gors pa den lokala demokratin. Det ar viktigt att med-
borgarinflytandet 6kar i kommunerna. Genom att 6ka antalet fortroende-
valda ledamoter kan &ven ndrheten till medborgarna 6ka, och pa sa sitt
kan den lokala demokratin stérkas.

Anf. 14 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag borjar med att tacka Britta Lejon for svaren pa mina
fragor. Jag skrev dessa fragor med anledning av att regeringens tjdnste-
man, som har ett mycket tydligt regeringsuppdrag och dértill arbetar med
kommuner i fordndring, gick ut och férespadde nedlaggningen av 100
kommuner. Jag stéllde inte frdgorna till demokratiministern utan till
statsradet Lovdén dérfor att jag forvintade mig att kommunernas statsrad
ocksa gjorde nigon form av sammankoppling med de demokratifragor
som demokratiministern har forsokt forankra och fortydliga i regeringen.
Jag forvintade mig att de fragorna skulle foras samman med de ekono-
miska aspekterna som Lovdén svarar for. Inte vid nagot tillfille har jag
mott eller forstatt att regeringen eller ndgot statsrad har fort samman
dessa tva mycket viktiga aspekter for medborgardelaktighet och medbor-
garansvar. Men jag accepterar naturligtvis att regeringen explicit har
fangat in demokratiaspekterna i mina fragor.

Da vill jag vidnda fragan tydligare tillbaka till demokratiministern
som fyller svaret med ett flertal utredningar som demokratiministern har
initierat. Dessa svar ges tillsammans med demokratiministerns krav, 6ns-
kemal eller hur man ska uttrycka det om att det krdvs 10 000 nya fortro-
endevalda i detta land just for att skapa en 6kad delaktighet och lokal
demokratisk utveckling.



Detta kan ocksé foras samman med frdgan varfor det blev sa tyst nir
en av regeringens tjdnstemin faktiskt agerade pa det hér sattet och for-
medlade att 100 kommuner é&r i fara och att vi kan forvénta oss att dessa
laggs ned. Var finns det motsatta anslaget? Var finns regeringens ambit-
ion att i praktisk politik pavisa for oss som engagerar oss i kommundel-
ningar och i lokalt utvecklingsansvar att det finns en annan planering &n
den som en av regeringens tjdnstemaén tillats ta upp utrymme i medierna
for?

Det stélls krav pa helhet, och det stélls krav pa att se sambanden mel-
lan demokratifrdgor och det ekonomiska ansvaret pé ett lokalt plan.

Jag vinder darfor pa fragestéllningen. Nér demokratiministern hénvi-
sar till tidigare reformer och kommunsammanslagningar men egentligen
inte bekréftar att dessa sammanslagningar har fitt negativ effekt pé anta-
let fortroendevalda och det lokala engagemanget, kan jag inte annat &n
tolka det som att denna 50, kanske nistan 60 ar gamla reform fortfarande
skulle vara aktuell pa 2000-talet. Jag vinder pa fragan: Kan ministern pa
nagot sitt ge stod s att 100 nya kommuner tillskapas i stéllet? Kan det fa
ta utrymme i medierna som en tydlig politisk inriktning till skillnad mot
nir man later regeringens andra tjdnstemén fa uttala 100 kommuners
nedldggning?

Anf. 15 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag ir helt 6verens med Asa Torstensson om behovet av
att se till helheten och att se sambanden. Vara intentioner — och dé tror
jag att jag menar bade de virderingar som Asa Torstensson och som jag
sjdlv och véra olika partier star for — ar att det ska finnas goda forutsatt-
ningar for en vital demokrati och ett vitalt lokalsamhélle i Sverige. Och
da ar det viktigt att koppla samman de demokratiska aspekterna med de
ekonomiska.

Den kommunala historien ar historien bade om de ekonomiska forut-
sdttningarna for att kunna leva upp till behoven av service och kommunal
verksamhet och om Onskemalen, behoven och foérvéintningarna pa den
lokala demokratin, liksom om hur de historierna har gétt samman och
ibland gétt pa tvirs mot varandra.

Ska vara ambitioner infor framtiden om det vitala lokala samhéllet
och den fordjupade demokratin i Sverige kunna realiseras ar det viktigt
att man ser sambandet. Det &r viktigt att man ser att det inte gar att &stad-
komma fordndringar nir det giller demokratin om man inte ocksd ser
vilken sorts ekonomisk utveckling och vilka sorters ekonomiska faktorer
man tror att man har att ta hansyn till infor framtiden i Sverige.

Darfor tror jag att det &r viktigt, ndr vi sd sméningom behandlar bl.a.
Demokratiutredningens forslag, nér vi tar med alla de synpunkter vi far
in vid rddslaget om Demokratiutredningens slutbetinkande och i fortsitt-
ningen i regeringens arbete med att stétta kommunerna, att vi ser till
helheten, att vi ser bade de ekonomiska och de demokratiska aspekterna
pa den framtida utvecklingen.

Asa Torstensson frigar var regeringens ambition finns om en motsatt
utveckling mot att 100 kommuner forsvinner. Jag tror att just medveten-
heten om att vi inte kan se bara den ena sidan av saken utan att vi maste
se bade de ekonomiska och de demokratiska aspekterna i framtiden kan
skonjas i den nyligen fordndrade ansvarsfordelningen i regeringen nér det
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giller regionalpolitiken. Ulrica Messing har nu som nytt statsrdd ansvar
for regionalpolitiska fragor, m.fl. En av anledningarna till det &r att rege-
ringen vill kunna dgna sig mer &t de hér fragestillningarna.

En annan viktig sak nér det géller de hér fragorna &r att beskriva for
Asa Torstensson att vi bade inom Finansdepartementets ram men ocksa
hos mig pa Justitiedepartementet sedan en tid tillbaka — i mitt fall sedan
négra ar tillbaka — har inrédttat ett uppfoljningssystem. Jag tror att jag vid
nigon tidigare interpellationsdebatt med Asa Torstensson har ndmnt
detta. Vi forsoker dra lardomar och se effekterna av hur kommunernas
forandringsarbete och utvecklingsarbete paverkar bl.a. den demokratiska
infrastrukturen.

Allt det hér, ambitionen att skaffa oss okade kunskaper men ocksé
ambitionen att arbeta mer offensivt med regionalpolitiken, &r nigra svar
som Asa Torstensson har efterlyst.

Anf. 16 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Om jag tolkar demokratiministern positivt kan jag utldsa
— och ministern far bekréifta det — att en beskrivning av kravet pa och
behovet av en helhetssyn ndr man ser pad demokratifrdgor inte enbart
handlar om att gé till valurnan utan ocksa om att aktivt ta ett stort ansvar
for sin lokala nirhet och om att ddrmed aktivt vara med och péverka de
lokala prioriteringarna t.ex. vid en kommunal budget. Jag utldser att den
del som géller demokratiaspekten tar ministern med sig och arbetar aktivt
med, pa grund av att den nya ministern for regionalpolitiska fradgor expli-
cit kanske ska jobba med ekonomin. Demokratiministern bér ha ambit-
ionen att skapa en storre helhetssyn pa de hir frdgorna, med demokrati-
fanan hogt. Jag har de forvantningarna.

Men det handlar ocksd om att i praktisk, tydlig, aktiv politik ldgga
fram forslag och ga vidare. Ministern har haft och har redan i dag ett
redskap. Ministern, liksom jag, vet att det finns ett stort antal kommunde-
lar som véntar pé att fa starta eget. Det finns ett stort antal kommuninva-
nare som &r beredda att gé in i nya politiska fortroendevalsystem. Det ar
system som vi har i dag. Man skapar inte ndgot nytt i sig, utan man gar in
i befintliga partier och tar pa sig politiska uppdrag just for att paverka
vad 1 ekonomin som ska prioriteras utifrdn ett kommunalt perspektiv.
Man vill vara med och paverka vilken barnomsorgskostnad som kommu-
nerna ska ta ut, man vill vara med och paverka bostadsutveckling osv.
Det handlar mycket om det lokala ansvaret om ndromradet.

Vi vet, eftersom ministern hénvisar till indelningslagen, att regering-
en har avslagit Torslanda kommundels ansdkan om att fi starta en ny
kommun. I den delen finns 3 % av Goteborgs kommuns invanare. Dartill
bekriftade regeringen att man tilldter 97 % att ha en otroligt stark veto-
ritt och att 3 % inte kan frigora sig och fa starta eget. Det ar redskap som
ministern har redan i dag.

Under gérdagen fattade regeringens forldngda arm, Léansstyrelsen i
Vistra Goétaland, beslut om att inte tillata Ljungskile kommundel att ga
vidare med en ny utredning. Aterigen motverkar man minniskor aktivt
genom att blockera mdjligheter for ménniskor att ta pa sig nya uppdrag.



Jag har ett forslag till ministern som ministern aktivt skulle kunna
fora fram pd sin dagordning. Det &r att under tio ar ge signaler om att
vara kommuner ges utrymme for att skapa 100 nya kommuner. Det
skulle i forlingningen innebéra 10 000 nya manniskor som engagerar sig
och tar ekonomiskt ansvar. Med en sddan inriktning skulle man tydligt
markera vad det ar for utveckling vi vill ha i samhaéllet ddr medborgaran-
svar och medborgarens delaktighet tydligare star pa dagordningen nir
man pratar om kommunernas utveckling.

Anf. 17 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Atgirder och att gd vidare utifran insikter, talar Asa Tor-
stensson om. Och det dr naturligtvis det som adr méalsdttningen for hela
politiken.

Asa Torstensson nimner att det i hennes perspektiv vore limpligt om
regeringen under tio ar kunde ge signaler om att vi nu ska arbeta for 100
nya kommuner.

Jag hyllar de goda ambitionerna bakom detta forslag. Men jag tror att
det &r viktigt att vi haller i minnet att forutsittningarna for den lokala
demokratin och den lokala utvecklingen ser oerhort olika ut i landet. Jag
tror att det faktiskt maste vara sa. Kommuner &r ju inte nagot i sig sjilva,
utan forutséttningarna for en god lokal verksamhet och en god lokal
demokrati ser olika ut pa olika hall i det hér landet.

Ibland kanske forutsdttningarna blir battre om kommuner, i rak mot-
sats till vad Asa Torstensson pratar om, faktiskt okar sin samverkan &ver
kommungrinserna. Det kanske ar for dyrt for en kommun att ha en sorts
samhéllsservice, en sarskild sorts skola. Det kanske dr béttre att man da
tillsammans med nigra andra kommuner &stadkommer detta, for att
kunna fortsétta att vara en kommun, for att kunna fortsitta att bedriva en
bra service.

Ibland kanske forutséttningarna talar for att ga at motsatt hall. Den
existerande kommunen ar alldeles for stor for att vl kunna leva upp till
de behov och férvantningar som méanniskorna i den delen av landet har.

Att 16sningen av alla problem é&r att skapa 100 nya kommuner undrar
jag verkligen om det ar sant. Jag tror att l16sningarna maste se olika ut i
olika delar av landet. Men regeringens ansvar dr naturligtvis att skapa sé
goda forutsittningar som mojligt. Sedan dr det upp till ménniskorna lo-
kalt att sjdlva forsoka forma sin verklighet pé bésta sétt.

Jag vill bara tillagga att vi faktiskt frin regeringens sida har paborjat
ett antal atgirder, dven om det kanske inte dr exakt dem som Asa Tor-
stensson efterlyser. Vi har avsatt medel for demokratiutveckling.

Jag anser att nagra av de viktigaste fragorna for utveckling av demo-
kratin i Sverige handlar om skolan och demokratin liksom om den lokala
demokratin. Dérfor dr det sa oerhort gladjande att kunna konstatera att
nér nu sista ans6kningsdagen for demokratiutvecklingsmedlen har 16pt ut
for det hér halvéret har vi fatt in 6ver 400 ansdkningar. Olika intressen-
ter, foreningar och sammanslutningar av olika slag, har oerhort goda for-
slag om hur man ska kunna utveckla demokratin ur olika aspekter.

En mycket stor del av de drygt 400 ansdkningarna innehéller just for-
slag om utveckling av den lokala demokratin. Det ar oerhdrt gliddjande
att vi har fatt ett sd enormt gensvar. Det dr bara att konstatera att det finns
idéer och framatanda. De ansokningar som regeringen kommer att kunna
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bifalla kommer att leda utvecklingen framat. Det ar jag helt 6vertygad
om.

Anf. 18 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Det &r positivt att regeringen far en si god respons utifran
olika ansdkningar. Jag dr den fOrsta att bekréfta att det dr positivt. Men
jag ar ocksa mycket medveten om att den rorelse som de hir ansokning-
arna bekréftar finns runt om i landet. Jag har besokt manga av dem. Jag
har varit delaktig i ménga av dem.

Jag vill ocksé vara den forsta att bekrifta flexibiliteten och tillatelsen
att just se olika ut. Men det jag efterfragar ar en tydligare inriktning mot
just det jag har tagit upp. Man ska inte enbart se en ensidig utveckling,
dér sammanslagningar av kommuner fortfarande ska gélla 50 ar efter en
gammaldags reform. Den var aktuell pa 50-talet.

Det ar just med anledning av nya arbetsformer och samverkan som
det ges forutséttningar att skapa nya, mindre kommuner i dag. Mindre
geografiska enheter och ldgre invanarantal &r det jag efterfragar.

Det finns i dag en ensidig bild av den ekonomiska problematikens
16sning. Det &r 6kade sammanslagningar och en dkad stordrift utifran
ckonomisk effektivitet. Det tror inte jag pa. Aterigen: Sammanfor detta
med kravet pa 10 000 nya fortroendevalda!

Anf. 19 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag héller helt med Asa Torstensson om behovet av att se
till helheten, att se bade ekonomin och demokratin tillsammans. Vi kan
inte skapa goda forutsittningar for vare sig det ena eller det andra om vi
inte ser till helheten.

Jag kan forsikra Asa Torstensson att regeringen arbetar aktivt for att
ge det svenska lokalsamhillet goda forutsittningar att utvecklas i en po-
sitiv riktning som innebér fordjupad demokrati. Men 16sningen kanske
inte alla gadnger dr 100 nya kommuner. Losningen kanske &r goda forut-
sittningar for ett vitalt lokalt samhélle bade nér det géller forutséttningar
for en god kommunal verksamhet och forutsittningar for ett fordjupat
folkstyre lokalt.

Vi ser till helheten, och det kommer att mérkas i vara forslag framdo-
ver.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Anmiilan om ersiittare for sarskild foretridare for partigrupp

Talmannen meddelade att Miljopartiet de gronas partigrupp anmalt
Per Lager som erséttare for Marianne Samuelsson som sérskild foretra-
dare for partigruppen.



8 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverldamnats till utskott:

Forslag till forordning om forbud mot forsdljning, leverans och export
till Burma/Myanmar av utrustning som kan anvédndas for inre fortryck
eller terrorism och om spérrande av tillgdngar tillhdrande vissa personer
med anknytning till regeringen i Burma/Myanmar KOM (2000) 299 till
utrikesutskottet

9 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
2000/01:28 till utbildningsutskottet

Motioner
2000/01:S5—S18 till socialforsékringsutskottet

10 § Anmiilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts
den 12 oktober

2000/01:32 av Sten Andersson (m) till justitieministern
Atgirder mot s.k. ungdomsran

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 17 oktober.

11 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 13 oktober

2000/01:56 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Engqvist
Tandhilsan

2000/01:57 av Barbro Feltzing (mp) till miljominister Kjell Larsson
Oljeutsléppen

2000/01:58 av Anders Sjolund (m) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Grénsdragningskommissionen

2000/01:59 av Rolf Abjornsson (kd) till miljominister Kjell Larsson
Féroreningen av Ostersjon
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2000/01:60 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran (kd) till finans-
minister Bosse Ringholm
Beskattning av dverskottsmedel fran SPP

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 oktober.
12 § Kammaren éatskildes kl. 9.55.

Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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