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12.

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv en-
ligt uppstallningen i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen pé arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sysselsdttningspolitiskt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om styrning och utveckling av Arbetsférmedlingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 16sa upp vattentita skott mellan reguljir utbildning och
arbetsmarknadsutbildning.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ka antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen med inriktning mot bristyrken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kompetensplattformar.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt valideringscentrum. !

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studentmedarbetare. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studie- och karridrvigledning.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handledarutbildning p& hdgskoleniva.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 90-dagarsgaranti for ungdomar.
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13.

14.
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17.

18.

19.

20.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora utbildningskontrakt for unga utan gymnasieut-
bildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkesintroduktionsjobb for arbetslosa unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om praktikplatser for unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om aktiv och effektiv arbetsformedling for unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att inrdtta en erfarenhetsdelegation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personer med funktionsnedséttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om samlade resurser for personer med komplexa behov.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om extratjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att studera med bibehdllen erséttning for dem som befinner
sig i fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

—

—

—

—-

—

motionen om atgirder mot exploatering av migrerad arbetskraft.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Migrationsverket i uppdrag att folja upp ansdkningar
om arbetstillstdnd och sikerstilla att ritt avtal giller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vandelsprévning av arbetsgivare som soker tillstind for
migrerad arbetskraft.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sanktionsmdjligheter vid missbruk med beviljade arbetstill-
stnd.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojt tak och hojd ersdttningsniva i arbetsloshetsforsakring-
en.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en omfattande dversyn av arbetsloshetsforsakringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstdrkt arbetsmiljoforskning.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionala skyddsombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal.?
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33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bestéllaransvar for arbetsmiljon.

34. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mobbning och trakasserier.

35. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagshilsovard.

36. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett socialt protokoll i EU.

37. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd.

38. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretrddesritten till teranstillning.

39. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivares stadigvarande arbetskraftsbehov.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behorighet att foretrida foretag och néringsidkare vid ut-
stationering.

41. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om korttidsarbete med de
dndringar som anges i motionen.*

"' Yrkandena 7—11 hinvisade till UbU.
2 Yrkandena 23-26 hanvisade till SfU.
3 Yrkande 32 héinvisat till JuU.

4 Yrkande 41 hanvisat till FiU.
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En solidarisk arbetslinje

Anslagsforslag 2014 inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regering- Avvikelse frin
ens forslag regeringen (S)
1:2  Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivi- 32134 598 +3 600 000
tetsstod
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program 9224 345 +9 466 000
och insatser
2:1  Arbetsmiljoverket 622 352 +100 000
Summa 70 374 895 +13 166 000

For oss socialdemokrater &r arbetslinjen ett uttryck for en politisk vardering —
alla ska gora ritt for sig och kunna kénna delaktighet i samhallet. Staten har
ett ansvar att fora en politik som syftar till full sysselséttning och individen
har ett ansvar att striva efter sysselsittning for egen del. Arbetslinjen innebdr
att alla som kan arbeta ska ha bade en mojlighet och en skyldighet att gora
det.

Med var politik vill vi skapa frihet for manniskor att forma sina egna liv,
uppmuntra utveckling och se mojligheter. Malet ar arbete at alla — full syssel-
sattning. En starkare arbetslinje &r vart medel att nd dit. Genom att forbattra
ménniskors villkor, mojligheter till utveckling och bekdmpa arbetsloshet
laggs grunden for tillvixt och vélfird. For varje ménniska &r det egna arbetet
grunden for forsdrjning och for friheten att kunna gora egna val i livet. Att
arbeta ska alltid 16na sig. Jamstdlldhetsperspektiv ska genomsyra arbetsmark-
nadspolitiken och alla former av diskriminering ska aktivt motarbetas.

Att ménniskor arbetar och forsorjer sig dr grunden i en socialdemokratisk
vilfarsmodell som skapar hog sysselsittning, 1dg arbetsloshet, jamlikhet och
okat vélstand.

Hela 40 procent av de personer som far ekonomiskt bistand fran kommu-
nerna har arbetsloshet som skil. De ér inte forhindrade eller oférmogna att
arbeta. Kommunerna drabbas dubbelt av arbetslosheten, dels genom uteblivna
skatteintékter och dels genom okade kostnader for forsdrjningsstddet. Pa sa
satt minskar resurserna till skola, vard och omsorg.

Béde omstillning och trygghet &r viktiga delar i den socialdemokratiska
arbetslinjen. Det betyder att den som forlorat sitt jobb eller som vill byta ar-
bete ska ha ritt till stod. Arbetslinjen innehaller ocksa skyldigheter, som att
arbeta efter forméga, aktivt soka jobb och utveckla sin kompetens. Den som
ar arbetslos ska ha ritt till ersdttning nir hon eller han soker jobb men ocksa
ha ansvar att byta yrke om sa behdvs, vidareutbilda sig eller flytta for att fa ett
jobb.



Konkurrera med kunskap — inte ldga 1oner

Det finns en tydlig trend i riktning mot hardare kompetenskrav pd arbets-
marknaden. Jobben har kontinuerligt fatt ett allt storre kunskapsinnehdll. Om
anstéllda framdver ska kunna méta foretagens behov kommer det att krévas
prestationer pa allt hogre kompetensnivaer. For att konkurrera med kunskap
maste arbetskraften vara tillrickligt kompetent. Regeringspolitikens inrikt-
ning att subventionera fram allt fler laglonejobb gér i motsatt riktning.

Ar 2000 var 29 procent av de sysselsatta inom EU lagkvalificerade och 22
procent hdgkvalificerade. Ar 2010 var forhallandet det omvinda: 29 procent
var hég- och 22 procent lagkvalificerade. Ar 2020 beriknas 35 procent av
jobben kriva hoga kvalifikationer och 15 procent kriva ldga kvalifikationer.
Enligt aktuella kompetensprognoser &dr det hogst tveksamt om det da kommer
att finnas tillrdckligt med arbetstagare for det 6kande andelen hogkvalifice-
rade jobb.

Att hinga med i kunskapsutvecklingen kréver breda och medvetna insatser
pa manga omraden. Mest utsatt dr ldget for de foretag som konkurrerar glo-
balt, men behovet av kontinuerlig kunskapsuppbyggnad finns Gverallt pa
arbetsmarknaden.

Ett perspektiv som det talas for lite om dr vad som hander med kompe-
tensnivan i samhéllet under langre perioder av hog arbetsloshet. Sérskilt skad-
lig dr ungdoms- och langtidsarbetslosheten:

?  Arbetet i sig dr ju en viktig ldrandeprocess — i synnerhet i1 unga ar.
Ungdomar som inte lyckas fa fotfdste pa arbetsmarknaden missar
alla mojligheter till personlig utveckling som finns kopplade till att
ha ett riktigt jobb.

?  Vid sidan av den sociala problematik som foljer med langtidsarbets-
16shet finns nackdelen att kompetensen successivt urholkas. Den
langtidsarbetslose tappar med tiden kunskaper och tar inte del av de
successiva kunskapsuppdateringar som hor samman med att finnas
pa en arbetsplats.

Att pressa tillbaka ungdoms- och langtidsarbetslosheten ar alltsa i sig ett vik-
tigt sdtt att halla kompetensnivaerna uppe. Vi socialdemokrater vill inte sénka
priset pa arbete — vi vill 6ka vardet pad ménniskor.

Infor ett sysselsattningspolitiskt ramverk

Full sysselsittning &r den ekonomiska politikens viktigaste mal. For att politi-
ken tydligare ska verka for en 6kad sysselsittning bor det ekonomiska ram-
verket kompletteras med ett sysselsattningspolitiskt ramverk.

Det ricker inte med lag arbetsloshet. For att begreppet full sysselséttning
ska vara meningsfullt som mélsattning krivs att sysselsattningsgraden samti-
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digt &r hog. Ménga maste bade vilja och kunna arbeta. Full sysselséttning ar
ett 1age nér alla som kan och vill arbeta ocksa hittar ett arbete.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselsittning behdver ett sysselsittningspolitiskt ramverk utvecklas, ett ram-
verk med ett 6vergripande mal som tydliggdr politikens inriktning. Det stér-
ker styrningen inom Regeringskansliet och myndigheter for att lyfta fram nya
forslag som verkar i riktning mot full sysselséttning. Ramverket ska folja
utvecklingen i sysselsittningsgraden, antalet arbetade timmar och arbetslos-
heten.

Vi socialdemokrater har slagit fast ett tydligt mal for jobben: Sverige ska
mellan 2014 och 2020 &ka antalet kvinnor och mén som arbetar och antalet
arbetade timmar i ekonomin sd mycket att vi nar lagst arbetsloshet i EU.

Ett ambitiost mal ska foljas av en kraftfull politik med fokus pé jobben. D&
krdvs ordning och reda i de offentliga finanserna, en aktiv néringspolitik,
investeringar i manniskors kunskaper och kompetens och en fungerande val-
férd.

Regeringens misslyckade jobbpolitik

Arbetslosheten dr fortsatt hog. Regeringens jobbpolitik fungerar inte. Andelen
av befolkningen som &r i arbete, den sé kallade sysselsittningsgraden, har inte
okat trots att ett av regeringens huvudfokus varit att minska utanforskapet.
Antalet som varit utan arbete i tva ar eller mer har nistan tredubblats, ung-
domsarbetslosheten har 6kat kraftigt.

Sysselsatta i procent av befolkningen 15-74 ar, genomsnitt per ar 2005—
2012.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
65,2 65,8 66,7 66,8 64,7 64,4 65,4 65,5
Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU).

Efter valvinsten 2006 sjosatte regeringen sin jobbpolitik med skattesdnkning-
ar, privatisering, kraftigt forsimrad a-kassa och hojda avgifter, utforsdkring
av sjuka, sinkta arbetsgivaravgifter, aktivitetsforbud pa arbetsformedlingen
for unga, kraftig minskning av vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning
samt inforandet av fas 3. Efter sju r star det klart att politiken har misslyck-
ats.

Sarskilt allvarligt ar att langtidsarbetslosheten okar samtidigt som antalet
arbetslosa som har mycket svart att ta sig in pa arbetsmarknaden ocksa okar.
Antalet personer som varit arbetslgsa riktigt linge — mer &n tva ar — har de
senaste sju aren okat frén 24 000 till 70 000.

Totalt antal arbetssokande som varit utan arbete minst ett ar har fordndrats
relativt lite under det senaste ret. Sammansittningen har dock foréndrats och
andelen av de langtidsjukskrivna som tillhor utsatta grupper har okat de sen-
aste tva aren.
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Sammanlagd tid utan arbete under en 10-arsperiod, tusental
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Killa: Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna 2012.

Sverige har, till skillnad fran ménga andra ldnder, goda statsfinanser och
mojlighet att investera for att skapa forutsdttningar for uthallig tillvixt och
nya jobb. Anda viljer regeringen att fora en politik som varken klarar arbets-
16sheten, sysselséttningen eller utanforskapet.

Det dr inte genom fler generella subventioner till foretagen utan genom en
politik for nya jobb och en konsekvent satsning pd méanniskors kompetens
som arbetslosheten kan bekdmpas. Det handlar om yrkesutbildning och hog-
skoleutbildning for att mota arbetsmarknadens behov men ocksd om nya
utbildningschanser for alla som hamnat ldngt frén arbetsmarknaden. For alla
ungdomar som till4tits misslyckas i skolan krdvs rejéla resurser for att de ska
na gymnasiekompetens och ett riktigt jobb.

Det blir alltmer tydligt att konflikten om jobben handlar om Sverige ska
satsa pa utbildningslinjen eller forsdmrad trygghet.

Den samlade ekonomiska politiken ska utformas sa att individers vilja till
arbete forstdrks. Det sker genom att arbete 16nar sig, genom en bra 16n och
rétt till exempelvis pension, a-kassa och avtalsforsikringar.

Utbildning istéllet for passivitet

Den borgerliga regeringen har utdelat en drdpslag mot vuxenutbildningen.
Fran 2005/2006 till 2007/2008 forsvann néstan var tredje plats pd komvux,
mer dn 40 000 platser. Mellan 2011 och 2012 drog regeringen ner 1,1 miljard
pa statligt stod till vuxenutbildning, sdrvux, yrkeshogskola och sfi-
undervisning.
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Antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har
under de senaste sex dren minskat fran ungefar 11 000 till 4 500 platser. Istél-
let for aktiva insatser mots den arbetslsa av passiva insatser med lag kvalitet.

De massiva nedskdrningarna i mdnniskors mojlighet att studera i vuxen &l-
der kom vid sdmsta ténkbara tillfalle — under en djup jobbkris. For arbets-
marknadens utveckling dr det viktigt att det finns goda mojligheter att studera
inom vuxenutbildningen. Var overtygelse &r att alla manniskor kan och vill
lara. Vi vill forverkliga det livslanga ldrandet utifran vetskapen att Sverige
tjéinar pa och ér beroende av att ménniskor utbildar sig. Det stidndigt pagaende
omvandlingstrycket pa arbetsmarknaden och utvecklingen av de kunskaper
som behdvs inom olika yrken gor att Sverige inte har rad att avsta fran att
investera i vuxenutbildning.

Vi antar pa goda grunder att regeringens utbildningspolitik bidrar till att
forsdmra den svenska arbetsmarknadens funktionssétt. Inom grundskolan har
andelen behdriga till gymnasieskolan sjunkit. Néstan en tredjedel av eleverna
i gymnasieskolan fullféljer inte sin utbildning inom tre ar eller saknar slutbe-
tyg efter tre ars studier. Sinkta kunskapskrav pa yrkesinriktade gymnasiepro-
gram leder till att yrkesprogram med goda jobbutsikter tappar sokande.

Om foretagen har svart att rekrytera personal trots hog arbetsloshet beror
det pa obalanser pa arbetsmarknaden, att de arbetssokande och de lediga job-
ben inte matchar varandra, att arbetskraften har fel kompetens eller bor dér
jobben inte finns. Matchningen skulle fungera mer effektivt om den geogra-
fiska rorligheten underlattades.

Kunskapslyftet var en mycket lyckad satsning pa vuxenutbildning. Mellan
1997 och 2002 fick cirka 800 000 méanniskor mojlighet att bygga pa sin ut-
bildning. Sverige behdver ett brett kompetenslyft for néista artionde eftersom
de nya jobben kommer att stilla hogre och bredare krav pa kunnande och
utbildning.

Vuxenutbildningen maste vara sa vl utbyggd att det finns goda méjlighet-
er till gymnasiestudier for kvinnor och mén som saknar gymnasiekompetens
eller motsvarande. Alla som inte skaffat sig sdrskild behorighet till hogskolan
under sin gymnasietid ska fa en ny chans inom vuxenutbildningen. Kvinnor
och mén som varslas eller forlorar jobbet ska kunna ldsa yrkesinriktade kurser
pa gymnasial eller eftergymnasial niva inom omraden dir det for tillfallet
rader arbetskraftsbrist eller férvéntas gora det i framtiden.

Kunskapskraven pé arbetsmarknaden okar hela tiden. Det géller bade ge-
nerella kunskaper och mer specialiserad kompetens. Antalet jobb som inte
krdver gymnasiekompetens for att fi anstéllning minskar i rask takt medan
efterfrigan pd gymnasial utbildning, sérskilt yrkesutbildning, 4r fortsatt stor.
Efterfragan pa hogre utbildning 6kar markant och forvéntas att fortsitta dka
for lang tid framét. Det &r anméarkningsvirt att regeringen i detta liage viljer
att nedprioritera utbildning och sidnka utbildningskraven. Vi socialdemokrater
viljer istdllet att investera i utbildning och jobb.

Att kunna varva arbete och studier &r en sjélvklarhet. En forutsittning &r
god tillgédng pa utbildningsplatser pa alla nivéer, ett utdkat samarbete mellan
parternas trygghetsorganisationer, Arbetsformedlingen och ett studiemedels-
system som fungerar for olika utbildningsbehov och livssituationer.



Forbattra matchningen pd arbetsmarknaden

Att en mer rorlig, komplex och internationaliserad arbetsmarknad véxer fram
ska inte ses som ndgot negativt. Risker finns, men i forsta hand genererar
utvecklingen en rad positiva mojligheter for den enskilde arbetstagaren och
for svensk konkurrenskraft.

De fordndrade omstindigheterna innebér att det blir allt viktigare att poli-
tiker och parter tar ansvar for att sdkra tryggheten. For att individen verkligen
ska kunna utnyttja mdjligheterna behover det finnas ett fungerande skyddsnét
att falla tillbaka pa och ta sats fran. Den nya dynamiken pé arbetsmarknaden
maste ga hand i hand med trygga grundvillkor. En central forutséttning &r att
det finns ett rejalt omstéllningsskydd. Arbetsloshetsforsakringen maste ligga
pa en sa pass hog niva att kvinnor och mén, som tillfalligtvis befinner sig
mellan tva jobb, varken blir ruinerade eller paralyserade. Laga ersittningsni-
vaer som leder till ekonomisk katastrof far tva negativa effekter. Dels tvingas
den drabbade ligga merparten av sin energi pa att hdlla huvudet dver vatteny-
tan och fa livet att g runt snarare &n att aktivt och snabbt hitta ett nytt jobb.
Dels stannar méanga kvar i daliga jobb som varken passar eller utvecklar dem,
for att de inte har rad att riskera den ekonomiska och sociala smill som en
period av arbetsloshet skulle ge. Bada effekterna kastar grus i arbetsmark-
nadsmaskineriet. Arbetstagarna blir mindre rorliga &n de borde vara och
mindre bendgna att ta risker for att ta till vara de méjligheter som finns. Det &r
inte bra for nagon.

Utbildning &r den enskilt viktigaste insatsen for att stiarka Sveriges konkur-
renskraft, skapa tillvixt av nya jobb och bekdmpa arbetslosheten. Skillnader-
na mellan den socialdemokratiska jobbpolitiken och regeringens &r skarp nér
det géller prioriteringen och synen pé utbildning. Vi vill ge den som é&r arbets-
16s chansen att rusta sig med nya kunskaper. Nya kunskaper ger nya mojlig-
heter pa arbetsmarknaden samtidigt som foretag och offentlig verksamhet far
mojlighet att rekrytera personal med ritt kompetens vid rétt tidpunkt. I en
hardnande global konkurrens maste Sverige konkurrera med kompetens och
inte med 14ga 16ner. Regeringen har konsekvent valt en motsatt vig genom att
pressa ned den sé kallade reservationslonen i syfte att skapa nya jobb med allt
lagre 16ner.

Vi socialdemokrater har lagt forslag for hogre kvalitet i undervisningen
inom grundskola och gymnasieskola. Det handlar ocksd om att ge mojlighet
till utbildning som frémjar rorlighet och flexibilitet: arbetsmarknadsutbild-
ning, vuxenutbildning och kompetensutveckling. Fler ska vaga och kunna ta
nya steg i arbetslivet. Spetskompetens och forskning dr en nyckel. Sverige ar
for litet for att inte ha ett strukturerat och kreativt samarbete mellan nérings-
liv, stat, universitet och hogskolor.

Béde Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken menar att det finns tydliga
tecken péd att arbetsmarknadens funktionssitt forsdmrats under de senaste
aren. KI noterar att andelen foretag som rapporterar arbetskraftsbrist ar hogt
givet det radande arbetsmarknadslaget. KI menar vidare att den genomsnitt-
liga tiden for att genomfora en rekrytering i det privata niringslivet har dkat.
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Den sé kallade jobbchansen, det vill sdga sannolikheten for en arbetsloshet att
fa jobb vid ett givet arbetsmarknadslédge, ar lagre &n tidigare ar.

Aven Svenskt Néringsliv noterar att matchningen pé svensk arbetsmarknad
forsdmrats under de senaste aren. I organisationens arliga rekrytringsenkét
uppger omkring hélften av foretagen att de haft ganska eller mycket svart att
rekrytera den arbetskraft de efterfragar.

Trots den hoga svenska arbetslosheten méter foretag som soker arbetskraft
problem med att hitta ritt kompetens. Under senare ar har antalet vakanser
okat — utan att arbetslosheten har minskat i motsvarande grad. Detta indikerar
ocksa att arbetsmarknaden fungerar allt samre.

Enligt Arbetsformedlingens beddmning av efterfragan pa arbetsmarknaden
rader det brist péd arbetskraft inom ett flertal yrken. Ménga bristyrken kraver
hogskoleutbildning, men brist rader ocksa inom ett flertal yrken dér det inte
kréavs hogskoleutbildning.

Storst brist pa arbetskraft under det kommande aret:

Datayrken som kriaver hogskoleutbildning.
Ingenjorer/tekniker inom gruvteknik.

Lékare.

Kockar med gott renommé eller specialistkunskap.
Civilingenjorer elkraft/elektronik och teleteknik.
Forskollérare.

Civilingenjorer/ingenjorer inom bygg och anliggning.
Lastbilsmekaniker.

Vidareutbildade sjukskdoterskor.

Soldater.

Killa: Arbetsformedlingen.

En viktig forklaring till att arbetsmarknadens funktionssétt forsdmrats dr den
omldggning av arbetsmarknadspolitiken som skett sedan regeringsskiftet
2006 — fran aktiva insatser till passiva atgérder.

Utbilda for bristyrken

Som beskrivits ovan finns betydande matchningssvérigheter pa den svenska
arbetsmarknaden. Naringslivet vittnar om svarigheter med att rekrytera med-
arbetare med ritt kompetens trots att manga &r arbetsldsa. Vi socialdemokra-
ter foreslar stora insatser for att utbilda arbetslosa for att kunna ta de lediga
jobben. Men det riicker inte for att fi en vil fungerande arbetsmarknad. Aven
den som redan har ett jobb maste kunna ta steg vidare till ett annat jobb ge-
nom att pa eget initiativ utbilda sig. Det krdvs en politik for forbéttrad kompe-
tensforsorjning for att stirka Sveriges konkurrenskraft och arbetsmarknadens
funktionssatt.

Nar lansarbetsndmnderna lades ner 2007 saknades en tydlig regional aktor
inom arbetsmarknadspolitiken. Kompetensplattformarna tillkom 2010 med
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uppdrag att stiarka det regionala samarbetet nér det giller kompetensforsorj-

ning och utbildningsplanering. Huvudman for kompetensplattformarna ar de

21 organ som ansvarar for det overgripande tillvéxtarbetet i regionerna, det

vill sdga regionala sjélvstyrelseorgan, samverkansorgan och lansstyrelser.
Syftet med kompetensplattformarna &r:

?  Okad kunskap och oversikt inom kompetensforsorjnings- och ut-

bildningsomradet.

?  Samordning av behovsanalyser inom kompetensforsorjnings- och
utbildningsomradet.

?  Okad samverkan kring kompetensforsorjning och utbildningsplane-
ring.

?  Okad kunskap om utbud och efterfrigan kring olika utbildningsfor-
mers nationella méal och myndigheters ansvar.

Sammanfattningsvis kan sédledes sdgas att den huvudsakliga uppgiften for
plattformarna &r att forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden genom att
utoka kunskapsunderlaget och fa involverade aktorer att jobba ndrmare
varandra.

Behovet av samordning pa regional niva ar betydande. Stora delar av ut-
bildningssystemet saknar ett tydligt uppdrag att utbilda for att mota arbets-
marknadens behov utan dimensioneras framfor allt utifran elevernas fria val.
Ett undantag ar yrkeshogskolan som i sitt uppdrag har ett tydligt syfte att
leverera sadan utbildning arbetsmarknaden har ett uttalat behov av. Sadan
utbildning ges till viss del ocksd inom ramen for arbetsmarknadsutbildning
och yrkesvux. Det regionala ansvaret for utbildningssystemet é&r litet. Samti-
digt innebdr méngfalden av utbildningsanordnare att komplexiteten i utbild-
ningssystemet okar.

Uppdraget till regionerna om att skapa kompetensplattformar innebar ett
mandat att arbeta med kompetensforsorjning, men samtidigt innebdr uppdra-
get inga ekonomiska resurser eller maktmedel. Vi foreslér en forsoksverk-
samhet ddr nagra kompetensplattformar ges konkret mojlighet att péverka
fordelningen av reguljédra utbildningsplatser, for att utbildningsutbudet i reg-
ionen ska svara mot de kompetensbehov som finns inom néringsliv och of-
fentlig verksamhet.

Gor Arbetsformedlingen till en
matchningsspecialist

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens arbete maste syfta till att
hjélpa méanniskor att fa jobb och hjélpa arbetsgivare att fa tag i ritt personal. I
dag fungerar det inte bra. De anstéllda pa Arbetsformedlingen vittnar om hur
administration och kontroll tar en allt storre del av deras arbetstid. Regering-
ens detaljstyrning gor att det finns mindre utrymme for professionella bedom-
ningar och nédra kontakter med arbetsgivare. Resultatet blir att Arbetsfor-
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medlingen i stor utstrickning formedlar atgirder som ofta avldser varandra i
en lang kedja som alltfor sdllan leder till jobb. Slutstationen i denna kedja &r
aterviandgréinden fas 3.

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens arbete maste fordndras
for att fokusera pé jobb. De arbetssokande ska kunna forvénta sig profession-
ellt stod och engagemang som ska syfta till egen forsorjning genom arbete.
Kartlaggning, praktikplats, validering, utbildning och coachning ska leda till
jobb, inte vara ett sétt att hdlla den arbetslose sysselsatt. En del star nira ar-
betsmarknaden och behdver begriansade insatser fran Arbetsformedlingen
men allt fler av de arbetsldsa star mycket langt fran arbetsmarknaden och kan
behdva en kedja av insatser.

Arbetsformedlingen bedomer att 60 procent av de arbetsldsa har stora své-
righeter att komma in pé, eller tillbaks till, arbetsmarknaden. Detta stéller
mycket stora krav pa arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens ar-
bete. Da maste man védga tinka nytt och omprova. De arbetslosa, och i for-
langningen hela sambhillet, betalar ett hogt pris for regeringens ideologiska
lasning. De insatser som leder till jobb ska behallas. De som inte leder till
jobb maste omprdvas.

Vi vill att Arbetsformedlingen ska f anvédnda resurserna friare och arbets-
formedlarna maste fa anvénda sin professionella kompetens. Darfor bor regel-
styrningen minska och Arbetsférmedlingen bor istéllet tydligare styra mot
och folja upp resultatet, det vill sdga om ménniskor kommer i arbete eller
inte. Olika individer och olika situationer kriver helt olika insatser. Detta vet
de som jobbar pa Arbetsformedlingen, men i dag har de inte mdjlighet/frihet
att anvénda sin kunskap pé bésta sitt for att det ska leda till jobb for den ar-
betssokande. Ju ldngre végen ér till arbete for den arbetslose, desto viktigare
dr det att insatserna kan anvéndas utifran individens forutséttningar och att
arbetsformedlaren verkligen har tid att jobba med individen.

Aven arbetsgivarna bor kunna forvinta sig att Arbetsformedlingen har tid
och resurser att hjilpa dem att fa tag i personal med rétt kompetens. Hér finns
stora brister, vilket har lett till en situation dér arbetslosheten dr enormt hog
samtidigt som foretag har problem att hitta ritt personal. Trots att néstan
400 000 personer soker jobb sa har méanga foretag och andra arbetsgivare
svart att finna kompetent arbetskraft. Sverige lider av ett rekryteringsgap.

Nu drar virldsekonomin Sverige ur lagkonjunkturen. Nér konjunkturen tar
fart 6kar antalet lediga jobb. Om matchningen fungerar otillrickligt kommer
arbetsmarknaden att starkas langsammare dn nddvindigt. De lediga jobben
riskerar att inte tillsdttas i tillrickligt hog takt. Darmed riskerar rekryterings-
gapet att vidgas i konjunkturuppgangen. En ansvarsfull politik tar sikte pa att
starka matchningen pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen &dr en helt central aktor i detta arbete. Dessvérre har
Arbetsformedlingen lagt fortroende hos savél arbetsldsa och arbetsgivare som
hos ménga av dess anstéllda. Nér vare sig arbetslosa eller arbetsgivare forvan-
tar sig nagot utbyte, utan kanske till och med drar sig fran att anvidnda for-
medlingens tjdnster, maste ndgot goras. Arbetsformedlarnas professionella
kompetens behodver tas battre till vara. Vi vill utveckla och géra om Arbets-
formedlingen till en matchningsspecialist tillsammans med andra aktorer.
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Arbetsformedlingens arbete bygger pé att bade arbetsgivare och arbetslosa
kédnner ett fortroende for verksamheten, att arbetsgivare ser formedlingen som
en naturlig samarbetspartner och att arbetslosa vill och formas att jobba hel-
hjartat for att hitta ett jobb. For att detta ska bli verklighet foreslar vi foljande
fordndringar:

Uthilda for bristyrken. Vi vill utforma en satsning péd bristyrken i néra
samverkan med det privata nédringslivet och andra arbetsgivare. Huvuddelen
av utbildningen forvéntas ske inom ramen for den arbetsmarknadsutbildning
som finns, men vi vill dértill 5ppna upp mellan den reguljéra utbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen. Pa s sitt blir det mdjligt att ta storre delar av
utbildningssystemet i ansprak for en satsning pa bristyrkesutbildning. Kvalifi-
cerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &r av stor vikt for att
arbetsgivare ska hitta rdtt personal och dr samtidigt ett snabbt sétt for den
enskilda att hitta ett kvalificerat arbete.

Arbetsgivarnas krav mdste sdttas i centrum. Arbetsformedlingens kontak-
ter med néringslivet méste intensifieras. Arbetsgivare ska vara med och styra
och kvalitetssékra utbildning och andra insatser — enbart insyn och radgivande
ricker inte. Arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter pa regional och nat-
ionell niva bor ha en storre representation och inflytande 6ver verksamheten.

Arbetslosa ska ha rdtt till det stod som krdvs fran forsta dagen. Regering-
ens regler om hur ménga dagar ndgon maste ga i arbetsloshet innan denne kan
fa kvalitativt stod, och hur manga dagar som maste gé innan arbetsféormedla-
ren har rétt att anvisa en atgérd, en utbildning eller en praktikplats, ska darfor
tas bort.

Regelstyrningen ska minska. Arbetsformedlingen ska i stillet styra mot
och f6lja upp resultatet — om ménniskor kommer i arbete eller inte. Arbets-
formedlarna dr experter pa arbetsformedling. De méste fa anvdnda sin pro-
fessionella kompetens.

Ge alla som soker jobb ett professionellt stéd — oavsett om man ar tjénste-
man eller arbetare, vilken utbildning man har eller vad man har gjort tidigare.
Stodet fran Arbetsformedlingen maste anpassas till varje individ och behdver
ocksa kunna se olika ut beroende pé geografisk ort, sektor eller yrke.

Samarbetet med andra aktorer behdver breddas och fordjupas. Genom att
anvinda kompetens och kontaktvigar fran flera olika aktdrer dkar mojlighet-
erna att ge varje individ just den hjélp hon eller han behdver. Det finns sévél
arbetsgivare som fackliga organisationerna som redan gor ett gott och utveck-
lat arbete for sina medarbetare och medlemmar, sjdlva och genom gemen-
samma organ. Dérfor ska Arbetsformedlingen ha ett ndra samarbete med
utomstaende aktorer.

Undanrdj vattentdta skott mellan arbetsmarknadsutbildning och reguljdr
utbildning. 1 dag bedrivs ett fatal utvalda yrkesutbildningar som arbetsmark-
nadsutbildning, huvudsakligen inom de mansdominerade delarna av arbets-
marknaden. Detta trots att efterfragan pa andra utbildningar ocksé ar stor. Vi
foreslar att de vattentita skotten mellan arbetsmarknadsutbildning och regul-
jar utbildning ska tas bort. Arbetsformedlingen ska kunna upphandla platser
inom yrkesvux, yrkeshdgskola, vuxenutbildning och hdogskola for att skrdd-
darsy kortare utbildningar som gor att arbetssokande hittar jobb.
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Vi investerar 800 mkr ar 2014 till sammantaget 6 000 nya platser inom bri-
styrkesutbildning.

Battre matchning kraver béttre validering

Framtiden kridver en ny syn pa kompetens, omstillning och livsldngt ldrande.
Det kriavs ocksa en ny syn pa ldrande, till exempel nédr det géller larstil,
1armiljo och olika typer av examination.

Utbildningsvésendet dr i hog grad uppbyggt utifrdn en modell dir vi bara
utbildar oss under en period i livet — inte hela livet. Regeringens utbildnings-
politik och nedskédrningar inom vuxenutbildningen har ytterligare forstérkt
detta. Deras politik stimmer daligt med de krav som stélls pa dagens arbets-
marknad.

En undersdkning fran TCO visar att var fjarde person i aldern 30-55 ar an-
ser att de kommer att behdva komplettera sin utbildning i framtiden med
studier pa hogskola eller universitet. 20 procent menar att det 4r en nédvan-
dighet om de ska vara sidkra pa att behalla sitt nuvarande jobb. 60 procent av
dem vill gora det for att ha mojligheten att byta jobb i framtiden.

Sannolikt kommer kraven pa att vidareutbilda sig genom livet att fortsatta
att 6ka. Da héller det inte att l4gga hela ansvaret for detta pa den enskilde.
Daérfor ser vi behov av att alla ska fa forutsittningar att forbattra sin kompe-
tens genom hela livet.

Vart mal ar att det ska vara enkelt att byta karridr eller férnya sin utbild-
ning mitt i livet.

Traditionellt dr det oftast formella betyg som har hog status for att mita
kunskaper och kompetens. Det finns ménga grupper som é&r i behov av att fa
sina kunskaper och erfarenheter validerade och dokumenterade. Arbetsgiva-
ren ar i stort behov av metoder som riktar sig mot yrkets krav och behov.

Utvecklingen av en svensk metod for validering av informellt lirande
skulle fylla ett tomrum 1 svensk utbildnings- och arbetsmarknadspolitik i
savil hog- som lagkonjunktur. Validering innebér att individens kunskaper
och kompetens systematiskt bedoms, virderas och dokumenteras oavsett hur
de har forvdrvats. Det handlar om att lyfta fram det informella och icke-
formella ldrandet och se till att larande inhdmtat i miljoer utanfor det formella
utbildningsvésendet far ett erkdnnande.

Validering &r inte och fér inte vara ett sjdlvindamal. Validering kan ge in-
dividen ett 6kat sjélvfortroende. Det dr ocksé viktigt att valideringsformerna
blir sddana att de okar individens anstéllningsbarhet pé en alltmer fordnderlig
arbetsmarknad. Kvinnor och méns mdjligheter att soka till hogre utbildningar
méste 0ka. Validering ska bidra till en béttre fungerande arbetsmarknad och
en Okad sysselsittning lika vél som till ett effektivt utbildningssystem dér
man undviker onddig utbildning i sddant som individen redan kan.
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En vil fungerande validering forbattrar arbetsmarknadens funktionssétt
och motverkar inlasningseffekter. For individen innebér det

?  att fa formella bevis pa sin reella kompetens,

?  att kunna paboérja studier pa ritt niva och fa mojlighet att forkorta
utbildningstiden vid fortsatta studier,

?  att 6ka sin konkurrenskraft pa arbetsmarknaden,

?  att 6ka mojligheten att fa arbete inom sitt kompetensomrade och
forkorta tiden i utbildning.

Oversiktlig Fordjupad
kompetenskartlaggning kompetenskartlaggning
.
Kompetensbeddmning Kompetensbeddmning
for intyg for betyg, certifikat,

licens m.m.

Delprocesser inom validering

Ett systematiserat sitt att validera kunskaper kréver faststillda kriterier som
kopplas mot ldroplan men kan kompletteras med bevis for andra viktiga fér-
digheter.

For dem som har invandrat till Sverige kan validering vara en forutséttning
for att kunna tillgodordkna sig utbildning fran ett annat land, for att undersoka
och verifiera hur kompetensen uppfyller svenska utbildningsnivéer eller andra
uppsatta standarder.

Validering dr ocksad en viktig metod for att tillgodordkna sig yrkeskun-
skaper i en utbildningsprocess for den som dr fodd och har arbetat i Sverige.
Trots att kvalifikationskraven i arbetslivet generellt sett har 6kat brister det
fortfarande i de anstéilldas mojligheter att bygga pa sina yrkeskunskaper och
yrkesfardigheter. Méanga har arbetat ldnge och skaffat sig viktiga yrkeskun-
skaper men saknar skriftlig dokumentation. For dessa personer kan validering
vara ett sétt att ga vidare till nya arbetsuppgifter eller till nya arbetsplatser.

Regeringen har valt att nedprioritera validering. Redan 2007 lade man ner
Valideringsdelegationen och dess forslag har inte blivit verklighet. Vi social-
demokrater vill istéllet utveckla arbetet med validering och inrétta ett nation-
ellt valideringscentrum.
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Overgang mellan studier och arbetsmarknad

Matchning handlar om att nyexaminerade ska hitta ritt jobb.

Den radande missmatchen mellan skolan och arbetslivet &r ett stort sam-
hillsproblem. Kopplingen mellan skola och arbetsliv dr alltfor svag och for
manga arbetsgivare har rekryteringen av nya medarbetare forsvarats da ut-
bildningssystemen inte motsvarar foretagens krav och 6nskemal pad kompe-
tens. Detta &r kopplat till de snabba foérdndringarna péa arbetsmarknaden. Den
demografiska utvecklingen gor att dessa problem riskerar att 6ka. Till detta
kommer regionala och inomregionala skillnader nér det géller &ldersstruktur,
ndringslivsstruktur, utbildningsniva och sysselséttningsgrad. Enbart generella,
nationella 16sningar kommer inte att vara tillrickliga. Mer av lokala och reg-
ionala initiativ kommer att behdvas.

Studentmedarbetare

Riklig tillgang till kvalificerad arbetskraft &r en grundforutsittning for att
Sverige dven fortsdttningsvis ska kunna hdvda sig i den hérdnande globala
konkurrensen. Det rader brist pa arbetskraft inom ménga yrken, samtidigt som
ménga akademiker gar arbetslosa. Slutsatsen dr att det finns ett betydande
matchningsproblem inom flera branscher och utbildningsinriktningar.

Béde pedagogisk forskning och ldroplanen framhéller betydelsen av ett
néra samarbete mellan skola och nédrsamhéllet. Att arbeta vid sidan av sina
studier ar ett sdtt att skaffa erfarenhet, meriter och fa vérdefulla kontakter
infor intrddet pd arbetsmarknaden. Bést dr det naturligtvis om arbetet dr sd
néra kopplat till studierna som mdojligt. Andé tyder det mesta pa att landets
studenter mest arbetar i branscher dar kompetenskraven ér l4ga och dar speci-
fika kunskaper fran utbildningen inte kommer till anvandning.

Enligt Hogskoleverket saknar var femte person med akademisk utbildning
arbete ett ar efter avslutad examen. De svenska arbetsgivarna kriaver inte bara
bra utbildning, utan ocksa erfarenhet och kontaktnét for att kapa inkdrspe-
rioden i arbetet. Att ha kontakter, referenser och erfarenhet pa arbetsmark-
naden Okar mojligheterna att fa arbete. Det stods av undersdkningar som
bland annat Civilekonomerna gjort. Ungdomsstyrelsen visar att s& manga som
70 procent av ungdomarna far sitt forsta jobb via kontakter.

Det &r viktigt att det skapas fler arenor ddr ungdomar och arbetslivet mots.
Da finns det egentligen bara tva 10sningar. Den forsta &r att arbetslivet i storre
utstrackning moter ungdomar inom ramen for deras utbildning. Den andra
16sningen é&r att ungdomar far mojlighet att enklare komma ut pa arbetsmark-
naden och prova sin kunskap. Det dr har som mdjligheten att vara student-
medarbetare fyller en funktion.

Det finns flera syften for savil enskilda foretag som studenter och univer-
sitet och hogskolor.

?  Underlattar 6vergdng mellan hogskola/universitet och arbetsmarknaden
for studenter.
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?  Sékerstdlla kompetensforsorjning eftersom det ger mdjlighet att skola in
unga medarbetare.

?  Ge fler foretag mojligheter att ta till sig nya metoder, forskningsresultat
etc frén universitet och hogskolor.

?  Underlétta mojligheten for foretag och studenter att ha 6msesidigt realist-
iska forvantningar pa varandra. Studenterna tar med sig verklighetsbase-
rad erfarenhet tillbaka till sin utbildning.

Utgangspunkten &r att fack och arbetsgivare traffar avtal som reglerar villko-
ren for studentmedarbetarna.

Vi foreslar att de 30 storsta universiteten och hogskolorna far medel for att
anstélla en kompetensformedlare med uppgift att matcha kompetens hos stu-
denter med behov hos foretag lokalt och regionalt. Vi avsitter 15 miljoner
kronor ar 2014 for detta syfte inom utgiftsomrade 16.

Studie- och karridrviagledning pa hégskolor och
universitet

Vid ménga av landets universitet och hogskolor finns bade en allmén studie-
vigledning for hela universitetet och specialiserade végledare vid varje in-
stitution.

Vigledningen ar till for dem som funderar pa att borja studera, redan ar
student eller nyligen avslutat sina studier. For att ytterligare underlitta over-
gangen mellan utbildning och arbetsliv vill vi se en utvecklad karridrservice
som kan bestd av studie- och yrkesvégledare, arbetsformedlare och arbets-
marknadens parter som tillsammans bildar ett centrum likt en specialiserad
arbetsformedling pa larosétet. Hit ska foretag kunna vénda sig for att fa hjélp
att rekrytera. Hér ska ocksé studenterna kunna fa stdd pa sin vag mellan hog-
skola och arbetsmarknad, till exempel nér det handlar om l6nesattning, villkor
och arbetsrittsliga frigor vid bade feriearbete, praktik och det forsta riktiga
jobbet.

Handledarutbildning p& hogskoleniva

Att handleda lérlingar, praktikanter, studenter men ocksé att introducera ny-
anstillda kraver kunskap och erfarenhet. Inom vissa branscher, dar man trad-
itionellt handlett studenter, finns det redan olika utbildningar. I takt med att
Y A-jobb, praktiktjédnstgoring, larlingar, studentmedarbetare och andra typer
av langre introduktionsperioder blir vanligare kommer kravet pd handled-
ningen att dka.

Varje individ méste garanteras handledning av hog kvalitet for att basta re-
sultat ska nas. I nagra sektorer rader brist pa duktiga handledare. De som dnda
tar dessa uppdrag far ofta varken tid eller resurser for att kunna gora ett bra
jobb. Inte heller far de ndgon storre respekt eller uppskattning. Ett genomgri-
pande forbattringsarbete behdver genomforas for att satsningar sasom yrkes-
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introduktionsanstéllningar ska kunna fungera riktigt val. Som en vital del i det
forbdttringsarbetet vill vi etablera ett nationellt centrum dér arbetsmarknadens
parter inom de olika branscherna gemensamt utarbetar handledarutbildningar.
Centrumet ska erbjuda ett specialiserat utbud av handledarutbildningar och
ska ha sé stor kapacitet att alla ldrlingshandledare utan nagon lingre véntetid
ska kunna gé en introduktionskurs pad 1-3 veckor. Centrumet ska dven 16-
pande bista savil aktiva handledare som arbetsgivare och fackféreningar med
expertkunskap rorande alla delar av handledarskapet. Ett sadant centrum kan
med fordel etableras under YH-myndighetens ansvar.

En sérskild vinst med att utveckla handledningen &r att det ar ett bra sitt att
anvénda kvinnors och méns kompetens langre i arbetslivet. Om erfarna men
slitna arbetstagare mot slutet av sina yrkesliv kan ga in i kvalificerade handle-
darroller slas tva flugor i en smill. Dels tas deras ofta helt unika kompetens
bittre till vara pa arbetsplatserna, dels far de sjdlva en arbetssituation som gor
att de orkar till 65 och kanske lite till.

Knick ungdomsarbetslosheten

Unga ménniskor kan inte klumpas ihop. Olika grupper av unga kréver helt
olika losningar. Den absoluta majoriteten av alla de arbetslosa unga som har
en gymnasieutbildning eller en hogre utbildning far jobb inom négra ménader
och i denna grupp 4r risken for att fastna i langtidsarbetsloshet mycket liten.
Men ocksé arbetslosheten for denna grupp unga ér ett problem. Det tar ono-
digt manga manader i syssloldshet innan en fardigutbildad ung ménniska far
sitt forsta jobb. Det innebédr en hog samhillelig kostnad och hindrar unga fran
att ta klivet ut i vuxenlivet.

Det finns ocksd en vdxande grupp unga utan grundlaggande utbildning.
Andelen ungdomar som tillats misslyckas med skolan och som darfor saknar
fullstindig gymnasieutbildning har 6kat &r fran ar. Det &r ett katastrofalt miss-
lyckande for skolpolitiken. Denna grupp arbetslosa unga har mycket svart att
f& jobb och I6per en stor risk att fastna i ldngtidsarbetsloshet.

En del unga studerar i véntan pa att fa ett jobb, andra sdker deltidsjobb el-
ler sommarjobb att kombinera med sina studier. Dessa unga &r inte sysslolosa,
de stirker sin framtida position pa arbetsmarknaden genom att studera, men
dven vilutbildade unga har ofta dalig eller i vérsta fall obefintlig, erfarenhet
av arbetslivet och arbetslivets villkor.

En grupp som det inte pratas s& mycket om, eftersom de inte rdknas med i
den officiella arbetsloshetsstatistiken, ar alla unga som &r undersysselsatta.
Det handlar om alla dem som &r timvikarier, blir inringda pa tillfdlliga pdhugg
eller bara jobbar ett par timmar om dagen.

Vi socialdemokrater anser att ungdomsarbetslosheten ska bekdmpas ge-
nom att hdja ungdomarnas kompetens och underldtta for unga att ta steget ut
pé arbetsmarknaden. Det behdvs ocksé en aktiv néringspolitik som stimulerar
framvéxten av nya jobb.
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Ingen ung ska vara arbetslos mer &n sex manader. Var utgangspunkt ar att
unga ménniskor ska jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslosa.

Regeringens politik for unga ir ineffektiv

Ungdomsarbetslosheten dr en av Sveriges storsta utmaningar. Ungdomsar-
betslosheten dr en ddesfraga for Sveriges framtid — den formar vilket Sverige
vi har och som vi kommer att fa. Att inte prioritera kampen mot ungdomsar-
betslosheten dr ansvarslost. Skillnaden &r stor mellan om en ung ménniska
jobbar eller inte vad géller livslon, mdjligheten till en trygg ekonomisk alder-
dom, och mojligheten att skaffa bostad och bilda familj.

Ungdomsarbetslsheten har bitit sig fast pa 20-25 procent. Det dr hogre én
i de flesta jaimforbara ldnder. Antalet langtidsarbetslosa ungdomar har nistan
tredubblats under regeringens tid vid makten.

Regeringen har misslyckats med ungdomsarbetsldsheten for att man valt
ineffektiva insatser. Breda skattesdnkningar har inte gett fler nyanstéllningar.
Sankningen av arbetsgivaravgifter for unga har domts ut av regeringens egna
experter. Det dr ett ineffektivt skatteundantag, eftersom det inriktas mot de
unga som redan har jobb — inte dem som saknar det.

Regeringen har dessutom varit ovillig att forbéttra forutséttningarna for
unga att ta sig ur arbetsloshet. Fordndringarna av gymnasieskolan har framfor
allt lett till att ungdomar sokt sig bort fran yrkesprogram — flera med utmérkta
chanser till jobb efter studenten — eftersom mdjligheterna att ldsa vidare se-
nare i livet har forsdmrats.

Regeringen har i flera &r minskat antalet hogskoleplatser, och underlatit att
skjuta till tillrdckliga medel till vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Darmed
saknas de insatser som krdvs for att unga ska kunna ta de lediga jobb som
finns — och de insatser som rustar ungdomar for framtidens arbetsmarknad.
Regeringens regelverk och detaljstyrning av Arbetsférmedlingen har ocksé
inneburit att savél arbetsformedlare som unga arbetslosa hindrats fran att ta
initiativ som leder vidare till jobb.

Ingenting tyder pa att ungdomsarbetslosheten med nuvarande politik
kommer att sjunka till de nivaer som radde vid regeringens tilltrade.
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90-dagarsgarantin — unga ska jobba eller studera

Langtidsarbetsloshet i ungdomen sitter spar langt senare i livet. Studier visar
att ungdomar som blir arbetslosa direkt efter gymnasiet har en betydligt storre
sannolikhet att vara arbetsldsa under de foljande tio dren dn andra.

Ungdomsarbetsldsheten ér ett sloseri — bade for den som drabbas och hela
Sverige. Dérfor vill vi infora en ungdomsgaranti. Den som &r ung och utan
arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som
leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som leder vidare
till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar rétten till erséttning.

Knappt 100 000 ungdomar var i medeltal inskrivna pa Arbetsformedlingen
under 2012. 37 000 unga hade varit utan arbete i mer &n sex manader. Det &r
tre ganger s manga som nar regeringen tilltrdadde. Mellan 50 000 och 60 000
ungdomar &r arbetslosa ldngre dn den 90-dagarsgrins som vi vill sdtta som
slutpunkt for ungdomsarbetsloshet. Unga ska jobba eller studera — inte vara
langtidsarbetslosa.

Vid ett regeringsskifte kommer vi att steg for steg inféra 90-
dagarsgarantin. For ar 2014 foreslar vi ett forsta steg i inforandet. Med bittre
studievédgledning, en forstirkt och forbéttrad arbetsformedling, utbyggd
gymnasial och eftergymnasial utbildning, stdd till anstdllningar genom yrkes-
introduktionsavtal och ett brett engagemang fran alla offentliga arbetsgivare
ar det fullt mojligt att sétta stopp for ungdomsarbetslosheten.

Vi utfirdar inga kravldsa garantier. Den som é&r arbetslos ska delta i den
utbildning, praktik eller det arbete som anvisas. Den arbetsldse har en plikt att
forsoka ta sig vidare till studier eller arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
efter den anvisade dtgérden. Med rittigheter till stod, sysselsittning och er-
sattning kommer skyldigheter. Ungdomar vill studera eller arbeta. Det &r brist
pé jobb som orsakar arbetsloshet.



Fel! Okidnt namn pa

Vi har bestdmt oss. Att bekdmpa arbetslosheten dr det viktigaste for oss
socialdemokrater, och ar 2020 ska Sverige ha EU:s ldgsta arbetsloshet. Ett
centralt led i detta &r att stoppa langtidsarbetslosheten bland unga.

Vi foreslar ett forsta steg i 90-dagarsgarantin ar 2014:

?  Unga arbetsldsa som inte har avslutat gymnasiet ska gora det. Vi foresléar
ett utbildningskontrakt som omfattar 10 000 platser inom komvux, yr-
kesvux och folkhogskola.

?  Unga arbetslosa med gymnasickompetens ska fa bittre mojlighet att
studera vidare efter gymnasiet. Vi foreslar 6 000 platser i hogskola och
yrkeshogskola inom ramen for 90-dagarsgarantin.

? Vi avsitter medel for inrdttande av 21 000 yrkesintroduktionsjobb i pri-
vat och offentlig sektor.

Sammantaget innebér detta forsta steg i 90-dagarsgarantin minst 37 000 nya
jobb och utbildningsplatser — vilket motsvarar alla unga som varit arbetslésa i
6 manader. Kostnaden for offentlig sektor ar 5,1 miljarder kronor ar 2014.

Med 90-dagarsgarantin lagger vi grunden for att unga ska jobba eller stu-
dera — inte vara langtidsarbetslosa. Darutdver ska vi se till att stirka Gver-
gangen fran gymnasiet till jobb, att forbéttra matchningen pa Arbetsfor-
medlingen, och se till att all offentlig verksamhet bidrar till att bekdmpa ung-
domsarbetslosheten.

?  For att forbéttra overgangen fran gymnasiet till jobb eller utbildning
foreslér vi att gymnasieelever far béttre tillgang till studie- och yrkesvég-
ledning. Vi avsitter 50 miljoner kronor ar 2014 for detta syfte.

?  For att forbattra matchningen ska aktivitetsforbudet pa Arbetsfor-
medlingen tas bort. Arbetsformedlingen ska ocksé ges béttre mojligheter
att anvisa arbetslosa de insatser som krévs.

?  All offentlig verksamhet ska bidra till att bekdmpa ungdomsarbetsléshet-
en. Offentliga arbetsgivare ska erbjuda fler praktikplatser, och den of-
fentliga upphandlingen ska driva fram jobb och praktikplatser for unga
arbetsldsa.
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90-dagarsgarantin — en plan for den kommande

mandatperioden
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Killa: Arbetsformedlingen.

Vi foreslér att ett forsta beslutsamt steg for inforandet av 90-dagarsgarantin
ska tas redan 2014.

Skulle vart forslag falla i riksdagen kommer vi vid ett regeringsskifte att
steg for steg genomfora hela garantin under den kommande mandatperioden.
For 2014 foreslar vi 37 000 jobb och utbildningsplatser, vilket motsvarar
antalet ungdomar som varit arbetslosa mer &n sex manader.

Vid ett regeringsskifte kommer vi att korta den hogsta tid som ungdomar
tillats vara arbetslosa.

Om vart forslag till insatser &r 2014 skulle falla i riksdagen géller foljande:

Senast ar 2015 ska ungdomar som mest kunna vara arbetslosa sex ména-
der, senast ar 2016 ska ungdomar som mest kunna vara arbetslosa fem mana-
der och senast ar 2017 ska ungdomar som mest kunna vara arbetslosa fyra
manader. Senast ar 2018 ska 90-dagarsgarantin vara fullt genomford. Med
2012 éars arbetsloshetsniva skulle 90-dagarsgarantin omfatta 57 000 ungdo-
mar.

Savil tidplan for genomforande som arbetsloshetstider d&r maxgrénser. In-
satser ska ges sa tidigt som mojligt, med stdd och kartliggning av behov fran
forsta dagen 1 arbetsloshet.

For 2014 avsitter vi drygt 5 miljarder kronor inom de offentliga finanserna
for att ta det forsta steget i 90-dagarsgarantin. Under kommande mandatpe-
riod kommer ett inférande att kriva ett storre utrymme for att genomfora 90-
dagarsgarantin fullt ut. Vi kommer att avsétta de resurser som kravs.



Utbildningskontrakt

Ett forsta led i var politik mot ungdomsarbetsloshet &r att sékerstilla att alla
unga minst har den utbildningsniva som krévs for att etablera sig langvarigt
pa arbetsmarknaden — gymnasiekompetens. I dag dr gymnasieutbildning
ndrmast ett krav pa arbetsmarknaden.

Sveriges jobbpolitik for unga maste vara langsiktig och rusta den enskilde
for ett langt arbetsliv. Da maste fokus ligga pa att alla unga arbetslésa avslutar
sin gymnasieutbildning.

Unga arbetsldsa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stillning pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning
dr ungefar dubbelt sa hog som bland dem som har det. Vi foreslér darfor att
ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslosa under 25 ar som inte fullgjort
sina gymnasiestudier.

Kontraktet innebér att den arbetslose snarast anvisas en individuellt utfor-
mad plan, dér studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder
fram till gymnasieexamen. Nér en person under 25 &r som saknar gymnasie-
examen soker stod pa Arbetsformedlingen slussas denne direkt in i utbild-
ningskontraktet och en individuell utbildningsplan upprittas. Utbildningen ar
ett krav for att f4 ekonomiskt stod fran samhéllet. En modell, som anvénts 1
Visterds, innebér att ungdomar far arbeta halvtid pé avtalsenliga villkor sam-
tidigt som de ldser in gymnasieexamen.

Inom ramen for 90-dagarsgarantin foreslar vi ett utbildningskontrakt, som
fullt utbyggt kommer att omfatta 10 000 platser i komvux, yrkesvux och folk-
hogskola. Unga ménniskor ska vid behov kunna kombinera deltidsjobb med
deltidsstudier. Kostnaden for offentlig sektor for forslaget dr 1,6 miljarder
kronor ar 2014.

Avskaffa aktivitetsforbudet

En ung arbetslds méste i normalfallet véinta minst sex ménader innan den kan
ta del av insatser som leder till jobb. Det rader ett aktivitetsforbud for unga.
Varken arbetsformedlare eller unga arbetslosa kan kénna trygghet i att de
tillats ta de initiativ som krédvs och direkt nér de krivs. Ritt insatser i rétt tid
ska inte tillimpas i undantagsfall, utan vara regel.

Socialdemokraterna vill ta bort den onddiga detaljstyrning som hindrar ar-
betsformedlare frén att gora sitt jobb och dértill tilldta Arbetsformedlingen att
upphandla och anvisa utbildning och andra nddvéndiga atgérder i en helt
annan omfattning 4n i dag. Den arbetslose méste gora sin plikt att aktivt sdka
arbete samt ta arbete, utbildning eller praktikplats som man blivit anvisad.
Den arbetsldse ska samtidigt fa réttigheter som utgér frdn négra viktiga prin-
ciper:

?  Unga ska redan forsta dagen i arbetsloshet fa tréiffa arbetsformedlare, fa
rad for jobbsokande samt gora upp en plan for hur man ska komma in i
arbete, praktik eller utbildning.
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?  Arbetsformedlingen ska aktivt arbeta med att matcha unga arbetslgsa
mot mdjliga jobb och stirka ungas kontaktnit pa arbetsmarknaden. Detta
avser dven att Arbetsformedlingen aktivt ska arbeta med sé kallad ackvi-
rering av arbete, praktik eller annan sysselséttning till unga, vilket inne-
bér att Arbetsformedlingen hittar lediga platser som inte annonserats ut.

?  Arbetsformedlare ska ha ritt att anvisa utbildning eller praktik redan
direkt fran att den arbetslose anmiélt sig vid Arbetsformedlingen. De
unga som behdver bygga pa sin kompetens ska kunna gora det fran forsta
dagen i arbetsloshet.

Att knédcka ungdomsarbetslosheten kriaver kraftsamling. Arbetsformedlingen
ska 1 storre utstrdckning kunna ha sarskilda enheter och tjdnster sdsom ung-
domsfoérmedlare och ungdomsteam som sérskilt arbetar med att fa unga i
arbete. Dessa bor ha fokus pé atgdrder som forbdttrar matchningen, stérker
kontakterna med arbetsgivare och bidrar till att vidga ungas kontaktnét pa
arbetsmarknaden.

Vi socialdemokrater vill att aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen ska
tas bort. Arbetsformedlingen maste ges mojlighet att anvinda tilldelade medel
friare, sa att arbetslosa far de insatser de behover nér de behdver dem.

For allt fler yrken récker det inte med en gymnasieutbildning. Nar ung-
domsarbetslosheten dr hog kriavs fler utbildningsplatser — inte farre. Tyngd-
punkten ska ligga dir jobbchanserna dr som storst.

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar bidrar till
att arbetsgivare kan hitta ritt utbildad personal och dr samtidigt ett snabbt satt
for den enskilda att fa ett kvalificerat arbete och stirka sin stillning pa ar-
betsmarknaden. Ansokningarna om att fa starta yrkeshégskoleutbildning ar
langt fler d4n de som beviljas. Myndigheten for yrkeshogskolan har patalat for
regeringen att “andelen beviljade ansokningar om att bedriva YH-utbildning
dr alltfor 1ag i forhallande till efterfragan och behov”. Endast en fjardedel av
utbildningarna kunde beviljas mojlighet att starta utifran de ekonomiska ra-
mar myndigheten hade 2012. Antalet sdkande som vill studera har okat flera
ar i rad och 2012 var det i genomsnitt 4,2 sdkande per studieplats. Det visar
pa behovet av att utdka mojligheterna att studera inom ramen for yrkeshogs-
kolan.

Soktrycket till hogskolor och universitet dr rekordhogt. Det foljer av att ef-
terfragan pa hogskoleutbildade 6kar pd arbetsmarknaden. Utvecklingen visar
inte nigra tecken pé att avstanna. Sveriges framtida konkurrenskraft ar bero-
ende av att vi formar mota efterfrigan pa kompetent arbetskraft. Anda viljer
regeringen att dra ned antalet hdgskoleplatser. Unga ménniskor stélls utanfor
hogskolan bara for att de &r fodda samma ar som ménga andra. Den kraftiga
neddragningen av antalet hogskoleplatser behover brytas.

Inom ramen for 90-dagarsgarantin foreslar vi 6 000 studieplatser vid uni-
versitet, hogskolor och inom yrkeshogskolan.



Yrkesintroduktionsjobb

Vi vill stiarka mojligheten till ett forsta jobb, och mojligheten att ta till sig den
kompetens som krivs for yrket. Inom ramen for ingangna avtal foreslar vi
darfor att staten stimulerar yrkesintroduktionsjobb for unga.

Dir arbetsmarknadens parter dr dverens om yrkesintroduktionsavtal bor
staten kliva in och stddja att jobb for unga skapas. I yrkesintroduktionsjobb
kombineras arbete och utbildning. De forutsétter centrala kollektivavtal samt
lokala Gverenskommelser mellan fack och arbetsgivare. Pa detta sitt ar det
mojligt att kvalitetssikra utbildningsinnehéllet.

En viktig del for att modellen ska bli framgéngsrik ar att regelverket for
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning &ppnas upp sa att de som deltar i
yrkesintroduktionsjobb ocksé kan erbjudas utbildning. Det dr ocksé angeldget
att insatserna utformas pa ett sitt som gor administrationen enkel och att sto-
det kring handledningen fungerar i foretagens vardag. Detta kommer att un-
derldtta for mindre foretag att sdkra sin kompetensforsorjning, samtidigt som
nya jobb for unga vixer fram.

Vi stottar parternas inrdttande av 16 000 nya yrkesintroduktionsjobb i
kommuner och landsting, genom ett stod som técker hela 16nekostnaden for
arbete 75 procent till avtalsenlig 16n. Dartill kommer ett handledningsstdd, for
de kommuner och landsting som med detta stod anstéller en ung ménniska
som varit arbetslos minst sex méanader.

Fordelningen mellan arbete och utbildning foljer verenskommelser mel-
lan parterna.

Vi stéttar parterna inrdttande av 5 000 nya yrkesintroduktionsjobb i det
privata ndringslivet, pa de omraden dér parterna kommit 6verens om yrkesin-
troduktionsavtal. Ett stéd om 12 000 kronor i ménaden utgar for de foretag
som anstiller en ung ménniska som varit arbetslds sex manader inom ramen
for ett yrkesintroduktionsavtal. Vi hojer ocksa ersittningen till arbetsgivare
som erbjuder ya-jobb med 1 300 kronor i manaden for att kompensera for
hogre arbetsgivaravgift.

Fler jobb och praktikplatser for unga

Ungdomsarbetslosheten bland unga kan stoppas om alla delar av samhéllet
drar 4t samma hall.

Det finns f grinser for vad Sverige kan lyckas med nér vi samarbetar.
Alla offentliga verksamheter behdver darfor arbeta for att fa fram fler jobb
och praktikplatser &t unga. Vi foreslar att Arbetsformedlingen och kommu-
nerna tecknar strategiska samarbetsavtal for ungdomsanstillningar och prak-
tikplatser. I vissa kommuner erbjuds redan idag ungdomar praktik eller an-
stillning 1 de egna forvaltningarna. Insatserna riktas ofta mot ungdomar med
sérskilt svag stillning pa arbetsmarknaden.

Vi vill inventera och utvirdera erfarenheterna av de insatser som genom-
fors runt om i landet i syfte att stéirka arbetslosa ungdomars stillning pé ar-
betsmarknaden. Utifrdn denna genomgang vill vi aldgga Arbetsformedlingen
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att triffa avtal med alla kommuner, enskilt eller i samverkan, i syfte att séker-
stilla sévil fler praktikplatser till unga arbetslsa som tillhandahéllande av
anstéllningar riktade till l&ngtidsarbetslosa ungdomar eller ungdomar med
forsorjningsstod.

Varje ar upphandlas ungefar 500 miljarder kronor av stat, kommun och
landsting. Inom ramen for den offentliga upphandlingen dr det mgjligt att
stélla sociala krav, till exempel med inneborden att arbetslosa ungdomar far
mojlighet till anstillning eller praktik.

Vi vill arbeta for att sociala krav i 6kad utstrackning infors i offentliga
upphandlingar som ger Arbetsformedlingen mojlighet att erbjuda ungdomar
praktikplatser och/eller ungdomsanstillningar i verksamheter som utfors eller
dr finansierade av kommuner, landsting och statliga myndigheter. Regeringen
bor dven ta initiativ for att forma statliga bolag att teckna strategiska samar-
betsavtal med Arbetsformedlingen for att erbjuda praktikplatser eller anstill-
ningar for unga. Ett arligt mél for antalet arbetstillfallen eller praktikplatser
som de statliga bolagen ska erbjuda bor upprittas.

All offentlig verksamhet ska bidra till att bekdmpa ungdomsarbetslosheten.
Offentliga arbetsgivare ska genom att erbjuda praktikplatser och jobb dra sitt
stra till stacken. Den offentliga upphandlingen ska anvéndas strategiskt for att
bidra till fler praktikplatser och jobb for unga.

Fler maste jobba ldngre

Gruppen 55-plus ér en allt viktigare grupp i arbetslivet. Varje ar i arbete fram
till 65 ar, och dven lidngre, dr av stor betydelse for den enskilde och for sam-
héllsekonomin. Arbetsmiljo, hilsa och produktionskrav paverkar méjligheten
att kunna arbeta ldngre och likasa valfardstjansternas utveckling. Kommunal
visar att fler 1dginkomsttagare dn hdginkomsttagare tar hand om sina gamla
foréldrar.

Samtidigt har inte alla kvinnor och mén mojlighet att arbeta fram till pens-
ionsdldern — méanga slits ut eller tvingas till arbetsloshet i fortid. Det ér ett
enormt sléseri med ménniskors kraft, som inte ska existera i ett modernt och
utvecklande arbetsliv. Att kunna vidareutbilda sig under hela arbetslivet har
ocksé stor betydelse for hur ménga som har mdjlighet att jobba fram till pens-
ionsaldern.

Det behdvs en framsynt strategi for att ta till vara erfarna anstillda sé att
deras kompetens kan komma yngre och nyanstillda till del. Pa sa sitt kan den
erfarna personalens kompetens tas till vara, arbetsvillkoren bli rimliga for den
som inte langre orkar tunga lyft samtidigt som rekryteringen och introdukt-
ionen av ny personal underlittas.

I dag drabbas ménga av smygande éldersdiskriminering och férdomar.
Svensk arbetsmarknad behover alla arbetsfora i dldern 55-plus. Vi foreslar att
regeringen tar initiativ till att tillsammans med arbetsmarknadens parter inrét-
tar en erfarenhetsdelegation. Delegationen ska ha till uppgift att forédndra
attityden till dldre pé arbetsmarknaden sé att dldres erfarenhet battre tas till
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vara, kartligga de hinder som finns och foresla atgirder for att dessa ska
kunna undanrgjas.

Forbattra situationen for personer med
funktionsnedsittning

For oss socialdemokrater handlar tillgdnglighet om att vi vill forma ett sam-
hille dér alla platsar och dér alla behdvs. Personer med funktionsnedséttning
ska inte hindras att delta i samhéllets olika delar och i arbetslivet.

En del av en fungerande arbetslinje handlar om hur de som star langst fran
arbetsmarknaden ska ges mdjligheter att forsorja sig pa eget arbete utifran de
egna forutséttningarna.

Personer med funktionsnedsattning har svart att konkurrera pa lika villkor
med andra arbetssokande om jobben. For personer med nedsatt arbetsformaga
krdvs vanligtvis en subvention av lonekostnaden for att arbetsgivaren ska
kompenseras for den ldgre produktiviteten. Andelen anstdllda med 16nesub-
vention har minskat i férhallande till andelen personer med funktionsnedsatt-
ning som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen. Den andelen var vid slutet av
ar 2008 over 50 procent, men i takt med att det totala antalet inskrivna vid
Arbetsformedlingen 6kat under de tva senaste aren har den sjunkit till 42
procent. De senaste aren har det varit svart att finna platser for denna typ av
subventionerade anstéllningar. Vi antar att det beror pa att dessa platser kon-
kurrerar med andra atgérder som till exempel fas 3. Det &r viktigt att komma
ihdg att de allra flesta personer med funktionsnedséttning inte har nedsatt
arbetsformaga nir man &r pa rétt jobb. Det dr darfor viktigt att dessa personer,
precis som manga andra, moter en Arbetsformedling som kan ge tidiga och
individuellt utformade insatser som underléttar matchningen.

Nio procent av befolkningen i aldern 16—64 ar uppger att de har en funkt-
ionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. Dessa personer har ldgre
sysselsdttningsgrad och hogre arbetsloshet dn personer utan funktionsnedsétt-
ning. Skillnaderna har 6kat Gver tid. Néstan hélften av de personer som upp-
ger att de har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga star
helt utanfor arbetsmarknaden. Personer med psykiska funktionsnedsittningar
har den ldgsta sysselsittningsgraden av alla.

Var fjarde person som ir inskriven vid Arbetsformedlingen har en doku-
menterad funktionsnedsittning. Det &r en kraftig 6kning som framfor allt
beror pa att Arbetsformedlingen har i uppdrag att hjdlpa sjukskrivna och per-
soner som ldmnat sjukforsakringen tillbaka till arbetslivet.

Kvinnor och mén med funktionsnedsittning &r den grupp som finns in-
skrivna pd Arbetsformedlingen ldngst tid. 60 procent har varit inskrivna
langre &n tva ar. Det tar i genomsnitt atta till nio ménader innan Arbetsfor-
medlingen har faststéllt att individen har en funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga och diarmed &r beréttigad till sdrskilda insatser. Det ar
en oacceptabelt lang tid.
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Kvinnor med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsféorméga ar
sysselsatta i lika hog grad som mén, men arbetar oftare deltid. Kvinnor kom-
binerar oftare sin deltidsanstéillning med sjukpenning eller sjukerséttning. I
Arbetsformedlingens insatser deltar kvinnor och min systematiskt i olika
program och insatser. Kvinnor &r gverrepresenterade i forberedande insatser,
inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering. Mén dr 6verrepresenterade i de fem
nuvarande anstidllningarna med I6nestod.

Forméga och oférmaga ar inte statisk utan formas i méten mellan ménni-
skor och milj6er. De arbetsmarknadspolitiska program som riktar sig till per-
soner med funktionsnedséttning, liksom Arbetsformedlingens tillimpning av
dessa, tar i for stor utstrdckning fasta pa individens begrénsningar. Individens
resurser maste hamna mer i fokus och stérre uppmairksamhet behdver riktas
mot arbetsplatsers olika miljoer.

Forbéttrad arbetslivsinriktad rehabilitering

Kompetens inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bor vara mer samlad
dn vad den ér, till exempel behover alla Arbetsformedlingar ha kompetens for
att sikerstilla en god kvalitet i arbetet med att ge personer med funktionsned-
sdttning stod.

Arbetsgivarna behover storre kunskap om hur stodet for handikappanpass-
ning och hjélpmedel ser ut. Handldggningstiderna for att f4 dessa stod beho-
ver kortas. Socialdemokraterna vill dessutom se en 6kad nationell likvardig-
het nér det géller kostnaderna for de hjdlpmedel som personer med funktions-
nedséttningar behdver for att klara vardag och arbetsliv.

Okad tillgiinglighet

Forbittrad tillgénglighet &r en viktig demokratifriga eftersom det leder till
bittre forutsédttningar for personer med funktionsnedsittningar att studera,
arbeta och delta i samhillslivet.

Varen 2012 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande som innebér att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om forbud mot
diskriminering pé grund av bristande tillginglighet for personer med funkt-
ionshinder. Regeringspartierna rostade nej. Vi véntar fortfarande pé lagforslag
fran regeringen.

Samhall

Sett till savil behovet som det totala utbudet av arbetstillfdllen for personer
med funktionsnedséttning dr Samhall en begrinsad resurs trots att dér finns
cirka 19 000 personer anstéllda.

Samhalls uppdrag ar unikt. Det dr endast Arbetsformedlingen som kan an-
visa personer till Samhall. Socialdemokraterna vérnar principen om ett statligt
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dgt bolag pa den svenska arbetsmarknaden med syfte att erbjuda jobb for
personer med funktionsnedsittning som medfor betydande nedsatt arbetsfor-
maga. Vi ser dock behov av utveckling och fordndring av Samhalls verksam-
het.

En anstdllning hos Samhall bor fraimst vara avsedd for personer med sé
nedsatt arbetsforméga att hon eller han inte kan fa ett annat arbete och vars
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.

Samhalls kdrnuppdrag att bereda plats for personer som befinner sig
mycket langt fran arbetsmarknaden far inte urholkas.

For personer vars arbetsforméga dr sa nedsatt att de inte kan fa annat ar-
bete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser kvarstar skydd-
dat arbete. Detta bor fortsittningsvis ockséd gélla inom Sambhall eller hos of-
fentlig arbetsgivare.

Skyddat arbete &r ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg for att skapa efter-
frdgan pa en grupp som annars inte finner sin plats pa arbetsmarknaden. De
skyddade arbetstillfillena ska vara férbehallna personer som inte kommer ut i
arbete. Begreppet skyddat betyder att de anstdllda adr skyddade fran konkur-
rens fran personer utan arbetshinder nér det giller att fa och behélla ett arbete.

Anstéllda inom Samhall har i praktiken ett starkare anstéllningsskydd &n
andra anstéllda. Eftersom tanken &r att ett visst antal Samhallanstéllda arligen
ska Overgd till annat arbete dr de anstdllda inom Samhall undantagna frn
LAS. Vi socialdemokrater tycker att det &r en bra modell.

Komplexa behov ska mdtas av samlade resurser

Vi vill skapa en kraftsamling med méjlighet till personlig handlingsplan med
resurser for individuellt anpassade insatser utifrén varje enskild individs be-
hov. Genom att sld samman delar av Arbetsférmedlingen med delar av For-
sakringskassan och tillfora nya resurser till en gemensam organisation vill vi
erbjuda kvinnor och mén en kraftsamling for att komma in p4 eller tillbaka till
arbetsmarknaden. Individen ska sjilv ansdka om att f& ingd. Bara de som har
stora eller komplexa behov som inte kan tillgodoses inom den reguljdra ar-
betsmarknadspolitiken kan beviljas detta stod.

Den som antas ska omedelbart f4 en kvalificerad personlig handlaggare
som tillsammans med den enskilde utarbetar en individanpassad insatsplan.
Naér insatsplanen har godkénts och kvalitetssdkrats finns en samlad ram av
medel — en pése pengar — for att finansiera och upphandla de olika insatser
som kravs fran olika aktorer. Det kan vara myndigheter, kommuner men dven
organisationer eller privata aktorer, allt anpassat efter varje individs sérskilda
behov. P4 detta sétt dr det mojligt att 16sa problem och stédja de kvinnor och
mén som vanligtvis hamnar mellan olika myndigheters ansvarsomraden och
dér ingen aktdr har ansvaret for helheten. Det géller personer som kan ha
behov av bade utbildning, rehabilitering, praktik, medicinska och sociala
insatser kombinerade i ett samlat fungerande handlingsprogram.

For att bli antagen ska det inte stéllas upp stela tidsgrénser. Det individu-
ella behovet ska styra.
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Som deltagare ska individen behélla sin tidigare forsorjning (t ex a-kassa,
sjukpenning, sjukersattning eller forsorjningsstdd) under hela tiden som kraft-
samlingen pagar.

Kraftsamlingen ska leda till att kvinnor och mén med funktionsnedséttning
kan forsorja sig sjdlva genom eget arbete. Det kan ske pé den reguljdra ar-
betsmarknaden med eller utan olika former av stod och anpassning eller ge-
nom en subventionerad anstillning som t ex 16nebidrag eller plusjobb.

I maj 2012 presenterade FunkA-utredningen sitt betdnkande Sénkta
trosklar — hogt i tak (SOU 2012:31) med forslag till forstarkning och fordnd-
ring av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsned-
sattning. Vi stdller oss positiva till flera av forslagen i utredningen och avvak-
tar regeringens forslag.

Bekampa langtidsarbetslosheten
Extratjanster

Arbetsloshet dr ett sloseri. Just nu betalar Sverige dyrt for att sysselsitta 1ang-
tidsarbetslosa med uppgifter som ingen efterfragar pé riktigt. Detta sker inom
fas 3, som nu kallas sysselsittningsfasen, i regeringens jobb- och utvecklings-
garanti. Det dr den enskilt storsta insatsen for langtidsarbetslosa. Sedan rege-
ringen tilltrddde har antalet médnniskor som gatt utan arbete i mer &n tva ar
néstan tredubblats, och i augusti 2013 ingick 34 000 personer i fas 3.

Samtidigt ser vi stora behov av avlastning i vélfarden. Det finns menings-
fulla uppgifter i valfirden som behdver utforas men inte hinns med. Manga
anstéllda berittar att det finns gott om arbetsuppgifter som behdver utforas —
som inte blir utforda for att tiden inte racker till. Ratt bemanning i valfarden
dr en forutséttning for god kvalité och omvérdnad.

Flera av miljonprogrammets omraden har blivit symboler for ett Sverige
som dras isdr. Av aldersskél krdvs en storskalig renovering av miljonpro-
grammets bostdder. Runt 650 000 ldgenheter behdver renoveras. Dessa bosti-
der star infor nédvandig upprustning driven av naturligt slitage och aldrande,
stundtals bristfalligt underhéll och &r i behov av energieffektivisering. Extra-
tjénster ska kunna anvidndas av kommunala bostadsbolag som komplement
nir man genomfor nodvandiga renoveringar.

Léngtidsarbetslosheten hdmmar framtidsutsikterna for svensk ekonomi.
Léngvarig arbetsloshet biter sig fast. De som har varit arbetslosa linge fér
ofta stora svérigheter att komma tillbaka — &ven om ekonomin vinder. Kun-
nande och kompetens aldras hos den som é&r arbetslds ldnge. Att ha varit lang-
tidsarbetslos riskerar ocksa att gora att arbetsgivare viljer bort eller nedvérde-
rar kompetensen hos den sokande. Risken &r dessutom stor att sjdlvkansla och
ork bryts ned, vilket ytterligare forsimrar mojligheterna att hitta ett nytt ar-
bete.

Den ekonomiska forskningen visar tydligt att ju mer en aktivitet for arbets-
sokande paminner om riktiga arbeten, desto storre dr sannolikheten att den
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arbetss6kande gér vidare till den ordinarie arbetsmarknaden. Vart forslag till
extratjanster utgar fran foljande:

?  Staten ska sta for kostnaden for extratjdnsterna. De som utfor extratjans-
terna dr de som mycket ldnge sttt utan arbete och som &r foremal for
sysselsittningsfasen i den sa kallade jobb- och utvecklingsgarantin, det
som tidigare kallades for fas 3.

?  Extratjanster ska hoja kvaliteten i vdlfarden eller ideell sektor, eller inrét-
tas for att hoja boendekvaliteten i miljonprogrammets bostadsomraden.
Extratjénsterna fir inte anvéndas for att ersitta ordinarie personal. Anta-
let extratjanster som en arbetsgivare kan fa stod for ska std i proportion
till den ordinarie arbetsstyrkan.

?  Parterna ska sluta avtal om extratjdnsterna och 16n ska utgé enligt kollek-
tivavtal.

?  Tjénsterna bor vanligtvis kombineras med utbildning for att ytterligare
stirka individens framtida mojligheter pa arbetsmarknaden. Att anvianda
en dag i veckan till utbildning kan vara en bra modell men bade storre
och mindre andel utbildning bor vara mgjligt utifran individuella behov.

Vi foreslar extratjanster. Med dessa tar vi sikte pa att samtidigt bryta langtids-
arbetslosheten, att stirka kvaliteten i varden och omsorgen, att paskynda upp-
rustningen av miljonprogrammets omraden och att stirka den ideella sektorn.

Avskaffa fas 3

Fas 3 &r ekonomiskt oansvarigt och ett sloseri med ménniskors tid och hand-
lingskraft. Det finns meningsfulla uppgifter i vélfarden och i den ideella sek-
torn som behdver utforas och som skapar virde i samhéllet. Det finns en an-
geldgen uppgift att hoja boendekvaliteten i miljonprogrammet.

Diarfor vill vi 2014 investera 1 extratjénster — riktiga jobb med riktig 16n
dér den som jobbar fér gora riktig nytta.

I fas 3 ska den arbetssokande sysselsittas hos en anordnare med aktiviteter
som liknar arbete, men inte far vara riktiga arbetsuppgifter. Inldsningseffekten
i sysselsdttningsfasen dr mycket hog.

Enligt arbetsformedlingens aterrapportering T1 2013 ldmnar endast 12
procent fas 3 for arbete eller studier. Fas 3 sammanfattar mycket av det som
ar fel med den rddande arbetsmarknadspolitiken. De som star lingst fran
arbetsmarknaden och har svarast att fa jobb sétts i ineffektiva atgérder.

Socialdemokraterna foreslar att fas 3 ska avskaffas. Ménniskor ska ha rik-
tiga jobb med egen forsorjning — eller utbilda sig for att kunna hitta det. Per-
soner som trots stora insatser inte kan fa arbete pa den ordinarie arbetsmark-
naden ska ha mojlighet att fa en extratjanst.

Vi tror att det behdvs genomforas en bred palett av insatser for att avskaffa
fas 3. Insatser ska utformas med respekt for den enskilda ménniskans majlig-
heter och forméga. Samhaéllet behover kraftigt 6ka ambitionsnivén for att de
som &r placerade i fas 3 ska komma i arbete.
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For att avskaffa fas 3 och hitta nya végar till sysselséttning och egen for-
sorjning foreslar vi, utdver investeringen i extratjdnster, fler studieplatser
inom den gymnasiala vuxenutbildningen, fler hogskoleplatser, samt intensifi-
erad arbetsformedling.

Det dr sannolikt inte mdjligt eller ens onskvirt att frén dag ett erbjuda ex-
tratjénster till alla fas 3-deltagare. Omkring 30 procent av deltagarna i fas 3
saknar gymnasieexamen, vilket patagligt forsvarar maojligheten att komma i
reguljirt arbete. Enligt Arbetsformedlingen har antalet kortutbildade arbets-
16sa fordubblats pa tre ar och enligt aktuella prognoser kommer denna grupp
att oka ytterligare under de kommande aren. Vi avsitter darfor &ven medel for
3 000 utbildningsplatser inom yrkesvux och komvux, som viander sig till dem
som vill komma vidare fran fas 3.

Vi investerar i yrkeshogskolan, hogskola och universitet. De fas 3-
deltagare som beddms kunna komma vidare genom eftergymnasiala studier
ges mojlighet att studera med bibehallen erséttning.

Vi foreslar ocksé att Arbetsformedlingen ges mer resurser for att bedriva
intensifierad arbetsgivarorienterad formedlingsverksamhet, i syfte att ge del-
tagare i fas 3 mojlighet att komma vidare pa arbetsmarknaden. Utvéarderingar
av liknande insatser riktade mot langtidsarbetslosa visar pa goda resultat.

Vi foreslar att fas 3 avskaffas. I stillet vill vi

inrdtta 20 000 extratjénster,

inrdtta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsformedling,

ge mojlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehallen er-
séttning pa 10 000 av de nya platserna inom bristyrkesutbildning, kom-
vux, yrkesvux, yrkeshogskola samt hogskola och universitet.

Kostnaden for de offentliga finanserna att avskaffa fas 3 &r 2,0 miljarder kro-
nor.

Stopp for exploatering av migrerad arbetskraft

Sverige ska vara ett oppet land som ska vdlkomna nya medborgare men dven
ménniskor frén andra ldnder som tillfdlligt véljer att bidra med sitt arbete och
sin kompetens i1 Sverige.

Rorlighet 6ver grianserna &r positivt i sig och vi har mycket att vinna pa att
kvinnor och mén far mgjlighet att komma som arbetskraftsinvandrare till vart
land, men arbetskraftsinvandring fér aldrig anvédndas for att utnyttja och ex-
ploatera méanniskor. Vi vill sl& vakt om ordning och reda pa den svenska ar-
betsmarknaden. I Sverige ska svenska 16ner och villkor gilla for alla som
arbetar.

For en arbetsgivare som vill rekrytera personal fran ett land utanfor EU ar
det numera vildigt enkelt. Det rdcker att skicka en ansdkan till Migrations-
verket tillsammans med information om de villkor som utlovas nér det géller
16n och andra anstéllningsvillkor. Facket har mojlighet att yttra sig dver de
utlovade villkoren. De fackliga organisationerna vittnar om att det dr verras-
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kande ltt att fa till stind 16nehdjningar och andra forbéttringar for att nd upp
till kollektivavtalsniva. Att fackets krav moter svagt motstand beror dessvirre
pa att jobberbjudandets villkor inte pa négot sitt dr bindande.

Niér arbetstillstandet vél &r beviljat kan arbetsgivaren avtala om helt andra
16ne- och anstéllningsvillkor. Oseridsa aktdrer har ocksd mycket riktigt satt i
system att dels avtala om vésentligt sdmre villkor &n de som lag till grund for
Migrationsverkets positiva beslut. Dessutom &r det inte ovanligt att den 16n
som faktiskt betalas ut till den anstdllde dr en annan &n vad som star i avtalet.
Om arbetstagaren klagar s& véntar utvisning ur landet eftersom uppehallstill-
stdndet dr knutet till anstillningen. Detta dr en oacceptabel ordning som leder
till Ionedumpning, utnyttjande av ménniskor och osund konkurrens dér seri-
Osa foretag missgynnas.

Lagstiftningen &r konstruerad for svenska arbetsgivare som ansdker om ar-
betstillstaind och innehéller inga verktyg for att Migrationsverket ska kunna
forsdkra sig om seriositeten bakom ett utlindskt foretags erbjudande, att fore-
tagen inte har skatteskulder eller uppvisar andra klandervérda beteenden.

For att arbetskraftsinvandringen ska fungera vél och inte leda till utnytt-
jande av méanniskor eller social dumpning som konkurrerar ut seridsa foretag
maste foljande fordndringar genomforas:

?  Migrationsverket bor ges i uppdrag att f6lja upp de ansokningar om ar-
betstillstdnd som de beviljar och sékerstilla att rétt avtal giller.

?  Kontrollera att inbetalda skatter och avgifter motsvarar den 16n som
arbetsgivaren uppgivit.

?  Det avtalsforslag som ligger till grund for att arbetstillstandet beviljas ska
vara rittsligt bindande som ldgsta niva sa att det inte gar att efter beviljat
tillstdnd omforhandla till vasentligt sémre villkor.

?  Sanktionsmojligheter mot de foretag som missbrukar systemet ska vara
kénnbara.

?  Det &r nédvindigt med en forhandskontroll av arbetsgivaren. Den som
har skatteskulder eller tidigare har missbrukat systemet ska inte fa till-
stand.
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En starkare forsdkring vid arbetsloshet

Den svenska modellen bygger pa avtal mellan starka parter pd arbetsmark-
naden. For att den ska fungera krivs dven att staten bidrar med en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och en bra arbetsloshetsforsékring. Den svenska mo-
dellen har kraftfullt bidragit till ett modernt arbetsliv och konkurrenskraftiga
foretag. En vil fungerande, frivillig och solidariskt finansierad omstéllnings-
forsakring &r en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Rétt
utformad kommer en sddan arbetsloshetsforsdkring att mojliggéra nddvandig
strukturomvandling, ge ekonomisk trygghet till dem som forlorar jobbet,
stimulera efterfragan i ekonomin nér arbetslosheten stiger och motverka press
nedat pa lonerna samt uppritthalla arbetslinjen. For att arbetsldshetsforsik-
ringen ska kunna leverera alla dessa viktiga delar i véar arbetsmarknadsmodell
maste forsakringen forbéttras rejalt.

Regeringen har kraftigt forsdmrat forsdkringen, vilket kan tolkas som ett
steg mot att avveckla de gemensamma trygghetsforsakringarna och 6ppna for
ett system med privata tilldggsforsakringar.

Att varje arbetsloshetskassa ska bira kostnaden for arbetsldsheten dr bade
orimligt och felaktigt. Forhoppningen fran regeringens sida var minskade
l6nekrav fran arbetstagarna. I stéllet har manga Iontagare tvingats vélja bort
sin arbetsloshetsforsdkring déarfor att kostnaden dr for hog. Nu tvings rege-
ringen backa fran sin egen politik.

Forsdmringarna av arbetsloshetsforsédkringen har inte haft ndgon annan ef-
fekt dn att kraftigt d&ventyra och minska ménniskors ekonomiska trygghet. De
hojda egenavgifterna tillsammans med det forsimrade regelverket medforde
att cirka 500 000 medlemmar ldmnade forsékringen.

Regeldndringarna har ocksé gjort att ménga &r helt eller delvis arbetslosa
utan att fa rétt till erséttning.

Vi vill sla vakt om den svenska modellen, med erséttningar i socialforsiak-
ringarna som gar att leva pa. Annars far vi enbart ett grundskydd, dér l16nta-
garna tvingas teckna tilldggsforsdkringar for att inte behdva ga fran hus och
hem om de drabbas av sjukdom eller arbetsloshet. Malet &r att arbetsloshets-
forsdkringen ska vara attraktiv for alla, bdde den som Ioper hog risk att bli
arbetslos och den som 16per 1ag risk.

Vi anser att det behdvs en omfattande dversyn av arbetsloshetsforsékring-
en for att komma till rdtta med de problem som regeringens forsamringar av
forsakringen skapat.

A-kassans betydelse for arbetsmarknadens
funktionssétt

Arbetsmarknadens funktionssitt har paverkats negativt av forsdmringar i a-
kassan och den enskilde arbetslose star nu med en 14g eller ingen ersittning
vid arbetsloshet. Resultatet ar att allt fler arbetslosa dr hanvisade till kommu-
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nens forsorjningsstod. S& mycket som 40 procent av dem som har forsorj-
ningsstdd har arbetsldshet som skl.

Bara fyra av tio av de arbetsldsa far nu nagon erséttning fran forsakringen
och bara var tionde far 80 procent av sin tidigare inkomst i erséttning.

For att nd malet att de flesta ska fa 80 procent av tidigare inkomst vid ar-
betsloshet méste dagpenningen hojas rejélt. Genom att hoja tak och ersétt-
ningsnivaer i forsdkringen kommer den arbetslose att kunna hantera omstéll-
ningen mellan tvd jobb utan alltfor stor oro for sin privatekonomi. Individen
kan koncentrera sig pa att soka jobb och slipper vidta dramatiska atgérder for
att minska nodvéndiga utgifter i familjeekonomin. En hog dagpenning &r
mdjlig om den kombineras med effektiv kontroll av att erséttningstagaren star
till arbetsmarknadens forfogande och dr aktivt sdkande.

Under de senaste tio aren har 16nerna 6kat med 6ver 30 procent. Samtidigt
har regeringen genomfort en sdnkning av taket for den hogsta dagpenningen.
Gapet mellan I6ner och erséttningar till arbetslésa blir allt storre. Detta gap
har vidgats ytterligare genom regeringens skattepolitik som gor att erséttning
fran forsdkringen beskattas hogre dn inkomst fran 16n. Den genomsnittliga
dagpenningen kryper allt nirmare det maximala belopp som a-kassan kan ge
och i ett par a-kassor dr alla som dr arbetslosa pa heltid underkompenserade.

Regeringen har fatt ett antal tillkdnnagivanden fran riksdagen nér det géiller
arbetsloshetsforsidkringen. Det géller till exempel deltidsarbetslosa och fortro-
endevaldas ritt till ersdttning. Vi forvéntar oss att regeringen skyndsamt ater-
kommer till riksdagen med forslag for att 16sa dessa problem.

Nar vi nu lagger fram forslag for att bygga upp arbetsloshetsforsédkringen
igen prioriterar vi att hdja taket och ersdttningsnivan i forsdkringen. Detta ar
den viktigaste dtgérden for att forsdkringen ska fungera som den inkomstfor-
sékring som den &r tinkt att vara. Tak och erséttningsniviaer maste hdjas for
att legitimiteten ska rdddas for a-kassan.

En bra arbetsloshetsforsdkring ldgger grunden for ordning och reda pa ar-
betsmarknaden och ar en viktig bestdndsdel i ett modernt vélfiardssamhalle.
For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetsloshet foreslédr vi att taket
i arbetsloshetsforsakringen hdjs fran dagens 680 kronor till 910 kronor per
dag. Det innebér att den maximala inkomst som beréttigar till 80 procents
ersttning hojs frdn 18 700 kronor till 25 000 kronor. Taket sénks efter 100
dagar med 150 kronor till 760 kronor per dag.

Vara reformer betyder att t.ex. en metallarbetare med en 16n pa 25 000
kronor/ménaden som blir arbetslos far 20 000 kronor i ménaden frén forsak-
ringen, istéllet for knappt 15 000 kronor i manaden.

Regeringen har inte bara sinkt taket, man har ocksé sénkt ersittningsniva-
erna.

Efter 200 erséttningsdagar &r erséttningen hogst 70 procent av den tidigare
genomsnittliga inkomsten. Dag 301 och framat dr den hogst 65 procent.

For ungdomar &r regelverket dessutom diskriminerande. Deras erséttning
sénks snabbare bara for att de ar unga.

Efter 100 erséttningsdagar far ungdomar 70 procent av sin genomsnittliga
inkomst och efter 200 ersdttningsdagar far de 65 procent av sin genomsnitt-
liga inkomst.
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Vi socialdemokrater efterstrdvar en arbetsloshetsforsakring dér inkomsten
dr forsdkrad. Det innebér att det dr arbete som kvalificerar dig for erséttning.
Det innebir ocksé att av dem som kvalificerar sig for ersittning ska de flesta
ha 80 procent i erséttning. For att uppna detta maste vi forutom att hdja taket i
forsakringen ocksa hoja erséttningsnivan for alla till 80 procent under hela
erséttningsperioden.

Ar 2007 forindrare regeringen systemet for medlemsavgifterna i a-kassan
pa ett genomgripande sétt. Regeringens syfte var att avgiften skulle spegla
nivan pa arbetslosheten i kassorna och ddmpa nivan pa 16nedkningarna inom
sektorer med hog arbetsloshet. For étskilliga arbetsloshetskassor kan inte ett
sadant system inte ha effekter eftersom de organiserar medlemmar inom vitt
skilda sektorer med hogst varierande arbetsloshet. Tanken var att om det blev
dyrt att vara med i a-kassan skulle facken inte krdva 16nedkningar. Da skulle
arbetslosheten sjunka. Problemet &r att avgiften dr en ren skrivbordskonstrukt-
ion. I motet med verkligheten fick avgiften helt andra konsekvenser &n de
avsedda. Det blev mycket dyrt att vara forsdkrad for dem som hade de
otryggaste jobben, i branscher ddr man ofta har osékra deltidsanstillningar
eller timanstdllningar.

Avgifterna i vissa a-kassor ar langt ver 400 kronor i manaden. Resultatet
blev att de som allra mest behdver arbetsloshetsforsdkringen inte har rad att
vara forsdkrad. Ndra en halv miljon 16ntagare ldmnade arbetsloshetsforsiak-
ringen. En majoritet av dessa var ldgavlonade och hade ménadsinkomster
under 20 000 kronor. De ldgavlonades andel av medlemskaren i a-kassorna
har minskat och utgdr nu endast en tredjedel. Ar 2006 utgjorde gruppen nira
hilften av medlemsantalet. Nu har regeringen efter massiv kritik tvingats
backa fran ett ogenomtinkt och destruktivt forslag. Regeringen borjar nu
motvilligt och under press fran verkligheten att demontera sin egen politik.
Det dr bra men mycket aterstar innan forsakringen aterigen kan vara den om-
stallningsforsdkring som svensk arbetsmarknad sé vil behover.

Bland annat kvinnor och ungdomar men ocksa andra grupper drabbas av
allt simre forhdllanden pa arbetsmarknaden. Det handlar till exempel om
forsdmrad anstéllningstrygghet och tillfalliga anstédllningar. Da &r ett fackfor-
eningsmedlemskap och ett medlemskap i en arbetsloshetskassa av storsta vikt.

Hoga avgifter och en forsdmrad forsékring drabbar dessa grupper sérskilt
hart. Laga loner, deltider och otrygga anstdllningar gor att méanga inte kom-
mer in i arbetsloshetsforsdkringen eller att man tvingas vélja bort den. Vi
socialdemokrater vill att en versyn av arbetsloshetsforsakringen ocksd ser
over dessa orittvisor.

Overviltring av kostnader frén stat till kommun

Regeringens politik nér det géller arbetsloshetsforsakringen har inneburit en
overviltring av kostnader fréan stat till kommun. Det &r inte rimligt att pa detta
sdtt 1ata forsorjningsstodet ta dver den roll som en fungerande arbetsloshets-
forsékring borde ha.
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Forsorjningsstodet ska vara den sista lanken i den kedja av stod som ett
modernt vélfardssamhélle erbjuder sina medborgare. En vil fungerande ar-
betsforsdkring dr ndgot helt annat. Den dr en del av en aktiv arbetsmarknads-
politik som syftar till full sysselséttning. A-kassan dr en forsékring som for-
sdkrar arbetsinkomst vid arbetsldshet.

Att lata forsorjningsstodet ta over arbetsloshetsforsakringens funktion in-
nebdr att arbetslinjen blir svagare.

Den andra effekten av denna utveckling innebir att kostnaderna ldmpas
over pa kommunerna som tvingas hdja kommunalskatten och eller prioritera
bort annan kommunal verksamhet.

Utvecklingen kan inte fortsétta utan maste brytas. Staten maste ta sitt an-
svar, sd att inte kommunerna ldmnas att 16sa ett problem som staten tradition-
ellt och lagstiftningsméssigt har ansvar for.

Utbildning ska premieras

Regelverken inom arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken méste
reformeras. Att omskola sig eller pa annat sitt vidareutbilda sig ska inte straf-
fas. Regelverket for arbetsloshetsforsakringen maste vara utformat pa ett
sédant sitt att utbildning premieras. Den som véljer att forstdrka sin utbild-
ning ndr det inte gar att fa jobb med den tidigare kompetensen, exempelvis
genom att omskola sig fran industriarbetare till underskoterska, ska inte
hamna i ett simre ldge ndr hon eller han kommer tillbaka till arbetsmark-
naden. Detta bor ingé i 6versynen av arbetsloshetsforsakringen.

I dag skapar hantering av arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod oné-
diga problem. Det dr Arbetsformedlingen som beviljar och beslutar om aktivi-
tetsstod, men det dr Forsdkringskassan som skoter utbetalningen. Forsdk-
ringskassans underlag for utbetalning kommer fran arbetsloshetskassan och
den enskilde. For personer som viéxlar mellan arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod innebér det ofta att det vid skiftet mellan erséttningsslagen blir
langa vintetider infor utbetalningar.

Handldggningsrutinerna i samband med den forsta utbetalningen har efter
skiftet varit langt ifrén tillfredsstéllande och har ofta forsatt den enskilde i en
svér ekonomisk situation i védntan pa utbetalningen. En 6versyn bor géras med
syftet att hanteringen av aktivitetsstod effektiviseras s att utbetalningarna
kan goras snabbare.

Ett utvecklat arbetsmiljoarbete

Var samhillsmodell bygger pa att alla som kan ska arbeta. Om Sverige ska sta
sig vél internationellt krdvs investeringar for fler arbetade timmar, men da
maste arbetslivet bli tillgdngligt for alla. Méanniskors kompetens, kunskaper
och erfarenheter méste tas till vara. Arbetsmiljon spelar en avgorande roll for
om kvinnor och mén ska kunna arbeta mer. Arbetslivets villkor, arbetsuppgif-

37



Fel! Okidnt namn pa

38

ternas utformning och arbetsmiljon avgdr om vi ska ha mdjlighet att jobba ett
helt arbetsliv utan att slitas ut eller skadas.

Med en biéttre arbetsmiljo blir de l&nga sjukskrivningarna farre. Det blir
inte lika vanligt att tvingas ldmna sin arbetsplats av hélsoskél. Ett huvudpro-
blem i dag &r att det inte finns ménga i tunga verkstadsyrken eller inom var-
den som fysiskt klarar av att arbeta till 65. Sjukpensioneringar vid eller strax
efter 60 4r vanliga. De reella pensionsaldrarna skulle i dessa fall kunna hojas
rejalt med hjdlp av ordentliga arbetsmiljdinsatser.

Alla ska kunna avsluta ett langt yrkesverksamt liv med bibehallen fysisk
och psykisk hélsa. For att klara detta maste arbetsmiljon forbéttras. Individen,
foretagen och staten vinner pé en sadan utveckling.

Arbetsmiljon har under en lang rad av ar blivit tryggare och sékrare. Nu
tycks trenden ha vént och vi ser allt fler exempel pa hur arbetsmiljon ater
forsdmras pa en rad omraden — béade i industrin och i tjanstesektorn. I allt
hogre utstrickning édr det kvinnor som befinner sig i skadliga arbetsmiljoer.
Vi utvecklar detta inom utgiftsomrade 13.

Omfattningen av ensamarbete har dkat kraftigt i Sverige under de senaste
aren. Arbeten dir den anstéllde arbetar ensam och kan rdka ut for hot, vald
och trakasserier hojer risken for ohidlsa. Regeringen bor snarast dterkomma
till riksdagen med forslag pé lagstiftning om sluten kontanthantering i detalj-
handeln i enlighet med ett tidigare tillkénnagivande.

Vi anser att Arbetsmiljoverket bor revidera foreskrifterna (AFS) om en-
samarbete samt att Arbetsmiljoverkets foreskrifter om ensamarbete bor kom-
pletteras med regler som forebygger skador och sociala forluster orsakade av
ensamarbete.

Arbetsmiljoverket

Regeringen har kraftigt minskat Arbetsmiljoverkets resurser. Resultatet blir
att ett foretag kan rikna med ett besok hogst vart tjugonde &r. Vi menar att det
kravs mer resurser till Arbetsmiljoverket. Dels till fler inspektioner, dels for
att det ska vara mojligt att férnya olika férordningar.

Vi vill att staten i samverkan med arbetsmarknadens parter och Arbetsmil-
joverket tar fram en nollvision for dodsolyckor i arbetslivet.

De regionala skyddsombuden (RSO) &r centrala i arbetsmiljdarbetet ef-
tersom de bast nér fram till smé arbetsplatser som saknar skyddsombud eller
skyddskommitté. RSO-verksamheten méste bli battre. Darfor krivs statligt
stdd till avancerad utbildning.

Vi vill ge de regionala skyddsombuden ett vidgat uppdrag som innebér att
de far rétt att besoka och bygga upp ett strukturerat arbetsmiljdarbete pa ar-
betsplatser dér det finns kollektivavtal men dir det saknas fackliga medlem-
mar.

Med vart budgetforslag far Arbetsmiljoverket 100 miljoner extra i anslag.



Arbetsmiljoforskning

Niér forhéllandena pa arbetsmarknaden dndras snabbt dr behovet av arbetslivs-
forskning stort. Nagon maste stilla de nya och kritiska frdgorna. Nagon maéste
utveckla kunskaper och metoder som lagger grunden till morgondagens 16s-
ningar. Det behdvs ocksa mer forskning om hur ménniskor reagerar pa villko-
ren i det moderna arbetslivet for att 4stadkomma hallbara arbetsplatser. I dag
saknas bra metoder som Arbetsmiljoverket kan anvinda dé& de inspekterar den
psykosociala arbetsmiljon.

Efter nedldggningen av Arbetslivsinstitutet finns inget samlat grepp om ar-
betslivsforskningen. Méanga framstdende arbetslivsforskare dr verksamma vid
universiteten men bilden &r splittrad. Sverige behdver ett sammanhallande
organ dér arbetslivets forskningsbehov kan formuleras och dér kunskaper om
pagaende forskning finns samlade.

Vi foreslar att arbetslivsforskningen samlas i ett nationellt centrum dér ar-
betslivets forskningsbehov kan formuleras och dir kunskaper om pagaende
forskning finns samlade.

Arbetsmiljolagstiftning

Nar Arbetsmiljoverkets regler dvertrdds finns fyra typer av pafoljder: Straff,
sanktionsavgift, vite och forverkande av utrustning. Vi menar att sanktions-
avgifter dr en effektiv pafoljd vid 6vertradelser av regler och ett béttre hushal-
lande med Arbetsmiljoverkets och rittsapparatens resurser, eftersom det fri-
gor medel for att ta tag i de mest allvarliga riskerna i arbetsmiljon.

For en del arbetsrelaterad dodlig sjukdom finns bra foreskrifter men efter-
levnaden brister.

Arbetsmiljoverket maste bade ha mdjligheter att utveckla nya foreskrifter
och vara bemyndigad att utfirda straffbelagda regler for att tvinga fram atgér-
der. I linje med detta foreslog socialdemokraterna hosten 2012 att Arbetsmil-
joverkets regelverk ska ses dver for att finna effektivare pafoljder vid overtré-
delser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna.

Véren 2013 lade regeringen fram proposition 2012/13:143 Effektivare
sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsregler. Vi menar att ménga av for-
slagen var bra men vi ar kritiska till forslaget att avkriminalisera arbetsmiljo-
lagen. I motion 2012/13:A21 utvecklar vi vér syn.

Arbetsmiljobrott

Anmiélningarna och antalet lagforda brottsmisstankar pa arbetsmiljdomradet
har okat. En anledning kan vara att det numera finns en Riksenheten for
miljd- och arbetsmiljomal (Rema), en nationell operativ enhet inom Aklagar-
myndigheten.

Det finns stora skillnader i landet vad géller polisens sitt att prioritera
misstinkta miljobrott. Detta trots att Aklagarmyndigheten och Rikspolissty-
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relsen for mer &n tva ar sedan antog en gemensam strategi for hur miljobrott
ska prioriteras.

For att &nnu fler arbetsmiljobrott ska kunna utredas maste tillrdckliga utre-
darresurser sédkerstéllas. Darfor foreslar vi att Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal ska ha ett antal egna utredare knutna till sig. Pa sa sitt blir det
mojligt att ocksa samla och 6ka kompetensen inom polisen.

Vi foreslar ocksa att Rikspolisstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Aklagar-
myndigheten genomfor nationella och regionala utbildningsseminarier samt
att den utbildning om arbetsmiljobrott som ingér i grundutbildningen pa Po-
lishdgskolan utvecklas.

Arbetsmiljéansvar for den som bestiller en tjanst

Under de senaste 20 aren har det i manga branscher skett ett 6kat anlitande av
entreprendrer som alternativ till egen anstilld arbetskraft. Med begreppet
entreprendr menas den som i sin verksamhet utfor ett uppdrag for annans
rakning.

Arbetsmiljoverket har redovisat en méngd exempel dér bestillaren styr ar-
betsmiljon for entreprendren och dennes anstillda, vilket kan medféra pro-
blem. Hér ndmns omraden som fardtjanst, vard och omsorg, dkeri, bygg- och
anldggning, samt renhallning och atervinning. I dessa situationer kan bestélla-
ren bestdimma séttet for utforandet av uppdraget sa att entreprenoren i prakti-
ken inte kan ta tillrdcklig hdnsyn till arbetsmiljon.

Nir utomstdende entreprendrer anlitas har viktiga forutséttningar for att
kunna né en god arbetsmiljo redan skapats av bestéllaren vid planeringen och
projekteringen av arbetet. Entreprenadforetaget blir ddrmed i olika hénseen-
den beroende av bestillaren.

Var slutsats dr att det finns behov av att forstiarka skyddet och forbéttra ar-
betsmiljon for den som arbetar i entreprenadforetag. Sddan lagstiftning finns i
Danmark och Finland.

Vi socialdemokrater anser att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur frdgan om bestéllaransvar ska l9sas.

Trakasserier 1 arbetslivet

Fackforbundet Vision uppger att var tionde medarbetare har varit utsatt for
krinkande sarbehandling pa jobbet. Pa tre ar har det gjorts ndstan 2 000 an-
maélningar till Arbetsmiljoverket om arbetsskada pd grund av trakasserier pa
jobbet. Arbetsmiljoverket genomfor regelbundet undersdkningar av arbets-
miljon ute pad landets arbetsplatser. Den senaste undersdkningen fran 2011
visade att de som upplevt sig mobbade av sin chef eller sina kolleger det sen-
aste aret varit 1 snitt nio procent. Det motsvarar omkring 425 000 personer.

Trakasserier i arbetslivet kostar samhéllet mangmiljardbelopp varje ar. Det
handlar bland annat om uteblivna inkomster, sjukerséttningar och vardkost-
nader, och bakom varje krona finns drabbade ménniskor.
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Den stora majoriteten av arbetsgivare tar frigan om trakasserier pa stort
allvar och arbetar med dessa fragor. Det kan betraktas som en rittvisefriga att
de arbetsgivare som genomfor ett engagerat arbete mot trakasserier inte far en
nackdel i forhéllande till den lilla andel arbetsgivare som viéljer att inte agera
mot trakasserier.

Vi socialdemokrater anser att regeringen bor aterkomma med forslag om
hur mobbning och trakasserier i arbetslivet ska minska.

Foretagshilsovard

Tillgangen till foretagshilsovard har fortsatt att minska trots att foretagshal-
sovarden har en viktig uppgift nédr det giller att férebygga och undanrdja
risker for ohélsa i arbetslivet.

Foretagshdlsovarden &r, tillsammans med arbetsmarknadens parter, viktiga
bestandsdelar i arbetet med att minska ohélsan i arbetslivet. Det géller sévél i
den arbetsplatsndra rehabiliteringen, som i det forebyggande arbetet. Fore-
tagshélsovarden maste fi rimliga planeringsforutsittningar genom langsiktig
finansiering och kompetensforsorjning for att manniskor ska fa sina behov av
rehabilitering inom ramen for rehabiliteringsgarantin tillgodosedda. For detta
méste foretagshélsovarden tillforsékras tillrackliga resurser. Nér ohélsotalen
okar kridvs mer av aktiva insatser — inte mindre. Regeringens besparing péa
foretagshélsovarden dr oacceptabel. Vi socialdemokrater satsar istdllet 200
miljoner kronor direkt pé foretagshélsovarden, vilket motsvarar anvidnda
medel under f6rra aret (se vidare under utgiftsomrade 10).

Ordning och reda pé arbetsmarknaden

Utgangspunkten for den svenska arbetsmarknadsmodellen é&r att arbetsmark-
nadens parter trédffar kollektivavtal om arbets- och anstdllningsvillkor. Den
svenska arbetsrittsliga lagstiftningen kombinerar goda mgjligheter for arbets-
givaren att anpassa arbetsstyrkan efter produktionens behov med anstillnings-
trygghet och réttssikerhet for den enskilde medarbetaren. Det finns inget som
pekar pa att anstéllningstryggheten i Sverige ar ett hinder mot omstéllning
eller nddvindig strukturomvandling av det svenska niringslivet.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen &r i stora stycken dispositiv. Om parterna
kommer Overens om annat géller parternas avtal. Pa sd sitt ger den svenska
modellen stora mojligheter till lokala anpassningar av centrala regelverk och
avtal och ett reellt arbetstagarinflytande. Var svenska modell har gett goda
villkor for I6ntagarna och konkurrenskraftiga villkor for foretagen.

Starka parter pa arbetsmarknaden och kollektivavtal for att reglera 16ner
och anstéllningsvillkor pa arbetsmarknaden ar grundldggande for god produk-
tivitetsutveckling och en flexibel arbetsmarknad.
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Det grundldggande skyddet for arbetsritten finns i lagstiftningen. En
mycket bred majoritet av alla anstédllda pa svensk arbetsmarknad omfattas av
kollektivavtal eller hdngavtal.

Vid en internationell jaimforelse skapar den svenska modellen stort ut-
rymme for flexibilitet samtidigt som den resulterar i lag konfliktgrad. Sverige
utmarker sig med att ha ett mycket 14gt antal dagar med konflikt pd arbets-
marknaden i jamforelse med andra EU-ldnder. Svensk fackforeningsrorelse éar
ansvarstagande. Svenska fackliga organisationer dr mycket forsiktiga med att
varsla om stridsatgirder, vilket gynnar stabiliteten pa svensk arbetsmarknad.

Den svenska modellen bygger pa avtal mellan starka och sjalvstindiga par-
ter pa arbetsmarknaden tillsammans med aktiva insatser frdn staten genom en
aktiv arbetsmarknadspolitik och en vél fungerande omstéllningsforsakring vid
arbetsloshet. Regeringen har pa omrade efter omrdde monterat ned staten roll
i detta vilket har forsvagat den svenska modellens funktionssitt.

En gemensam arbetsmarknad i Europa &r viktig. Méanniskor ska kunna rora
sig fritt och arbeta var de vill inom EU men det far inte utnyttjas for att pressa
l6nerna eller villkoren nedat eller hota rétten att teckna kollektivavtal.

Lika 16n for lika arbete enligt lagar och regler ska gédlla i hela Europa.
Principen om att svenska kollektivavtal ska gélla pa svenska arbetsplatser
handlar om att alla arbetstagare ska behandlas lika, om allas ratt till likvardiga
l6ner och arbetsvillkor oavsett nationalitet.

EG-domstolen har i flera uppmérksammade domar gjort ingrepp i parter-
nas rtt att hantera kollektivavtal. Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av
Europaparlamentet och ministerradet fanns en bred enighet om att direktivet
skulle utgéra en ldgsta niva — ett golv — for de 16ne- och anstéllningsvillkor
som kan krévas av ett virdland. Med den sa kallade lex Laval védnde regering-
en pa begreppen och betraktade direktivet som ett tak. Det innebér att utstat-
ionerad arbetskraft riskerar att utsdttas for diskriminering och att arbetsmark-
naden utsitts for ett tryck nedat mot lagre 16ner och sdmre anstillningsvillkor.
Vissa delar av utstationeringsdirektivet dr pa vég att revideras sa att likabe-
handling av 16ntagare kan garanteras pé ett béttre sitt.

Regeringen passade pé att gora inskrdnkningar i den svenska konfliktrétten
ndr den sé kallade lex Laval inférdes i Sverige. Det finns stora risker for att
arbetstagare utnyttjas och att oseridsa foretag kan konkurrera genom att
dumpa l6ner och villkor. Det dr mycket positivt att ménniskor kan réra sig
och arbeta dver nationsgrénser, men den fria rorligheten far aldrig anvindas
for social dumpning.

Svensk rétt saknar i huvudsak allmén lagstiftning om arbets- och anstall-
ningsvillkor. Omradet regleras i stillet genom kollektivavtal. Kollektivavtalen
har normativ effekt. Det betyder att arbetsgivare &r skyldiga att tillimpa kol-
lektivavtal inte bara pA medlemmar i den fackliga organisationen som é&r part i
kollektivavtalet, utan ocksa pa medlemmar i andra fackliga organisationer och
oorganiserade.

Regeringen har, trots att den talar om den svenska kollektivavtalsmo-
dellens fortréftlighet, inte férsvarat den. Istéllet har den borgerliga regeringen
drivit igen en ny lag — lex Laval — som innebér att svenska 16ne- och anstill-
ningsvillkor inte l&ngre kan gélla alla pd arbetsmarknaden.
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Vi socialdemokrater anser att utgangspunkten ska vara att svenska kollek-
tivavtal ska gélla for alla som arbetar i Sverige och att konfliktritten ska for-
svaras. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen har regeringen beslutat att
tillsétta en parlamentarisk utredning for att utvérdera de d@ndringar som gjorts
ilagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare. Av utredningsdirektiven
framgar att utredningen ocksa ska “6verviga vilka lagéndringar som kréivs for
att viarna den svenska modellen i ett internationellt perspektiv”.

Vi krdver dessutom att det ska inforas ett socialt protokoll som béttre
skyddar 16ntagarnas réttigheter i EU. Anstédllda ska ha ritt att genomfora
sympatiatgirder for 1ontagare i ett annat land. En séddan frihet, en sa kallad
femte frihet, bor gélla inom hela EU for att komplettera dagens fyra friheter
pa den inre marknaden — fri rorlighet for varor, tjanster, médnniskor och kapi-
tal.

Under den europeiska krisen har det blivit dn tydligare att arbetstagarnas
rattigheter och de fackliga rittigheterna maste garanteras pa ett battre sitt. Nar
det 6ppnas for fordndringar i fordraget vill vi darfor att Sverige i1 fordragsfor-
handlingarna lyfter fragan om ett socialt protokoll som ldggs till fordraget och
tydliggor att 16ntagarnas réttigheter dr 6verordnade EU:s ekonomiska friheter.

Turordningsreglerna i LAS

Nér det géller den svenska arbetsrétten vill vi poédngtera att en viktig grund &r
turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd, LAS. Arbetsgivaren maste
i forhandlingar komma 6verens med den fackliga organisationen om han eller
hon vill géra avsteg fran turordningen. Eftersom arbetsgivaren sjidlv avgdr om
det foreligger arbetsbrist skulle ett borttagande eller en férsvagning av turord-
ningsreglerna innebéra kraftigt 6kad otrygghet och réttsloshet for de anstillda.

Lagstiftningen ger arbetsgivare med mindre &n tio anstidllda méjligheten att
undanta tva personer fran turordningsreglerna. Detta vill vi ta bort.

Bemanningsbranschens utveckling

Bemanningsbranschen fyller en viktig funktion pa arbetsmarknaden men den
maéste regleras genom lag och kollektivavtal pa ett sitt som motsvarar resten
av arbetsmarknaden.

Vi menar att arbetsgivarens stadigvarande arbetskraftsbehov i normalfallet
ska tillgodoses genom anstéllning av egen personal och inte genom inhyrning.
Den som &r inhyrd har sin trygghet och sina réttigheter i forhallande till sin
arbetsgivare bemanningsforetaget endast i mycket begrinsad omfattning i
forhallande till kundféretaget. I grunden &dr det en bra ordning men om be-
manningsforetaget svarar for ett kundforetags stadigvarande arbetskraftsbe-
hov kan det uppstar problematiska situationer. Till exempel har den inhyrde
arbetstagaren inte rétt till information infor kommande omorganisationer i
kundforetaget. Arbetsmiljoansvaret &r ocksa splittrat mellan bemannings- och
kundforetaget.
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Vi socialdemokrater menar att bestimmelser om att ett kundforetag inte far
hyra in arbetstagare for att tillgodose ett stadigvarande arbetskraftsbehov bor
goras dispositiva for att underldtta flexibla 16sningar genom kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter i enlighet med den svenska modellen.

Foretriadesritten till ateranstillning enligt LAS ska inte kunna asidoséttas
genom att ett foretag sdger upp arbetstagare for att sedan hyra in personal fran
bemanningsforetag for samma arbetsuppgifter.

Den som blir uppsagd pé grund av arbetsbrist har foretréddesrétt till teran-
stillning inom nio ménader. Vi socialdemokrater vill att det ska framga av
den nya uthyrningslagen att ett kundforetag inte far hyra in arbetstagare om
arbetskraftsbehovet kan tillgodoses genom anstéllning av arbetstagare som
har foretradesritt i verksamheten enligt 25 § LAS.

Huvudentreprenorers bestéllaransvar

De blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedjor i olika
branscher, och lingden pa dessa kedjor tycks enbart 6ka. Med flera nivaer av
underentreprendrer okar risken for att det uppstar problem — bade for de an-
stillda och for samhillet. Det &r inte ovanligt med problem med utbetalning
av den intjinade Ionen till arbetstagare som ér i slutet av en ldng kedja av
underentreprendrer. Detta giller sarskilt for utlindska arbetstagare som tillfal-
ligt utstationerats till Sverige. For samhillet kan det innebdra att skatt och
sociala avgifter undanhalls.

En huvudentreprendr har i dagsldget inget ansvar for att de underentrepre-
norer som dr verksamma péd exempelvis en byggarbetsplats ar seriosa och kan
foljaktligen utnyttja fordelarna med att soka en ldgre kostnad utan att sta for
nagon risk nédr det géller underentreprendrens agerande.

Vi menar att ett system med solidariskt ansvar for entreprendrer maste in-
foras for att forhindra denna exploatering av arbetskraften. Ett sddant entre-
prendrsansvar giller redan i flera europeiska lander, till exempel Tyskland,
Holland, Osterrike, Spanien, Italien och Frankrike. I Norge infordes ett entre-
prendrsansvar i januari 2010.

Riksdagen har beslutat om ett tillkdinnagivande om att regeringen ska ater-
komma till riksdagen i syfte att sdkerstélla dndamélsenliga regler for upp-
dragsgivares ansvar i utstationeringssituationer (rskr. 2011/12: 176).

Anmélningsskyldighet vid utstationering

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé att arbetsmarknadens parter
forhandlar och tecknar bindande kollektivavtal. En grundlidggande forutsatt-
ning for att kunna garantera utstationerade arbetstagare ett skydd mot social
dumpning i enlighet med utstationeringsdirektivet &r att det finns en behdorig
representant att forhandla och tréffa kollektivavtal med. Det skulle forenkla
dialogen mellan arbetsgivare, fackliga organisationer och myndigheter. Det
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skulle minska risken for utnyttjande av utldndsk arbetskraft och stirka moj-
ligheterna att undvika konflikt och stridséatgérder.

Redan 1 juni 2011 antog riksdagen ett tillkdnnagivande med denna inne-
bord. Bakgrunden var en av ett enigt néringsutskott tillstyrkt motion
(2010/11:N4) fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet. Mo-
tiveringen var att detta ar “en forutsdttning for att den svenska forhandlings-
och avtalsmodellen ska fungera. Utan ndrvaro av en representant med sadan
behérighet kan inte den svenska arbetsmarknadsmodellen fungera, och moj-
ligheten att kontrollera att utstationerade arbetstagare har rimliga arbets-
och avtalsvillkor begrdinsas kraftigt”. Vidare, enligt naringsutskottet, “bor ett
sddant krav vara forenligt med EU-riitten under forutsdttning att EU-
medborgare fran andra linder inte diskrimineras genom krav pd bosdttning i
Sverige”. Utskottet forutsatte vidare “att beredningen av denna fraga hante-
ras skyndsamt och att regeringen sd snart som maojligt dterkommer med limp-
liga forslag”.

Regeringen har nu infort en skyldighet for foretagen att anméla en kon-
taktperson men denna person behover inte vara behorig att forhandla och
triffa kollektivavtal. Vi socialdemokrater anser att foretagens kontaktperson
ska vara behorig att traffa kollektivavtal for att beslutet ska ha en reell effekt
och inte bli ett slag i luften.

Korttidsarbete

I budgetproposition 2013/14:1 foreslar regeringen att ett statligt stod inréttas
nédr anstdllda tillfalligt gar ner i arbetstid och 16n, i syfte att arbetstillféllen
bevaras under en lagkonjunktur.

Modellen gar kortfattat ut pa att vid en djup efterfragekris, som bedoms
vara av tillfdllig karaktdr, kan det inforas korttidsarbete for branscher som
drabbas av lagkonjunktur. Avsikten &dr att pa s& vis begrénsa antalet varsel
samtidigt som anstéllda finns kvar i verksamheten for att snabbt sitta igdng
produktionen nér efterfrdgan ater okar.

Vi socialdemokrater &r positiva till regeringens initiativ men menar att en
ett system med korttidsarbete ska innehdlla tydliga utbildningsin-
slag/kompetensutveckling under den tid som arbetstagaren har nedsatt arbets-
tid.

Stockholm den 4 oktober 2013
Ylva Johansson (S)

Ann-Christin Ahlberg (S) Johan Andersson (S)
Patrik Bjorck (S) Kerstin Nilsson (S)
Raimo Pdrssinen (S) Maria Stenberg (S)
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