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1 § Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvard
samt konsumentfragor (sysselsittning)

Statssekreterare Bettina Kashefi

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
sysselsiittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor (sysselsiittning) den 7 mars 2011
Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjuk-
vard samt konsumentfrigor (sysselsittning) den 17 juni
2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Jag hélsar nimndens ledamoter och Bettina Kashefi med
medarbetare frdn Arbetsmarknadsdepartementet vilkomna

till dagens sammantriade och forklarar ssmmantradet Oppnat.

Vi har en diger dagordning. Jag foresldr att vi tar en sak 1
sander — det brukar vara en rtt bra strategi. Vi borjar med
punkt 3.

Savitt jag forstar finns det inga A-punkter. Men det finns
en aterrapport. Om statssekreteraren vill sdga ndgonting om
den gar det bra.

Anf. 2 Statssekreterare BETTINA KASHEFT:
Om ndmnden inte 6nskar ndgon aterrapportering har jag
inget behov av det.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Da det inte finns ndgra frdgor med anledning av den ater-
rapport som &r utsidnd ldgger vi den till handlingarna.

Vi gar s over till punkt 3 om det sa kallade mammale-
dighetsdirektivet. Det handlar vél om lite mer &n mammale-
dighet.



2010/11:39
15 juni

28

Anf. 4 Statssekreterare BETTINA KASHEFT:

Herr ordforande! Arbetsmarknadsministern informerade
er senast om det sé kallade mammaledighetsdirektivet infor
Epscoréddet i december forra aret. Egentligen kan man sédga
att det inte har hént s& mycket sedan dess. Det ror sig om en
revidering av ett direktiv om sdkerhet for arbetstagare som é&r
gravida, nyligen har fott barn eller ammar. Fragan har disku-
terats i radet sedan 2008.

I slutet av oktober 2010 behandlade Europaparlamentet
direktivet for forsta gangen. Parlamentet har foreslagit langt-
gaende forandringar av kommissionens ursprungliga forslag.
Bland annat foreslar man att mammaledigheten ska vara hela
20 veckor och att den erséttning som utgar ska motsvara full
16n. Radet har fortfarande inte enats om en gemensam stiand-
punkt 1 forhallande till parlamentets dndringar. Diskussion-
erna i radet visar att utrymmet for kompromisser med parla-
mentet verkar vara litet.

Pa Epscoradet den 6 december yttrade sig Sverige skrift-
ligt tillsammans med ménga andra ldnder om att det &r vik-
tigt att man i den fortsatta behandlingen av detta direktiv
beaktar att direktivet dr ett minimidirektiv som ska garantera
rattigheter pa en grundliaggande niva och att manga av par-
lamentets l&ngtgaende och detaljerade dndringsforslag dér-
med inte kan accepteras.

Pé Epscoradet pa fredag kommer ordforandeskapet att
lagga fram en ldgesrapport. Flera av de medlemsstater som
stod bakom yttrandet i december kommer sannolikt att
kommentera forhandlingarna. I det sammanhanget foreslar
jag att Sverige kortfattat for fram att vi fortfarande stir
bakom det skriftliga yttrande som vi gjorde pa Epscoradet i
december.

Anf. 5 WILLIAM PETZALL (SD):

Jag vill egentligen bara understryka att vi vidhaller vér
avvikande mening i denna fraga mot bakgrund av att vi fort-
farande anser att detta bor ligga pa nationell niva.

Givetvis hyser vi omtanke om gravida pa arbetsmark-
naden, men vi menar att detta dr en angeldgenhet for det en-
skilda medlemslandet.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Var anmélde ni denna avvikande mening?



Anf. 7 WILLIAM PETZALL (SD):

Det var under punkt 3. Enligt den information som jag har
fatt har vi tidigare haft avvikande mening nér denna fraga
varit uppe.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Vi kontrollerar det, och om vi hittar den for vi in i proto-
kollet att Sverigedemokraterna har f6ljt upp sin tidigare av-
vikande mening. Annars dr det svért. Vi utgar fran att det
finns en avvikande mening nagonstans 1 arkiven.

Nu sédger kanslichefen att detta dr en informationspunkt,
och dir kan man inte ha nagon avvikande mening. Det 16ser
vart gemensamma problem.

Anf. 9 WILLIAM PETZALL (SD):

Det kan vara sa att ndr detta drende tidigare tagits upp har
det inte varit en informationspunkt, och da fanns det en av-
vikande mening.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Ja, det kan vara sa. Men vi kan alltsa inte ta upp en avvi-
kande mening under en informationspunkt.

Anf. 11 WILLIAM PETZALL (SD):
Det dr jag inforstddd med.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Da ar vi 6verens.

Vi tackar for informationen under punkt 3.

Vi gar over till punkt 8. Det dr en ndgot komplicerad dis-
position av materian under punkt 8. Jag foreslar darfor att vi
forst tar 8 a, darefter 8 a 1, 8 a i1 och sa vidare. Sedan sam-
manfattar jag efter varje punkt.

Anf. 13 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:

Herr ordférande! Jag ska gora mitt bésta for att vara pe-
dagogisk. Det dr en ganska kringlig dagordning. Under dag-
ordningspunkt 8 kommer vi pa rddsmétet pa fredag att disku-
tera och behandla fragor som handlar om genomforandet av
Europa 2020-strategin. Jag ska efter basta formaga fortydliga
detta.

Dagordningspunkt 8 bestar av tva delar, 8 a och 8 b.
Punkt 8 a, som jag borjar med att redogora for, handlar om
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bidrag till Europeiska radets mote den 23—24 juni. Nér vi ar
klara med 8 a, som bestar av tre delar, 6vergar jag till 8 b,
som handlar om ett yttrande fran sysselsdttningskommittén
om flaggskeppet En agenda for ny kompetens och arbetstill-
féllen.

Niér det géller 8 a, Bidrag till Europeiska radet, kommer
man att ha en diskussion om genomforande av EU 2020-
strategin. Som grund for den diskussionen ligger tre olika
dokument — i, ii och iii.

Jag borjar med att redogora for dessa tre underlag och be-
slutspunkterna. Sedan séger jag nagonting om diskussionen
som ocksd kommer att foras pa Epscorddet.

Jag borjar med punkt 8 a i. Dér forvéntas en politisk over-
enskommelse nis om de sysselsittningspolitiska delarna i
kommissionens forslag till landspecifika rekommendationer.

Under punkt 8 a ii forvéntas ett yttrande fran tvd kommit-
téer om granskning av 2011 ars nationella reformprogram att
godkénnas.

Under punkt 8 a iii forvéntas radet godkénna ett verktyg
for bedomning av sysselséttningssituationen. Detta verktyg
brukar ocksa bendmnas performance monitor.

Man forvéntas na en 6verenskommelse om landspecifika
rekommendationer pé sysselsittningsomradet. Bakgrunden
till dessa rekommendationer dr att medlemsstaterna pa basis
av sysselsittningsriktlinjerna rapporterar om sitt genomfo-
rande i sina nationella reformprogram.

EU-kommissionen presenterade en grundlig analys av re-
formprogrammen den 7 juni i forslag till reckommendationer
till enskilda medlemslédnder. Kommissionen foreslog en re-
kommendation till Sverige pa sysselséttningsomradet. Man
rekommenderade Sverige att overvaka och forbéttra delta-
gandet pa arbetsmarknaden bland unga och andra svaga
grupper.

I sysselséttningskommitténs behandling av de foreslagna
rekommendationerna har rekommendationen till Sverige inte
andrats.

Regeringen anser att rekommendationen till Sverige lig-
ger vil 1 linje med regeringens politik och insatser. Delta-
gandet pa arbetsmarknaden, sarskilt sysselséttningsgraden
for unga och andra grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden, behover forbéttras, inte minst vad géller utrikes
fodda.



Regeringen 6vervakar kontinuerligt arbetsmarknadssituat- ~ 2010/11:39
ionen bland dessa grupper. Regeringen ser, liksom tidigare 15 juni
regeringar har gjort, positivt pa att reckommendationer riktas
till enskilda medlemsstater. Dessa utgor ett viktigt instru-
ment inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden ef-
tersom det stimulerar medlemslédnderna att vidta atgirder for
att skapa mer inkluderande arbetsmarknader.

Med detta sagt foreslér jag att Sverige pa radsmotet stiller
sig bakom den politiska 6verenskommelsen om sysselsatt-
ningsdelarna i rekommendationerna fér genomforandet av
EU 2020-strategin.

Diarmed ér jag fardig med punkt 8 a i.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Det har varit forhandlingar in i det sista under det senaste
dygnet. Det finns ett forslag till svensk standpunkt pas. 2 1
den kompletterande information som har skickats ut. Det
forsta &r mindre kontroversiellt politiskt. Men pa de sista tva
raderna séger regeringen: Vad géller rekommendationen till
Sverige pa sysselsittningsomradet anser regeringen att den
ligger vél i linje med regeringens politik och insatser.

Det dr helt okej for regeringen att tycka det, men det &r
inte sékert att en majoritet i nimnden nddvéndigtvis har den
uppfattningen eftersom oppositionen dr ndgot storre én rege-
ringsalternativet.

Mitt forslag ar att vi kanske ska stryka dessa tva rader.
Hur ser statssekreteraren pé det?

Anf. 15 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:
Jo, det skulle vara mgjligt om ndmnden tycker att det ar
en lamplig atgérd.

Anf. 16 MARIE GRANLUND (S):

Det ér val hogst rimligt eftersom vi i EU-ndmnden brukar
ha principen att vi inte talar om inrikespolitik utan att vi {or-
soker dgna oss at de fragor som vi har att fatta beslut om. Det
ar darfor en hogst personlig virdering att man jobbar 1 enlig-
het med denna rekommendation. Jag tror att en stor del av
nimndens ledamdéter inte tycker att regeringen gor det.

Det dr mojligt att jag inte dr pa rétt punkt, men det kan
ocksa vara sa att jag dr det. Vi har tidigare stéllt oss positiva
till, eller snarare inte haft nagra invindningar mot, att kom-
missionen utfardar rekommendationer till 1dnderna.
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Déremot vill vi se det hir. Da dr min fraga till statssekre-
teraren om det dr s man ska se detta — att man kan gora det.
Det dr en sak att man kan anviénda scoreboard eller vad man
nu kan gora. Men vi vill se detta ungefar som OECD:s re-
kommendationer, att varje enskilt land sedan kan gora vad
man vill. Man kan ta nagot, kasta det i papperskorgen eller
whatever.

Vad ér det vi egentligen godkdnner? Vad &r det ministern
eller statssekreteraren kommer att ta upp pa radsmétet? Vad
4r det vi fattar beslut om hir? Ar det bara mekanismen om
att man utvidrderar, eller sdger vi att de punkter som kom-
missionen tar upp &r rimliga? Eller vad ar det vi gor for
nagonting?

Anf. 17 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:

P4 just den forsta punkten stéller vi oss bakom att radet
stiller sig bakom de rekommendationer som kommissionen
har gett till alla medlemslédnder inklusive Sverige. Det fak-
tum att man ger rekommendationer, det &dr det vi stéller oss
bakom.

Anf. 18 MARIE GRANLUND (S):

Det handlar alltsd om att man ger rekommendationer och
inte om innehallet i dem? For oss ar detta en viktig distinkt-
ion. Man kan ge rekommendationer, ja. Men sédger vi att
kommissionen ger ritt rekommendationer? D& kommer ni att
fa problem nésta géng det dr Ekofin, eftersom kommissionen
bland annat gar ut och kritiserar ytterligare jobbskatteavdrag,
till exempel.

Anf. 19 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:

Det ér inte sa att regeringen stiller sig bakom varje en-
skild rekommendation 1 detalj, utan vi stéller oss bakom re-
kommendationer som kommissionen ger till 1inderna.

Sedan tror jag inte att det ar forenligt med EU-samarbetet
att slinga rekommendationerna i papperskorgen. Diaremot
har man det verktyg, som jag kommer till sedan, for att rejta
hur man lever upp till rekommendationerna. Om man inte
har nigot intresse av att forsoka gora det kanske det inte ar
sd mycket virt. Men man stéller sig bakom rekommendat-
ionerna.



Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag tycker att detta dr en viktig punkt. Det &r ju inte helt
glasklart. Kan man inte sdga sa hér: Vi har OECD, IMF och
sa vidare, som Marie Granlund sdger. Det finns ocksd andra
som har synpunkter pa Sverige. Ibland tycker vi att det ar
bra, ibland tycker vi att det &r daligt och ibland tycker vi att
det dr vérdefullt.

Da far man sdga ungefar sé hir — jag testar detta pa stats-
sekreteraren: Sverige mottar rekommendationen, 1 detta fall
fran EU-kommissionen, och alla andra l4nder gor det ocksa.
Det tar man del av. Man kastar dem inte 1 papperskorgen.
Med viss respekt ldser man dem. Sedan understryker man att
de beslut som rekommendationerna avser &r nationella be-
slut. De fattas av regering och riksdag i Sverige. Dérefter
lagger vi detta till handlingarna.

Ungefir sa skulle jag, efter att ha grunnat pa detta ett
dygn, uppfatta min egen tolkning av situationen.

Anf. 21 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:

Jag tycker att det var en utomordentligt klok tolkning. Se-
dan kan man tilldgga att det inte &r bindande, utan nédgonting
som hanteras inom ramen for den 6ppna samordningsme-
toden.

Anf. 22 MARIE GRANLUND (S):

Da kan jag bara konstatera att om inte saker laggs i pap-
perskorgen blir det inga fler jobbskatteavdrag. Det tycker vi
ar bra.

Anf. 23 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag maéste stilla fragor utifran den rapport som vi visserli-
gen har lamnat. Det star att Sverige valde att 1igga ned sin
rost gillande radsslutsatser om politisk vigledning for
sysselsittningspolitik eftersom den saknade skrivningar om
vikten av att motverka sa kallad social dumpning och till-
rdckliga skrivningar géllande arbetsmarknadsparternas auto-
nomi inklusive respekt for ingdngna avtal.

Det var rekommendationer om sysselséttningspolitiken
fran Epsco. De skiljer sig nu fran den andra sysselsittnings-
strategin. Dessutom pekar man i en rapport om sysselsétt-
ningen pa otrygga anstillningsvillkor for unga. Ar det ocksa
en del av sysselsdttningsstrategin som regeringen stéller sig
bakom, att fordndra otrygga anstillningsvillkor?
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Anf. 24 ORDFORANDEN:
Vi kommer till ungdomssysselsittningen senare.

Anf. 25 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:

Jag ér ledsen, men det dér géller dterrapporteringen. Om
det dr namndens onskemal att vi backar tillbaka till den
punkten gor jag gérna det.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Nej, det vill inte jag. Vi har klarat av aterrapporten.

Med den diskussion vi haft har med Marie Granlund, mig
och statssekreteraren finner jag att det finns stod for rege-
ringens position under 8§ a 1.

Anf. 27 MARIE GRANLUND (S):

Om det dr formulerat sa som ordféranden formulerar det
finns det stod, men inte sa som det &r skrivet hiar och sa som
statssekreteraren tidigare forde fram. Om ordférandens kon-
klusion dr det som dr medskicket da finns det stod for det.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Som jag uppfattar det har statssekreteraren accepterat min
tolkning av beslutssituationen. Ddrmed har vi majoritet 1
nidmnden for den uppfattningen.

Anf. 29 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:

Jag har uppfattat det sd — bara s att vi inte missforstar
varandra — att forslaget till den svenska stindpunkten som
ndmnden stiller sig bakom &r det som stéar i det som &r ut-
skickat exklusive den del som har att géra med nationell po-
litik, for det hanterar vi inte hir. Har jag uppfattat det kor-
rekt, sd ja.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Dartill gjorde jag en sammanfattning av hur man ska upp-
fatta de har rekommendationerna. Det ingér i sammanfatt-
ningen.

Anf. 31 MARIE GRANLUND (S):

Om det dr sé, ja. Sedan far vi sjdlvfallet vid nésta aterrap-
port bedoma om det ar uppfyllt pa detta sétt. Nu rakar det
inte vara sd otdcka saker i skrivelsen eller rekommendation-
erna fran kommissionen. Men det dr mer principiellt — vad



som dr nationell politik och vad som inte &r det. Det ar 2010/11:39
mycket som egentligen ligger i linje med vad vi tycker; man 15 juni
gOr for lite &t ungdomsarbetsloshet och sé vidare. Men vi

tycker aterigen att detta dr nationell politik.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens position
under punkt 8 a i.

Vi gar till punkt 8 a ii, Granskning av 2011 ars nationella
reformprogram.

Anf. 33 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:

Under punkt 8 a ii ska radet godkénna ett yttrande om
granskning av 2011 &rs nationella reformprogram. Varje ar
ska radet granska medlemsstaternas reformprogram i ljuset
av sysselsattningsriktlinjerna. I maj genomfordes en gransk-
ning av sysselsittningsdelarna i medlemsstaternas reform-
program. Aven sysselsittningskommittén samt kommittén
for social trygghet, KST, granskade detta.

Resultatet av granskningen har summerats i ett yttrande. |
sysselsittningskommittén framhéller regeringen stiandigt
vikten av respekten for arbetsmarknadens parter. Det var
dérfor positivt och kanske inte sa forvénande att yttrandet
redan fran borjan inneholl skrivningar om hansyn till sérdrag
1 de nationella arbetsmarknaderna och sociala trygghetssy-
stem liksom hénsyn till praxis vad géller social dialog.

Pé svenskt initiativ framgar nu ocksé tydligt budskap om
att hansyn ska tas till parternas autonomi. Jag foreslar att
Sverige kan godkinna detta yttrande.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens position
under punkt 8 a ii.

Vi gér vidare till punkt 8 a iii. Det géller verktygsfragan.

Anf. 35 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:

Under den sista punkten, 8 a iii, forvéintas rddet godkédnna
ett verktyg for bedomning av sysselsdttningssituationen i EU
och medlemsstaterna. I hostas uppmanade Epscoradet
sysselsdttningskommittén att ta fram ett verktyg for bedom-
ning av sysselséttningssituationen. Syftet dr att snabbt identi-
fiera de viktiga utmaningarna och goda utfallen f6r EU 1
varje medlemsstat.

27



2010/11:39
15 juni

28

P4 svenskt initiativ framgar det nu tydligt att verktyget re-
spekterar de nationella parlamentens roll, arbetsmarknadens
parter och skillnader i de nationella I6nebildningssystemen.

Regeringen vélkomnar att verktyget presenteras for radet,
och det ska ses som ett analytiskt verktyg till stod for ge-
nomforande av sysselsittningsstrategin. Darmed kan det
stodja medlemslidnderna i1 deras arbete med att nd EU 2020-
strategins malsittningar.

Med detta sagt foreslér jag att raidsmotet stiller sig bakom
verktyget.

Anf. 36 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Mot bakgrund av detta skulle jag vilja stélla en fraga som
ar kopplad till EU 2020 och de mal som finns for fattig-
domsbekdmpning.

Finns detta tydliggjort, och i sa fall pé vilket sétt, ndr man
ska arbeta med verktyg? Det kan nog vara ganska viktigt
utifran om man ska uppna maélet.

Anf. 37 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:
Jag dverléter svaret till min medarbetare.

Anf. 38 Departementssekreterare THOMAS GORANS-

SON:

Vad giller fragan om den sociala delen och det verktyg
som man nu har, som ir i en pilotfas och det forsta som laggs
fram for radet, ligger fokus pa sysselséttningsmaélet och
sysselséttningsdelarna. Det framgér att man framdver ocksé
kan komma att inkludera sociala delar. Det ar ett kort svar pa
fragan.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Det dr vil de tabeller som vi har fatt utdelade som giller,
Carina Adolfsson Elgestam. Om det sedan kan utvecklas far
vi se framdver. Vi fér se vad regeringen gor.

Jag finner att det finns stod for regeringens position under
punkt 8 a iii.

Vi gar vidare till punkt 8 b.

Anf. 40 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:
Herr ordférande! Jag har i mina talepunkter, som jag sade
inledningsvis, att jag tdnkte ga in pa den lite mer 6ppna dis-



kussion som radet kommer att ha vid sidan om beslutspunk- ~ 2010/11:39
terna. Ar detta mojligt? 15 juni

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Javisst!

Anf. 42 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:

Jag gér da till diskussionspunkten under dagordnings-
punkt 8 a. Det ungerska ordforandeskapet kommer att lagga
upp diskussionen kring ett par frdgor som handlar om hur
reformprogrammen svarar mot utmaningar pa sysselsatt-
ningsomrédet och de sociala omradena och om rekommen-
dationerna pa sysselséttningsomradet dr andamalsenliga.

Mot bakgrund av dessa frigor vill jag lyfta fram ett par
saker. Sverige bor forst och fraimst vilkomna att kommiss-
ionen presenterar forslag till rekommendationer till samtliga
medlemsstater eftersom de utgor en viktig del av genomfo-
randet av EU 2020-strategin.

Vidare ar rekommendationerna pa sysselsittningsomradet
ett viktigt instrument for att uppmuntra medlemsstaterna att
vidta nddvéndiga atgédrder for 6kad sysselsittning. Det dr
viktigt att medlemsstaterna nu tar sitt ansvar. Kommission-
ens och sysselsidttningskommitténs granskning visar att dven
om manga utmaningar kvarstér ligger medlemsstaternas at-
gérder 1 linje med mélséttningarna inom EU 2020-strategin.

Ett 6kat deltagande pé arbetsmarknaden ar fortsatt den
stora utmaningen for samtliga medlemsstater. Dérfor tycker
jag att det ar viktigt att understryka behovet av atgirder for
att 0ka deltagande bland grupper som har svag forankring,
sadsom unga, dldre och utrikes fodda.

Jag kommer i sammanhanget ocksa att betona att gransk-
ningen visar att fortsatta tgirder kravs for att underlatta for
kvinnor att delta 1 arbetslivet. Hur vi lyckas pa dessa omré-
den kommer att vara avgdérande for unionens strdvan att hoja
sysselsdttningsgraden till 75 procent for kvinnor och mén.
Om EU ocksa lyckas skapa fler och bittre jobb kommer det
att bidra till 6kad social delaktighet och ddrmed minskad
fattigdom.

Som ni vid det hir laget vet dr det regeringens stindpunkt
och utgangspunkt i alla diskussioner i EU géllande arbets-
marknad och sysselséttning att virna den svenska modellen.
Jag kommer fortsatt att betona vikten av att genomforandet
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av EU 2020 sker med respekt for nationell praxis och nér det
giller parternas roll for nationella system for 16nebildning.

Anf. 43 EVA-LENA JANSSON (S):
Betyder det att det bara &r EU som har malet 75 procents
sysselsdttning? I Sverige har vi vdl malet full sysselsattning?

Anf. 44 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:
I varpropositionen var regeringen tydlig med att vi inom
ramen for EU 2020 har en malséttning vél over 80 procent.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Vi har efter diskussion kommit fram till att detta kanske
inte dr en beslutspunkt utan mer en fraga om uppliagg infor
de fortsatta forhandlingarna. Jag sammanfattar det déarfor
som att det finns stod for regeringens uppldgg infor de fort-
satta forhandlingarna under 8 a.

D4 gér vi till 8 b.

Anf. 46 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:

Det giller EMCO:s yttrande om agenda for ny kompetens
och arbetstillfillen. Under denna punkt vintas radet god-
kénna ett yttrande fran sysselsiattningskommittén om kom-
missionens flaggskeppsinitiativ En agenda for ny kompetens
och arbetstillfdllen. Som ni kanske kommer ihdg presente-
rade kommissionen i hostas flaggskeppsinitiativet som sitt
bidrag till EU:s sysselséttningsmal.

Arbetsmarknadsministern var i EU-ndmnden den 3 de-
cember i fjol infor att kommissionen presenterade flagg-
skeppet pa radsmotet den 6 december. Jag var sjilv i arbets-
marknadsutskottet den 2 december och 6verlade om flagg-
skeppet. Overlidggningen visade att det fanns ett brett stod
for de presenterade stdndpunkterna och meddelandet, och
déarutdver gjorde utskottet dven ett par kloka tillagg till dem.

I behandlingen av kommitténs yttrande har vi haft med
oss standpunkterna fran overldggningen, och regeringen har
fitt bra gehor for sina stdndpunkter i behandlingen. Pa
svenskt initiativ lyfter yttrandet fram vikten av jimstéllda
arbetsmarknader, budskap om minskat utanforskap samt vik-
ten av att unga klarar skolan. I friga om arbetsvillkor har
ocksa en skrivning lagts till om att detta mojliggor for fler att
vara kvar pa arbetsmarknaden.



Det viktigaste av allt dr kanske att yttrandet pa svenskt
initiativ innehaller ett stycke om att medlemsstaterna har
huvudansvaret for att nd agendans malsittningar. Det inne-
haller ockséd budskap om att nationella utgangsldgen och
praxis ska respekteras, sirskilt vad géller parternas ansvar.
Jag foreslar att Sverige pa radsmotet stéller sig bakom god-
kdnnande av detta yttrande.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under
8 b.

Behover vi ta punkt 9 om ungdomssysselséttning som a
och b, eller ska vi ta det i ett ssmmanhang?

Anf. 48 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:

Vi kan ta det i ett sammanhang.

Detta handlar om antagande av radsslutsatser om fram-
jande av sysselsdttning for ungdomar i syfte att uppna malen
for EU 2020-strategin samt information om den strukture-
rade dialogen med unga om sysselséttning.

Infér Epsco har det ungerska ordférandeskapet valt att
lagga fram radsslutsatser om framjande av sysselsittning for
ungdomar. Utkastet till rddsslutsatser lyfter bland annat fram
att ménga unga i Europa moter svarigheter pa vigen mot en
varaktig etablering pa arbetsmarknaden och att effekten av
den ekonomiska krisen riskerar att drabba vissa ungdomar
sdrskilt hért.

Utkastet lyfter ocksé fram vikten av att utbildningssyste-
met fungerar pé ett tillfredsstéllande sitt sa att de unga som
kommer ut pa arbetsmarknaden har en kompetens som mots-
varar arbetsmarknadens behov. Medlemsstaterna bjuds bland
annat in till att vidta nddvéndiga reformer for att forbattra
kvaliteten 1 utbildningssystemen och till att stirka samarbetet
med arbetsmarknadens parter och andra relevanta aktorer 1
syfte att forbéttra ungdomarnas arbetsmarknadssituation.

Jag var 1 arbetsmarknadsutskottet den 3 maj och hade
overldggning om utkastet till ridsslutsatser. En revidering av
de svenska stdndpunkterna gjordes dir, och regeringen fick
sedan stod for de presenterade standpunkterna. I den fortsatta
beredningen av utkastet har vi haft med oss stdndpunkterna
fran den Overldggningen, och regeringen vidlkomnar att det
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ungerska ordforandeskapet har valt att 14gga fram radsslut-
satser om fraimjandet av sysselsdttning for unga.

Ett lyckat arbetsmarknadsintrdde for unga ar naturligtvis
av storsta vikt for att de ska kunna varaktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden, och ungdomar som inte har uppnatt kun-
skapsmaélen i grundskolan eller gymnasieskolan 16per sarskilt
stor risk att hamna i utanforskap. Regeringen anser att det ar
sarskilt bra att utkastet till rddsslutsatser papekar att parter-
nas roll pa arbetsmarknaden ska respekteras.

Regeringen anser ocksa att det dr positivt att utkastet lyf-
ter fram vikten av en lyckad 6vergang fran skola till arbets-
liv, behovet av fardigheter som Gverensstimmer med ar-
betsmarknadens behov samt betydelsen av drivkrafter och ett
gott skydd i trygghetssystemen. Regeringen foreslar darfor
att Sverige stiller sig bakom antagandet av radsslutsatserna.

I anslutning till behandlingen av dessa kommer ordfGran-
deskapet att informera om den strukturerade dialogen, som
ar en del av ungdomsstrategin som I6per fram till 2018; detta
ar dagordningspunkt 9 b. Infor det danska ordférandeskapet
kommer dialogen att fokusera pa innovation och kreativitet.
Det ér Utbildningsdepartementet som har hand om detta.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under
9 a.

Vi tackar for informationen under 9 b.

Har statssekreteraren nagonting att siga under Ovriga fra-
gor? Nej. Finns det ndgon som har nigra fragor pa statssek-
reterarens omrade under Ovriga frigor? Ne;j.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for 1 dag.



2 § Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard 2010/11:39
samt konsumentfrigor (socialforsikring) 15 juni
Statssekreterare Anna Pettersson Westerberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for

sysselsiittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor (socialférsikring) den 7 mars 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska union-

ens rad for sysselsiittning, socialpolitik, hiilso- och sjuk-

vard samt konsumentfragor (socialforsikring) den 17

juni 2011

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Anna Pettersson Westerberg
med medarbetare vilkomna som stand-in f6r Ulf Kristersson.

Finns det ndgra A-punkter? Nej. Det finns en dterrapport.
Vill statssekreteraren sdga ndgonting om den?

Anf. 51 Statssekreterare ANNA PETTERSSON WES-

TERBERG:

Herr ordférande! Ministern beklagar att han inte kan vara
i ndmnden i dag. Det blir min uppgift att redogora for radet i
hans stille. Jag dr ocksa den som kommer att aka ned till
motet pa fredag.

Jag har fyra punkter att ta upp i dag. Det géller forst en
aterrapportering frin Epscorddet den 7 mars, sedan en redo-
gorelse for dagordningspunkt 6 pa Epscoagendan angéende
dndringar 1 forordning 883. Vidare har jag tva informations-
punkter, dels ytterligare en fraga vi tror kommer att komma
upp 1 883-frdgan, dels en informationspunkt angdende
lunchmotet.

Jag borjar med dterrapporten frin Epscoradet den 7 mars.
Ulf Kristersson deltog vid moétet dér det var en riktlinjedebatt
om uppfdljningen av gronboken om pensioner. Kommiss-
ionen sammanfattade kort resultaten av konsultationen kring
denna gronbok och meddelade att det kommer att komma en
vitbok om pensioner 1 host. Det var flera medlemsstater som
liksom Sverige vidhdll att pensioner tillhor den nationella
kompetensen och att ett fortsatt arbete bor ske inom ramen
for den Oppna samordningsmetoden.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi lagger dterrapporten till handlingarna.
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Vi gar over till punkt 6, som statssekreteraren ndmnde.
Det handlar om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Anf. 53 Statssekreterare ANNA PETTERSSON WES-

TERBERG:

Det ér alltsa dagordningspunkt 6 pa Epscoradet, som ror
fordndringar 1 de forordningar som samordnar vara sociala
trygghetssystem, 883/2004. I torsdags var jag i socialforsak-
ringsutskottet for dverlaggningar om beslut avseende denna
punkt. Tanken var att Epscorddet skulle besluta om en all-
mén inriktning for att sedan kunna paborja forhandlingar i
denna fréga.

Nu har det ungerska ordférandeskapet beslutat att man
inte ska gé fram med ett beslut utan bara ga fram med en
lagesrapport. Man har alltsa avbrutit forhandlingarna, och
skilet till det var helt enkelt att ordférandeskapet bedémde
att &ndringarna inte var tillrdckligt forankrade hos medlems-
staterna.

Min tanke ér att jag redogor for var stindpunkt &ven om
det bara dr en ldgesrapport vi kommer att 4 vid motet.

I vintras redogjorde vi i socialforsakringsutskottet for for-
dndringarna 1 883. Nu har det skett en massa férhandlingar,
och jag tiankte redogora for resultatet av dessa forhandlingar.
Det ir tre punkter, och jag tinkte ga igenom alla tre pd en
gang och dven ta de svenska standpunkterna kring dem om
det &r oke;j.

Det forsta ror regler géllande arbete i tva ldnder. Att
astadkomma forandringar hér har varit en viktig fraga {for
svensk del. Man har ocksé nétt en 6verenskommelse i ar-
betsgruppen. Forslaget kommer att underlitta for personer
som bor i Sverige men arbetar i bdde Sverige och Danmark.
Med de nya regler som kommer att komma med dndringarna
kommer forsdkringen inte ldngre att automatiskt overga till
Sverige om det inte &r sd att en vésentlig del av arbetet utfors
1 Sverige. Med vésentlig del avser man 25 procent av arbetet.

Den andra fordndringen i1 dessa system ror forandringar av
export av arbetsloshetsforméner for vissa egenforetagare.
Det ér alltsa en liten grupp vi talar om. Forslaget avser egen-
foretagare som bor 1 ett land men bedriver verksamhet 1 ett
annat land. Om det &r sa att boséttningslandet saknar forsak-
ring ska det tidigare arbetslandet ansvara for utbetalning av
arbetsloshetsforsdkringen. Det finns inga begridnsningar i hur



lange arbetsloshetsforsdkringen ska kunna utbetalas, och 2010/11:39
forslaget beror inte bara arbetsloshetsforsakringen utan kan 15 juni
exporteras till andra forméner inom ramen for 883.

Det tredje forslaget till &ndringar i 883 ror luftfartsperso-
nal och stationeringsort. Andringsforslaget innebér att luft-
fartspersonal ska tillhora forsékringen 1 stationeringslandet i
stéllet fOr att tvingas dgna sig at att forsoka faststélla om en
vésentlig del av arbetet utfors i boséttningslandet. Det kan
vara komplicerat ndr man ar ute och flyger att faststélla exakt
var man har sin boséttning.

Exempelvis har det funnits problem for personal anstilld
pa Ryanair som har varit forsdkrade i Irland trots att de har
jobbat i Nykoping. Med detta forslag kommer de att ha Sve-
rige som stationeringsland och ocksé vara forsékrade i Sve-
rige. Detta dr helt 1 6verensstaimmelse med de 6nskeméal som
exempelvis Svenskt Néringsliv och Svensk Pilotférening har
framfort om fordndringar.

Om jag ska komma in pé regeringens standpunkt kring de
tre dndringsforslagen kan jag sdga att vi 6verlag tycker att
fortydligandena och forenklingarna i 883 &r bra. Till exem-
pel har vi haft en del grinsdragningsproblem mellan Dan-
mark och Sverige, och det ar vilkommet att vi far en 16sning.
Vi tycker ocksd att forslaget om att forenkla det administra-
tiva forfarandet kring luftfartspersonal ér bra och bidrar till
ett fortydligande.

Vi tycker diaremot att forslaget om export av arbetslos-
hetsersittning for vissa egenforetagare gir utdver syftet med
sjdlva forordningen. Forordning 883 syftar till att samordna
medlemsstaternas trygghetssystem. Vidare anser vi att for-
slaget avviker fran den generella principen i férordningen
om att arbetsloshetsformaner normalt inte ska kunna export-
eras. Kanske det mest intressanta dr att det saknas en nér-
mare analys av konsekvensen av forslaget. Det dr helt enkelt
inte tillrackligt berett.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Vi samlar vil pé oss den information vi har fatt for fram-
tida beslutstillfallen.

Vi tackar f6r informationen under punkt 6.

Finns det ndgra Ovriga frigor som statssekreteraren vill ta

upp?
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Anf. 55 Statssekreterare ANNA PETTERSSON WES-

TERBERG:

Jag har tva Ovriga fragor. Det ir en 6vrig punkt som vi
tror kommer att komma upp pé Epscoréddet for en eventuell
diskussion. Det rdkar rora reglerna for 883. Det &r en tillfal-
lighet, men vi vill 4nda ta upp det med EU-ndmnden.

Fragan handlar om relationen mellan forordning 883 och
direktivet om fri rorlighet 2004/38, det sa kallade bosétt-
ningsdirektivet. Har fir man backa lite grann for att f grepp
om komplexiteten i fradgan, for den &r lite lurig. Hela idén
med forordning 883 &r att ha en effektiv samordning av soci-
alforsikringsformaner sa att ménniskor kan uppmuntras till
fri rorlighet mellan lander. Samtidigt innebar forordningen
en forsidkran om att varje land i EU kan behaélla sitt specifika
socialforsiakringssystem. Man kan se forordningen som ett
bra alternativ till att tvingas harmonisera socialforsékrings-
systemen 1 EU.

Det visar sig att det finns vissa fragetecken om hur bra
samordningen fungerar i de fall dir ldnder har boséttningsba-
serade forméner inom ramen for sina socialforsakringssy-
stem. Det géller framfor allt de nordiska vélfardsmodellerna
och systemen.

Den aktuella fragan handlar konkret om att kommissionen
tolkar boséttningsdirektivet och forordningen, och man vill
domstolsvigen prova om det riacker med att flytta till ett land
och bli berittigad till bostadsbaserade forméner for att kunna
uppfylla det krav som finns i 883 om en ordnad forsorjning
for att ha ritt att flytta till ett land. Det har &r valdigt kom-
plext, som ni hor.

Var standpunkt ar att inte prova fragan via domstol, som
kommissionen vill. Vi kommer att forsoka ta upp pa motet
att vi vill ta tillbaka fragan till Epscoradet och till de poli-
tiska besluten, eftersom vi vill utreda vidare om regelverken
ar rétt utformade och hur de fungerar i forhéllande till
varandra.

Det ger oss pé nationell niva, regering och riksdag i Sve-
rige, mojlighet att vara en del 1 processen och analysera de
hir tva systemen i forhallande till varandra. Kor vi det dom-
stolsvdgen kommer det att vara en helt annan bana pd den
har fragan.

Jag tycker att fragan &r viktig ocksa av principiella skél.
Det ger oss mgjlighet att sl vakt om principen att medlems-



staterna sjdlva ska ha mojlighet att utforma sina socialforsak-  2010/11:39
ringssystem. Vi vill inte ha en 6kad harmonisering pd omrd- 15 juni
det. Samtidigt dr det viktigt att vi slar vakt om mojligheten

till 6kad rorlighet inom EU.

Anf. 56 ULF HOLM (MP):

Ar det Sverige som lyfter upp frigestillningen? Jag tycker
att det ar rimligt att inte ta det via domstol. Utredning verkar
ocksa komplicerat. Har man analyserat det?

Anf. 57 Statssekreterare ANNA PETTERSSON WES-

TERBERG:

Fragan ar konkret. Det finns ett fall i UK dér en pensiondr
fran ett land har flyttat till ett annat och blivit beréttigad till
boséttningsbaserade forméner. UK har rest fragor, och
kommissionen vill prova om UK agerat ritt eller fel. Darfor
gar det vigen via domstolen. Det &r ett mycket konkret fall.
Ett antal lainder som arbetar inom ramen for radsarbetsgrup-
pen har diskuterat och kommit fram till att det ar [dmpligt att
ta den tillbaka till politiken for att fundera pa om det r ritt, 1
stéllet for att skicka den till domstolen och f4 en provning av
ett regelverk som vi inte ar sékra pa. Det dr den konkreta
basen for fragan.

Vidare vill jag kort informera om var lunchdiskussion.

Ordforandeskapet kommer att ta upp fragor kring demo-
grafisk utmaning och vilka atgérder pa EU-niva som ér
onskvarda. Man kommer att diskutera fodelsetal, aldrande
befolkning och migration. Det dr utgangspunkten for dis-
kussionerna. Det ar jag som kommer att delta vid lunchen.
Vid lunchen ténker jag bland annat framhalla vikten av att ha
en vilfungerande barnomsorg och dldreomsorg for att moj-
liggora for bade kvinnor och mén att upprétthélla ett hogt
deltagande i arbetslivet samtidigt med familjelivet.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Vi tackar for utmérkta foredragningar.
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3 § Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard
samt konsumentfrigor (socialpolitik)

Statsriadet Maria Larsson

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1 april
2011

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfriagor (socialpolitik) den 6 och 7 december
2010

Information och samrid infor méte i Europeiska union-
ens rad for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjuk-
vard samt konsumentfrigor (socialpolitik) den 17 juni
2011

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Mycket vilkommen, Maria Larsson med medarbetare, till
dagens sammantride! Det finns inga A-punkter. Finns det
nagon aterrapport?

Anf. 60 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Det dr roligt att vara hér. Jag vill aterrapportera frén
Epsco den 6 och 7 december. Det ir alltsa ett tag sedan jag
hade tillfdlle och nojet att gista er. Det har varit ett infor-
mellt ministermote i Budapest som jag ocksa vill sdga nigot
om.

Jag borjar med rddsmotet den 6 och 7 december. Det var
inte sdrskilt mycket diskussion, utan ministerradet stillde sig
bakom samtliga punkter pa dagordningen. De kunde antas
utan diskussion. Det som hénde var att vi stdllde oss bakom
en allmén inriktning om ett europeiskt &r for aktivt aldrande.
Man kunde anta en deklaration som handlar om det arbete
som hade utforts under temaaret 2010 som handlade om fat-
tigdomsbekdampning.

Sociala tjdnster 1 allmédnhetens intresse diskuterades uti-
fran kommissionens tvaarsrapport, dels frivilliga kvalitets-
ramverk, det som kommittén for social trygghet hade tagit
fram, dels de framtagna radsslutsatserna.

Jag skulle girna vilja rapportera dven fran det informella
familjeministerméte som jag for Sveriges rikning deltog i.
Det fordes rundabordsdiskussioner, och temat var framtiden
for familjer 1 Europa och familjepolitiska &tgérder i en euro-
peisk kontext. Det handlade mycket om tillgdng till barnom-



sorg och en flexibel arbetsmarknad. Det var aterkommande i
inldggen. Det var roligt att vara dar som svensk med tanke pa
att utgdngspunkten for diskussionen var de laga fodelsetalen
1 manga europeiska ldnder. Dar har vi 1 Sverige positiva siff-
ror — 1,96 fodda barn per kvinna. Aven om vi behdver 2,1

for att helt fylla tomrummet efter oss ar vi pa god vdg. Vi har
bland de hogsta fodelsetalen 1 Europa i dag.

Vid métet bekriftades att Familjealliansen, som i dag ar
en plattform for erfarenhetsutbyte, dven framover ska fun-
gera som ett forum for diskussioner om familjepolitik pa
europeisk niva. Vi lyfte fram, utdver vara fodelsetal, vikten
av att skapa flexibla system for familjer och att fraimja jaim-
stalldhet.

Anf. 61 EVA OLOFSSON (V):

Jag blev sa glad nér en statssekreterare tidigare 1 social-
forsikringsutskottet lyfte in dldreomsorgsfragorna och jam-
stélldhetsfrdgorna som en del i kvinnors mdjlighet att jobba.
Lyfter dven ministern upp de fridgorna nér hon talar om hur
man ska fungera som familj och annat, en fungerande &ldre-
omsorg, inte bara barnomsorg?

Anf. 62 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Det var kanske inte riktigt det som var i fokus pé den hér
konferensen, dven om jag tycker att jag ndstan varje géng jag
befinner mig pé europeiskt plan talar om éldreomsorgsfra-
gor. Just vid det hir tillfdllet tror jag inte att vi ndmnde sér-
skilt mycket om dldreomsorg, ddremot vikten av att ha ett
fungerande familjeliv i livets olika skeden. Pa det sittet be-
rordes naturligtvis de dldre och dldrandet, men inte specifikt
den frdga som Eva Olofsson nu stillde.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi tackar for dterrapporten och lagger den till handlingar-
na.

Vi gér over till punkt 5 om Europaéret for aktivt dldrande.
Det ér en informationspunkt.

Anf. 64 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Kommissionen har férhandlat med Europaparlamentet for
att bestimma temadr for 2012. Man vill gora det till europe-
iskt ar om aktivt ldrande.
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Europaparlamentet har &nnu inte rostat om detta, utan det
som Epsco har att gora ér att informera om forhandlingarna
mellan kommissionen och parlamentet eftersom det é&nnu
inte finns nagot beslut fattat pa parlamentsniva.

Det halls triloger, alltsa trepartssamtal mellan radet,
kommissionen och Europaparlamentet. De har traffats under
varen och diskuterat titeln pa temaéret. Det har dndrats nigot
mot det som fOrst var sagt. Det heter numera Europeiskt &r
for aktivt ldrande och solidaritet mellan generationer, en
ganska lang titel séledes. Det finns en budget som kommiss-
ionen har fastslagit om totalt 5 miljoner euro for forberedelse
under 2011 och for 2012. Det &r alltsd inte ndgon storre bud-
get, utan nationerna forvéntas satsa en del pa medlemsstats-
niva.

Anf. 65 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag har en frdga angdende aktivt dldrande. Det tror jag
forvisso giller oss alla pa olika sitt.

Har man lyft in EU 2020-strategin och det som ar kopplat
till fattigdomsbekdmpning 1 det hdr med aktivt dldrande, med
tanke pad hur det ser ut i manga lander ute i Europa? De dldre
har det kanske lite si och s& med mdjligheter till inkomst
eller pension.

Anf. 66 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Det ir ett ganska brett perspektiv som &r anlagt, med stor
mojlighet for medlemsstaterna att ha sin nationella framto-
ning av dldrearet. Temat &r gemensamt.

Det finns, precis som Carina Adolfsson Elgestam anger,
stora skillnader mellan medlemsldnderna, inte minst 1 pens-
ionssystemen. De hdr temaéren brukar fungera i form av
samlande konferenser med mojlighet till erfarenhetsutbyte.
Det handlar véldigt mycket om det.

Allting ska egentligen ta sikte pd EU 2020-arbetet. De
mdjligheter som man vill férespegla genom den rubrik som
ar satt om aktivt aldrande handlar ocksa om mdjligheten till
ett ldngre deltagande i arbetslivet och den typen av frigor.
Aven diskrimineringsfrigorna ryms hir. Det kan rymma
mdnga olika aspekter.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gér vidare till punkt 10.



Anf. 68 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Det handlar om utveckling av den 6ppna samordningsme-
toden. Kommittén for social trygghet har tagit fram ett ytt-
rande om hur den 6ppna samordningsmetoden ska forhalla
sig till det arbete som utfors inom ramen f6r Europa 2020.
For att forhindra att det sker parallella arbeten forsdker man
samordna styrkorna och arbetet 1 stéllet.

Av yttrandet framgér att den 6ppna samordningsmetoden
dven fortsittningsvis ska omfatta samarbete inom omradena
pensioner, social inkludering, hilso- och sjukvérd och dldre-
omsorg. Samarbetet innebér, precis som innan, att vi sétter
upp gemensamma mal, att vi har indikatorer att mdta mot, att
vi har rapportering av utvecklingen, att vi forsoker bygga
upp en analytisk kapacitet och lira av varandra genom erfa-
renhetsutbyte men dnda med en tydlig ram. Det ar viktigt att
vi samkor och att det inte blir tva parallella spar.

Mojlighet ska finnas for medlemsldnderna att i samband
med de nationella reformprogrammen rapportera kring aktu-
ella teman. Man tinker alltsd addera mojligheten till mer
tematiska rapporter. Kommittén for social trygghet kommer
att ta fram sddana rapporter i samarbete med kommissionen.

Det har funnits en oro, ska jag sdga, for att de sociala fra-
gorna skulle marginaliseras infor rapporteringen om
EU 2020. Fréan regeringens sida har vi dérfor foresprakat att
rapportering om den sociala dimensionen ska ske inom ra-
men for den ordinarie rapportering som fastslagits i den
europeiska terminen for att se till att rapporteringen verklig-
en blir av och att den blir regelbunden, kontinuerlig, och inte
pa nagot sétt asidositts.

For ovrigt har vi vidlkomnat den flexibilitet som rapporte-
ringen innebdr. Vi tycker att styrkorna samordnas pa ett
bittre sitt. Vi stéller oss ocksa positiva till att man kan gora
den typen av tematiska studier, dock inte nér det géller rap-
porteringen om den sociala dimensionen. Dér vill vi ha kon-
tinuitet.

Anf. 69 EVA-LENA JANSSON (S):

I samband med socialforsidkringsutskottets sammantride
forra veckan med den da nirvarande statssekreteraren hade
vi synpunkter pa punkt 12 i det hir materialet. Vi fick ett
fortydligande fran den statssekreteraren, Anna Pettersson
Westerberg.
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Angaende punkt 12 star det pa s. 4 pd mitten: Radet beto-
nar dven att de utmaningar som véxer fram méste motas med
enhetliga ldngsiktiga 16sningar.

Den 6ppna samordningsmetoden betyder vil inte att det
ska vara enhetligt. Hér star det “enhetliga”. Man har formu-
lerat det ungefar som att det skulle vara likadant dverallt. Det
har vi kanske inte tyckt. Jag uppfattade den statssekreterare
som var med i socialforsdkringsutskottet sa att det inte var pa
det sittet det har skulle utldsas. Jag skulle darfor girna vilja
hora det ocksa fran statsradet.

Anf. 70 Statsradet MARIA LARSSON (KD):
Punkt 12 handlar om nigonting annat. Jag befinner mig
pa punkt 10.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Vi talar om olika dokument.

Anf. 72 Departementssekreterare WIVI-ANNE HULT:

Jag var med 1 socialforsdkringsutskottet. Vi talar nu om de
radsslutsatser som handlar om familjepolitiken, dagord-
ningspunkt 11.

Anf. 73 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Jag kan egentligen svara utan att veta vilken punkt det ar.
Inom mitt omrade handlar det néstan helt och fullt om erfa-
renhetsutbyte eftersom vi inte har en gemensam lagstiftning
pa omradet.

Vi har véldigt olika system — uppbyggda socialforsik-
ringssystem, vélfardssystem — i véra respektive lander. Det
finns en samsyn om att vi kan jobba med erfarenhetsutbyte
och med gemensamma mal att méta mot. Men till syvende
och sist dr det de enskilda landerna som har beslutsansvaret.
Det kommer inte att ligga ndgon gemensam lagstiftning i
pipelinen pa de har omradena, utan det forsoker vi och
ménga av de andra linderna hélla borta frén detta omrade.
Uppbyggnaden maéste ske successivt i respektive land.

Jag vet inte om det svaret pa nagot sitt kan trygga.

Anf. 74 EVA-LENA JANSSON (S):

Ja, det var under punkt 11 — 1 dokumentet ar det punkt 12.
Under punkt 11, som handlar om att kombinera arbete och
familjeliv inom ramen for demografisk férandring, star det



“enhetliga ldngsiktiga 16sningar”. Det ska alltsé tolkas som 2010/11:39
ministern sade. Uppfattar jag det ritt? 15 juni

Anf. 75 Statsradet MARIA LARSSON (KD):
Ja, absolut.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Eva-Lena Jansson kan kanske ta upp saken i ett fackut-
skott.

Anf. 77 EVA-LENA JANSSON (S):

Det har jag gjort, men det var med den person som nyss
var hdr. Nu dr det ministern som foredrar den hir punkten.
Jag ville ha ett fortydligande eftersom ministern inte deltog
vid dessa mdten.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under
punkt 10.

Vi gar over till punkt 11, Demografiska forédndringar och
familjepolitik. Forslagsvis tar vi a- och b-punkterna tillsam-
mans.

Anf. 79 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Det kommer att héllas en rundabordsdiskussion. Utdver
det kommer medlemsstaterna pa motet att foreslas anta rads-
slutsatser rorande demografi och mdjligheter att forena ar-
betsliv och familjeliv.

Nar det géller diskussionen har ordférandeskapet lagt upp
ett diskussionsunderlag dar de uppmanar medlemsstaterna att
presentera forslag om hur man pé bésta vis skapar mojlighet-
er for familjer att skaffa det antal barn familjerna 6nskar —
detta fran utgangspunkten att det fods for fa barn. Manga
lander 4r mycket oroliga for sin demografiska struktur, for
hur de ska klara den alderspuckel som véntar alla nir det &r
sé laga fodelsetal.

Darfor ar det roligt att ocksa i de har sammanhangen vara
svensk, att kunna dela med oss av det vi gjort hir decennier
tillbaka och som gjort att vi har ett hogt forvarvsdeltagande
bland kvinnor samt mdjligheter for bade kvinnor och mén att
forena familjeliv och arbetsliv pa ett bra sétt.

Rédsslutsatserna handlar om att kunna eliminera hinder
och om att man ska kunna realisera sina 6nskningar vad gél-
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ler familjeliv och arbetsliv. Ocksa familjepolitiken dr en
medlemsstatskompetens, och dérfor &r manga av skrivning-
arna ganska allmént hallna. I slutsatserna betonas d@ven har
erfarenhetsutbytet mellan medlemsstaterna samt att vi behd-
ver utveckla ndgon form av gemensamma uppfoljningsin-
strument och att vi bor ha gemensam forskning pad omradet.

Nagra av de mer konkreta utvecklingsomradena som be-
skrivs géller betydelsen av jimstilldhet mellan mén och
kvinnor. Det handlar om familjepolitiken och barnomsorgens
betydelse, inklusive ledighetsritt och flexibilitet pd arbets-
marknaden, alltsa att kunna hantera detta fran arbetsgivarnas
sida.

I radsslutsatserna foreslas att kommissionen, efter att ha
diskuterat fragan med medlemsstaterna, kan {4 foresla ett
europeiskt ar for familjen — 2014. Men det ar alltsa mojligt
forst efter att ha diskuterat med medlemsstaterna. Det &r sa-
ledes inte ndgon direkt beslutssats i det hir skedet.

Fran Sverige har vi fort fram vikten av att betona att fa-
miljer ser olika ut beroende pd familjekonstellation och be-
roende pa hur man Onskar leva sitt liv. Vi har ocksé arbetat
for att gora texten tydligare nér det géller att spegla méns
och kvinnors lika deltagande bade pa arbetsmarknaden och 1
hemmet.

De hir stdndpunkterna kommer vi att framhélla i diskuss-
ionen om denna punkt.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for rege-
ringens position under punkt 11.

Vi gér over till punkt 12 om barnfattigdom och om att
framja barns vélbefinnande.

Anf. 81 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Har finns radsslutsatser som handlar om ekonomisk ut-
satthet bland barn och om barns vilférd.

Bakgrunden till utformandet av de hér slutsatserna &r att
kommissionen har uttalat en ambition att under 2012 utforma
en rekommendation i fridgan. Dérfor har det ungerska ordfo-
randeskapet tagit initiativ till radsslutsatser.

Dessa radsslutsatser beror egentligen flera olika politik-
omrdden, precis som det ofta blir nér vi 1 Sverige diskuterar
frdgan. Man uppmanar tydligt till en helhetssyn pa proble-



met, och det betonas att det maste finnas ett samarbete pa
plats bade mellan stater och inom stater, mellan olika myn-
digheter och olika enheter 1 samhéllet.

I slutsatserna kopplas tydligt arbete mot risk for fattigdom
till fordldrars sysselsdttningsstatus — om manniskor kommer
1 jobb minskar fattigdomen och utsattheten bland barn. Man
betonar insatser for att underlétta, som under forra punkten,
kombinationen arbete och familj. Bade arbete och familj ér
centrala begrepp. Det dr ett méste att titta pa bada delarna for
att astadkomma foridndringar.

I slutsatserna tas ocksé betydelsen av stdd till familjen
upp, till exempel genom tillgang till sociala tjanster och olika
typer av ekonomiska forméner riktade till familjerna.

Rédsslutsatserna pabjuder att barns situation bor bevakas
nationellt genom maélsittningar och att man har utvéarderings-
instrument nir s ar lampligt.

Fran regeringens sida vidlkomnar vi slutsatserna och att
det hela tydligt kopplas till frigan om sysselsdttningsstatus
och insatser for att forbéttra mojligheten att ha bade familje-
liv och arbete.

Aven betoningen pé generella atgirder for bekimpning av
fattigdom och utsatthet — exempelvis genom att ha bra, hog-
kvalitativa, tjdnster inom barnomsorg, skola och hilso- och
sjukvard — dr ndgot som vi stéller oss bakom. Ocksé hir ser
systemen olika ut i olika l&nder, och det ar viktigt att pétala
att det hir maste tillhora de generella saker som det ar viktigt
finns pd plats i varje land.

Vidare vialkomnar vi att det finns ett tydligt barnréttsper-
spektiv i slutsatserna som inkluderar ett uppmuntrande av
ungas delaktighet.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under
punkt 12.

Vi gér till punkt 13 om EU:s handikappstrategi.

Anf. 83 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Ordforandeskapet har tagit initiativ till radsslutsatser uti-
frdn kommissionens meddelande om en ny funktionshinder-
strategi som stricker sig over dren 2010-2020. Det ar alltsé
en tiodrsstrategi med utgdngspunkt i FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. 16 med-
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lemsstater av 27 har ratificerat den. Det behovs siledes en
del vidare arbete.

I radsslutsatserna fastslas att arbetet bor utga fran de atta
huvudsakliga insatsomrdden som kommissionen har pekat
ut. Det handlar om tillgénglighet, delaktighet, lika réttigheter
och likabehandling, sysselsdttning, utbildning, socialt skydd,
hidlsa samt utrikespolitik. Man vill inrdtta en mekanism for
genomforande och dvervakning av FN-konventionen. Man
sdger att hognivagruppens roll och status ska ses over — detta
for att se om de kan {4 den rollen.

Slutligen ska personer med funktionsnedsattning och de-
ras organisationer aktivt involveras i detta arbete, ndgot som
ocksa FN-konventionen tydligt beskriver och som varit en
rod tradd vid framtagandet av FN-konventionen.

Regeringen vilkomnar strategin och de radsslutsatser som
ordforandeskapet har tagit fram. De stimmer vildigt vil
overens med regeringens nationella mal f6r funktionshin-
derspolitiken med syftet att starka rittigheterna och mojlig-
heterna for personer med funktionsnedséttning att bli fullt
delaktiga i samhiéllet och inom ramen for Europasamarbetet.

Vi arbetar aktivt for att en 16pande uppfoljning av strate-
gin ska kunna ske och for att de nationella mélen ska vara
vigledande for medlemsstaternas arbete med funktionshin-
derspolitiken. Men uppf6ljningen pa Europanivé ar ocksa en
viktig del.

Vi kommer att sirskilt bevaka att barnperspektivet beak-
tas samt att kvinnors och méns lika réittigheter betonas i det
fortsatta arbetet med strategin.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under
punkt 13.

Jag vill fraga statsrddet om det finns ndgonting att séga
under Ovriga frigor.

Anf. 85 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):
Jag har inget att tilldgga utan vill bara tillonska er en rik-
tigt trevlig, skon, harlig, varm och underbar sommar.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Tack, detsamma, och vilkommen tillbaka i host!



4 § Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard 2010/11:39
samt konsumentfrigor (diskriminering) 15 juni
Statsradet Erik Ullenhag

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for

sysselsiittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfriagor (diskriminering) den 19 maj 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska union-

ens rad for sysselsiittning, socialpolitik, hiilso- och sjuk-

vard samt konsumentfragor (diskriminering) den 17 juni

2011

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Mycket vilkommen, Erik Ullenhag!

Forst fragar jag om det finns en aterrapport och om stats-
radet i s fall har ndgot att sdga pa den punkten.

Anf. 88 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Jag ska sdga nédgra korta ord. Det ar trevligt att vara hir.

Jag borjar med aterrapporten fran senaste Epscomotet, dir
det antogs slutsatser om en EU-ram for nationella strategier
vad géller romer fram till 2020.

EU-ndmnden har tidigare fort fram och skickat med oss
att vi skulle lyfta fram jidmstélldhetsperspektivet i det arbetet.
Jag vill understryka att i slutsatserna finns ett tydligt jam-
stélldhetsperspektiv med. Jag lyfte trots det fram vikten av
grundldggande utbildning for bade flickor och pojkar och
vikten av det arbete mot diskriminering och for ménskliga
rittigheter som sker i medlemsstaterna. Pa slutet refererade
jag ocksa till det som har skett i Ungern, det vill sdga att det
ar rétt provocerande att vi dr 1 en situation dér vi forhandlar
fram en romastrategi pa nationell niva samtidigt som det de
facto pagar en evakuering i Ungern som dr ordforandeland.
Den ungerska regeringen kallade det i och for sig inte for
evakuering, utan man kallade det for paskferieresa med Roda
Korset, eller hur man nu uttryckte det. Men det ar en rejélt
otick utveckling 1 Ungern som jag markerade mot.

I 6vriga delar hianvisar jag till den skriftliga rapportering-
en.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporten och lagger den till handlingar-
na.

Vi gér till punkt 4 pd dagordningen.
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Anf. 90 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Vid négot tidigare tillfdlle har jag varit hdr och talat om
antidiskrimineringsdirektivet eller det forslag som kommiss-
ionen lade fram i juli 2008 om ett utvidgat skydd mot dis-
kriminering pa grund av religion, dvertygelse, funktionshin-
der, alder eller sexuell ldggning.

Bakgrunden vad géller EU-regelverket ar att vi har ett
starkare skydd mot diskriminering i dag vad géller kon och
etnisk tillhorighet. Syftet med kommissionens forslag &r att
ha ett gemensamt skydd for alla diskrimineringsgrunder och
ett minimiskydd p& Europaniva.

Under det ungerska ordforandeskapet har man forsokt
fora arbetet vidare genom att stélla fragor till medlemsstater-
na om hur man ska tolka skrivningar kring skiliga stod och
anpassningsatgérder for personer med funktionshinder. Uti-
fran svaren har ordférandeskapet lagt fram forslag om att
fortydliga vad som menas med skéliga anpassningsatgérder.

Ungern kommer att presentera en ligesrapport. Man
kommer att konstatera att vissa framsteg har natts men att
omfattande arbete dterstar for att ga i mal med direktivet.
Regeringens forslag till svensk standpunkt dr att vi ska in-
stimma 1 lagesrapportens huvudbudskap.

For att ge en kort bakgrund har arbetet med direktivet pa-
gétt i tre ar, sedan 2008. Det &r ett omfattande arbete som
aterstar. Bakgrunden dr att det krdvs enhéllighet 1 rddet om
att anta ett nytt direktiv, och det finns ett par medlemsstater
som inte vill se ett nytt direktiv pa diskrimineringsomradet.

Den svenska stdndpunkten &r att vi vilkomnar forslaget i
stort. Vi skulle vilja sékerstélla en miniminiva for skydd mot
diskriminering. Men den konkreta standpunkten infor Epsco
ar att vi instimmer 1 huvudbudskapet i ungrarnas lagesrap-
port.

Anf. 91 ULF HOLM (MP):

Jag vill bara ha en sakupplysning. Ar det fortfarande
samma ldnder som dr emot direktivet som det har varit hela
vigen?

Anf. 92 WILLIAM PETZALL (SD):
Herr ordforande! Vi ér forsiktigt tveksamma till direkti-
vet. Nér vi talar om diskriminering har vi sett hur det har



tagit sig uttryck i helt bisarra former, inte minst hir i Sve- 2010/11:39

rige, skulle jag vilja séiga. 15 juni
Jag skulle vilja stélla en fraga till Erik Ullenhag angédende

diskrimineringsbegreppet. Kan det vara sé att man utvidgar

diskrimineringsbegreppet till att bli s& omfattande att till

exempel en arbetsgivare som skakar hand med en person

som soOker jobb kan fa betala skadestand, att det ska vara en

rittighet att fa béra burka, att det ska vara en réttighet att ha

bonelokaler pa arbetsplatser och sé vidare? Eller hur har man

resonerat kring sjilva diskrimineringsbegreppet? Det defi-

nieras ju pa olika sétt, och 1 Sverige har vi en vildigt bred

definition av det. Har man samma definition av det inom

EU?

Anf. 93 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

For att borja med Ulf Holms fraga ér det ingen hemlighet
att Tyskland dr motstandare. Man har till och med i rege-
ringsforklaringen sagt att man inte vill se ett ytterligare
skarpt diskrimineringsskydd. Vi tror att det &r en forandrad
stdndpunkt ocksa fran Tjeckien efter att det blivit en ny rege-
ring dar.

Om man ska spekulera lite fritt kan det finnas ndgra med-
lemsstater som gommer sig bakom Tyskland. Det ar ganska
skont att ha Tyskland framfor sig. Tyskarna ér direkta mot-
stdndare som ldget ser ut just nu.

Niér det sedan géller frigestéllningen om omfattningen,
for att aterga till vad det i grunden handlar om, har vi i dag
ett skydd mot diskriminering som &r starkare pad Europaniva
vad géller kon och etnisk tillhorighet. Huvudsyftet med di-
rektivforslaget ér att det ska vara samma skydd vad géller
personliga funktionshinder, &lder och sexuell ldggning.

Det hir ar ett minimiskydd 1 forhéllande till skyddet i
Sverige. Om direktivet skulle bli verklighet finns det ett par
saker som vi behdver titta pa 1 den svenska diskriminerings-
lagen och som just nu haller pa att utredas, det vill séga dis-
kriminering pa grund av &lder och diskriminering pa grund
av funktionshinder. I 6vrigt 4r beddmningen att den svenska
diskrimineringslagen vél ticker minimiskyddet som finns pé
Europaniva.
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2010/11:39 Anf. 94 ORDFORANDEN:

15 juni Vi har kommit fram till att det hér nog inte ldngre &r na-
gon informationspunkt, sdsom statsradet presenterade det
hela, utan vi far se det som en diskussionspunkt.

Jag finner att det finns stod for regeringens uppliagg infor
de fortsatta forhandlingarna och diskussionerna.
Vi tackar statsradet sa mycket och onskar trevlig sommar.
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