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Jordbruksminister Eskil Erlandsson och fiskeforhandlingar

Vi anmiler hirmed jordbruksminister Eskil Erlandsson {6r ndrmare granskning av
konstitutionsutskottet for underlitenhet att vidta erforderliga dtgirder f6r att
genomfora riksdagens intention, sdsom den kommit till uttryck (prop. 2006/07:1, bet,
2006/07:-MJU2, rskr. 2006/07:67 2006/07:68) angdende inriktningen for det svenska
agerandet 1 forhandlingar om fiskeritter,

Bakgrund

I budgetpropositionerna f6r 2007 och 2008 stdr att ”Sveriges linje i de internationella
forhandlingarna anglende fiskekvoter ska vara i enlighet med den biologiska
ridgivningen frin ICES.”

Samma formulering har stitt 1 budgetpropositioner sedan proposition 2003/04:1.

EU:s fiskeripolitik har 1 mingt och mycket varit ett rejilt misslyckande. Bestdnden ir
plundrade, kontrollen usel, bidragen héga. Goda beslut pd en dvergripande niva foljs
inte upp mer konkret. Sa kan till exempel ministerrddet fatta beslut om kvoter som
stdr 1 strid med lingsiktiga planer som antagits av samma ministerrdd — utan att ndgon
reagerar. De kan gora det darfor att kommussionen och de ministrar som stillt sig
bakom de ofta enhilliga besluten forsvarar besluten utit. De kan gtra det for att frigan
uppmarksammas alltfér lite av medierna och allminheten, att det ar ffimst niringen
som foljer frigorna ingdende och kontinuerligt, att en liten grupp niringsforetridare
far allt {or stor inverkan &ver fOrvaltningen av det som borde vara en gemensam,

fornybar resurs.

[ praktiken sker mycket av forhandlingar pd tjanstemannanivi. Kommissionen
stammer av sina {0rslag med medlemsstater lngt innan forslagen faststills och formellt
liggs fram. 53 lade kommissionen fram en “non-paper” med grunddragen i en ny
lingsiktig plan for Ostersjotorsken som diskuterades med medlemsstaterna redan
sommaren 2005. Ett formellt forslag kom f6rst juli 2006. Planen antogs sedan 1 jumi

2007.

Det dr enbart de frdgor som inte I6sts pd ligre nivd som kommer upp till minister-
ridsniva. Och det dr enbart sidana frigor som regeringen vill att riksdagen ska 3
mojlighet att paverka. Riksdagen kommer in i diskussionen pi ett vildigt sent skede.
Detta inskrinker riksdagens mojlighet att paverka.
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[ ett mindre antal viktigare frigor, som utgdngspunkten fér Sveriges forhandlingar 1
fiskekvoter, finns uttalanden 1 regenngspropositioner och riksdagsbeshut om vilket
stillningstagande Sverige ska ha redan 1 de tidigare skedena i EU-forhandlingarna. Det
ar viktigt att dessa riktlinjer f6ljs.

Jordbruksministerns agerande

Uttalanden frin jordbruksministern Eskil Erlandsson tyder dock pd att sd inte varit
fallet vid overliggningar inom EU om fiskekvoterna. Efter besluten har ocksi

jordbruksministern regelmassigt forklarat sig ndjda resultaten. Till och med efter det

senaste beslutet om torskfisket 1 Kattegatt har enligt uppgifter 1 pressen “den svenska
regeringens forhandlare™ sagt sig vara "hyfsat ndjda” med resultatet. Det verkar som
om Sverige 1 praktiken numera gir in 1 férhandlingarna med utgingspunkten att den
vetenskapliga ridgivningen inte behover eller kommer att f6ljas.

Saledes skrev jordbruksdepartementet 1 den kommenterade dagordningen som
skickades till riksdagens miljé- och jordbruksutskott och EU-nimnd infor

ministerradsmotet 1 november bland annat att

"Sveriges Gvergripande madlsittning har varit att tillse att den
gemensamma fiskeripolitikens regelverk foljs. Det giller inte minst
sgrundforordningens malsittning och principer om forsiktighetsansatsens
tillimpning baserat pd vilgrundade vetenskapliga rid och gradvist
inforande av ekosystemansatsen. Det innebir 1 praktiken att I[CES
(Internationella Havsforskningsride) rddgivning ska vara vigledande {or
torvaltningsbesluten”.

Vid diskussionen 1 EU-nimnden fredagen den 23 november 2007 pitalade bland
annat MiljOpartiet de Grona att den forhandlingsinriktning som beskrevs i
departementets underlag till nimnden var svagare 4dn vad som rimligen bor uttolkas av
skrivningen 1 budgetmotionen. Jordbruksministern anférde da:

"Ja, Ices radgivning ir vigledande. Det dr utgdngspunkten. Den kan och
far, enligt min uppfattning, inte vara styrande. Da blir det s3 att vi ar
utan férhandlingsposition fran svensk sida. Vi har sett vad det har lett till
under tidigare regimer.”

Den forra regeringen hanterade frigan, utifrin samma skrivningar i budget-
propositioner och riksdagsbeslut, pd sa sitt att Sveriges utgangspunkt i forhandlingar
om forvaltning om fiskebestind var att den biologiska rddgivningen skulle foljas.

R egeringen kunde gora avsteg frin detta om Sveriges rost var avgorande for att 3
konkreta forbittringar som annars inte hade kommit till stind. S3 skedde ocks3 1 vissa
fall. Till exempel rostade Sverige 2003 for beslutet om torskkvoterna i Ostersjén och
for den nya planen for Nordsjotorsken som tridde 1 kraft 2004, men (tillsammans med
Tyskland) mot kvoterna som bestimdes f&r Nordsjdtorsken. Aret dirpd rostade
Sverige terigen for ett i och for sig diligt forslag pd kvoterna for Ostersiétorsken for
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2005 eftersom Sveriges rOst var avgOrande fOr att fi bittre regler for fiskerikontrollen
av mindre fartyg, som ir sirskilt vanliga bland annat Polen.

Jordbruksministerns uttalanden ger vid handen att han backar frin denna forhandlings-
linje, en forhandlingslinje som sdledes framgitt av budgetpropositioner och flera
riksdagsbeslut. Han har ocksd sjilv ett otal ginger offentligt — ocksd 1 riksdagen, och 1
likhet med bland annat niringsministern — betonat skillnaden mellan hans och den

forra regeringens forhdliningssitt 1 forhandlingarna.

Decemberforhandling

Diskussionen i EU-nimnden i november 2007 handlade om de d3 pagaende

Gverliggningarna med Norge om fisket 1 Nordsjon. Dessa utgjorde en grund {6r
ministerradets beslut om EU:s fiskekvoter 1 december. Detta beslut avsdg ocksd bland
annat torskfisket i Kattegatt. I regeringens underlag till riksdagen (kommenterad
dagordning 2007 12 10) stir vid punkten om “Forslag till ridets férordning om
faststillande for ar 2008 av fiskemojligheter och dirmed forbundna villkor {6r vissa
fiskebestind och grupper av fiskebestind i1 gemenskapens fartyg, 1 andra vatten dar
fangstbegrinsningar krivs” féljande:

Forslag till svensk standpunkt
Sveriges overgripande malsittning ir att tillse att den gemensamma

fiskeripolitikens regelverk foljs. Det giller inte minst grundférordningens
malsittning och principer om fOrsiktighetsansatsens tillimpning baserat
pa vetenskaphga rid och gradvist inférande av ekosystemansatsen.

Ett fatal enskilda frigor dterstdr for Sveriges del. Det giller frimst en
tordelning av den ofdrdelade kvoten pa tobis {6r att 6ka forutsebarhet
och underlatta férvaltningen. Sveriges historiska andel av denna kvot ar
cirka 98%. Dessutom ir det viktigt att 6ka incitamenten {61 att anvinda
selektiva redskap bl.a. f0r att undvika utkast av torsk.

Hinvisningen till ICES ridgivning hade sdledes ytterligare forsvagats sedan
diskussionen 1 EU-nimnden infér novemberradet. Bland det “fital enskilda frigor
som 3terstir {6r Sveriges del” fanns frigan om fisket 1 Kattegatt, som inte avgjordes i

samband med Norgeavtalet.

Som bekant hade ICES foresiagit en totalstopp for torskfisket 1 Kattegatt.
Kommissionen toreslog en minskning med 25 procent jamfort med foregiende 3r.
Ministerrddet minskade kvoterna med enbart 8 procent. Det har ifrigasatts om detta
ens ar torenligt med den langsiktiga dterhimtningsplan {6r torsk som antogs sd sent
som 2004. Efter motet har dock de svenska férhandlarna som ndmmnts sagt sig vara

nojda med Overenskomimelsen.
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Problem

Alltmer av beslutsfattandet pa miljo-, jordbruks- och fiskeomridet fors dver till EU-
niva. Riksdagens mojligheter att paverka regeringens agerande dr mycket begrinsade.
Enligt den nuvarande ordningeén kommer riksdagen normalt in i ett vildigt sent skede
av forhandlingarna. Det ir dirfor sirskilt viktigt att riksdagsbeslut om inriktningen av
Sveriges forhandlingar respekteras. Det har inte jordbruksministern gjort vid
férhandlingar om fiskekvoter.

Jordbruksministerns underlatenhet

Jordbruksministern och jordbruksdepartementet har vid forhandlingar om fiske-
rattigheter fringdtt den inriktning som regering och riksdag lagt fram 1 samband med
behandlingen av successiva budgetpropositioner. Jordbruksministern dr ansvarig. Detta
bor konstitutionsutskottet granska.
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