Utbildningsutskottets yttrande

1985/86:2y @@w

over krav pa studieintyg for hogskolestuderande fran
laroanstalten vid delutbetalningar av studiemedel UbU
(prop. 1985/86:100) 1985/86:2 y

Till socialforsdkringsutskottet

Genom beslut den 25 februari 1986 har socialforsakringsutskottet hemstéllt
om yttrande fran utbildningsutskottct dver dels proposition 1985/86:100), bil.
10, punkt E 4, savitt avser krav pa studieintyg for hogskolestuderande frin
laroanstalten vid bada dclutbetalningarna av studiemedel under samma
termin, dels motionerna 1985/86:Sf426 yrkande 12. 1985/86:Sf429 och
1985/86:5f431 yrkande 3.

Utgangspunkter

Studiemedel betalas for nidrvarande ut tva ganger per termin. Alla studeran-
de som far studiemedel finns upptagna i ett datorbascrat utbetalningsregister
hos centrala studiestddsnimnden (CSN). Blanketter for studiemedelsrekvi-
sition skrivs ut maskinellt och skickas till den studerande ca en vecka fore
terminsstarten och ca tvd veckor fore forsta dagen i andra utbetalningsperio-
den under terminen.

For den forsta uthetalningen pé terminen géller att studiemedelsmottaga-
ren skall forsidkra att han eller hon studerar vid angiven laroanstalt i den
omfattning som beslutet om studiemedel avser. Vidare skall genom intyg
fran laroanstalten styrkas att personen i fradga ar registrerad och i Gvrigt
beddms ha fullgjort vad som ankommer pi en studerande vid ldroanstalten.

For den andra utbetalningen péd terminen krivs for nirvarande endast
studicforsiikran fran den studerande.

Propositionen

Foredragande statsradet anser att den studerande skall limna av laroanstal-
ten utfardat studieintyg inte bara vid terminens bdrjan utan ocksd innan
studicmedelsbeloppet f6r den andra hélften av terminen fir utbetalas.
Avsikten med den forindrade rutinen dr att minska summan oriktigt
utbetalade studiemedel.

Motionerna

I motionerna 1985/86:Sf426 (vpk) yrkande 12, 1985/86:5{429 (c) och
1985/86:8f431 (m) vrkande 3 ifragasitts den ordning som avses bli inford. 1
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motion 1985/86:Sf429 anfors att administrationen vid hogskolan hirigenom
skulle 6ka och att det dr osidkert om man gor nigra stdrre besparingar genom
utbetalningskontroll.

Utskottet

Regeringen riknar med att 4.7 miljarder kronor under &r 1986 kommer att
betalas ut i studiemedel. For samma ar berdknas 1.3 miljarder kronor
dterbetalas till staten. Studiemedlen ridknas som en utgift pa riksstaten.
Reglerna for dterbetalning av studiemedel dr sddana att den studerande
normalt fir betydande subventioner pd grund av lincavgiftens niva och
kredittidens langd.

Den generella ritten till studiemedel avser 12 terminer. Antalet studieme-
delstagare inom hégskolan ér for ndrvarande ca 120 000. Normalbeloppet {6r
en studerande utan barntillagg ar for hel termin 16 900 kr. Det forekommer
att studerande antingen avslutar en lingre hogskoleutbildning genom en
sluttentamen vid terminens mitt eller avbrytcréina studier for gott kort efter
terminsstarten. Trots detta kan den andra delutbetalningen av studiemedel
kvitteras ut. Antalet felaktiga utbetalningar av studiemedel vid terminens
mitt antas av CSN och utbildningsdepartementet vara stort. Saledes berikna-
de CSN redan i sin anslagsframstillning for budgetaret 1982/83 en besparing
om 25 milj. kr. genom den nu aktuella dtgirden fér utbetalningskontroll.
Enligt vad utskottet erfarit fran utbildningsdepartementet kan motsvarande
belopp for budgetiret 1986/87 uppskattas till mellan 25 och 45 milj. kr. Ett
niigot lagre belopp utgér grund fér medelsberdkningen i budgetpropositio-
nen. Hirtill kommer minskade kostnader for bl.a. administrationen av
aterkrav i de fall studicavbrotten uppticks (utredningsarbete, domstol,
kronofogde. eventuell avskrivning). Kravet pd studieintyg vid andra utbetal-
ningstilifillet skulle minska antalet aterkravsdrenden.

Anslagen till lirarloner m. m. for grundlaggande hogskoleutbildning ir for
budgetiret 1986/87 ca 3.2 miljarder kronor. Anslaget till studiemedel ér for
summa budgetar 4,7 miljarder kronor, varav ca tvd tredjedelar avser
hégskolestuderande. Utskottet vill erinra om de bada beloppen med hiinsyn
till att anslagen till grundliggande hogskoleutbildning och till studiemedel dr
en samlad resurs for hogskolan.

Forutsittningarna for en kontroll av att utbetalade studiemedel anviinds
for sitt dndamadl - studier — saknas om den inte sker i samverkan med
laroanstalterna. Hogskoleenheterna och studiemedelsnidmnderna har ett
gemensamt ansvar for att studicmedlen anviinds for avsett andamal.

For nirvarande hanteras studicintygen som krivs vid det forsta utbetal-
ningstillfallet under en termin i princip manuellt. Det bér dock noteras att
Chalmers tekniska hogskola (CTH) sedan ar 1975 bedrivit en ADB-baserad
forsoksverksamhet med nyva former for bl. a. studieintyg. Forséksverksam-
heten har enligt CTH utvecklats viil. Efter riksdagens enhiilliga tillkinnagi-
vande vid riksmotet 1984/85 (UbU 1984/85:14 s, 2-3, rskr. 1984/85:174)
bedrivs 1.dag inom hégskolan i dvrigt forsdksverksamhet med LADOK
(lokalt ADB-baserat studiedokumentationssystem). Universitets- och hog-
skoleambetet (UHA) har nyligen till regeringen lamnat in en tidplan for
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arbetet med LADOK, av vilken framgdr att ett stort antal hogskoleenheter
onskar overga till LADOK redan budgetaret 1987/88. Enligt UHA gar det
emcllertid inte att tillmotesgd béde de manga 6nskemalen om Gvergéang till
LADOK redan lisaret 1987/88 och 6nskemadlen om mede! for investerings-
och utvecklingskostnader, om inte sirskilda medel finns tillgdngliga under
budgetaret 1986/87.

Regeringen har nyligen — i enlighet med tilltradesutredningens forslag —
uppdragit 4t UHA och CSN att i samrad analysera mojligheterna att
samverka i fréga om antagning, studiestdd och studiedokumentation. Enligt
vad utskottet inhamtat frin UHA ar man frén dmbetets sida beredd att i detta
sammanhang och vid utvecklingen av LADOK aven behandla fridgan om
studieintyg vid mitten av termin.

Déavarande utbildningsminister Wikstrom anmaélde i proposition 1981/
82:100, bil. 10 (s. 614-615) for riksdagen att det i ett 1age dar det 4r angelaget
att hushélla med resurserna ar sarskilt vasentligt att forhindra att studiemedel
betalas ut oberittigat. Han sade sig skola aterkomma till regeringen med
forslag som gor det mojligt for CSN att gora studickontrollen pa ett mera
flexibelt sitt 4n dittills. Riksdagen hade ingen erinran hiremot (SfU
1981/82:8, rskr. 1981/82:186). Pa grundval harav erhéll 4 kap. 27 § stu-
diestddsforordningen sin nuvarande lydelse: “Studiemedel far betalas ut
endast om det dr styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka
medlen beviljats enligt de ndrmare bestimmelser som centrala studiestdds-
ndmnden meddelar.”

Fragan om antalet studieintyg per termin &r siledes inte bunden med
riksdagen.

Utskottet anser att fragor av denna karaktar dven i fortsittningen bor
avgdras pd myndighetsniva. Utskottet férutsatter att administrativa dtgirder
for att Astadkomma en bittre utbetalningskontroll begrinsas i storsta mojliga
utstrickning. Utskottet bedomer att det i propositionen foreslagna systemet
nu skulle medféra ett administrativt merarbete. Vidare vill utskottet i
sammanhanget erinra om de férindrade mdjligheterna gillande aterbetal-
ning av outnyttjade studiemedel. Enligt budgetpropositionen (bil. 10 s. 367)
kommer detta att kunna ske utan tillimpning av gngse aterbetalningsregler.

Utskottet anser att socialforsakringsutskottet med anledning av proposi-
tionen och de ifragavarande motionsyrkandena bor foresla riksdagen att som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utbildningsutskottet anfort om att
fragor av denna Karaktir bor avgoras pa myndighetsniva samt att storsta
moijliga begransning av de administrativa atgéirderna bor ske i samband med
framtida férdndrade utbetalningsrutiner for studiemedel.

Stockholm den 17 april 1986
Pa utbildningsutskottets viagnar

Georg Andersson
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Narvarande: Georg Andersson (s), Par Granstedt (¢). Lars Gustafsson (s), UbU 1985/86:2y
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(m), Ingvar Johnsson (s), Barbro Nilsson (s), Lars Leijonborg (fp). Goran
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