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Riksdagens revisorer anméler harmed sin granskning av samordnad lans-
forvaltning.

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har granskat reformen om samordnad l&nsférvaltning
som genomfordes 1991. Granskningens syfte ar i forsta hand att astad-
komma en kartlaggning av lansstyrelsernas organisation och arbete med
kommunikationsfragor och tillsyn inom det sociala omradet. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten 1994/95:9, Samordnad lansfor-
valtning. Rapporten har skickats ut pa remiss for synpunkter. Remissin-
stanserna &r i huvudsak positiva till revisorernas granskning. Rapporten
och en sammanfattning av remissyttrandena bifogas denna skrivelse.

2 Rapporten och remissinstanserna

Lansstyrelsernas organisation och lansexperterna

Rapporten

I granskningen redovisas hur utformningen av lansstyrelsernas organisat-
ion har utvecklats sedan 1991. Det har under senare ar varit en generell
forvaltningspolitisk linje fran statsmakternas sida att lata forvaltnings-
myndigheterna sjalva bestdmma sin organisationsutformning. Det rimmar
val med 6kade inslag av malstyrning och ansluter till en allman decentrali-
seringstrend. | rapporten redovisas att lansstyrelserna utvecklat sina orga-
nisationer pd olika satt och att regleringen av lansexperterna i hig grad
styrt valet av organisation. | granskningsarbetet framkom dock delade
uppfattningar om huruvida regleringen av expertfunktionen utgor ett hin-
der for en fri organisationsutformning eller ej. Slopade krav pa lansexpert-
funktionen skulle ge lansstyrelsen friare hander att organisera arbetet, men
detta bedoms av en del lansledningar ske till priset av minskad trovardig-
het i kompetenshanseende.

| rapporten framhalls att det finns ett behov av att ge lansledningarna
Okad handlingsfrihet och darigenom markera en forstarkning av
samordningsfunktionen pa bekostnad av det sektoriella inflytandet.
Samtidigt behover lansstyrelsen pa ett auktoritativt satt markera sin
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stallning som kunskapsorganisation med vittgdende befogenheter inom  1995/96:RR3
manga olika omraden.
I rapporten foreslas att beteckningen lansexpert skall behéllas, men att
varje lansstyrelse skall ges befogenhet att besluta inom vilka omréaden
expertfunktionen skall finnas. Det skulle sdledes inte finnas nagra
foreskrifter om att lansexperter maste finnas inom vissa omréaden.

Remissinstanserna

Forslaget i rapporten om att avreglera lansexperterna har véckt storst upp-
marksamhet hos remissinstanserna. De flesta remissinstanserna ar emot
revisorernas forslag.

Argumenten som framférs mot revisorernas forslag &r:

— regleringen av l&nsexperterna utgdr inget hinder for organisationsut-
formningen,

— lansexpertbegreppet ger legitimitet och stadga at verksamheten,

— lansexpertfunktionen garanterar en likvardig kompetensforsorjning i
hela landet,

— lansexpertfunktionen skapar en lank mellan lansstyrelsen och centrala
verk i

—  fragor dar den regionala myndigheten samlat foretrader staten,

— en avreglering skulle kunna medféra att omvarldens fortroende for
dessa omraden minskar,

— mojligheterna till samverkan mellan flera lan om att dela pa en expert
har inte beaktats i rapporten.

Nuvarande system, med en reglering av lansexperterna, innebdar enligt flera
remissinstanser manga fordelar, &ven om man kan havda att regleringen i
viss man styr lansstyrelsens val av organisation.

De remissinstanser som tillstyrker revisorernas forslag &r Svenska
Kommunférbundet, Statens livsmedelsverk, Né&rings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), Over-styrelsen for civil beredskap (OCB) och
lansstyrelserna i sex lan (Blekinge, Kristianstads, Goteborgs och Bohus,
Orebro, Vastmanlands och Kopparbergs I4n).

Samordnad lansforvaltning pa kommunikationsomradet

Rapporten

Lansstyrelsen spelar en mycket komplicerad roll, eller snarare manga olika
roller. P& kommunikationsomradet ar ansvarsférdelningen mellan trafik-
verk och lansstyrelse otydlig, vad avser de trafikpolitiska malens genom-
slag pa regional niva, ansvaret for regional balans och regional utveckling
samt for trafiksdkerheten. | rapporten uppméarksammas sarskilt de problem



som de skilda regionala indelningarna pd kommunikationsomradet utgor.
Det ar saval de skilda administrativa indelningarna som det faktum att flera
sektorsmyndigheter &r inblandade som utgér de storsta problemen i sek-
torssamordningen.

Bortsett frdn svarigheterna att inom lansstyrelsen astadkomma
avvagningar mellan olika intressen fasts i rapporten uppmarksamheten pé
oklarheten i ansvaret for trafiksdkerheten mellan l&nsstyrelsen och
Vagverket pa regional niva.

Vid flera lansstyrelser har framkommit att det ibland rader tveksamhet
om vad som &r lansstyrelsens roll inom kommunikationssektorn pé
regional niva utéver ansvaret for LTA-anslaget (lanstrafikanlaggningar). |
rapporten framhalls att det regionala inflytandet 6ver trafikfragorna skulle
kunna stdrkas av statsmakterna om anslaget fér de riksvagar som inte
tillhor stamvégnatet tillfors LTA-anslaget. Detta skulle innebdéra att antalet
planeringsnivaer blir tva i stillet for tre, vilket skulle underlitta
samordningen mellan olika sektorer.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna instdmmer i revisorernas synpunkter och
forslag pd kommunikationsomradet. Nér det géller fragan om skilda reg-
ionala indelningar anser i stort sett alla remissinstanser att problemet bor
uppmarksammas och att ytterligare indelningar bor forhindras. Lansstyrel-
sen i Skaraborgs lan anser dock att man inte skall dverdriva problemet.
Vagverket papekar att myndigheternas indelningar ar gjorda utifran ration-
ella aspekter hos respektive myndighet och anser att dessa maste vaga
tungt. NUTEK noterar att fasta regionindelningar kan vara oflexibelt ur
planeringssynpunkt.

Vagverket instimmer i péstdendet att ansvaret for trafiksakerheten pa
lansniva behover tydliggoras. Vagverket anser att samordningsansvaret pa
lansniva bor foras over till Vagverket som en konsekvens av det ansvar
verket har for det samlade trafiksakerhetsarbetet. Lansstyrelserna kan da fa
en roll som samarbetspartner och som statens bevakare av hur Vagverket
skoter sin  uppgift pa lansnivd. Liksom Vagverket ar Svenska
Kommunférbundet inte heller berett att fororda att lansstyrelserna ges
nagot Gvergripande ansvar for lanets trafiksakerhetsarbete utan anser att
det dverordnade programarbetet bor anfortros Véagverket.

De flesta remissinstanserna instammer &ven i forslaget att minska antalet
planeringsnivéer inom lanstrafikanslaget och anser att det vore en bra
l6sning for att starka det regionala inflytandet. Lansstyrelsen i Skaraborgs
lan anser dock att det nuvarande systemet &ar vél avvagt mellan nationell
niva, regional niva och lansnivd och i allt vasentligt fungerar val.
Vagverket anser att de riksvagar som inte ingdr i det nationella
stamvégnatet har en nationell funktion, men inte av samma dignitet. Med
hénsyn till vagarnas funktion, deras roll i det nationella vagsystemet och
kraven pa en kontinuerlig standard &r det viktigt att utbyggnaden av de
riksvagar som inte ingdr i stamvéagnatet planeras pa en lansovergripande
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nivd. Det dr viktigt att lansintressena far mojlighet att delta i denna  1995/96:RR3
planering. Det planeringssystem som existerar i dag uppfyller enligt
Vagverkets mening dessa krav, varfor ingen forandring bor ske.

Lansstyrelsernas tillsyn pa det sociala omradet
Rapporten

| rapporten konstateras att verksamheten inom det sociala omradet &r pa
vdg att utvecklas i en riktning som revisorerna i tidigare granskningar
uttalat sig for. Malmedvetna satsningar gors for att lansstyrelserna skall
kunna fullgora tillsynsuppgifterna pé det sociala omradet.

Remissinstanserna

Remissinstanserna noterar att den beskrivning av utvecklingen som redo-
visas i rapporten angéende tillsynsfragorna pé det sociala omradet ar riktig.

3 Revisorernas Overvaganden

Syftet med granskningen var en kartldggning av lansstyrelsernas olika
utformningar av organisationen med anledning av reformen om samordnad
lansforvaltning. Granskningen har visat att l&nsstyrelserna har ett stort
handlingsutrymme med skilda organisationsutformningar som f6ljd. Rap-
portens forslag att avreglera l&nsexperterna skall ses som ett forsok att
starka lansledningens mdojligheter att fritt utforma sin organisation och
fullgéra sina samordningsuppgifter. For- och nackdelar med en friare
reglering av lansexperternas stallning har skildrats i rapporten. Analysen
bekréftas av remissvaren. Remissinstanserna har dock en delad uppfattning
nér det galler regleringen av lansexperterna.

Enligt revisorernas mening bor det Gvervdgas om den nuvarande
ordningen &r den mest dndamalsenliga. Revisorerna konstaterar att det
enligt lansstyrelseinstruktionen (férordning 1990:1510) for nérvarande
finns 12 lansexperter (13 i de tre nordligaste lanen dér en renndringsexpert
ingér). De finns inom foljande sakomraden: 1. civil forsvarsheredskap och
raddningstjanst, 2. social omvardnad, 3. jamstélldhet, 4. kommunikationer,
5. bostadsfinansiering, 6. planvdsende och hushélining med
naturresurserna, 7. livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinéra
fragor, 8. lantbruk, 9. rennaring, 10. fiske, 11. kulturmiljoévard, 12.
regionalekonomi och naringsutveckling, 13. naturvard och miljéskydd.
Lansexperten inom utbildnings-omradet slopades som en besparingsatgard
varen 1995.

Revisorerna vill peka pa risken for olika Iasningar i lansstyrelse-
organisationen om man, som nu ar fallet, stéaller krav pa att narmare 300
experttjanster skall finnas inom ett stort antal specifika omraden. Denna
typ av lasningar kan komma att forsvara mojligheterna att skapa en
rationell ~ organisationsstruktur  for lansstyrelserna  med atféljande
ekonomiska konsekvenser. Revisorerna foreslar att regeringen undersoker



inom vilka omraden som det ar av sarskild vikt att lansexperterna finns.
Darutéver bor lansstyrelsen kunna tillsatta lansexperter pd for lanet
specifika omraden. | lansstyrelseinstruktionen bér anges att lansstyrelsen
har som uppgift att bevaka 6évriga sakomraden. Revisorerna anser att
riksdagen som sin mening bor ge regeringen detta till kédnna.

Granskningens syfte var &ven att spegla lansstyrelsens uppgift att
samordna olika sektorsintressen pd det regionala planet. Kommunika-
tionsfragorna anvandes som ett exempel pa samordningen och illustrerar
ett komplicerat forhallande. Det &r revisorernas uppfattning att regeringen
bor vidta atgarder for att forhindra en ytterligare forsvarande regional
indelning och verka for att det pa sikt blir en mer sammanhéllen regional
indelning for den offentliga verksamheten. Det kan finnas anledning att
vidga perspektivet och undersoka om dessa frdgor kan ha en generell
giltighet for lansstyrelsens samordningsroll pd 6vriga sektorsomraden.
Enligt revisorernas mening bor detta ocksa féljas upp av évervaganden om
atgarder betraffande den centrala nivan. Revisorerna Konstaterar att
Forvaltningspolitiska kommitténs uppdrag (dir. 1995:93) berdr dessa
frdgor. Revisorerna anser att regeringen bor Gverlimna resultatet av
revisorernas granskning till Forvaltningspolitiska kommittén for vidare
overvaganden. Revisorerna foreslar att riksdagen som sin mening ger
regeringen detta till k&nna.

Remissinstanserna instdmmer i revisorernas bild att ansvaret for
trafiksikerhetsfragorna pd regional niva ar oklart. Revisorerna foreslar att
detta ansvar pa lansniva fors over till VVagverket, som har det nationella
ansvaret for trafiksékerhetsfragorna. Detta bor ges regeringen till kanna.

Remissinstanserna instimmer &ven i revisorernas beskrivning och analys
av styrningen av lanstrafikanslaget. For att stérka det regionala inflytandet
kan antalet planeringsnivder minskas fran tre till tvd. Revisorerna har
erfarit att dessa frégor Gvervags inom Kommunikationskommittén (dir.
1994:140) och avstar darfor frén att lagga fram nagot forslag.

Revisorerna konstaterar att utvecklingen av lansstyrelsernas tillsyn inom
det sociala omradet vad géller ansvarsfordelningen mellan Socialstyrelsen
och lansstyrelserna sker i en riktning som revisorerna tidigare har uttalat
sig for. Bilden bekréftas av remissvaren. Revisorerna vill for sin del notera
att det fortsatta samarbetet mellan dessa myndigheter skulle kunna leda till
klarlagganden i hur ansvarsfordelningen praktiskt bor vara ordnad.

4 Forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen som sin mening

1. ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfort rérande lansex-
perterna,

2. ger regeringen i uppdrag att dverlamna till Forvaltningspolitiska

kommittén (dir. 1995:93), vad revisorerna anfort om lansstyrel-
sernas samordningsroll,
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3. ger regeringen till kdnna vad revisorerna anfort om ansvaret for ~ 1995/96:RR3
trafiksakerheten pa regional niva.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
Per Olof Hakansson (s), Anders G Hogmark (m), Lars Backstrom (v),
Anita Jonsson (s), Margit Gennser (m), Marianne Carlstrém (s), Birgitta
Hambraeus (c), Karl-Godsta Svenson (m), Bengt Harding Olson (fp), Sverre
Palm (s), Barbro Andersson (s) och Christina Pettersson (s). Birgitta
Hambraeus (c) har lamnat en reservation mot forslag 1 angaende lansex-
perterna.

Vid é&rendets slutliga handldggning har vidare kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Margaretha Stalfors (féredragande) samt pol.
mag. Charlotta Andersson varit nérvarande.

Stockholm den 22 november 1995

Per Olof Hakansson
Margaretha Stalfors



Reservation
av Birgitta Hambraeus (c)

Jag anser inte att revisorerna bor foresla en 6versyn av reglerna for lansex-
pertorganisationen enligt punkt 1 i forslaget.

Enligt lansstyrelseinstruktionen skall alla lansstyrelser ha l&nsexperter
inom vissa uppriknade omraden.

I sin rapport Samordnad l&nsforvaltning anfor revisorerna starka skal for
den nuvarande organisationen. Lénsexperterna utses i samarbete med
berdérda myndigheter och skéanker legitimitet &t lansstyrelsens verksamhet.
Sjélvstandiga lansexperter kan ta till vara sin sektors intressen i olika
konfliktsituationer pd ett battre sitt genom det stod som den formella
regleringen ger dem. Detta giller sérskilt de nigot “smalare”
expertomrédena, skriver revisorerna i rapporten. Vidare sdger man att
foreskriften om ldnsexperternas jambordiga stallning ger styrka &t sektorer
vilkas intressen annars skulle ha haft ndgot svarare att hivda sig, t.ex.
bevarandeintressen inom séval naturvards- som kulturvardssektorn.

Den 4&ndring av lansexpertorganisationen som revisorerna tycker
regeringen bor Overvdga motiveras i rapporten av en Onskan att ge
lansledningarna o6kad handlingsfrinet for att Dbattre kunna klara
sparbetingen.

En stor majoritet av remissinstanserna avstyrker forslaget om att avreglera
lansexperterna. Bland dem kan féljande ndmnas: Socialstyrelsen, Bover-
ket, Fiskeriverket, Naturvéardsverket, Riksantikvariedmbetet, JamO. Aven
en majoritet av de lan som yttrat sig vill behalla nuvarande lansexpertorga-
nisation: Gavleborgs, Jamtlands, JOonkdpings, Kronobergs, Malmdohus,
Norrbottens, Skaraborgs, Stockholms, Sodermanlands, Uppsala, Varm-
lands, Alvsborgs och Ostergotlands. Inte heller bland de remissinstanser
som tillstyrker forslaget finns allvarlig kritik mot nuvarande ordning.

Remissinstansernas argument mot revisorernas forslag listas i
foreliggande skrivelse pa s. 2.

Jag anser att det inte finns nagra tungt viagande argument for att andra
lansexpertorganisationen och att ett tillkdnnagivande till regeringen enligt
punkt 1 inte & motiverat.

1995/96:RR3
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Sammanfattning av remissyttranden Gver rapport ~ 1995/96:RR3
1994/95:9 Samordnad lansforvaltning Bilaga 1

Remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver rapporten:
Overstyrelsen for civil beredskap
Socialstyrelsen
Jamstélldhetsombudsmannen
Banverket

Végverket

Postbolagen AB

Telia AB

Boverket

Statens livsmedelsverk

Fiskeriverket

Riksantikvariedmbetet

Nérings- och teknikutvecklingsverket
Statens naturvardsverk

Svenska kommunférbundet

Landstingsférbundet

Samtliga lansstyrelser har lamnat yttranden Gver rapporten utom l&nsstyrel-
serna i Kalmar, Gotlands och Vasterbottens lan. Expeditionscheferna vid
Social-, Kommunikations- och Civildepartementen samt Statens jord-
bruksverk och Statens raddningsverk avstar fran yttranden. Luftfartsverket
finner efter att ha tagit del av rapporten att verket inte har nagra sarskilda
synpunkter att lamna.

Allmé&nna synpunkter

Remissinstanserna instdmmer i det stora hela i de synpunkter och férslag
som revisorerna lamnat i rapporten, men remissvaren innehdller ocksa
avstandstaganden framfor allt nar det géller revisorernas forslag om bort-
tagandet av regleringen av lans-experterna. Flera remissinstanser finner att
rapporten pa ett intressant sétt framstaller utvecklingen efter reformen med
samordnad lansforvaltning och anser att beskrivningen &r Kklarlaggande,
forandringarna val belysta och ratt uppfattade.



1 Lansexperterna och organisationen

Revisorernas forslag att avreglera lansexpertfunktionen ar den fraga som
har engagerat remissinstanserna mest. Svenska Kommunférbundet, Statens
livsmedelsverk, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) samt lans-
styrelserna i Blekinge, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Orebro,
Véastmanlands och Kopparbergs lan tillstyrker férslaget att l&nsstyrelserna
sjalva skall besluta om vilka expertfunktioner som skall finnas och sjélva
inratta och tillsatta tjansterna. Kommunférbundet och NUTEK anser dock
att den centrala nivan bor pverka kompetensinnehallet genom tydligare
direktiv och genom att i hogre grad folja upp efterlevnaden av direktiven.
Lansstyrelsen i Kopparbergs l&n anser att regeringen bor peka ut vilka
funktioner eller sakomraden som &r av sérskild vikt.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) anser att det nuvarande
systemet med lansexperterna bor behéllas vad galler sakomrédet civil
beredskap och raddningstjanst. OCB utesluter inte att det inom vissa lan
kan finnas sakomraden vars betydelse for just det lanet kan anses vara
ringa. Om regleringen av lansexperterna skulle komma att &ndras anser
OCB att den centrala, sektorsansvariga myndigheten bér ges majlighet att
paverka den enskilda lansstyrelsens beslut vad géller inrittandet av
tjdnsten som lansexpert.

Boverket, Fiskeriverket, Jimstalldhetsombudsmannen (JAmO), Statens
naturvardsverk, Riksantikvarieimbetet (RAA), Socialstyrelsen samt
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands,
Jonkopings, Kronobergs, Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs,
Vérmlands, Gévleborgs, Vésternorrlands, Jamtlands och Norrbottens I&n
avstyrker revisorernas forslag att kravet pa lansexperterna skall utgd ur
lansstyrelseinstruktionen.

Argumenten som remissinstanserna framfor mot revisorernas forslag ar:

— regleringen av l&nsexperterna utgdr inget hinder for organisationsut-
formningen,

— lansexpertbegreppet ger legitimitet och stadga &t verksamheten,

— lansexpertfunktionen garanterar en likvardig kompetensforsorjning i
hela landet,

— lansexpertfunktionen skapar en lank mellan lansstyrelsen och centrala
verk i

— fragor dar den regionala myndigheten samlat foretrader staten,

— en avreglering skulle kunna medféra att omvarldens fortroende for
dessa omraden minskar,

— mojligheterna till samverkan mellan flera lan om att dela pa en expert
har inte beaktats i rapporten.

Nuvarande system, med en reglering av l&nsexperterna, innebdr enligt flera
remissinstanser manga overvagande fordelar, &ven om man kan havda att
regleringen i viss man styr lansstyrelsens val av organisation.

1995/96:RR3
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Utover argumenten mot revisorernas forslag har nagra lansstyrelser
ytterligare synpunkter pa lansexpertfunktionen. Lansstyrelsen i Jonkopings
1an anser att det bor 6vervégas om det dven i fortsattningen skall vara just
de expertomraden som i dag ar utpekade. Lansstyrelsen i Skaraborgs lan
finner att dagens situation &r val avvdgd, dér instruktionen anger vilken
grundkompetens som skall finnas for att f& genomféra uppgifterna, men
varje lansstyrelse avgor sjalv hur mycket resurser som skall sattas pa
respektive sektor utifran regionala behov. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
anser att expertfunktionen har stor betydelse i relationerna till
fackdepartement och centrala verk. Skulle dessa uppleva ett slopande av
expertfunktionen pa sa satt att mindre vikt l4ggs vid respektive sakomrade
&r en foréndring inte onskvard. Lansstyrelsen i Jamtlands Ian anser att
lansstyrelsen bor fa frihet att inrétta ytterligare ldnsexperter.

I remissvaren framkommer aven andra synpunkter pa organisationen an
det som revisorerna sdger i rapporten om l&nsexpertfunktionen.
Lansstyrelsen i Stockholms l&n delar revisorernas uppfattning om att
samverkan mellan olika centrala verk/departement ar en fordel ur
effektivitetssynpunkt. Naturvardsverket och Lé&nsstyrelsen i Séderman-
lands l4n stoder forslaget att slopa det obligatoriska samradsférfarandet
vid forordnandet av ldnsexperten. Riksantikvarieambetet papekar att den
lI6sning med en organisation dar en av lansexperterna ges dverordnat
ansvar i forhallande till andra lansexperter inte ar lamplig eftersom
sektorerna da inte far den jambordiga stallning som ar en forutsattning for
avvagningen mellan de olika sakomradena. JAmO anser att det kan vara
lampligt att avvakta Regionberedningens utredning om vilka fragor som
skall skotas av lansstyrelsen innan man &ndrar statens reglering av
lansexperterna.

2 Kommunikationsomradet

Lansstyrelserna i Uppsala, Kristianstads, Alvsborgs och Véastmanlands
1&n har inga erinringar mot revisorernas synpunkter och forslag vad galler
kommunikationsomradet.

* Regionindelningen

| det stora hela instdmmer merparten av remissinstanserna i revisorernas
synpunkter och forslag pa kommunikationsomradet. Nar det galler fragan
om den skilda regionindelningen delar Naturvardsverket och Kommunfor-
bundet revisorernas uppfattning att de olika regionindelningarna for de
olika transportslagen forsvarar en samordning och att frdgan bor uppmark-
sammas och att fler férsvarande uppdelningar bor hindras. Lansstyrelserna
i Ostergotlands, Malmohus, Orebro, Vasternorrlands och Jamtlands I4n
finner det vardefullt att revisorerna tar upp den splittrade bilden som stat-
liga centrala verk och affarsverk har i sin uppdelning i olika geografiska
verksamhetsomraden och delar revisorernas uppfattning att ansvaret pa
kommunikationsomradet mellan sektorsmyndigheterna och lansstyrelserna
bor ses dver.
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Lansstyrelsen i Skaraborgs lan konstaterar att rapporten kraftigt
Overdriver angeldgenheten av en gemensam indelning av de olika verkens
regioner, men namner ocksa att det inte 4r bra med ytterligare indelningar.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att rapporten ger en bred och
nyanserad bild av férhallandena inom kommunikationsomrédet, men
bedémer att annat &n marginella indelningsforandringar inom
kommunikationsomradet i riktning mot lansindelningen knappast ar
realistiska att rakna med. Lansstyrelsen i Stockholms lan pdpekar att
erfarenheter fran olika expertomraden visar att det hittills gatt bra att hitta
samverkansformer dven med verk vars administrativa granser inte
sammanfaller med lanets, men det ligger 4nda en poing i att denna fraga
uppmarksammas. Lansstyrelsen i Hallands Ian instdmmer i huvudsak i att
det finns nackdelar med skilda regionala indelningar inom staten, men
avstar frdn att ta stallning i fragan eftersom den tas upp i
Regionberedningen.

NUTEK:s uppfattning &r liksom revisorernas att det ar olyckligt att den
administrativa indelningen pé regional niva ser sa olika ut. Det utgor ett
hinder for lansstyrelsens arbete, och sarskilt svart blir det nar en
myndighets regionindelning inte foljer lansgransen. NUTEK menar dock
att det kanns otidsenligt att endast diskutera dverensstimmelse mellan
regionindelningar for att komma till rétta med samordningsproblemen.
Fasta regionindelningar kan vara oflexibelt ur planeringssynpunkt.
NUTEK anser att samordningen pa central niva inte uppmarksammats
tillrackligt.

Vagverket papekar att myndigheternas indelningar ar gjorda utifran
rationella aspekter hos respektive myndighet och att dessa maste vaga
tungt. Den storsta bristen maste vara nar indelningen inte Gverensstammer
med l&nsgranserna. VVagverkets indelning féljer l&nsgrénserna och bor inte
stélla till ndgra problem for lansstyrelserna.

Kommunférbundet anser att ambitionen att forstarka samordningen av
offentlig verksamhet pé& regional niva maste féljas upp av overviganden
om atgarder i friga om bl.a. organisation och ansvarsfordelning ocksa pé
den centrala nivan. Aven lansstyrelserna i Jonkopings, Hallands och
Norrbottens 1an anser att styrmedel och samverkansfragor pa den centrala
nivan bor kunna uppmarksammas ytterligare.

Postbolagen AB ser positivt pd lansstyrelsens roll som regional
sektorsmyndighet. Att totalt svara for lanets Gvergripande planering av
olika utvecklingsfragor ses som en viktig uppgift for att fragorna skall
behandlas ur ratt regionalt perspektiv. Detta ger ocksd en béttre
decentralisering av offentligt beslutsfattande. Postbolagen AB tror pa att
lansstyrelsen kan svara for en béattre samordning inom lé&net av olika
kommunikationsfragor och anser att det ar viktigt att lansstyrelsen tar
initiativ i samordningsfragorna.

Landstingsforbundets styrelse anser att revisorernas utredning ger en
god belysning av svarigheterna for lansstyrelserna att fullgora sin dubbla
roll som regional sektorsmyndighet och regional sektorssamordnare. Den
problembeskrivning som redovisas dverensstammer i allt vésentligt med de
beddmningar som Landstingsforbundet gor.
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Fel! Oként vaxelargument.

Nagra 6vriga synpunkter som lamnas i remissvaren &r att Lansstyrelsen i
Jonkdpings 1&n anser att det skulle vara en Klar rationalisering om fler
myndigheters uppgifter fordes in i l&nsstyrelserna. L&nsstyrelsen i
Skaraborgs lan pdpekar att rapporten hanvisar till Regionberedningens
betdnkande som stdd for sina slutsatser. Detta anses olampligt med hénsyn
till att rapporten bygger pa sérskilda studier av lansstyrelsen i form av en
enkét och lansbesok. Telia AB namner att indelningen i atta teleregioner
kommer att forsvinna fran arsskiftet.

* Antalet planeringsnivaer av lanstrafikanslaget

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands, Hallands, Varmlands,
Orebro, Vastmanlands, Gavleborgs, Vasternorrlands och Norrbottens I&n
delar revisorernas uppfattning att antalet planeringsnivaer av lanstrafik-
anslaget kan minskas och instammer i slutsatsen att de regionala aspekter-
na skulle forstarkas om anslaget till de riksvagar som inte ingdr i stamvag-
natet fors ver till LTA-anslaget. Aven Naturvardverket anser att forslaget
att overfora medel for riksvdgar som inte tillhor stamvégnatet till LTA-
anslaget skulle kunna underlatta samordning mellan trafikslagen pa lans-
niva. Skillnaden mellan riksvégar som inte ingér i stamvagnétet och vagar
som ar lanstrafikanldggningar ar inte helt klar. Lansstyrelsen i Stockholms
1an delar revisorernas &sikt vad galler att regeringens anvisningar i form av
regleringsbrev bor ses ver for att undanrdja oklarheter om ansvarsfordel-
ning i forsta hand for trafiksdkerhetsarbetet. Ett exempel vore att LTA-
anslaget handhades av lansstyrelserna pd samma sétt som C 2-anslaget
(Regionala utvecklingsinsatser). Aven NUTEK anser att resurstilldelning-
en frén central till regional niva borde samordnas béttre utifran det Iangsik-
tiga strategiarbete som sker i lanen.

Lansstyrelsen i Skaraborgs 1an finner dock att det nuvarande systemet ar
val avvagt mellan nationell niva, regional nivad och lansniva och i allt
vésentligt fungerar val. Lénsstyrelsen delar dock rapportens uppfattning
vad galler regeringens anvisningar i regleringsbrev.

Vagverket anser att de riksvagar som inte ingér i det nationella
stamvagnétet har en nationell funktion, men inte av samma dignitet som de
végar som ingdr i stamvagnatet. Med hansyn till vagarnas funktion, deras
roll i det nationella vagsystemet och kraven pa en kontinuerlig standard ar
det viktigt att utbyggnaden av de riksvagar som inte ingdr i stamvégnatet
planeras pa en lansévergripande niva. Det &r viktigt att lansintressena far
mojlighet att delta i denna planering. Det planeringssystem som existerar i
dag uppfyller enligt Végverkets mening dessa krav, varfor ingen
foréndring bor ske.

Banverket papekar att verket i andra sammanhang har framfort att
uppdelningen i stom- och l&nsjarnvagar bor slopas. Banverket bor i stéllet
fa det samlade ansvaret for samtliga sparanlaggningar pd samma satt som
nu géller vidmakthallande av dessa.

Kommunférbundet konstaterar att utredning pagdr om planering av
trafikinvesteringar och avstar fran att nu framfora synpunkter.
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* Trafiksdkerheten

Vagverket instammer i pastdendet att ansvaret for trafiksakerheten pa
lansniva behdver tydliggoras. Vagverket anser att samordningsansvaret pa
lansniva bor foras éver till Vagverket som en konsekvens av det ansvar
verket har for det samlade trafiksakerhetsarbetet. Lansstyrelserna kan dé fa
en roll som samarbetspartner och som statens bevakare av hur VVagverket
skoter sin uppgift pd lansniva. Liksom Vagverket ar Kommunférbundet
inte heller berett att fororda att lansstyrelserna ges nagot 6vergripande
ansvar for lanets trafiksakerhetsarbete. Det Gverordnade programarbetet
inom ldnen bor i stallet anfortros Vagverket, som har saval resurser och
kompetens som organisation for denna uppgift.

Lansstyrelserna i Sédermanlands och Hallands 1&n instdmmer i revisorer-
nas uppfattning att regeringen bor se dver ansvarsfordelningen mellan
sektorsmyndigheterna och lansstyrelserna inom framst trafiksakerhetsom-
radet.

3 Sociala omradet med tillsynsfragor

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands, Kristianstads, Hallands,
Alvsborgs, Vastmanlands, Vasternorrlands och Jamtlands l1an delar revi-
sorernas beskrivning av den sociala sektorn liksom beskrivningen av den
verksamhetsutveckling som nu sker.

Socialstyrelsen kan konstatera att samarbetet mellan lansstyrelserna och
Socialstyrelsen under det gangna aret har tagit fastare former. En stérre
samordning av regeringens regleringsbrev till Socialstyrelsen och
lansstyrelserna ar enligt Socialstyrelsen en nddvandig forutséattning for ett
fortsatt ~ framgangsrikt ~ samarbete  mellan  lansstyrelserna  och
Socialstyrelsen. Aven Lénsstyrelsen i Kronobergs lan pépekar att den
samordning som efterlyses inom tillsynsomradet mellan Socialstyrelsen
och lansstyrelserna ar i full gang.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att ansvaret for tillsynen inom
halso- och sjukvéardens omrade bor flyttas till lansstyrelserna genom att
ateruppvacka den gamla lanslakarfunktionen.

Sammanfattningen &r gjord av pol. mag. Charlotta Andersson.
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Samordnad lansforvaltning

RAPPORT 1994/95.9
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Forord

Riksdagens revisorer beslutade 1994 att granska den reform med samord-
nad lansforvaltning som genomférdes 1991. Granskningen har inriktats
mot frdgor om hur lansstyrelsen har utnyttjat de méjligheter till friare
organisationsutformning som reformen gav och vilka I6sningar som valts i
detta h&nseende. For att ge en belysning av hur l&nsstyrelsen fullgor sin
dubbla roll av dels regional sektorsmyndighet, dels regional sektorssam-
ordnare har kommunikationsomradet och det sociala omradet studerats.
Tyngdpunkten i granskningen ligger pa organisationsfragorna. Revisorer-
nas beslut att granska samordnad l&nsforvaltning har sitt ursprung i ett
forslag frn bostadsutskottet. Lansstyrelsen spelar den centrala rollen i
frdga om samordnad lansforvaltning, men ett flertal andra organ medver-
kar i storre eller mindre omfattning. 1 granskningen fokuseras pa lanssty-
relsens perspektiv i olika avseenden, och undersdkningsstrategin ar att
remissvagen inhamta berérda sektorsorgans synpunkter pé de resultat och
Overvdaganden som presenteras.

Denna rapport har utarbetats av revisorernas andra avdelning. |
avdelningen ingér foljande ledaméter: Georg Andersson (s), ordférande,
Karl-Gosta Svenson (m), vice ordférande, Birgitta Hambraeus (c), Maud
Bjornemalm (s), Ingvar Eriksson (m), Leif Marklund (s), Sonia Karlsson
(s) och Ronny Korsberg (mp).

Till rapporten har fogats en reservation av ledamoten Birgitta
Hambraeus.

Docent Bengt Norrving har haft uppdraget att genomfdra utredningen.
P& revisorernas kansli har ansvaret for granskningen nirmast legat pa
utredningschefen Margaretha Stalfors. Aven kanslichefen Ake Dahlberg
och fil. stud. Henrik Holmquist har deltagit i arbetet.

Rapporten sands nu ut p& remiss till lansstyrelserna och andra berérda
myndigheter. Revisorernas slutliga stallningstagande och forslag kommer
darefter att utformas.
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Samordnad lansforvaltning
Sammanfattning

I denna rapport redovisar Riksdagens revisorer resultatet av en granskning
av samordnad lansférvaltning. Tyngdpunkten i granskningen ligger pa en
genomgang av hur lansstyrelserna har utnyttjat den mojlighet till friare
organisationsutformning som gavs i reformen med samordnad lansforvalt-
ning 1991. Vidare belyses lansstyrelsernas samordningsansvar genom
studier av kommunikationsomradet och tillsynen pa det sociala omradet.

Saval infor reformen som efter dess ikrafttradande har lansstyrelserna
bedrivit ett omfattande organisationsarbete. Varje lansstyrelses
organisation har sardrag som skiljer den fran andra lansstyrelser. For en
Oversiktlig bild av vilka organisationslésningar som valts kan dock tre
modeller tjana som sammanfattning.

Den forsta modellen betecknas platt linjeorganisation och ansluter i hog
grad till den reglering av lansexperter som finns i lansstyrelse-
instruktionen. Vidare finns i denna modell kopplingar till den organisation
som fore reformen med samordnad lansforvaltning 1991 géllde for i
princip alla lansstyrelser. 14 lansstyrelser har en organisation som anknyter
till denna modell.

En andra organisationsmodell karaktériseras av en avdelnings-
organisation. De olika expertfunktionerna och &ven andra delar av
lansstyrelsens verksamhet har forts samman i ett mindre antal
enheter/avdelningar. Ocksa denna modell praglas av lansexperternas
sjalvstandiga ansvar under lansledningen for sitt expertomréade.
Avdelningsorganisationen utgér knappast nagon tredje beslutsniva i
lansstyrelsen mellan lansledning och l&nsexperter. Den tjanar i stéllet
huvudsakligen administrativa syften och ger en organisatorisk samhdorighet
at expertfunktioner med nara anknytning till varandra. Nio av landets
lansstyrelser har en organisation av detta slag.

Den tredje organisationsmodellen representeras av endast en
lansstyrelse. Organisationen d&r utformad efter ett funktions- eller
kundorienterat perspektiv. Lansexperternas stallning i denna organisation
skiljer sig fran vad som galler for 6vriga lansstyrelser.

Revisorerna konstaterar att regleringen av lansexperter verkar styrande
pa organisationsutformningen. Lansstyrelsen har darigenom i praktiken
inte den frihet i organisatoriskt avseende som reformen formellt innebar.
Efter en ingdende analys av for- och nackdelar med de nuvarande
expertfunktionerna gor revisorerna beddmningen att regleringen kan
ifrdgasattas. Lansstyrelsen bor sjalv fa bestamma vilka lansexperter som
skall finnas och inrétta befattningarna i fraga.

Statsmakternas uttalade ambition att forstarka samordningen av offentlig
verksamhet pé regional niva bor, enligt revisorernas mening, féljas upp av
overvaganden om Aatgarder i fraga om bl.a. organisation och ansvars-
fordelning ocksa betraffande den centrala nivan.

P4 kommunikationsomradet noterar revisorerna en hard sektors-
uppdelning och resursstyrning. De skilda administrativa indelningar pé
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Fel! Oként vaxelargument.

regional nivd som galler for kommunikationsverken forsvarar for
lansstyrelsen att fullgéra sin samordnande uppgift. Problem av samma slag
uppkommer ocksa till féljd av att bolagiseringen av Posten och Televerket
(nu Posten AB resp. Telia AB) lett till en uppdelning av verksamheten som
forsvarar samordningsarbetet. Det ar revisorernas uppfattning att
regeringen bor vidta atgarder for att forhindra en ytterligare forsvarande
regional indelning och verka for att det pa sikt blir en mer sammanhallen
regional indelning for den offentliga verksamheten.

Revisorerna konstaterar vidare vissa oklarheter i ansvarsfordelningen pé
kommunikationsomradet mellan sektorsmyndigheterna och lansstyrelsen.
Detta forefaller framst avse ansvaret for trafiksakerheten. Enligt
revisorernas mening bor regeringen se 6ver hur ansvarsfordelningen
mellan berérda myndigheter &r uttryckt i t.ex. regleringsbreven.

Lansstyrelsens ansvar for lanstrafikanldggningarna ar ett viktigt inslag i
det regionala inflytandet over kommunikationsfragorna. Fordelningen av
resurser for investeringar pé trafikomradet utifrdn ett nationellt eller
regionalt perspektiv &vilar statsmakterna. Revisorerna ser dock en
mojlighet, om statsmakterna sa finner lampligt, att forstarka de regionala
aspekterna genom att anslaget till de riksvagar som inte ingar i
stamvagnatet fors till LTA-anslaget.

I frdga om lansstyrelsens tillsyn pa det sociala omradet noterar
revisorerna att verksamheten utvecklas i en riktning som revisorerna
tidigare uttalat sig for. Ett samarbete med Socialstyrelsen &r under
utveckling, och verksamheten inriktas i allt hogre grad pa uppféljning och
utvardering i enlighet med intentionerna.

1 Samordnad lansforvaltning: idé och reformer

I december 1989 beslutade riksdagen om en ny regional statlig forvaltning.
Reformen som trédde i kraft den 1 juli 1991 innebar att en ny lansstyrelse
bildades av de verksamheter som da bedrevs av den dévarande lansstyrel-
sen, lansvagndmnden, lansskolndmnden och lantbruksndmnden. Ansvaret
kom att omfatta &ven en del av lanshostadsndmndens verksamhet. Den nya
lansstyrelsen fick vidare vidgade befogenheter pd kommunikationsomréadet
och i fraga om trafiksakerheten. Betraffande arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbeten och vissa andra fragor som ror arbetsmarknadspolitiken
skulle samradet 6ka med lansarbetsndmnden. Ett starkt fortroendemanna-
inflytande forutsattes.

Efter riksdagsbeslutet i december 1989 kom ytterligare beslut att fattas,
som paverkade lansforvaltningsreformen. Salunda kom fiskenamndernas
verksamhet att ingd i den nya lansstyrelsen. P4 skolomradet fick
lansstyrelsen déremot utdkade uppgifter endast i rollen som samordnare
med ansvar for att uthildningsresurserna utnyttjades pa ratt satt for att
frémja den regionala utvecklingen inom ldnet. Uppfdljning och
utvardering inom skolan lades i stéllet p& Statens skolverk, som bildades
den 1 juli 1991. Motivet for lansforvaltningsreformen angavs i
propositionen (1988/89:154) om en ny regional statlig forvaltning och kan
summeras i féljande punkter:

1995/96:RR3
Bilaga 2

20



o Reformen &r ett viktigt led i fornyelsen av den offentliga forvaltningen.
o Sektoriseringen skall minska.

e En statlig regional myndighet (den nya l&nsstyrelsen) bor finnas, som
pé ett allsidigt och kompetent satt kan vaga olika sektoriella intressen
mot varandra och — inom ramen for géllande lagstiftning — ta hansyn
till regionala forhallanden.

e Denna myndighet skall verka som ett sammanhallet regionalt statligt
organ med ansvar for uppféljning och utvérdering av gjorda insatser
fran ett samlat regionalt perspektiv.

e En starkare regional myndighet

— gor det majligt for sektorerna att malstyra verksamheten i
stéllet for att detalj- och regelstyra

— gor det lattare att delegera uppgifter till den regionala nivan

—ger battre kontakter mellan staten och kommunerna, vilket
kan gora det mojligt att 6ka kommunernas beslutsbefogenhe-
ter

Den nya lansstyrelsen kan upptrdda mer samlat i kontakterna med allmén-
het, kommuner och néringsliv.

Den statliga lansforvaltningen byggdes ut kraftigt under 1940- och
1950-talen da en rad lansnamnder och andra lansorgan med specialiserade
uppgifter inrattades vid sidan av lansstyrelsen. Fragan om en forbéttrad
samordning av den regionala statliga forvaltningen, liksom 6ver huvud
taget den regionala nivans organisation, verksamhet och indelning, har
sedan dess funnits med i den politiska debatten och har varit féremal for
ett omfattande utredningsarbete.

Den reform som tog sin bdrjan 1991 kan ségas vara det senaste steget i
en lang rad av overvaganden och forslag av vilka endast fa har natt
genomforandestadiet. Narmast fore i tiden 1ag en forsoksverksamhet med
samordnad lansforvaltning i Norrbottens l&n, vilken riksdagen fattade
beslut om i december 1985.

Tjugo ar tidigare, 1971, hade en lansstyrelsereform genomforts genom
vilken bl.a. lansarkitektkontoret hade inordnats i lansstyrelsen och en
lekmannastyrelse skapats. Vidare hade vissa Gverklagandefragor, som
lansstyrelsen handlade, forts dver till administrativa l&nsdomstolar, vilka
senare fick en sjalvstdndig organisatorisk stéllning i form av den
nuvarande lansratten. Reformen betecknades som partiell bl.a. for att
markera ambitionen att ga vidare mot ytterligare samordning av den
offentliga verksamheten pa regional niva, men férslagen kom att dréja.

Reformen med samordnad I&nsférvaltning innebar bl.a. att lansstyrelsen
sjdlv. bestdimmer  hur  organisationen skall ~vara utformad.
Organisationsutformningen skulle darmed kunna skilja sig at mellan
landets 24 lansstyrelser. En minskad styrning fran statsmakternas sida vad
avser myndighetens organisation kan noteras som en generell
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forvaltningspolitisk atgard under senare delen av 1980-talet och borjan av
1990-talet.

Frikommunforsoket mojliggjorde bl.a. en friare ndmndsorganisation i
kommunerna, och pd den statliga sidan fick myndigheternas ledningar
friare hander i fraga om hur organisationen skulle vara uppbyggd. Friheten
i organisationshanseende for lansstyrelsen var emellertid unik sa till vida
att en och samma slags myndighet organisatoriskt kunde se olika ut 6ver
landet. Slopade krav pa enhetlighet var en férvaltningspolitisk nyhet pa
den statliga sidan.

Det &r denna frihet for lansstyrelserna i organisatoriskt avseende som
ligger bakom beslutet hos Riksdagens revisorer att granska reformen med
samordnad l&nsforvaltning.

Samordnad lansforvaltning som forvaltningspolitisk idé inrymmer en rad
grundldggande problemstéliningar for hela den offentliga sektorn. Bakom
reformerna om en forbattrad samordning av den statliga lansférvaltningen
star bl.a. den narmast klassiska motsattningen mellan sektorsuppdelning
och samordning, och reformerna innehéller kompromisser i detta
avseende. Négot forenklat kan man sédga att lansstyrelsen i sin organisation
och verksamhet inrymmer flertalet av de senaste decenniernas
forvaltningspolitiska fragestallningar. Inget annat statligt forvaltnings-
omrade torde dga en sadan komplexitet. T.ex. berérs lansstyrelsen av mer
&n 500 forfattningar.

2 Syfte, fragestéllningar, material och metod
2.1 Granskningens syfte och fragestallningar

Léansstyrelsens organisation har tidigare varit detaljreglerad, men i sam-
band med reformen gavs mdgjlighet till en friare utformning. Av instrukt-
ionen framgér att lansstyrelsen sjalv beslutar om sin organisation. I in-
struktionen anges vidare att det finns sérskilda tjanster som lansexperter
och att bertrda centrala myndigheter medverkar vid tillsattningen av dessa
tj&nster. Lansexperterna &r 13 till antalet (14 i de tre nordligaste l&nen dar
en rennaringsexpert ingar) och representerar olika sakomraden. Enligt
instruktionen skall lansexperten ha ett odelat ansvar for sitt sakomrade och
medverka till samordning mellan sakomradena.

I propositionen om ny statlig regional forvaltning understréks ndmligen
att en samordnad lansforvaltning inte innebdr att de centrala verkens
nationella ansvar for sina sektorer upphor.

Ett grundldggande syfte med granskningen &r att studera hur
lansstyrelserna utnyttjat mdéjligheterna till en friare organisationsutform-
ning. | granskningen belyses vilka olika modeller som finns avseende
lansstyrelsernas organisation och om mojligt vilka Gvervdganden som
gjorts vid utformningen.

Allteftersom lansmyndigheter har inordnats i lansstyrelserna har de
sistndmnda kommit att fungera som regionala organ at ett stort antal
centrala &mbetsverk. | organisatoriskt avseende lyder lansstyrelserna
emellertid direkt under regeringen, och de framhalls ofta vara regeringens
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forlangda arm i regionen — med uttalad uppgift att samordna och goéra
avvagningar mellan olika intressen. | féreliggande granskning &gnas dessa
forhallanden sarskild uppmarksamhet. En intressant fraga ar hur denna
organisatoriska kombination av samordnings- och sektorsintressen
fungerar och vilket inflytande som de olika sektorsintressena har &ver
lansstyrelserna.

Mot bakgrund av de omréden dar samordningsbehovet gjort sig sarskilt
starkt géllande kan man frga sig om valet av myndigheter som bor
inordnas i lansstyrelsen har gjorts pa ett helt konsekvent sitt. Samrads-
skyldigheter, formella eller informella arbetsgrupper och personalunioner i
frdga om ordforandeskap ar andra végar som kan prévas.

Trots olika alternativ till samordning framstér det emellertid som vart att
notera, att for den regionala utvecklingen s viktiga frdgor som
kommunikationer och arbetsmarknadspolitik i allt vasentligt ligger utanfor
lansstyrelsens  organisation, men val ryms inom myndighetens
samordningsansvar. Noteras bor att lansstyrelsen har en lansexpert for
kommunikationsfragor, men inte for de arbetsmarknadspolitiska frgorna.
Det sistnamnda omrédet kan dock kanske sdgas tackas av de
expertfunktioner som finns i friga om regional utveckling och utbildning.

Hur flexibel &r organisationen foér anpassning till forandringar i
verksamhetens innehall och arbetsformer? Fragestaliningen far en konkret
belysning i drets budgetproposition, dar lansstyrelserna &laggs ett
betydande sparbeting. Forslagen innebér att anslagsnivan vid utgangen av
1998 berdknas ha sénkts med 269 miljoner kronor eller 15 %. For
budgetaret 1995/96 har anslaget raknats ned med 135 miljoner kronor,
vilket motsvarar en nivasankning med 5 % vid budgetarets utgang.

Aven om vissa centralt beslutade forandringar i lansstyrelsernas
verksamhet och organisation kommer att ange inriktningen pa
besparingarna, aterstar rimligen for lansstyrelserna sjilva att besluta om
hur besparingarna skall ske. Detta forhallande aktualiserar den generella
problemstéllningen vilket handlingsutrymme som en myndighet har i fraga
om organisation och verksamhet.

Analysen gors utifran tva dimensioner. Den forsta avser organisatoriska
fragor sdsom  organisationsutformning och relationerna  mellan
lansstyrelserna och de centrala sektorsmyndigheterna.

Den andra dimensionen tar fasta pa de sakomraden som lansstyrelsen
har ansvaret for i olika avseenden. De fragestallningar som utifran den
forsta dimensionen avser den verksamhet som bedrivs inom ramen for
samordnad lansforvaltning har applicerats pa konkreta sakomraden. Darvid
har valts ett omrade som avser samordning av offentliga insatser for
regionernas utveckling, namligen kommunikationsfragor. Kannetecknande
drag for denna sektor &r bl.a. att de berérda myndigheterna — t.ex.
Banverket och Végverket — har en administrativ indelning som skiljer sig
fran lanet, och dessutom fran varandra.

Ett andra sakomrade har valts for att belysa lansstyrelsernas funktion i
fraga om tillsyn och kontroll. Valet har hamnat pa den "mjuka sektorn"
och avser sociala fragor i vid mening.
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Samordnad l&nsforvaltning har utvecklats i ett samspel mellan olika
offentliga organ. Den verksamhet som l&nsstyrelserna i dag svarar for sker
givetvis inte isolerat, utan andra organ &r i hdg grad involverade. En
heltdckande bild av samordnad l&nsforvaltning kréver darfor studier av fler
myndigheter &n lansstyrelserna.

Med tanke p& de manga organ som &r verksamma pa regional niva och
aven pé& andra nivder ar det inte mojligt att inom ramen for denna
granskning fanga alla de aspekter som detta omfattande kontaktmonster
ger upphov till. Granskningen har darfér koncentrerats till att belysa
lansstyrelsernas perspektiv. Det &ar deras syn pd verksamheten, deras
Overvdaganden, beslut och problem, som utgér grunden i féreliggande
undersdkning. Denna strategi har styrts av lansstyrelsernas centrala roll i
den samordnade lansforvaltningen och metodiska Overvéganden att i
remisshehandlingen Ita olika sektorsintressen konfronteras med den bild
som tecknas utifrdn lansstyrelsernas perspektiv. Detta innebar att
remissbehandlingen av rapporten har syften som nagot gar utéver dem som
ar gangse med en sadan process.

2.2 Metod och material

I vissa delar avser undersokningen samtliga 1an. Det galler i férsta hand de
delar som innebér redovisning av olika organisationsmodeller. | andra
delar ar granskningen koncentrerad till ett begrénsat antal I&n, for att gora
det mojligt att tranga pa djupet med vissa fragestallningar.

Materialinsamlingen har genomforts utifrdn studiens upplaggning med
dels en rikstéckande kartldggning, dels djupstudier i vissa l&an.

Uppgifter som avser alla lansstyrelser har insamlats foretrddesvis genom
en enkdt. Samtliga landets 24 l&nsstyrelser har besvarat enkaten.
Ytterligare material for denna del av studien har utgjorts av
lansstyrelsernas arsredovisningar samt andra dokument frdn lansstyrel-
serna, som innehaller material betraffande de fragestallningar som gransk-
ningen avser.

Valet av lan for djupstudier har gjorts sa att olika typer av organisationer
har blivit representerade. Det &r bara ett fatal faktorer som kan
konstanthallas vid urval av nagra lan. | forsta hand har valts lan som kan
ségas representera ett genomsnitt for landet. Det vill séga att de inte &r
extrema i fraga om yt- och befolkningsstorlek. Samtidigt bor ocksa den
mycket stora organisationen belysas som jamforelse liksom den som finns
i de minsta lanen. Strategin har varit att tre genomsnittliga lan valts ut for
besok av revisorerna och ytterligare tvd lan som utgdr extremer har
studerats som jamforelse. Ett sjatte lan har valts utifran en genomgripande
organisatorisk férandring, vilken ofta aberopas i samband med samordnad
lansforvaltning.

Bland genomsnittliga lan har valts Kopparbergs lan (W), Orebro lan (T)
och Ostergétlands 1an (E). Stockholms lan (AB) ar landets befolknings-
massigt storsta 1&n, och lansstyrelsen dér representerar den mycket stora
organisationen. AB l&n har valts som en kontrast till de mer genomsnittliga
lanen. Det lilla lanet ar Gotlands lan (1), vilket valts ut att ingd i
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granskningen. Forhallandena i | 1an &r i och for sig unika, men lanet har
valts for att fa en belysning av de problem som &r forknippade med den
lilla organisationen. Lansstyrelsen i S6dermanlands lan (D) har byggt upp
en organisation som innebéar avsevarda avsteg fran den ordning som gllde
generellt for lansstyrelserna fore reformen. Av denna orsak har
lansstyrelsen i D lan valts ut for mer ingdende studier.

Som en inledning av granskningen gjordes en pilotstudie av
Lénsstyrelsen i Véasternorrlands l&n. Syftet med studien var i forsta hand
att prova méjligheterna att fa relevanta svar pa ett antal fragestéllningar
som avsags att tas upp saval i enkaten som vid lansbesoken. Pilotstudien
gav vidare vérdefulla kompletteringar och preciseringar av de
problemstéllningar som granskningen avség att behandla. Det material som
insamlades avseende Vasternorrlands 14n har fatt inga i den rikstackande
kartldggningen av lansstyrelsernas organisation och hithérande fragor.
Aven med avseende p& kommunikationsomradet har materialet utnyttjats.
Pilotstudien i Vasternorrlands lan ansluter sd nara till de fragestéallningar
som behandlats vid l&nsbesoken att den ndrmast &r att se som en
djupstudie i ett sjunde lan.

Vid lansbesoken har revisorerna i forsta hand moétt lansledningen, dvs.
landshovding och lansréd. Fran lansstyrelsen har vidare deltagit ett storre
antal tjinstemadn, vanligtvis lansexperterna men dven andra. | de delar av
lansstyrelsebesoket d& kommunikationsfragorna behandlats har utéver
lansstyrelsens personal deltagit foretradare for olika intressen inom
kommunikationsomradet. Vanligtvis har det géllt den arbetsgrupp,
delegation eller liknande som arbetar med LTA-fragorna.

Vid genomgangen av lansstyrelsens arbete med tillsyn inom det sociala
omrédet har p& motsvarande sitt i nagra fall deltagit representanter for ett
urval av lanets kommuner. Sammanfattningsvis ticks foljande omréaden av
granskningen av samordnad lansforvaltning.

Samtliga lansstyrelser:
1. Inventering och analys av existerande organisationsmodeller

2. Lansledningarnas syn pa de hittills vunna erfarenheterna av reformen,
problem m.m.

3. Lansstyrelsernas arbete med samordnad lansférvaltning pd kommunikat-
ionsomradet.

Djupstudier i sex (sju) lan:

1. Djupstudier avseende l&nsstyrelsernas val av organisationsmodell och
darmed sammanhéngande fragor

2. Djupstudier av linsstyrelsernas roll pd kommunikationsomradet och i
frdga om tillsynen pa det sociala omradet.
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2.3 Pilotstudie i VVasternorrlands lan

Som ndmnts ovan gjordes inledningsvis i granskningen en pilotstudie av
lansstyrelsen i Vasternorrlands lan. Personal fran revisorerna gjorde ett
lansbesok den 25 januari. Syftet med besoket var att préva ett antal frage-
stallningar och fa lansledningens syn pa reformen med samordnad lansfor-
valtning. Dérefter har preciseringar och avgransningar kunnat goras liksom
ocksé kompletteringar av fragestallningarna.

Valet av Vasternorrlands lan for en pilotstudie grundades pé att linet i
flera avseenden foreter genomsnittliga varden for de svenska lénen, att
lansledningen har en relativt 1&ng erfarenhet och att lanet inte figurerar i
négra mer ingaende diskussioner om forandringar i granser och liknande.

3 Statlig regional forvaltning

Manga statliga myndigheter har en regional organisation. | en del fall
ansluter den regionala indelningen till 1anet, dvs. det finns 24 l1ansmyndig-
heter. Ett antal myndigheter har en regional indelning, som inte ansluter till
det enskilda lanet. Det ror sig néstan alltid om en indelning av landet i ett
farre antal enheter &n de 24 lanen. Vanligtvis utgor lanen byggstenar, och
den storre regionen bestar av ett antal 14an. 1 nagra fall delar myndighetens
regionala indelning lanet i tva delar, dvs. ett lan tillhor tva olika regioner.

3.1 Myndigheternas regionala indelningar

| det foljande redovisas en sammanstéllning Gver statliga myndigheter,
som har en regional indelning.

Under senare ar har ett antal statliga verksamheter, som tidigare var
organiserade som myndigheter, Overgatt i andra associationsrattsliga
former, vanligtvis aktiebolag. Redovisningen har darfor inte begrénsats fill
i strikt mening myndigheter, utan till sddan verksamhet som staten i en
eller annan form kan sigas vara ansvarig for. Exempel pa statlig
verksamhet som tidigare bedrivits i myndighetsform &r Televerket och
Postverket som blivit Telia AB respektive Posten AB.

Sammanstallningen, som bygger pa bilaga 1 i rapporten, visar en bild av
en utveckling som pagatt under det senaste decenniet. Statliga myndigheter
som tidigare haft Ianet som regional indelning har bildat storre regioner
som vanligtvis bestar av flera lan. | nagra fall bryter emellertid de nya
regionernas grénser lansgransen.
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Myndigheternas regioner, linssammanhéliningen och regionkontorens geografiska for-

héllande till residensstaden

Regional myndighet eller ~ Antal
annan institution regioner
Banverket 5
Hovrétterna 6
Hégskoleenheterna 24 enheter
Invandrarverket 5
Kammarrétterna 4
Kriminalvardsverket 7
Kustbevakningen 4
Riksarkiv-Landsarkiv 9
Lantmateriverket 5
Luftfartsverket:
Luftfartsinspektionen 4
Flygtrafiktjansten 3
Militdra  forsvarets fredstida
organisation 3
Postverket:
Bank, Kassa och Brev-
divisionen 13
Postgirodivisionen 6
Léttgodsdivisionen 6
Tullverket 4
Frén1/7 12
Réttsmedicinalverket:
Réttsmedicinska avdelningar ¢
Réttspsykiatriska avdelningar 3
Riksbanken Under om-
org. 10-11
kontor
planerat

Indelning som
innebar att lan

delas

Saknar re-
gional in-
delning

Flexibelt

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

flexibelt
ansvars-
omrade

Ligger regionkontor-
enien residensstad

Alla, ej det i Sundbyberg.

Alla, ej det i Sundsvall.

Endast Malma.
Alla, ej det i Sundsvall.
Alla

Alla

Alla, ej det i Vadstena och
Lund.

Alla

Alla

Inget, kontoren ligger i ~ Bor-
lange, Angelholm och  Norr-
koping.

Endast Kristianstad. Ovriga

kontor i Boden och Stréngnés.

Alla, ej det i Sundsvall.

Alla, ej det i Sundsvall och
Sollentuna.

Alla, ej det i Sundsvall.

Alla, ej det i Haparanda.

Endast Stockholm, Géteborg,
Karlskrona, Malmé och Karl-
stad.

Alla, €] det i Lund.
Alla

Alla
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Regional myndighet eller annan
institution

Sjofartsverket:

Sjotrafikomraden

Sjofartsinspektionsomraden
Statens jarnvagar:

Godstransport

Trafikverksamhetsomraden

Fastighetsdivisionen

Skolverket
Socialstyrelsen

Statistiska centralbyran

Svenska Kyrkan - Stiften

Telia AB
Vagverket:

Regioner

Produktionsregioner

Varnpliktsverket

Aklagarmyndigheten

Yrkesinspektionen
Lansindelade

AMU-gruppens regionala bolag

Arbetsmarknadsverket-AMS-LAN

Antal regioner

12

Tidigare 5

Tidigare 4

11

13

13

19
Fran 1/7 11
9

24

Indelning

som inne-

bar att lan
delas

Ja

Ja

Ja

Ja

Endast H-
och N-lan
delat

Ja

Endast N-1&n
delat

Flexibelt

Ja

Ja

Stockholms
kommun
samt Malmé
och Gote-
borg med
omnejd har
egna
aklagarmyn-
dig-heter

Ligger regionkon-
toren i en residens-
stad

Endast Luled, Gavle,
Stockholm, Goteborg
och Visby

Alla

Alla, ej det i Sundsvall
och Kiruna

Ej Solna och Alvsjé

Alla, ej det i Sundsvall

Alla, ej det i Skovde,
Lund, Sundsvall

Alla

Alla

Alla, ej det i Lund,
Skara och Strangnés

Alla, ej det i Sundsvall

Alla, ej det i Solna och
Eskilstuna

Alla

Alla, ej det i Boden,
Frolunda och Solna

Alla

Alla
Alla

Alla, ej det i Skovde,
Katrineholm och Bor-
lange.

Alla, men for AB-lan i
Sundbyberg, for R-lan
i Skdvde och for D-1an
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Regional myndighet eller
annan institution

Avrbetslivsfonden

Centrala studiestddsndmnden

Forséakringskassorna

Léansratterna

Riksskatteverket—Lansskatte—
myndigheterna

Skogsvardsstyrelserna

Jordbruksverkets veterindrtjanster

Antal regioner

24

24

25 Goteborgs kommun
har egen

24
24

24 (22)

C- och AB-lan har
gemensamt kansli,
liksom M- och L-lan

24

3.2 Lansstyrelsens verksamhet

Indelning
som innebar
att lan delas

i Eskilstuna

Ligger regionkon-
toren i en resi-
densstad

Alla, men for D-l&n i
Eskilstuna och fér R-
1an i Skovde.

Alla, men for D-lan
Eskilstuna, for P-lan
Boras och for Y-lan
Sundsvall.

Alla, men for M-lan
Lund, foér P-lan
Borés och for R-lan
Lidkodping.

Alla

Alla

Alla, men for H-lan
Vastervik, for K-1&an
Ronneby, fér R-lan
Bords, for O-lan
Uddevalla och for Y-
lan i Sollefted.

Alla, ej det for R-1an
som ligger i Skara

En fordjupad provning av lansstyrelsens verksamhet gjordes infér budgeta-
ret 1993/94. Riksdagen beslutade om lansstyrelsens Gvergripande mal och
inriktning av verksamheten for tvaarsperioden 1993/94-1994/95.

Dessa ar att

o fullfolja de nationella méalen genom att dels vara regionalt statligt
organ inom ett antal sektorer, dels géra sammanvagningar mellan sek-

torerna,

o frdmja l&nets utveckling dels genom att samordna statens regionala
utvecklingsinsatser, dels genom att verka for att statlig, kommunal och
landstingskommunal verksamhet samordnas i l&net och anpassas efter
de dvergripande miljé- och regionalpolitiska mélen och till kravet pa
en langsiktig, god hushallning med naturresurser,

e bedriva en effektiv férvaltning.

Léansstyrelserna skall sérskilt:

e inom sina verksamhetsomraden utveckla formerna for uppféljning och
utvérdering av den nationella politikens genomslag,

o ytterligare utveckla sitt tvérsektoriella arbetssatt,
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o ytterligare utveckla arbetet med forvaltningsarenden sé att det utfors pa
ett rattssakert, effektivt och serviceinriktat satt med en tydlig koppling
till de nationella malen inom olika samhéllssektorer.

Regeringen har i 1995 ars budgetproposition uttalat att de Gvergripande
mal som galler for perioden 1993/94-1994/95 bor utstrackas till att omfatta
aven budgetaret 1995/96. Darvid uttalas att en tyngdpunktsforskjutning
bor ske. For att lansstyrelserna pa ett framgangsrikt satt skall kunna med-
verka till att uppfylla de krav som bl.a. det svenska EU-medlemskapet
staller, behdver enligt regeringens mening insatserna i fraga om utveckl-
ingen av det tvarsektoriella arbetssattet 6ka vasentligt.

Lansstyrelsens uppgifter kan summeras sélunda.

Lansstyrelsens forsta huvuduppgift ar att fullfélja de nationella malen. |
detta sammanhang skall l&nsstyrelsen dels fungera som regionalt statligt
organ inom en rad olika sektorer, dels géra nédvandiga sammanvégningar
mellan sektorerna. Som ett led i detta arbete skall lansstyrelsen folja upp
och utvardera insatser inom olika samhallssektorer med saval ett nationellt
som ett samlat regionalt perspektiv.

Lansstyrelsens andra huvuduppgift &r att framja lénets utveckling.
Lansstyrelsen har i detta sammanhang ansvaret pd regional niva for
samordningen av statens regionala utvecklingsinsatser. Lansstyrelsens roll
som sektorssamordnare ar harvid viktig. Lansstyrelsen skall ocksa verka
for att statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet i lénet
samordnas och anpassas efter de dvergripande miljo- och regionalpolitiska
malen och till kraven pd en langsiktig, god hushéallning med natur-
resurserna.

Lansstyrelsens tredje huvuduppgift &r att bedriva en effektiv forvaltning.
Genom att samla statliga verksamheter i en organisation uppnas
administrativa vinster i jamforelse med att ha separata organ for varje
sektor. Dessa huvuduppgifter for lansstyrelsen &r inte fristdende i
forhallande till varandra, utan skall ses som skilda aspekter pa den
verksamhet som skall bedrivas. Arbetet préglas ofta av alla tre aspekterna
pa en gang.

Lansstyrelsernas uppgifter pa det forvaltningsrattsliga omradet har, mot
bakgrund av vad regeringen tidigare har uttalat i olika sammanhang, av
Civildepartementet ("L&nsstyrelsen — i idé och praktik", PM av Ut-
vecklingsgruppen for lansstyrelsefragor, oktober 1993) beskrivits pa
féljande satt:

"Lansstyrelsen ska ytterligare utveckla sitt arbete med forvaltnings-
arenden s att det sker pa ett rattssikert, effektivt och serviceinriktat satt
med en tydlig koppling till de nationella malen inom olika samhalls-
sektorer. Myndighetsutévningen i form av beslut i enskilda drenden ar ett
viktigt medel for att ge de nationella mélen genomslag i lanet och att
framja lanets utveckling. La&nsstyrelsen forvéntas gora en systematisk
genomgang for att klart definiera hur de olika myndighetsuppgifterna utgor
medel for att uppna nationella mal."
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Enligt 1 § forordningen (1990:1510) med l&nsstyrelseinstruktion har
lansstyrelsen till uppgift att noga folja lanets tillstdnd och behov, att framja
lanets utveckling och befolkningens bésta, att verka for att de faststéllda
nationella malen inom olika samhéllssektorer far genomslag i lanet samt
att svara for den statliga forvaltningen i lanet, i den mén inte ndgon annan
myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.

| 2 § samma férordning anges att l&nsstyrelsen sarskilt skall:

e med beaktande av faststallda nationella mal verka for att statlig, kom-
munal och landstingskommunal verksamhet i l&net samordnas och an-
passas efter de Gvergripande milj6- och regionalpolitiska malen samt
kravet pd en langsiktig, god hushéllning med naturresurserna,

e samordna de olika sektorerna inom lansstyrelsens ansvarsomrade och
dérvid beakta de aspekter som &ar av betydelse for den regionala ut-
vecklingen,

o fblja upp och utvardera insatser inom olika samhallssektorer med séval
ett nationellt som ett samlat regionalt perspektiv,

e genomfora eller hos regeringen eller dess myndigheter foresla sadana
atgarder som ar nédvandiga eller lampliga for lanets utveckling,

o underrétta regeringen om vad som dr sérskilt viktigt for regeringen att
fa veta om lanet och handelser som intréffat dar.

Av 3 § framgar att lansstyrelsen svarar for bl.a. fragor om
e de allménna valen,

o polisverksamheten,

e den civila forsvarsheredskapen,

e raddningstjansten och saneringen efter utslapp av radioaktiva amnen
fran en karnteknisk anlaggning,

¢ den sociala omvérdnaden,

o halsoskyddet,

o jamstalldhet mellan kvinnor och mén,

e kommunikationerna,

o samordningen av trafiksdkerhetsarbetet,
o bostadsfinansieringen,

¢ plan- och byggnadsvésendet,

o hushallningen med naturresurser,

e utbildningen,

o djurskyddet,
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¢ livsmedelskontrollen,

o lantbruket,

e renndringen, i forekommande fall,
o fisket,

e kulturmiljon,

o regionala utvecklingsinsatser,
o naringslivsutvecklingen,

o frdmjandet av konkurrensen,
e glesbygdsutvecklingen,

e naturvarden,

o miljoskyddet.

Ansvaret vilar dock inte pa lansstyrelsen, om det ar sarskilt foreskrivet att
nagon annan statlig myndighet skall svara for sddana uppgifter. Mera grovt
kan lansstyrelsens verksamhet hanforas till omradena naringsliv och infra-
struktur, areella naringar och veterinara fragor, livsmiljo, social omvard-
nad, civil beredskap och raddningstjanst, regional polisverksamhet samt
allmén forvaltning och bostadsfinansiering.

Enligt 12 § lansstyrelseinstruktionen beslutar lansstyrelsen sjalv sin
organisation. Dock skall finnas lansexperter for angivna sakomraden.
Dessa ar: 1. civil forsvarsberedskap och raddningstjanst, 2. social omvard-
nad, 3. jamstalldhet mellan kvinnor och mén, 4. kommunikationer, 5.
bostadsfinansiering, 6. planvasende och hushallning med naturresurserna,
7. utbildning, 8. livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterindra
fragor, 9. lantbruk, 10. renndring, om det behovs, 11. fiske, 12. kultur-
miljovard, 13. regionalekonomi och naringslivsutveckling, 14. naturvard
och miljoskydd. Att lansstyrelsen i flertalet fall ar skyldig att samrada med
berérd central forvaltningsmyndighet innan den beslutar om anstéllning av
lansexpert, framgar av 49 § lansstyrelseinstruktionen. Enligt 39 § jaktlagen
(1987:259) skall det till varje lansstyrelse finnas knuten en lansviltndmnd
med uppgift att vara lansstyrelsens radgivande organ i fragor om
viltvarden. | varje lansstyrelses krigsorganisation skall, enligt 31 §
totalférsvarets  folkrattsforordning (1990:12), finnas en folkréttslig
radgivare. Att chefen for lanets dverlantmatarmyndighet ar foredragande
och att han kan ges beslutanderatt i vissa arenden framgar av 29 §
lansstyrelseinstruktionen. | 32 § erinras om att det finns sérskilda fore-
skrifter om skyldighet for tjansteman vid Vagverkets vag- och trafikregion,
lansarbetsnamnd och skogsvardsstyrelse att som féredragande eller pa
annat satt delta i handlaggning av ett visst arende eller en viss &rendegrupp
(se 6 § forordningen [1992:1467] med instruktion for Vagverket, 45 §
forordningen [1988:1139] med instruktion for Arbetsmarknadsverket och
28 § forordningen [1993:1272] med instruktion for Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna). Experterna skall under lansstyrelsens ledning ha
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odelat ansvar for sitt sakomrade och medverka till samordning mellan sak-
omradena. Att det vid lansstyrelsen finns en chefstjansteman som &r
lansrad — i Stockholms lan lansGverdirektor — och att denne &r lands-
hovdingens stallforetradare framgar av 6 §.

Vidare kan har sagas nagra ord om lansstyrelsernas ekonomiska
forhallanden.

Lansstyrelsernas forvaltningskostnader kan, med avseende pé& hur de
finansieras, delas upp mellan

o ramanslag (Civildepartementet),

e sakanslag (6vriga departement),

e annan finansiering (medel fran AMS/LAN m.m.),
o Ovrig finansiering (intdkter m.m.).

Hértill kommer olika former av bidrag och transfereringar, bl.a. I6negaran-
timedel.

Under hosten 1992 var lansstyrelserna foremal for en fordjupad
verksamhetsprovning i enlighet med den nya budgetprocessen. | den for-
djupade anslagsframstaliningen redovisade l&nsstyrelserna hur verksam-
heten finansieras och hur kostnaderna fordelar sig pa olika sakomraden for
budgetaret 1991/92. Redovisningen konstaterades innehalla en del brister
men har anda ansetts ge en intressant bild av forhallandena. For perioden
uppgick ramanslaget till 1 600 miljoner kronor, sakanslagen till 160
miljoner kronor, annan finansiering till 220 miljoner kronor och 6vrig
finansiering till 300 miljoner kronor. Férvaltningskostnaderna var saledes
totalt 2 300 miljoner kronor. Bidrag och transfereringar uppgick till 7 600
miljoner kronor, varav 3 500 miljoner kronor var lénegarantimedel. Detta
gor att lansstyrelsernas sammanlagda omslutning var néstan 10 miljoner
kronor.

| 1994 ars budgetproposition togs ramanslaget upp till 1 800 miljoner
kronor. Riksdagen har enligt forslag i 1995 ars budgetproposition beslutat
att ramanslaget for budgetéret 1995/96 (18 manader) skall uppga till 2,7
miljarder kronor (varav 1,8 miljarder kronor for perioden juli 1995—juni
1996). Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen granskat lansstyrelsernas
finansiering. | granskningsrapporten konstaterades att omfattande
internadministrativa rutiner och ekonomi- och informationssystem byggts
upp pa lansniva till foljd av den splittrade finansieringen.

For att komma till ratta med dessa problem foreslog RRV i huvudsak
foljande.

o Lansstyrelsernas uppgifter och resultatkrav borde Klart anges i regle-
ringsbreven.

e Den framtida redovisningen borde ske samordnat.

e Centrala myndigheter borde se éver vilken information de behover fran
lansstyrelserna och om utvecklingen av en mer mal- och resultatinrik-
tad styrning kan minska behovet av kvantitativa data till forman for
mer kvalitativa data.
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e Centrala myndigheter méste dels ge lansstyrelserna den information de
behover for finansieringen fore budgetarets boérjan, dels om mojligt
undvika att ge lansstyrelserna nya uppgifter och medel under pagaende
budgetar.

1 1994 ars budgetproposition uttalades att lansstyrelsernas finansierings-
kallor och styrformer kommer att ses éver med anledning av RRV:s rap-
port.

Sammanfattningsvis kan sdgas att lansstyrelsernas mangfasetterade
verksamhet analytiskt kan indelas i nagra stora kategorier. Den forsta
gruppen avser uppgifter som har anknytning till den regionala
utvecklingen. Detta uttrycks i lansstyrelseinstruktionen som en skyldighet
att "ge noggrann akt pa lanets tillstind och behov samt framja lanets
utveckling och befolkningens basta." Funktionen avser en Overgripande
planering med samordningsfunktioner av olika sektorers verksamhet.
Verksamheten &r preciserad i forordningen (1982:877) om regionalt
utvecklingsarbete och ger lansstyrelserna en nyckelroll i samarbetet med
andra statliga organ, med kommuner och landsting samt med den privata
sektorn.

En andra grupp av uppgifter for lansstyrelserna ar den allt oftare
betonade uppgiften att genom tillsyn, kontroll, uppféljning och utvardering
klarlagga hur den nationellt beslutade politiken genomfors och vilka
resultat den far. Den Gkade betydelsen av dessa uppgifter ar uttryck for en
klarare arbetsfordelning i fraga om offentlig verksamhet, dar den kommu-
nala sjalvstyrelsen i allt hogre grad anfortrotts uppdraget att svara for
sjélva genomfdérandet, medan statliga organ har hand om uppféljning m.m.
Den grundlaggande utgangspunkten for férandringar i denna riktning ar en
generell decentralisering av offentligt beslutsfattande.

Till dessa bada uppgiftsomraden skall fogas handlaggningen av en rad
enskilda forvaltningsarenden som inte kan ségas kénnetecknas av vare sig
samordnings- eller planeringsbehov eller att direkt ha med uppféljning och
utvérdering att gora. Detta utgdr en stor grupp av lansstyrelsernas
arbetsuppgifter och &r narmast ett uttryck for den generella roll som
lansstyrelserna spelar pé regional niva.

4 Lansstyrelsernas organisation
4.1 Utgangslaget

Fore den 1 juli 1991 var lansstyrelseorganisationen reglerad i forordning.
Med undantag for Stockholms och Gotlands l&an géllde att varje lanssty-
relse skulle ha nio enheter: juridiska enheten, regionalekonomiska enheten,
miljovardsenheten, planenheten, lantméterienheten, forsvarsenheten, kul-
turmiljéenheten, allménna enheten och administrativa enheten. Juridiska
och allmanna enheten tillats utgéra en enhet om sarskilda skal forelag.
Lansstyrelsen i Stockholms l&n var uppdelad i tre avdelningar: administra-
tiva avdelningen, planeringsavdelningen och férvaltningsavdelningen.
Lansstyrelsen i Gotlands lan behdvde inte ha en juridisk enhet.
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Cheferna for de olika enheterna hade i flera fall tjdnstebeteckningar som
anknot till enheternas uppgifter. Planeringsdirektdren var chef for
regionalekonomiska enheten, lansarkitekten for planenheten, naturvards-
direktoren for miljovéardsenheten, overlantmitaren for lantmaterienheten,
forsvarsdirektéren for forsvarsenheten och lansantikvarien for kultur-
miljéenheten.

Lansstyrelserna har, som redovisats tidigare, sedan sommaren 1991
frihet att sjalva vélja hur organisationen skall vara utformad. Redan innan
reformen tradde i kraft hade inom varje Ian landshdvdingen haft i uppdrag
att som sdrskild utredare genomfora organisationsarbetet. Inom
Civildepartementet fanns Centrala organisationskommittén for en ny
statlig l&nsforvaltning, som i en PM daterad den 30 juni 1991 kunde
rapportera om vilka olika organisatoriska ldsningar som landets lans-
styrelser valt. Kommittén grupperar de enskilda organisationsldsningarna i
fyra olika kategorier. De betecknades som:

e Manga helt fristdende enheter,

e Administrativ samverkan,

e [Fastare samverkan

e Malgruppsorienterad matrisorganisation.

| rapporten anges att organisationen i forsta hand skiljer sig &t nar det
géller formen for samverkan mellan expertfunktionerna. Det &r inte allde-
les klart vad som avses med detta. Administrativ samverkan har knappast
med lansexperternas funktioner att gora, och beteckningen Fastare sam-
verkan ger endast en antydan om vilka kriterier som legat bakom organi-
sationsutformningen. Med malgruppsorienterad matrisorganisation forstas
en organisationsutformning som har sin utgangspunkt i de olika grupper
som lansstyrelsens verksamhet riktar sig till. Grupperingen framgar av
tabell 4.1.

Tabell 4.1 Centrala organisationskommitténs gruppering av lansstyrelsernas
organisationsldsningar infor reformens ikrafttradande den 1 juli 1991.

Manga helt fri- Administrativ Fastare Malgruppsorienterad
stéende enheter samverkan samverkan matrisorganisation
AB, H, I, M, C,EF GKST D

N, P, R, W, L,O,Z U, X, AC,

Y BD

Som synes har den malgruppsorienterade matrisorganisationen valts av
endast lansstyrelsen i D-lan. Organisationsformen utgor den storsta avvi-
kelsen frdn det gemensamma utgéngslaget.

Kategorin Manga helt fristdende enheter innebar en organisationslésning
som ligger ndrmast den modell som gallde generellt for landets
lansstyrelser fore reformen.
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Gransen mellan kategorierna administrativ samverkan och fastare
samverkan &r, som ndmnts ovan, inte méjlig att utldsa ur rapporten. En
tolkning &r att den sistnamnda organisationstypen representerar nagon
form av avdelningsorganisation.

4.2 Kriterier for organisationsanalysen

En detaljerad presentation av de olika organisationslésningarna skulle
egentligen erfordra en redovisning for varje enskild lansstyrelse. En sédan
detaljerad redogorelse skulle emellertid omdjliggora eller i varje fall starkt
forsvara en erforderlig Gverblick over hur lansstyrelserna har utnyttjat sitt
mandat. Det ar mojligt att utifrdn ndgra grundlaggande kategorier fanga
huvuddragen i de olika Isningarna och teckna en mer éverskadlig bild.
Den nedanstéende organisationsredovisningen bygger pa féljande faktorer
och gvervéganden.

Det i sammanhanget mest intressanta &r organisationsutformningen med
avseende pa linsstyrelsernas olika verksamhetsomraden. Vid sidan av
denna finns en administrativ stodfunktion, som ocksd har #&gnats
uppmarksamhet i organisationsarbetet, men som har far ges en mer undan-
skymd roll. Revisorernas analys tar sdledes i huvudsak fasta pd de
Overvaganden som gjorts, och de Iésningar som valts, betraffande den
reguljéra verksamhetens organisering.

4.2.1 Lansexperternas stallning

Systemet med lansexperter fortjénar sarskild uppmérksamhet. Samtidigt
som lansstyrelserna fick friheten att sjalva bygga upp sin organisation
utifran regionala forhallanden, faststalldes i lansstyrelseinstruktionen ett
antal expertfunktioner, som skall finnas i varje lansstyrelse. Vid en organi-
sationsanalys &r det angeldget att uppmérksamma i vad man foreskrifterna
om lansexperterna verkar styrande pa organisationsutformningen och i
ovrigt minskar det regionala handlingsutrymmet. Av sérskild betydelse ar
foreskrifterna om lansexpertens samlade ansvar for fragor inom sin sektor
samt att detta ansvar utdvas direkt under lansledningen.

Lansexperterna kan ségas representera l&nsstyrelsens regionala
sektorsansvar inom ett stort antal politikomraden. Inte minst de centrala
&mbetsverkens medverkan vid tjénstetillsattningarna stryker under detta
perspektiv. Samtidigt bor noteras, att sektorssamordning och intresse-
avvégning var ledstjarnan for reformen med samordnad lansforvaltning.

4.2.2 Tvarsektoriellt arbetssatt

Lansstyrelsens tvarsektoriella arbetssétt framhélls i manga sammanhang
som den verksamhetsmassiga formen for att astadkomma den Gnskade
samordningen. Vid organisationsanalysen &r det darfor av intresse att
ocksd uppmarksamma dels hur organisationen har utformats for att astad-
komma eller underlatta ett tvarsektoriellt arbetssatt, dels vilken roll lansex-
perterna forvantas spela i detta sammanhang.
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Ett tvarsektoriellt arbetssatt kan astadkommas pa olika satt. En lésning
ar att utforma den formella organisationen for att stodja en sédan
inriktning pa verksamheten. Det informella arbetssattet star ocksa till buds.
Genom olika samordnings- eller projektgrupper kan administrativa
sektorsgranser Gverskridas pd olika satt. | flera fall mojliggor
lansstyrelsernas kommentarer till sina organisationsldsningar en inblick i
sddana dvervaganden.

Olika skal har anforts for att minska antalet enheter i lansstyrelse-
organisationen. Den platta organisationen medfér inte sillan svarigheter
for organisationens ledning att hinna hélla kontakt med de oftast manga
enheterna. Den organisatoriska nivelleringen med sin nérhet mellan
ledning och verksamhet sker saledes ibland till priset av betungande
ledningsuppgifter och "tradngsel” bland verksamhetsansvariga i forsdken att
n& fram till ledningen. En avdelningsorganisation minskar antalet enheter
som organisationens ledning behdver ha direkt kontakt med och styra.

Ett annat sk&l for att minska antalet enheter &r att enhetsgréanserna
forsvarar det tvarsektoriella arbete som kan sigas vara den samordnade
lansférvaltningens grundldggande verksamhetsidé. En samordning av olika
expertomréaden i storre enheter anses underlatta det tvérsektoriella
arbetssattet men &r, som namnts ovan, inte det enda séttet att dstadkomma
detta.

4.2.3 Lansledningen och lansexperterna

Relationen mellan lansexperterna och lansledningen liksom de férstndmn-
das autonomi i fraga om sitt sektorsansvar reser frigan om hur manga
formella administrativa nivaer som har inréttats. Lansledningen, dvs.
landshévding och lansrad, utgér sjalvklart den hogsta nivan. Har bortses
da fran lekmannastyrelsens beslutshefogenheter. Av lansstyrelseinstrukt-
ionen foljer vidare att kretsen av lansexperter representerar en andra sjéalv-
standig niva. Léansstyrelseinstruktionen indikerar ingen ytterligare niva.
Fragan ar i stéllet om det i instruktionen dver huvud taget ges utrymme for
ytterligare en niva. Négra principiellt intressanta problem instéller sig vid
en analys av om det ar majligt att inratta formella avdelningar som bestér
av grupper av l&nsexperter och stélla dessa under en avdelningschefs led-
ning. Ar det mojligt att ndgon annan &n linsledningen &r chef for en lans-
expert?

| friga om administrativa stodfunktioner och liknande torde det vara
oproblematiskt i forhallande till lansstyrelseinstruktionen att gora
grupperingar av olika slag. Likasa finns det knappast nagra hinder for att
astadkomma informella Iésningar som syftar till att underlatta samordning
utan att stalla lansexperterna under ndgon formell avdelningsorganisation.
Mojligheterna att inrétta en formell administrativ niva mellan lansledning
och lansexpert maste daremot bygga pa lansledningens mojligheter att
delegera sina beslutsbefogenheter. En lansexpert moter pa det sattet
lansledningen i en delegerad form.

Eftersom varje expert har det samlade ansvaret inom sin sektor ar det
inte mojligt att i fraiga om sakbeddmningar lata en expert vara 6verordnad
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en annan. For handlaggningen av enskilda fragor och 6ver huvud taget i
verksamheter som har med just expertfunktionen att gora ar l&nsexperten
direkt understalld lansledningen. For administrativa frigor torde det
ddremot inte mota nagot hinder att lansexperterna star i en hierarkisk
relation till varandra.

4.3 Tre organisationsmodeller
4.3.1 Sma eller stora forandringar

Hur omfattande forédndringar anser lansstyrelserna sjélva att de har gjort i
forhallande till den organisation som gallde fore den 1 juli 19917 En fraga
med detta innehall stalldes i enkaten, med syftet att fa en subjektiv upp-
fattning om graden av forandring som hade vidtagits. Aven om svaren
fangas i tre grova kategorier — i allt visentligt sasmma organisationsutform-
ning som tidigare, vissa forandringar har genomforts respektive genomgri-
pande forandringar har gjorts — tecknas likvél en bild av hur myndigheten
sjalv upplever och vill beskriva den nya organisationen i forhallande till en
tidigare ordning. Man bor dock vara klar éver att innebdrden i de tre kate-
gorierna kan tolkas nagot olika av olika svaranden. Svaren fordelar sig
enligt nedanstaende tabell.

Tabell 4.2 Lansstyrelsernas syn p& hur dagens organisation &r utformad i férhal-
lande till den organisation som géllde generellt for l1&nsstyrelserna fére den 1 juli
1991, antal

| allt vasentligt samma
organisation som tidigare 6

Vissa forandringar
har genomforts 10

Genomgripande forandringar
har gjorts 8
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Mot bakgrund av vad som redovisats ovan betréffande faktorer av bety-
delse for lansstyrelsernas organisationsutformning &r det dags att presen-
tera de organisatoriska lésningarna hos landets lansstyrelser.

4.3.2 Platt linjeorganisation — betoning av lansexperternas roll

Den forsta faktorn att uppmarksamma &r forekomsten av sakomradesin-
delningar som néra ansluter till organisationen med lansexperter och den
tidigare foreskrivna enhetsindelningen. Organisationsmodellen kénneteck-
nas héar av den platta organisationen med ett stort antal sakenheter. Det
finns ingen given gréns for det minsta antal enheter som skall finnas for att
en lansstyrelse skall foras till denna kategori. Med utgangspunkt i de 13
lansexperter som finns i varje lansstyrelse bor man inte till samma grupp
fora de lansstyrelser dar antalet sakenheter &r farre dn 10. Grénsen &r
skonsméssigt vald, men ansluter till en naturlig grdns som finns i materi-
alet. Det finns ndmligen ingen l&nsstyrelse som har nio enheter.

Denna organisationsmodell &terfinns hos drygt halften av landets
lansstyrelser, namligen i AB-, C-, E-, F-, G-, H-, I-, L-, N-, O-, S-, W-, Y-
och Z-l&n. I enkatsvaren och i annat material finns for flertalet av dessa lan
kommentarer betraffande de Overvdganden som gjorts i fraga om
organisationen. Vidare ingr fyra av lanen i det lansurval for mer ingaende
studier, som gjorts for denna granskning, och dérigenom har organisations-
fragan kunnat ges en ingaende behandling.

I sammanhanget bor noteras att samtliga hdr angivna lan med ett
undantag, O, i enkétsvaren har uppgivit att organisationen i allt vésentligt
&r densamma som tidigare, eller att vissa forandringar har gjorts. Det &r
sdledes endast lansstyrelsen i O-lan som anger att den har vidtagit en
genomgripande organisationsférandring. 1 en kommentar framhalls dock
att strukturen pd organisationen i huvudsak ar densamma som tidigare,
men en omfattande decentralisering av beslutsbefogenheter inom olika
omraden har gjorts. Kommentaren fran O-lan indikerar, att mer omfattande
foréndringar i beslutsbefogenheter kan gdras inom ramen for en i stort
oférandrad organisation. Det finns saledes ingen direkt motsattning i den
klassificering av l&nsstyrelseorganisationen i O-l&n som revisorerna gor
och lansstyrelsens egen uppfattning.

Noteras bor ocksd att lansstyrelsen i AB-lan har markerat
svarsalternativet att vissa fordndringar har gjorts, trots att man slopat den
avdelningsorganisation, vilken man som enda lan hade foére den 1 juli
1991. Lénsstyrelsens bedémning speglar sakert val hur man uppfattade
forandringen men visar ocksa att formellt omfattande atgarder i praktiken
kan te sig mer beskedliga.

Den forsta gruppen representerar en organisationsmodell som narmast
kan hanforas till de forhallanden som radde vid reformens genomférande.
Det fanns i flera fall en uttalad strdvan att begrénsa, for att inte séga
minimera, organisationsforandringarna. Nya verksamheter och ny personal
fran tidigare sjalvstandiga lansmyndigheter skulle foras in i lansstyrelsen
med alla de svérigheter som var forknippade darmed. P4 manga hall
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bedomdes detta kunna ske mest smidigt, om forandringarna gjordes s sma
som mojligt.

En lansstyrelse har framhallit "kundanpassning"” som ett skal till att gora
endast smé organisationsforandringar. Allméanheten skulle latt kunna
kdnna igen sig i den nya organisationen, och enheterna borde déarfor
betecknas sa att namnen klargjorde vart man kunde vanda sig i en viss
fraga.

Lansspecifika forhéllanden i frdga om forvaltningskultur och
personfragor spelade ocksa i en del fall en betydande roll. Frdn nagra lan
har framhéllits, att forandringsbenagenheten i organisationen i dag ar
avsevart storre an den var 1991, och att man nu planerar nya
organisationsforandringar. Flera lansstyrelser framhaller att reformen med
samordnad lansforvaltning innebar en vitalisering av l&nsstyrel-
seorganisationen och avkastade betydelsefulla forandringsprocesser vars
effekter alltjamt kan konstateras.

En andra grupp av 6vervdganden utgdrs av de beddmningar som gjorts
betraffande lansexperternas stallning i organisationen. En vanlig slutsats,
som redovisas fran flera lan, &r att lansexpertens sammanhéllna sektors-
ansvar skall prégla organisationsutformningen och markera experternas
jambordiga stéllning.

I beslut 1991 uttryckte lansstyrelsen i Y-lan denna princip pé& féljande
séatt: "Grundprincipen for organisationen ... &r, att en enhet bildas kring
varje lansexpert. Ett undantag gors dock for sakomradet kommunikationer,
som i nuvarande organisation ligger pa regionalekonomiska enheten. P&
grund av de starka sambanden mellan kommunikationsplanering och
regionalekonomi/naringslivsutveckling tar behovet av att halla ihop dessa
fragor i en enhet Gver principen att ha en enhet for varje lansexpertomrade.
Lansexpertrollerna for de tvd namnda omradena kommer alltsd att ligga pa
chefen for den regionalekonomiska enheten.”

Noteras bor att tva lansexpertomraden ansdgs kunna ombesorjas av en
befattningshavare. Saval i enkatsvar som vid lansbesoken har denna fraga
aktualiserats. Problemstallningen behandlas mer ingdende nedan under
avsnittet om lansexperterna.

En organisation med kortast mojliga beslutsvdgar &r vidare en ofta
uttalad strdvan. Lansexperterna skall ha lika majligheter att nd
lansledningen, och allt detta &stadkoms bast, enligt lansstyrelsernas egen
utsago, i den platta organisationen. Nagra lansstyrelser framhaller sarskilt,
att man varit medveten om det omfattande kontaktnat som pa detta satt
etableras mellan ledning och verksamhet, och som innebér péfrestningar
pa ledningsorganisationen. 1 sammanhanget kan ocksad konstateras en
betoning av att man 6nskat endast tva formella beslutsnivaer, namligen
lansledningen och (i huvudsak) den som l&nsexperten/enheten
representerar.

For en del av l&nsstyrelserna i den grupp som hér behandlas galler att
fler &n en ldnsexpert kan finnas i en sakenhet. Lénsstyrelsen i O-lan
framhaller t.0.m. de goda erfarenheter man har av att flera experter arbetar
inom samma enhet. Det handlar saledes inte genomgaende om att en viss
sakenhet skulle vara forbehallen endast en lansexpert.
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For I-lan bor noteras, att det inte finns ndgon stabsfunktion till
lansledningen. Detta innebar att ledningen ensam far skota ett
forhallandevis omfattande samarbete med de enskilda enheterna. De
Overvaganden som gjordes inom lansstyrelsen i AB-lan i detta avseende
bor lyftas fram. | den tidigare organisationen var ndmligen, som redovisats
ovan, en avdelningsorganisation foreskriven for denna landets storsta
lansstyrelse. Denna organisationsmodell slopades till formén for en
organisation som lyfter fram den enskilda lansexperten.

En av lénsstyrelserna inom denna grupp inférde 1991 en
blockorganisation med fem block. I varje block hade en av l&nsexperterna
fatt ett administrativt samordningsansvar. Denna organisation har nu
ersatts av en ren linjeorganisation med varje enhet/lansexpert direkt
understélld lansledningen. De motiv som anfors for denna forandring kan
vara av intresse att aterge.

Det fanns flera orsaker till férdndringen. Vissa lansexperter upplevde att
man fick en samre direkt kontakt med l&nsledningen med blockorganisat-
ionen, eftersom fragor angdende fordelning av internbudget, expedition,
assistentpersonal o.d. skottes i blocket. Man upplevde ocksd i en del fall
att vissa lansexperter blev understéllda en annan lansexpert och att exper-
ten dd inte hade full kontroll Gver det som vederborande uppfattade som
sin budget och personal. Lokalfragan var ett annat problem, eftersom
endast ett block var lokalmassigt samordnat. Hade fler block haft denna
mdjlighet hade samarbetet inom blocken varit lattare.

Med den nygamla organisationen har Lansstyrelsen fatt en battre direkt-
kontakt mellan lansexperter och lansledning &ven i ovan berdrda fragor.
Varje lansexpert har dessutom kontroll 6ver ekonomi och personal inom
sitt omrade. Man far alltsd en mera direktstyrd organisation vilket ocksé
betyder att Lansledningen far dgna mer tid till denna del av verksamheten
eftersom styrfunktionen som de fem blocken utgjorde fallit bort. Samtidigt
stéaller organisationen i sin styrning stora krav pa administrativa enheten
som stab.

Fragan instéller sig s& om den platta linjeorganisationen med sin sektors-
baserade enhetsindelning verkar konserverande pa sektorstankandet och
forsvarar ett tvarsektoriellt arbetssatt. Fragan stalls mot bakgrund av att
reformen med samordnad l&nsforvaltning genomfordes bl.a. med syftet att
genom organisatorisk samordning anlégga ett sektorsdvergripande synséatt
pa den offentliga verksamheten. Det ligger darfor nara till hands att appli-
cera samma problemstallning pa forhallanden inne i lansstyrelseorganisat-
ionen, namligen att en sektorsbaserad organisationsutformning motverkar
det tvérsektoriella arbetet.

Till detta skall fogas att den platta linjeorganisationen i flera fall valts
for att markera lansexperternas stallning och jambérdiga rang. Resultatet
forefaller pa analytiska grunder vara avhangigt av hur lansexperterna
uppfattar sin roll i organisationen. Ser de sig som framst sektors-
foretradare, forefaller det rimligt att en organisation som lyfter fram
lansexperterna ocksa starker sektorstankandet. En annan slutsats ar ocksa
mojlig att dra, ndmligen att just den formellt jdmlika positionen experterna
emellan och deras sjélvklara administrativa stéllning i ledningen for sitt
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ansvarsomrade gynnar ett tvarsektoriellt arbetssatt. Endast empiriska
resultat kan visa vilken av slutsatserna som har fog for sig.

Av kommentarerna att déma har en del lansstyrelser, som valt den platta
organisationsmodellen, ansett det foreligga risker for en icke onskvéard
sektorsuppdelning. N&agon Aaberopar erfarenheter frdn den gamla
organisationen d&r sektorstdnkande upplevts som ett problem. En snarlik
eller identisk organisation efter reformen skulle med en sédan erfarenhet
tala for att atgarder borde vidtas for att stodja ett tvarsektoriellt arbetssitt,
eftersom organisationen i sig inte gav stod for detta.

Lansstyrelserna har presenterat sarskilda dverviaganden och atgarder for
att astadkomma ett tvarsektoriellt arbetssatt. Olika losningar har redovisats.
De kan foras samman till tre alternativ, som inte &r varandra uteslutande,
utan kan kombineras.

For det forsta finns i flertalet av hér aktuella l&nsstyrelser en indelning
dar fler an en lansexpert ingar i en enhet. S& ar fallet i AB-, C-, F-, I-, H-,
L-, O-, S-, W-, Y- och Z-lan. Nagra av dessa lansstyrelser framhaller
forekomsten av flera experter i en enhet som en &tgard for forbattrad
samverkan mellan sektorerna. Saledes &r det endast i E- och G-lan som
varje lansexpert har erhéllit sin egen enhet. Betraffande F-, N- och Y-lan ar
det endast ett par expertfunktioner som utgdr en gemensam enhet.

Som ett andra alternativ har nagra lansstyrelser, t.ex. i O- och W-lan,
prioriterat arbete i projektgrupper for att dstadkomma samarbete mellan
olika sektorer. L&nsstyrelsen i O-lan har bildat ett sérskilt projekt-
sekretariat for gemensamma projekt.

I tva lansstyrelser finns som ett tredje alternativ en blockorganisation
som mer informellt fér samman olika enheter for att stimulera till ett
tvarsektoriellt arbetssétt.

Lénsstyrelsen i S-lan har har format fyra samverkansblock med
enheterna som byggstenar. Blocket lantbruk, landsbygdsutveckling och
fiske bestdr av lantbruksenheten, fiskeenheten och veterindrenheten och
har lantbruksdirektdren som blockansvarig. Markplanering och miljo
bildar ett andra samverkansomrade dar lansradet &r ansvarigt och i vilket
ingér miljoskyddsenheten, naturvardsenheten, planenheten samt kultur-
miljéenheten.

Blocket vélfard och regional utveckling har planeringsdirektdren som
ansvarig och dar ingar regionalekonomiska enheten, sociala enheten och
bostadsenheten. Forvaltning ar det fjarde samverkansblocket och utgérs av
rattsenheten och trafikenheten. Ansvarig &r chefsjuristen. Blocken utgor
inte ndgon formell beslutsniva, utan det ar framst for verksamhetsplanering
som de har tillskapats. Budgetansvar &r decentraliserat till enheterna, och
det &r enheterna emellan som samarbetet sker i olika &renden.

Noteras bor att i S-lan tvad expertfunktioner — regionalekonomi och
naringslivsutveckling samt kommunikationer — uppréatthalls av en person.
Expertfunktionen naturvard och miljoskydd, vilken i Ilansstyrelse-
instruktionen redovisas som ett expertomrade, ar delad pa tva experter.
Detta forfarande har inte ansetts strida mot lansstyrelseinstruktionens
foreskrifter.
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I F-lan finns sex fasta planerings- och samordningsgrupper — lands-
bygdsutveckling, utbildning, kommunikationer, fysisk planering, hélsa/
sakerhet och naringsliv — for att dstadkomma samordning 6ver sektors-
gréanserna.

4.3.3 Funktionsbaserad matrisorganisation

Den i organisationshénseende raka motsatsen till den grupp av lansstyrel-
ser som behandlats ovan finner man i D-l1an. Nyckelfrdgan for lansstyrel-
sen var om organisationen skulle utga fran en tvarsektoriell gruppering av
uppgifterna eller frén ett linjeorienterat perspektiv. En viktig fraga angavs
vara hur man férhindrar att sektorsintresset blir for dominerande pa lagre
nivaer i organisationen. P4 lansledningsniva blir av naturliga skal sektors-
intressena inte dominerande, men med ett stort antal l&nsexperter finns en
uppenbar risk for sektorstankande pa den niva dar de flesta drenden skall
avgoras. Det tvarsektoriella arbetsséttet fick bli vagledande, och uppgifter-
na samlades i fyra enheter: kundtjanst, landsbygd, foretag och kommun
samt struktur.

Lansexperterna placerades in i de olika enheterna, men blev inte i ndgot
fall enhetschef. Med den valda organisationen ville l&nsstyrelsen, enligt
enkétsvaren, betona sektorssamordningen och fa en béttre helhetssyn pé
lansstyrelsens verksamhet. Kundperspektivet skulle bli tydligare och de
anstillda skulle fa battre utvecklingsmojligheter. Genom att skilja pé
chefsrollen och lansexpertrollen skulle ledningssystemet bli tydligare.
Organisationen skulle ocksdé ha en hdg anpassningsformaga infor
kommande férandringar. En organisation med sd mangsidig verksamhet
som lansstyrelsen far rakna med kontinuerliga forandringar, vilket avsevart
underlittas av en organisation med fd enheter vilken framst ar
funktionsutformad.

Organisationsutformningen praglas av synen p& uppgiften som chef
respektive lansexpert. Att vara chef innebér i lansstyrelsen i D-lan ett
tidsbegrénsat uppdrag, men med en fast anstdllning i botten.
Léansexpertuppgiften &r en "tillikauppgift” vid sidan av egna kvalificerade
handlaggaruppgifter. For lansexperten framhalls tre uppgifter. Den forsta
ar att inom sitt sakomrdde besitta spjutspetskompetens och folja
utvecklingen i omvarlden i stort, i det egna lanet, politikens utveckling, EU
etc. Ett andra uppdrag bestdr i att vara controller med avseende pa
verksamhetens kvalitet, dvs. att tillse att I&nsstyrelsen driver de uppsatta
nationella malen, att arendehandldggningen haller hog kvalitet och att
kompetensen bibehalls och utvecklas. En tredje uppgift &r att bli inkopplad
pa arenden dar olika sektorsintressen ar svara att forena och medverka i
avvagningen, for att ytterst kunna lyfta fragan till lansledningen.

Beteckningen pa de fyra enheterna indikerar hur uppgiftsférdelningen ar
ordnad. Filosofin bakom den ovan redovisade organisationen framgar dock
tydligast i den forandring, som nu forbereds, och som ses som en
renodling och vidareutveckling av de tankar som styrt den nuvarande
utformningen.
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| forslaget till ny organisation finns en enhet med uppgift att ta hand om
alla de drenden som initieras utanfor lansstyrelsen, dvs. i forsta hand
ansokningar av olika slag. Denna enhet planeras fa disponera tva
tredjedelar av resurserna bortsett fran lednings- och stédfunktioner. Tre
enheter bildas for de verksamheter som l&nsstyrelsen sjalv initierar och
ansluter till grupper av ansvarsomraden. En enhet utgér en metodgrupp for
tillsyn och utvardering, och forvéntas bedriva sin verksamhet ndrmast i
form av olika "kampanjer". En andra grupp inrattas for lansstyrelsens
behov av kunskapsunderlag inom olika omrdden sdsom statistik,
planeringsunderlag for regional utveckling, miljobeskrivningar, samt for
att ansvara for IT-satsningar och databaser. Den tredje enheten planeras ta
hand om l&nsstyrelsens utvecklingsansvar.

Mellan de tre metodorienterade enheterna och enheten for &rendehand-
laggning forvéntas ett tjansteflode finnas som tillgodoser behovet av
kompetens allt eftersom olika insatser prioriteras.

Den organisation som lansstyrelsen i D-lan har valt kan sdgas ligga
langst ifran den organisation som var féreskriven fore reformen 1991. Som
skal till att gora en s& omfattande forandring har lansstyrelsen bl.a.
hanvisat till diskussioner redan under 1980-talet. Den da& géllande
regleringen uppfattades som ett hinder for att klara av l&nsstyrelsens
uppgifter pé ett bra satt. Trots férsok visade det sig svart att komma bort
fran sektorstankande, trots att samordningsambitioner betraffande statlig
regional forvaltning funnits med i den forvaltningspolitiska diskussionen
under ganska lang tid.

Forandringsarbetet fick av naturliga skal betydande uppméarksamhet.
Négra berérda sektorsmyndigheter stillde sig till en bérjan skeptiska till
organisationsforandringen och ifrgasatte dess forenlighet ~med
lansstyrelseinstruktionen. Enligt lansstyrelsens mening var det framst inom
miljovéarden, kulturmiljévarden och beredskapssektorn som tveksamhet
uttalades. Berorda verk synes emellertid ha accepterat den nya
organisationen efter att ha funnit att de aktuella sektorernas intressen vél
kunnat tillgodoses. Betraffande kulturmiljévarden framholl lansstyrelsen
att denna sektors synpunkter och intressen fran att tidigare ha setts som en
motverkande kraft nu uppfattades som ett naturligt och viktigt inslag i den
tvérsektoriella samverkan.

Frdgan om lansstyrelseorganisationen i D-lan behandlades i budget-
propositionen 1993, och statsmakterna stéllde sig darvid bakom den valda
organisationsldsningen.

4.3.4 Avdelningsorganisation

Mellan den stora gruppen av lansstyrelser (14 stycken) vars organisation
kénnetecknas av den platta linjeorganisationen och den funktionsbaserade
matrisorganisation, som utvecklats i D-lan, finns de aterstdende 9 lanssty-
relserna. Vid en uppdelning i endast tva organisationskategorier hade det
rimliga varit att fora de 9 lansstyrelserna till den stora gruppen. "Mellan-
gruppen” representerar emellertid i organisationshanseende s intressanta
I6sningar att den bor fa sarskild uppmarksamhet.
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Liksom i fraga om gruppen av lansstyrelser med platta linjeorganisationer  1995/96:RR3
kan man for avdelningsorganisationen finna en centralt given inspiration Bilaga 2
eller vagledning. Regeringen har i regleringsbrevet med avseende pa lans-

styrelserna sammanfort dessas verksamheter i sju grupper. Dessa &r:

A. Naringsliv och infrastruktur

B. Areella ndringar och veterinara fragor
C. Livsmiljo

D. Social omvardnad

E. Civil beredskap och raddningstjanst
F. Regional polisverksamhet

G. Allmén forvaltning och bostadsfinansiering

I gangse organisationsteori finns ocksa behandlad avdelningsorganisation-
en som modell. Det ar sledes inte alls givet att de enskilda lansstyrelserna
byggt upp sin organisation utifran regleringsbrevets verksamhetsindelning,
men likvél finns det ett klart samband mellan denna gruppering och avdel-
ningsindelningen i en del l&nsstyrelser. Regleringsbrevets indelning bygger
dessutom pa ett sedan lange klart samband mellan olika delar av lanssty-
relsens verksamhet.

Oberoende av om lansstyrelsernas val av organisation & hamtad fran
négon central forebild eller sprungen ur egna 6vervaganden och erfaren-
heter, innebér en avdelningsindelning ett mindre antal enheter att styra for
lansledningen. Foljaktligen kan hér l&nsexperterna ha en delvis annan
stéllning i organisationen &n vad som &r fallet i den platta linjeorganisa-
tionen.

Tva lansstyrelsers organisationsmodeller visas i detta avsnitt. Den forsta
avser M-lan. Det ar, som framgdr av tablan nedan, endast ganska smé
avvikelser fran de modeller som kannetecknar lansstyrelserna i gruppen
med platt linjeorganisation. Som tidigare framhallits, & det narmast en
praktisk avgrinsningsfrdga som avgor var lansstyrelsen i M-lan skall
placeras.

Den andra modellen som redovisas aterfinns i U-lan och skiljer sig
avsevart fran den i M-lan, och dven fran flertalet andra lansstyrelser i
gruppen. En analys av endast organisationstablaerna skulle narmast ge vid
handen att l&nsstyrelsen i U-lan kunde placeras i samma grupp som
lansstyrelsen i D-lan. Att sd inte har skett grundas pa bl.a. annorlunda roll
som l&nsexperterna spelar i lansstyrelsen i U-1&n jamfort med vad som &r
fallet i D-lan. Avdelningscheferna vid lansstyrelsen i U-l&n torde inte
heller ha en uttalad beslutsbefogenhet i sakfragor dar verksamhetsansvaret
tillkommer en lansexpert. Avdelningsorganisationen blir darfor kanske i
forsta hand ett instrument for administrativ ledning. Forhallandena i detta
avseende kan ocksa variera fran avdelning till avdelning.

Den avdelningsorganisation, som kénnetecknar en del av l&nsstyrelserna
i denna organisationsgrupp framtrader vid en nagot mer ingdende analys
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inte som strikta hierarkier med tre beslutsnivéer. Avdelningsorganisationen ~ 1995/96:RR3
framstér visserligen som avsevart fastare till sin karaktar 4n vad som &r Bilaga 2
fallet med motsvarande arrangemang i gruppen med den platta
linjeorganisationen. Likval méter man i denna typ av organisation samma
fragor och oklarheter om lansexperternas autonoma stallning som i
gruppen med den platta linjeorganisationen, och for den delen ocksa
betréffande organisationsldsningen for lansstyrelsen i D-lan.

Modellen med avdelningsorganisationen far saledes kanske sina mest
typiska drag genom den gruppering av lansexperter, och 6ver huvud taget
lansstyrelsens olika verksamheter, som organisationen uttrycker. Det ringa
antalet avdelningar skapar ett organisatoriskt samband mellan olika
expertomraden, som, &ven om tyndgpunkten ibland ligger pa den
administrativa stodfunktionen, bl.a. syftar till att understodja ett
tvérsektoriellt arbetssétt.

4.3.5 Summering av organisationslésningarna

Den organisatoriska utformningen av landets 24 l&nsstyrelser har presente-
rats ovan i en indelning i tre grupper. Den forsta gruppen kannetecknas av
den platta linjeorganisationen och anknyter dels till den tidigare centralt
Jforeskrivna organisationen, dels till den forfattningsméssiga regleringen
av lansexpertfunktionen. 1 samtliga de fall dar varje expertomrade inte
administrativt utgor en enhet aktualiseras fragan om lansexperternas stall-
ning i organisationen. En organisationsutformning av detta slag uppfatta-
des allmént vid reformens ikrafttrddande som en ganska ringa forandring i
forhallande till den tidigare l16sningen.

Mer genomgripande dr forandringen nér det géller lansstyrelse-
organisationen for de Ovriga tvd grupperna. En mer eller mindre
langtgéende indelning i avdelningar forstirker det problem som ar
forknippat med lansexperternas stallning i organisationen. A andra sidan
minskas det antal enheter som lansledningen har att ha direkt kontakt med.

Den funktionshaserade matrisorganisationen representeras av en enda
lansstyrelse, namligen i D-lan. Frdgan om lansexperternas stallning i
organisationen har har satts p& sin spets, men den valda lésningen har
godtagits av statsmakterna.

I nedanstaende tabell gérs en summering av lansstyrelsernas férdelning
pa de tre grupperna av organisationsmodeller.

Tabell 4.3 Lansstyrelsernas organisationsutformning

Platt linjeorganisation Avdelningsorganisation ~ Funktionsbaserad
matrisorganisation

AB,C,E,F,G H, I L, K,M,P,R, T,U D
N,O,S, W, Y, Z X, AC, BD



4.3.6 Styrelsearbetet och olika organisationsmodeller

Lénsstyrelsen fick 1971 en s.k. lekmannastyrelse. Syftet var att denna
skulle tillféra lansstyrelsen en béttre orts- och personkédnnedom &n tidigare
och att dess arbete skulle fa en fastare lokal och regional forankring. Foru-
tom landshévdingen, som alltid varit sjalvskriven som ordférande, bestod
styrelsen fram till 1977 av tio ledaméter, varav fem utségs av regeringen
och fem av landsting och landstingsfria kommuner. Dérefter har den be-
statt av 14 ledamoéter, alla utsedda av landstingen och de landstingsfria
kommunerna.

Till en borjan hade lekmannastyrelserna ratt att delta i alla viktigare
beslut. Men under 1980-talets andra halft sndvades befogenheterna in
delvis som en f6ljd av den diskussion som forts i samband med riksdagens
s.k. verksledningsbeslut 1987. Detta hade gallt rollférdelningen i statliga
myndigheter mellan cheferna och lekmannastyrelserna, men kom att
tillampas aven pa lansstyrelserna. Till skillnad fran ordforanden — lands-
hévdingen — ansdgs de dvriga styrelseledaméterna inte std i nagot direkt
ansvarsforhallande till regeringen. Fran lekmannastyrelsernas besluts-
omrade férdes darfor bl.a. fragor om disciplinansvar, tjanstetillsattningar
och andra internadministrativa fragor samt i princip ocksa styrelsebeslut i
frdga om svar pé utredningsremisser.

Lansstyrelsens beslut fattas antingen av styrelsen eller enligt den s.k.
byrékratiska beslutsordningen (eller enradighetssystemet), dvs. av en
tjansteman. | det senare fallet &r det i princip myndighetens chef som avgor
ett &rende, men beslutanderétten ar normalt delegerad genom instruktion,
arbetsordning eller sarskilt forordnande. Som regel foregas ett beslut av
foredragning. | 13 § verksforordningen (1987:1100) och 13 § lansstyrelse-
instruktionen finns bestdmmelser om styrelsens uppgifter. De &r att besluta
om:

o myndighetens anslagsframstallning och arsredovisning,

o dtgarder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter
och den redovisning myndighetens chef skall l&mna till regeringen
enligt 10 § andra stycket verksférordningen,

e sadana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller
landsting,

o viktigare fragor om samhallsplaneringen, miljon och regionala
utvecklingsinsatser eller andra atgarder som &r betydelsefulla for
lanets utveckling,

e viktigare fragor om polisverksamheten,

e viktigare fragor om lansstyrelsens verksamhetsinriktning,

e inrdttande av sarskilda n&mnder och renndringsdelegationer och fast-
stéllande av deras ansvarsomraden.
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e Styrelsen far inte avgoéra fragor som avser polisledning i séarskilda
fall.

o | vissa fall far styrelsen delegera ratten att besluta foreskrifter.

I granskningen stalls fragan i vad man de olika organisationslésningar som
redovisats ovan har nagon betydelse for hur styrelsearbetet &r organiserat
och vilken roll som styrelsen spelar i lansstyrelsens verksamhet.

Styrelsens roll i dessa avseenden har berdrts under lansbesoken.
Regionberedningen behandlade fragan om lansstyrelsens lekmanna-
styrelse, och fran beredningens arbete finns vissa uppgifter som ocksa kan
anvéndas i denna granskning. Beredningens material utgors av en enkat till
lansstyrelsernas 336 ordinarie lekmannaledamoéter. Svarsfrekvensen blev
ca 74 %.

En fraga stalldes i enkéten om vilka storre forandringar de ledamater,
som suttit mer &n en mandatperiod i lekmannastyrelse, uppfattat som
sérskilt betydelsefulla. Av de 248 som ldamnat enkatsvar har drygt hélften,
eller 130, svarat pa fragan. Svaren tacker in ganska skilda omréaden.

Négra storre forandringar over tid anser sig 20 ledamoter inte ha markt.
Vidare kan noteras att en handfull av de tillfrdgade har berort den fria
organisation som lansstyrelserna fick 1991, och da med positiva
omddmen. Det ar inforandet av beredningsgrupper och delegationer som
de ansett vara de viktigaste forandringarna.

Atskilliga svar uppehéller sig vid forandringar i styrelsens inflytande
allmént sett. Ett femtontal noterar dkat inflytande for landshévdingen och
tjanstemannen pa bekostnad av styrelsens inflytande. En mindre grupp
svarande anser tvartom att lekmannastyrelsens inflytande okat och att
arbetet blivit intressantare.

Ett tjugofemtal svarande pdpekar att antalet arenden blivit farre och
anser att sammantradena huvudsakligen bestar av information och samrad.
Nagra av dem anser dock att de kvarstaende arendena ar viktigare och av
mer principiell natur. Ett tiotal ledamdter &r negativa till att
remissarendena i stort sett forsvunnit fran styrelsen, medan nastan lika
manga anser att detta varit positivt genom att utrymme skapats for
viktigare fragor. Avslutningsvis kan uppmarksammas att 14 ledamdter
ansett att skiften pa landshovdingeposten ar de viktigaste forandringarna.

Ovanstdende korta genomgang av svaren pa fragan om viktigare
forandringar i styrelsens arbete ger inte vid handen att olika
organisationsmodeller skulle vara av ndgon betydelse i det sammanhanget.
Noteras bor den vikt som ménga svarande faster vid landshovdingens
person. Styrelsearbetet praglas uppenbart av lansledningens ambitioner att
engagera styrelsen i verksamheten eller att betona tjanstemannens ledande
roll. S&dana variationer har noterats aven fore reformen 1991, men det &r
givet att den organisatoriska friheten har gett landshévdingarna ett storre
mandverutrymme. Vid lansbesoken har ocksd fran ett par lansledningar
framhallits vikten av att lanets "tunga" politiker ingdr i styrelsen och aktivt
deltar i lansstyrelsens arbete. Fér andra lansstyrelser géller en annan roll
for lekmannastyrelsen.
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I revisorernas enkat till lansstyrelserna stélldes fragan om lansstyrelsen
inrdttat frivilliga ndmnder enligt l&nsstyrelseinstruktionen. 1 sex
lansstyrelser finns sddana organ. Detta kan givetvis ses som en indikation
pé fortroendemannainflytande i lansstyrelsens arbete. Nagra lansstyrelser
har angett att de avstatt fran att inratta namnder for att koncentrera
fortroendemannainflytandet till styrelsen. | alla lansstyrelser finns ett
flertal arbetsgrupper, delegationer, rad etc. som behandlar olika delar av
lansstyrelsens ansvarsomrade. Sammansattningen varierar, men det ar
vanligt att representanter fran styrelsen ingar i dessa organ. Av enkétsvaren
att déma finns det inga Gverviganden i organisationsfragan som indikerar
en strdvan att ge styrelsen ett stort eller litet inflytande Over
lansstyrelsearbetet.

Sammanfattningsvis kan ségas att valet av organisationsmodell inte
tycks ha ndgon betydelse for vilket inflytande som lekmannastyrelsen har
Over lansstyrelsens verksamhet. Landshovdingens preferenser anses
ddremot vara av stor betydelse for vilken roll som styrelsen spelar. Av
enkatsvaren att déma ger alla organisationslésningar utrymme for savél ett
stort som ett litet styrelseinflytande.

4.4 Lansexperterna

Lénsexperterna representerar en avvagning mellan sektors- och samord-
ningsintressen som reformen med samordnad lansforvaltning innebar. |
varje lansstyrelse finns 13 experter, tillsatta under medverkan av berérda
ambetsverk, i allt jamstéllda med varandra och med det samlade ansvaret
under l&nsledningen for all lansstyrelsens befattning med uppgifter inom
sakomradet. 1 1995 &rs kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150 bil.
13) foreslas att lansexperten pé& utbildningsomradet slopas som ett led i
allménna besparingar i den statliga organisationen.

Att en lansexpert finns for ett visst sakomradde inom lansstyrelsen
innebdr inte att lansstyrelsen har det regionala sektorsansvaret for
verksamheten i fraga. Sa &r vanligtvis fallet, men inte genomgaende. For
tex. kommunikationsfragor finns en lansexpert, men det &ar bl.a.
Véagverkets och Banverkets regionala organ som har myndighetsansvaret
for kommunikationsfragorna i dessa delar. P4 t.ex. kulturminnesvardens
omréade har lansstyrelsen ddremot myndighetsansvaret, liksom i fraga om
naturvarden och plan- och byggnadsvésendet.

Vid revisorernas lansbesok behandlades fragan om lansexperterna
relativt ingdende. De synpunkter som darvid framfordes fran
lansledningarnas sida ger en viktig bakgrund till en analys av
lansexpertfunktionens styrning av organisationsutformningen. Lénsled-
ningarnas synpunkter ger vidare viktig information om den roll som
experterna spelar i lansstyrelsens verksamhet.

Lansexperterna har en mangfasetterad roll i lansstyrelsens verksamhet.
Mot bakgrund av syftet med foreliggande granskning &r det ett par
overgripande fragestallningar som bor belysas betraffande lansexperterna.

Utgangspunkten &r den rattsliga regleringen av expertfunktionen, dvs. att
ett antal expertomraden &r uppraknade i lansstyrelseinstruktionen. Vilken
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betydelse har denna reglering for lansstyrelsens verksamhet internt och for
maéjligheterna att utforma organisationen efter eget 6nskemal? Vad betyder
instruktionens reglering av expertfunktionen for lansstyrelsens relationer
till andra myndigheter och till allmanheten? Finns det nagra skal att
behélla den nuvarande regleringen?

Diskussionen kring ovannamnda fragestallningar grundas i allt
vasentligt pd vad som framkommit vid lansstyrelsebesdken, men
intressanta kommentarer finns ocksd i flera av enkatsvaren. Det &r inte
mojligt att utifrdn resultaten fran linsbesdken goéra generaliseringar som
avser forhallandena vid samtliga lansstyrelser. Slutsatserna indikerar
snarast vad som kan vara viktigt att uppmarksamma vid framtida
dvervaganden inom detta omréde.

Betraffande lansexperterna framkommer delade uppfattningar om
expertfunktionen utgor ett hinder for en fri organisationsutformning eller
ej. Fran en del lansstyrelsers sida framhalls klart, att regleringen av
experterna i lansstyrelseinstruktionen styr organisationsutformningen och
ger upphov till en rad oklarheter i frdga om organisationsutformning med
avdelningsindelning m.m.

Manga lansstyrelser framhaller experternas betydelse for verksamheten
och att man dven utan foreskrifter darom skulle skaffa sig motsvarande
kompetens i flera fall. Mot den bakgrunden upplevs inte experterna som
nagra storre hinder. | friga om lansexperterna framhalls vidare, att dessa
skanker legitimitet at lansstyrelsens verksamhet inom olika sektorer. Just
det forhdllandet att det finns en sarskild expert inom ett visst omrade gor
att den centrala sektorsmyndigheten kan rdkna med en kompetent
handlaggning av olika &renden och dessutom att kunna utdva ett
inflytande. Sjalvstandiga lansexperter formar ocksa ta till vara sin sektors
intressen i olika konfliktsituationer pa ett battre satt genom det stod som
den formella regleringen ger dem. Detta géller sarskilt de ndgot "smalare”
expertomréadena.

Det forefaller som om de centrala sektorsmyndigheterna, och kanske
ocksd de olika fackdepartementen, tillmater de formella forhallandena i
friga om lansexperterna en ganska stor betydelse. P& frdgan om
lansstyrelsen anda inte frivilligt skulle halla sig med experter inom de
omréden dar i dag en sédan skyldighet foreligger blev svaret, som
redovisats ovan, att s& i varje fall skulle ske inom de strre omradena. Det
forefaller dock som om de mindre expertomradena skyddas av de formella
reglerna.

Fran lansledningarnas sida har betonats lansstyrelsens alltmer uttalade
stélining som kunskapsorganisation. L&nsexperternas roll &r dérvid att vara
en spjutspets betraffande kunskap inom ett visst sakomrade. Som angivits
ovan var detta synsétt en av grundidéerna vid organisationsutformningen
av lansstyrelsen i D-l&n.

Internt i lansstyrelseorganisationen forefaller den nuvarande regleringen
ge ett stod for, som det ibland uttryckts fran lansledningarnas sida,
"smalare” sektorsintressen. Foreskriften om l&nsexperternas jambordiga
stallning ger saledes styrka at sektorer vars intressen annars skulle ha haft
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nadgot svéarare att hivda sig. De exempel som har anforts avser
bevarandeintressen inom saval naturvards- som kulturvardssektorn.

Man kan naturligtvis stalla frdgan om inte lansledningen sjalv skulle
kunna Aastadkomma en Onskvard balans mellan olika intressen som
myndigheten har att géra avvagningar mellan. Svaret pa en sddan fraga blir
ocksd jakande, men likval framhalls betydelsen av den markering som
statsmakterna kan astadkomma genom réttslig reglering av expertfunk-
tionerna.

Det ar dock inte enbart for férhallandena internt i lansstyrelsen som
lansexpertfunktionen har tilldragit sig intresse. Fran lansledningarnas sida
har framhallits, att lansexperterna gentemot centrala sektorsmyndigheter,
och &dven i férekommande fall mot deras regionala organ, markerar en
sakkunskap som &r dgnad att inge fortroende. Noteras bor att de centrala
sektorsmyndigheterna medverkar vid tillsattningen av lansexperterna.
Slopade krav pa lansexpertfunktionen skulle visserligen ge lansstyrelsen
friare hander att organisera arbetet, men detta bedéms dd av en del
lansledningar ske till priset av minskad trovérdighet i kompetens-
héanseende.

Lansledningarna har ocksa i en del fall framhallit att den nuvarande
regleringen av l&nsexperterna representerar en avvagning mellan sektors-
och samordningsintressen, som det skulle vara olyckligt att forandra.
Négon har uttryckt det som att samordnad lansforvaltning med nuvarande
reglering av experterna ar battre &n ingen samordning alls.

Awven gentemot allmanheten, savil enskilda som organisationer av olika
slag, innebar lansexperten en markering av sakkunskap. Ocksé betraffande
kontakterna med kommunerna framhalls betydelsen av lansexperten.

Vid lansbesoken har saledes framkommit flera synpunkter som visar pa
att lansledningarna finner det vardefullt med den nuvarande regleringen av
lansexpertfunktionen. Organisatorisk stadga och trovérdighet betréffande
sakkunskaper &r ett sammanfattande omddme om de institutionella
forhallandena.

| flera fall har ocksd patalats att lansexpertfunktionen inte ger
lansstyrelsen den faktiska frihet i organisationshdnseende som
instruktionen formellt anger. Visserligen skulle nog lansstyrelserna skaffa
sig en kompetens motsvarande den som lansexperterna har, &ven utan en
reglering av nuvarande slag, men den skulle kunna utformas pa ett satt
som béttre anslét till lanets forutsattningar. Aven om man kan se fordelar
med den nuvarande ordningen betrdffande lansexperterna &r darmed inte
sagt att den inte kan begransa handlingsfriheten i friga om organisations-
utformningen.

Ovan har redovisats att lansexpertfunktionen i flera fall motiverat
utformningen av lansstyrelseorganisationen pa ett visst satt. Fragan bor
darfor stéllas om de nuvarande foreskrifterna om lansexperter verkar
hindrande for lansstyrelserna att utforma den egna organisationen pa ett
satt som man onskar. En enkatfraga av denna innebord stalldes.

En tredjedel av lansstyrelserna anger att de uppfattar den nuvarande
regleringen av lansexperterna som ett hinder for en fri organisations-
utformning, medan tva tredjedelar inte finner nagra sadana begréansningar.
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Dessa tvd uppfattningar i frdga om lansexpertfunktionens styrande
inverkan pa lansstyrelseorganisationen kan stallas i relation till hur
lansstyrelserna faktiskt utformat sin myndighet. Som redovisats ovan har
14 lénsstyrelser en organisation som kan sdgas vara préglad av
uppdelningen i expertomraden. 1 en del fall har direkt angivits att de olika
expertomréadena fatt styra uppbyggnaden av organisationen. De aterstdende
10 l&nsstyrelserna har valt en annan utformning av sin organisation, som
mer avviker frdn monstret med lansexperter.

Med ett undantag terfinns de sju lansstyrelser som svarat ja pa fragan
om den nuvarande regleringen av l&nsexperterna verkar hindrande for att
utforma organisationen pé& onskat stt i den storre gruppen av lansstyrelser
dar organisationen anknyter till expertomradena. | nigot av svaren berérs
fragan framst fran den principiella utgangspunkten, namligen att
lansstyrelsen borde ha en stdrre handlingsfrihet, men att regleringen i
praktiken inte innebdr néagot storre hinder. | 6vrigt handlar det om
lansexpertfunktionen pé& ett otillfredsstillande satt inskranker lans-
styrelsens frihet i organisatoriskt avseende eller pd annat satt skapar
problem.

Det &r framst kring frdgan om lansexperternas jambordiga stallning och
samlade sektorsansvar under lansledningen som kommentarerna i enkéten
kretsar. Négra citat far belysa problematiken.

Kanske inte formellt, men reellt innebar forhallandet att varje lansexpert ar
direkt understalld lansledningen vad galler sakinnehéllet i arbetet att orga-
nisatoriska grupperingar mest far administrativ innebérd. Kravet pa lans-
ledningens insatser kvarstar.

Forsvarar grupperingen av flera lansexperter med samlat ledningsansvar,
dvs. en expert far inte vara 6verordnad en annan. Jfr indelningen i verk-
samhetsgrenar i regleringsbrevet. T.ex. begreppet Livsmiljo.

Lansexpertrollen &r knuten till ett sakansvar och en person. Lansexper-
tens sakomrade &r mycket varierat vad betraffar amnesomradets innehall. |
manga fall 4r det s& komplext att en enda person inte klarar det ensam utan
det ar manga som tillsammans har sakkunskapen. Det ar darfor olyckligt
att, som nu, knyta lansexpert till en enda person/sakomrade. Ansvaret bor
finnas kvar men begreppet ar olyckligt valt och forsvérar en flexibel orga-
nisation. Det blir svarigheter att definiera befogenheter mellan lansexpert
och avdelnings- och funktionschefer i de fall det inte & samma person
eller da en lansexpert inordnas i ndgon annan funktion dar en annan lins-
expert &r chef.

Forhindrar i praktiken en enkel matrisorganisation.

Svart att f& gehor for en organisation med farre enheter/avd. dar en av
lansexperterna far ledningsansvaret. En lansexpert borde inte alltid vara
den sjélvklara chefen, vilket ar fallet i dag. Lansstyrelsen kan i stéllet for
lansexpert ha motsvarande krav pa expertkompetens inom de olika sakom-
radena. Samradet med centrala myndigheter ang. anstallandet av lansexpert
ar ett hinder for en flexibel organisation och bor vara frivilligt om det skall
vara kvar.

Halften av de lansstyrelser som valt en platt linjeorganisation anser sale-
des att lansexpertfunktionen i sin nuvarande utformning &r ett hinder for
en onskvard organisationsutformning. Citaten talar ocksa sitt tydliga sprak
om vad det & som &ar problemet, ndmligen lansexperternas totalansvar,
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jambordiga stallning och sakansvar direkt under lansledningen. Ytterligare
ett problem framstalls pa foljande sétt:

Lansexperter som inrdttats som enstaka personer utan Kkring-resurser
(t.ex utbildningsexpert, jamstélldhetsexpert) ger vederbdrande en otill-
fredsstallande arbetssituation. Vi har sokt kompensera detta genom att
placera dem i storre enheter. I mycket stora enheter som kraver sarskild
administrativ chef kan konstruktionen ge problem eftersom chefen da inte
far ha sakansvar. Vi har dock ej detta problem i var organisation.

Citaten ovan lyfter fram de begrénsningar som lansledningarna i ett antal
lansstyrelser finner att den nuvarande regleringen av lansexperterna inne-
bér. Sett Over landet som helhet handlar det i viss utstrackning om olika
tolkningar av lansstyrelseinstruktionens bestammelser pa omréadet. | en del
lan har man valt organisationsldsningar som i andra lansstyrelser inte
ansetts forenliga med instruktionen.

Utvecklingen dver tid har dock inneburit vissa klarlagganden, vilket bl.a.
féljande citat belyser:

Inte langre négot hinder. Lansstyrelseinstruktionens bestammelse om att
resp l&nsexpert under lansstyrelsens ledning har ett odelat ansvar for sitt
sakomrade hindrar inte olika organisationslésningar enligt den uttolkning
som gjordes av forra civilministern. Den numera slopade regeln om viss
minsta omfattning av lantbruksverksamheten var Iasande.

Resultatet ar intressant, men inte forvanande. Kommentarerna gar ut pa att
lansexpertfunktionen forhindrar andra organisationslosningar an den platta
linjeorganisationen. Vissa lansstyrelser har angivit att de valt denna orga-
nisationsmodell for att den &r den mest lampliga genom att bl.a. lyfta fram
lansexperternas stillning. Det framgar inte om det bakom denna héllning
finns en uppfattning att den nuvarande regleringen &r den énskvérda, eller
om valet av organisationsmodell skett utifran en ngdvandig anpassning till
givna forutséttningar. Klart &r emellertid att ett antal lansstyrelser uppfattar
att de inte till foljd av gallande regler kunnat utforma sin organisation pé
annat sétt. Det forefaller darfor naturligt att det foretradesvis ar lansstyrel-
ser med platt linjeorganisation som upplever begransningar.

Lansstyrelser som valt andra organisationsformer kan knappast ha
uppfattat reglerna som alltfor hindrande. Av betydelse i sammanhanget &r
de uttalanden i organisationsfragan som gjorts i bla. 1993 éars
budgetproposition. Likval skall noteras, att &ven de l&nsstyrelser som valt
en annan organisationsmodell &n den platta linjeorganisation har &lagt sig
vissa restriktioner till foljd av regleringen av lansexpertfunktionen.

4.5 Tvarsektoriellt arbetssatt

Det tvérsektoriella arbetsséttet lyfts i olika sammanhang fram som ett
grundlaggande véarde med samordnad l&nsforvaltning. Arbetsformen byg-
ger pa forestallningen om att de offentliga insatserna inom olika sakomra-
den far battre effekt om de beddoms samlade.

Framvaxten av de offentliga engagemangen pa samhéllslivets olika
omraden har skett sektorsvis. Darigenom har en kraftsamling kunnat goras
sdval vad avser resurstilldelning och kompetensuppbyggnad som
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ansvarsutkrdvande och resultatuppféljning. | ett skede nédr de offentliga
engagemangen inte langre byggs ut, utan ar foremal for konsolidering och
kanske omprovning beddms det som viktigare att vdga samman olika
sektorers intressen &n att optimera resultaten inom varje enskild sektor.

Vikten av ett sektorsovergripande synsatt pd de offentliga insatserna ar,
som framhdllits ovan, inte ny. Redan under 1950-talet, nir manga
offentliga engagemang var under uppbyggnad, patalades riskerna med den
sektorisering som var pad vég att bli forharskande i friga om offentliga
insatser pa regional niva. Det ar emellertid forst under senare decennier
som forvaltningspolitiken mer uttalat har inriktats mot ett
sektorsdvergripande synsétt.

4.6 Kontinuerlig organisationséversyn

Lansstyrelsens handlingsfrihet i friga om organisationen gor det majligt att
gora forandringar nar myndigheten sjalv finner lampligt. Detta férhallande
lagger ett storre ansvar pé lansledningen &n nar organisationen var centralt
foreskriven. 1dén bakom decentraliseringen av beslutsbefogenheter i detta
avseende &r dels att forbattra mojligheterna till regional och lokal anpass-
ning, dels att 6ka engagemang och ansvarstagande.

4.6.1 Engagemang och féréandringsbenégenhet

Ett framtrddande drag i lansstyrelsernas arbete med anledning av reformen
med samordnad lansforvaltning ar engagemanget i bl.a. organisationsfra-
gorna. Som framgdr av den ovan gjorda redovisningen av olika organisat-
ionsmodeller &r forandringarna mer eller mindre omfattande i férhallande
till det gemensamma utgangslaget.

En generell iakttagelse &r att alla lansstyrelser forefaller ha haft och
alltjamt har ett mycket stort engagemang for att anpassa reformen till de
forutsattningar som det enskilda lanet har och de krav som den regionala
nivan staller. Satillvida 1ag reformen med samordnad lansférvaltning i linje
med en generell decentraliseringsambition, som bl.a. har tagit sig uttryck i
att myndigheterna sjalva far utforma den egna organisationen. Detta var ett
framtradande drag i det s.k.verksledningsbeslutet. Ocksa pa den kommu-
nala sjalvstyrelsens omrade indikerar den nu gallande kommunallagen
samma grundléggande forvaltningspolitiska idé.

En frihet i organisatoriskt avseende ger ocksd utrymme for organi-
sationséversyn nar myndigheten sa finner lampligt. Pa en enkatfraga om
det for narvarande pagar en diskussion eller ett 6versynsarbete betraffande
lansstyrelsens organisation, som kan forvéntas resultera i en forandrad
organisation under det narmaste aret har nara tre fjardedelar av de
tillfrigade svarat att sa &ar fallet. Den vanligaste situationen i landets
lansstyrelser ar sdledes att det i dag pagar en Gversyn av organisationen. |
t.ex. D-lan beslots redan néar organisationen faststalldes 1991 att en
oversyn skulle goras efter fyra ar. Det ar framst detta beslut, som
aktualiserat den nu pagdende provningen av organisationen for
lansstyrelsen i D-l&n.
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Till detta konstaterande kan fogas, att utdver den organisations-
forandring som &gde rum 1991 har den genomsnittliga lansstyrelsen
genomfort ytterligare tva organisationsforandringar. Nagon lansstyrelse har
angivit att organisationen sedan 1991 éndrats hela sex ganger. Det ar givet
att beddmningen av vad som verkligen skall betecknas som en
organisationsfordndring varierar mellan I&nsstyrelserna. Klart &r dock att
den forsta halvan av 1990-talet for lansstyrelsernas del har inneburit
mycket arbete kring organisationsfragor. Perioden kénnetecknas ocksa av
narmast kontinuerliga forandringar for lansstyrelsernas del i frdga om
offentliga uppgifter och nu senast kraftiga sparbeting i budget- och
kompletteringspropositionerna 1995.

I kommentarer kring férandringsarbetet har nadgon lansstyrelse framhallit
vikten av att en organisations utformning standigt &r under uppsikt och
snabbt kan forandras nér behov uppkommer.

Ett av inslagen i reformen med samordnad lansférvaltning var att ge den
enskilda lansstyrelsen ett handlingsutrymme i frdga om utformning av den
egna organisationen. Denna skulle kunna anpassas till ldnets for-
utsattningar och krav. Som visats ovan synes denna méjlighet val ha tagits
till vara. Noteras bor dock de restriktioner som vissa lansstyrelser upplever
att den nuvarande regleringen av framst lansexpertfunktionen innebar.

4.6.2 Egna losningar eller forebilder?

Trots varje lansstyrelses sjalvstandighet med avseende pé organisationen
kan det finnas behov av stdd och hjélp i olika avseenden. | enkéten har
stallts ett par fragor kring lansstyrelsernas erfarenhetsutbyte med varandra
och tillgangen till information om hur andra lansstyrelser arbetar.

Saval fragorna som svaren skall ocksd ses i ljuset av att lansstyrelserna
har omfattande kontakter med varandra pa olika nivéer. Landshévdingarna
samlas tex. i stort sett varje manad till landshovdingemoten. For
lansradens del finns en motsvarande sammankomst. Lansexperterna har
ocksa regelbundna méten inom sina respektive sektorer. Det forefaller av
kommentarerna att ddma som om diskussion och erfarenhetsutbyte i detta
sakomrade &r vanligast i lansradskretsen.

Enkéatsvaren visar en mycket lattolkad bild. Flera lansstyrelser har
angivit att de studerat de organisationslésningar som andra lansstyrelser
valt. | nagra fall galler det kontakter med angransande lan for
informationsutoyte, medan jamforelser i ndgot fall gjorts med i
storlekshanseende likartade lansstyrelser. Inga svar gar emellertid i
riktning mot att ndgon annan lansstyrelse skulle ha tjanat som modell;
varje lansstyrelse har funnit sin egen 16sning.

En fraga stalldes om det finns tillracklig information om hur andra
lansstyrelser arbetar, vilken kan tjana som underlag och ge tips for det
egna arbetet. Tjugo lansstyrelser har angivit att de anser att det finns
tillracklig information. En vanlig kommentar ar att hanvisa till det arbete
som Utvecklingsgruppen for lansstyrelsefragor inom Civildepartementet
gor, och som ar mycket uppskattat. | svaren finns ocksa hanvisningar till
den motesverksamhet som angivits ovan, och som flera lansstyrelser
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upplever som viktiga informationskanaler. Problemet &r, som nagon
lansstyrelse papekat, inte bristen pa information, utan svarigheterna att i en
situation med krympande resurser fa utrymme att ta till sig och utnyttja den
tillgdngliga informationen.

Det ar endast fyra lansstyrelser som svarat nej pa fragan om det finns
tillracklig information. Ett av dessa svar gar ut pd att nagot systematiskt
informationsutbyte inte finns, men att viss information kan erhéllas fran
central nivd. En annan lansstyrelse hanvisar till den hoga takten i
forandringsarbetet, vilken gér att informationsmaterial shabbt blir
fordldrat. Enligt svaret skulle en méjlighet vara att fortlopande ta in
"senaste nytt" fran lansstyrelserna och sprida informationen. Ett tredje nej-
svar innehaller en kommentar, att sédan information nog tyvérr inte kan tas
fram centralt. Det behovs personlig kontakt pa olika nivaer dar man kan
lara av varandra.

Resultatet av enkaten kan sdgas ligga val i linje med reformens
strdvanden att ge den enskilda l&nsstyrelsen en frihet att sjalv utforma sin
organisation. Likvél kan, mot bakgrund av de organisationslésningar som
redovisats ovan, konstateras att flertalet l&nsstyrelser har en i sina
huvudddrag snarlik organisatorisk uppbyggnad. Fa ldnsstyrelser har gjort
radikala forandringar i forhdllande till den tidigare gemensamma
organisationsmodellen.

Som redovisas i ett annat avsnitt i foreliggande rapport forekommer
ocksa ett relativt omfattande samarbete mellan olika lansstyrelser t.ex. i
Mélardalen (AB-, C-, D-, T- och U-l&n), Véstsverige (S-, N-, O-, R- och P-
lan) och de fyra nordligaste l&nen (Z, Y, AC och BD). Denna typ av
samverkan avkastar ocksd, enligt lansstyrelsernas redovisningar, vissa
mojligheter till diskussioner i organisationsfragor, dven om samverkan
vanligtvis ar koncentrerad till specifika fragor som rér verksamheten.

Fran lansstyrelsen i I-1an har framhallits att man till foljd av den
geografiska beldgenheten har mindre naturliga forutsattningar for, och
foljaktligen ocksd mindre behov av, samarbete med angransande
lansstyrelser. Darigenom minskas ocksa majligheterna till en diskussion
och ett erfarenhetsutoyte i mindre grupper av l&nsstyrelser vilket
lansstyrelsen i I- lan beklagar. De rikstackande sammankomsterna pa
lansledningsniva tenderar att vara for stora forsamlingar for att mer
ingdende kunna belysa organisationsfragor.

4.7 Allmanna synpunkter om samordnad l&nsforvaltning

Saval vid lansbesoken som i allmant hallna kommentarer och synpunkter i
enkétsvaren har lansstyrelsernas foretradare lyft fram vissa forhallanden
med anknytning till samordnad lansforvaltning, vilka fortjanar att redovi-
sas i detta sammanhang. | huvudsak handlar det om férhallanden som pa
olika satt paverkar lansstyrelsernas mojligheter att forverkliga idéerna
bakom den samordnade lansférvaltningen.

I enkaten finns en generellt hallen fraga om det finns bestammelser i
lansstyrelseinstruktionen eller andra forfattningar, som, utéver det som
tidigare tagits upp i enkéten, hindrar lansstyrelsen att utforma sin
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organisation pa onskat satt. Vidare har i enkaten fragats om vilka som &r
de framsta hindren for att lansstyrelsen pd ett effektivt satt skall kunna
motsvara de krav som statsmakterna stallt p& samordnad lansférvaltning.
Auvslutningsvis har en "uppsamlingsfraga" stallts om férhallanden som
enligt lansledningens mening bor héllas fram i frdga om samordnad
lansforvaltning.

| frdga om den formella regleringen av lansstyrelsernas verksamhet &r
det fa enkatsvar som visar pd nagra ytterligare hinder i den nuvarande
rattsliga regleringen utdver de som behandlats i samband med frégorna om
lansexpertens roll.

En lansstyrelse framhaller samradsskyldigheten med de centrala
myndigheterna vid anstéllande av lansexpert som hindrande. En annan
lansstyrelse anser att det vore lampligt att ge l&nspolismadstaren stallning
som l&nsexpert, och att en expertfunktion bdr inrattas &ven for
lansstyrelsens juridiska fragor.

Frdgan om de framsta hindren for lansstyrelsens ansvar for samordnad
lansférvaltning har resulterat i omfattande svar fran samtliga tillfragade.
Ocksa uppsamlingsfrégan har besvarats av flera lansstyrelser.

Ett citat fran enkatsvaren far inledningsvis belysa den problematik som
ménga svarande uppehéllt sig vid.

Om samordnad lansforvaltning skall genomféras fullt ut kravs ocksa ett
organisatoriskt samband med nuvarande statliga sektorsmyndigheter som
exempelvis Skogsvardsstyrelsen och Lansarbetsnamnden. Detta skulle i
hog grad underlatta samordnade bedémningar som avser &tgarder, insatser
av olika slag m m. Vagverkets organisation forsvarar ett effektivt och nara
samarbete i lanet.

Aven om svaren ar mangfasetterade och gér i olika riktningar, kan de
sammanfattas i ndgra f& kategorier, som ganska val fangar de olika lanssty-
relsernas synpunkter.

De mest frekvent angivna problemen dr att hanfora till kategorin
splittrad myndighetsstruktur och icke sammanfallande granser pa regional
niva. | svaren patalas att reformen med samordnad lansférvaltning inte
kom att genomfdras pa ett konsekvent sitt. Nagra viktiga myndigheter
sdsom Skogsvardsstyrelsen och Lénsarbetsnimnden anges bedriva
verksamheter som borde integreras med l&nsstyrelsen, enligt vissa forslag
genom organisatorisk inordning.

| detta sammanhang fors ocksd fram forslag om att Skolverkets
fristdende regionala tillsynsorganisation borde foras in i lansstyrelsen
liksom Socialstyrelsens regionala verksamhet. Kommunerna skulle vid en
sddan samordning mota endast en myndighet som ansvarar for tillsyn och
uppfoljning inom det sociala omradet. Forslaget om att integrera den
sistndmnda verksamheten i lansstyrelsen har rests endast fran enstaka hall.
Motiveringen fran lansstyrelsernas sida for en fortsatt fristaende stéllning
for tillsynen av hélso- och sjukvarden &r dess huvudsakliga inriktning mot
landstingen. Adelreformen och vissa inslag av primarkommunalt
huvudmannaskap for primarvarden stéller dock problemet i en delvis
annan dager. Om ambitionen &r att minimera antalet myndigheter som
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utdvar tillsyn éver den i vid mening sociala verksamheten i primar-
kommunerna, kan man knappast utesluta Socialstyrelsens regionala
organisation, framhaller nagon lansstyrelse.

Aven utvecklingsfondernas eftertradare, de regionala utvecklings-
bolagen (ALMI), har tilldragit sig uppmérksamhet. ALMI har, enligt
lansstyrelserna, fatt ett tydligt uppdrag i friga om den regionala utveck-
lingen och borde foljaktligen i hogre grad an vad som nu &r fallet ppnas
for medverkan frén lansstyrelsen. Det finns inga forslag om att ALMI
borde vara en del av lansstyrelsen, men val om en forbéttrad integration i
fréga om de regionala utvecklingsinsatserna.

Inga forslag har forts fram om att integrera ndgot av kommu-
nikationsverkens regionala organ i lansstyrelsen. De problem som fors
fram i frdga om detta slags verksamhet 4r de skilda regionala indelningar
som de olika myndigheterna har. Det &r de geografiska uttrycken for denna
splittrade indelning som landshévding Rolf Wirtén betecknat som "sparen
av en drucken spindels vandring 6ver kartan." Flera lansstyrelser Kritiserar
den frihet statsmakterna gett de centrala verken, att sjilva bestdmma sin
administrativa indelning. Denna utveckling ses som ett brott i en
nagorlunda konsekvent decentralisering, och som gor att utvecklingen nu
narmast gér i centraliserande riktning.

Indelningsproblemet tar sig olika uttryck. 1 nagra fall delas ett lan av en
regional myndighets administrativa grans. Detta medfor att l&ansstyrelsen
har tva regionala myndigheter inom samma verksamhetsomrade att vanda
sig till och att samarbeta med.

Vanligtvis ingdr dock hela lan som byggstenar i den storre region-
bildning som kommunikationsverken byggt upp. Problemet tycks i denna
situation bl.a. bestd i att det regionala sektorskontoret &r geografiskt
avlagset. Detta framgar bl.a. av att de lansstyrelser som befinner sig pé
samma ort som det regionala kontoret &beropar att samordningsproblemet
blir mindre tack vare detta forhéllande. P& Vagverkets ansvarsomréade har
problemen reducerats genom att myndigheten har en lansrepresentant eller
liknande for de I6pande kontakterna med lansstyrelsen.

Bakom indelningen i storre regioner &n enskilda lan ligger framvaxten
av ett "straktankande” pd kommunikationsomradet. VVagar och jarnvagar
bor, enligt detta synsétt, planeras i sina funktionella stréckningar och inte
efter en lansindelning som inte &r anpassad déarfor.

De storre regionerna medfor att en sektorsmyndighet skall samarbeta
med flera lansstyrelser. Olika fenomen upptrader sasom skilda priori-
teringar hos de berérda lansstyrelserna, svarigheter att fa genomslag for
synpunkter som avser endast delar av den yta som sektorsmyndigheten
ansvarar for etc. Utvecklingen har gatt i riktning mot att lansstyrelserna
samarbetar inom detta verksamhetsfélt. Mer om detta i avsnittet om
kommunikationsfragor.

Till problemen med en splittrad myndighetsstruktur pa regional niva kan
ocksa foras nagra synpunkter pa att lansstyrelsen borde ges en vidgad
kompetens pa kulturomradet. Lénsstyrelsen saknar uppdrag och
foljaktligen ocksa ekonomiska resurser att vidta atgarder pa det kulturella
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omréadet, som skulle vara vardefulla for den ekonomiska utvecklingen i
regionen.

Vid nagra lansbesok liksom i enkatsvaren har framhallits att lansnivans
betydelse for den offentliga verksamheten har urholkats. En lang
utvecklingslinje av decentralisering har, som namnts ovan, brutits av dels
vissa myndigheters val av storre administrativa regioner an lanen, dels en
bolagisering och privatisering som aterfort mycket beslutskraft till
Stockholm. En tydlig utveckling i frdga om utspridning av
beslutsbefogenheter har vénts i dess motsats. Lansstyrelsens
forutsattningar att fullgéra sin samordnande roll férsvaras genom denna
utveckling. Den handlingsfrinet i bl.a. organisatoriskt avseende som
myndigheterna har i dag ger ett sammantaget daligt resultat av de
offentliga insatserna.

Den grundlaggande principen bor, enligt flera lansledningars mening,
vara att samla sd mycket statlig verksamhet som méjligt under en
gemensam regional organisation. Aven om de verksamhetsmassiga
samordningshbehoven méanga ganger ar sma, finns betydande administrativa
samordningsvinster att gora.

Har gors saledes en vidgning av innebérden i begreppet samordnad
lansforvaltning. Reformen 1991 var i forsta hand orienterad mot en
verksamhetsmassig samordning. Det var de offentliga insatserna pa
regional nivd som behovde samordnas for att fi ett gemensamt béttre
resultat av gjorda insatser. Dartill lades behovet av ett battre
hansynstagande till regionala forhallanden.

Det ar emellertid ett faktum, att ca 40 statliga verksamheter i dag, som
framgar av avsnitt 3.1, forsiggar pa regional niva, Iat vara i flera fall i
indelningar som avviker frdn det enskilda lanet. Statlig forvaltning
upptrader saledes i en mycket splittrad decentraliserad organisation, dar
den regionala nivdn kan sigas vara den enda gemensamma namnaren,
utover att det handlar om statlig verksamhet.

I I-1an &r denna situation sarskilt pataglig till foljd av lanets sdval ringa
folkmangd som areal. Gotlands geografiska lage utgér ocksé ett speciellt
problem. Den totala avsaknaden av landgrénser till andra l&n, liksom
avstandet till dessa, gor att fragan om 6n som regional enhet stélls pa sin
spets genom att fastlandets lésningar p& samarbete och liknande inte blir
direkt applicerbara.

Lansstyrelsen kommer att rikta en begaran till regeringen om att fa starta
en forsoksverksamhet med administrativ samordning av all statlig
verksamhet i I-1an.

Forhallandena i Gotlands lan ar speciella. Den forsoksverksamhet som
lansstyrelsen dér vill starta speglar emellertid en problematik som har lyfts
fram dven fran andra lansstyrelser i samband med revisorernas lansbesok,
och dven i enskilda enkétsvar. Bakgrunden ar okade besparingskrav inom
alla statliga myndigheter.

Ett andra omrade som utgdér hinder for lansstyrelsen att pa ett
framgangrikt satt astadkomma en samordning av offentlig verksamhet pa
regional nivd 4&r bristande sanktionsmojligheter och liknande. En
lansstyrelse lyfter fram problemet pa fojande séatt: "Saknar ofta
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sanktionsmdjligheter eller legal 'makt’ att sétta bakom regeringens retoriska
fras 'lansstyrelsen har en viktig uppgift'. Det frmsta hindret for att gora ett
fullgott arbete ar dock oftast att resurserna &r for sma i forhallande till de
alagda uppgifterna.”

Négon lansstyrelse har preciserat sin kritik i detta avseende. Vid
delegation till kommunerna i fraga om miljétillsyn, saknas majligheter att
krdva att kommunerna lamnar underlag for det miljévardsregister som
lansstyrelsen &r skyldig att fora.

Ett tredje problemomrade kan ges beteckningen brister pa central niva i
frdga om samordning och styrning. "Begreppet samordnad lansférvaltning
har inte genomforts konsekvent och inte heller fatt genomslag i
departement och centrala verk." ar en lansstyrelses syn pa fragan. Intresset
for samordning éver sektorsgranser har namligen i savél utredningar som
forvaltningspolitiska atgarder koncentrerats till den regionala nivan.
Genom primarkommunernas nérmast totala ansvar for offentlig
verksamhet pa lokal niva har darigenom samordningen fatt en naturlig
organisatorisk lésning. Den centrala nivans roll i sammanhanget har
emellertid dgnats féga uppméarksamhet.

Fragestallningen aktualiserar problemet vilket stod och vilken
vagledning som lansstyrelsen har i fraga om prioritering mellan olika
sektorsintressen i motsvarande Aatgdrder pd central nivd. Fran
lansstyrelsernas perspektiv finns, av svaren att déma, brister i den centrala
nivdns mojligheter i detta avseende. Flera lansstyrelser framhaller, att
regeringskansliets verksamhet inte &r organiserad for samordning Over
sektorerna. Att lansstyrelsefrdgorna for narvarande handlaggs av
samordningsministern i Statsradsberedningen ses som en markering av
sektorssamordningens betydelse och lansstyrelsernas roll i sammanhanget.

Saval i enkatsvar som i diskussioner under lanshesoken framkommer
kritik mot att statsmakterna lamnar dubbla budskap i frdgor som har med
lansstyrelsens organisation och verksamhet att gora. | t.ex. regleringsbrevet
betonas vikten av att lansstyrelsen utvecklar sitt tvarsektoriella arbetssétt,
och samtidigt stalls krav pa en sektoriellt uppstélld arsredovisning. Till
lansstyrelserna framhalls fran regeringshéll samordningsrollen, och till de
centrala verken vikten av att stdrka sektorsbevakningen inom olika
omréden.

Processen pé regional nivé i friga om samordning av offentliga insatser
har ocksa foranlett nagra kritiska kommentarer. 1 en del fall vander sig de
centrala verken direkt till kommunerna i stéllet for att 1ata denna uppgift
ombesdrjas av dess regionala sektorsorgan, lansstyrelsen.

Inte sd forvanande framhaller nagra lansstyrelser resursbrist, som ett
allvarligt hinder for att samordnad lansforvaltning skall kunna forverkligas
enligt intentionerna.

Pagaende utredningsverksamhet under 1990-talet framhalls av ett par
lansstyrelser som ett problem. Reformen med samordnad l&nsférvaltning
sjosattes samtidigt som den offentliga verksamhetens utformning och
indelning pa regional niva blev foremal for Overvaganden i
Regionutredningen och senare Regionberedningen.
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Under vad som givits beteckningen &vrigt har en I&nsstyrelse tagit upp
den, enligt dess mening, oklara roll som ldnsstyrelsens lekmannastyrelse
har, och ser detta som ett betydande problem: "Det otydliga uppdraget fran
regeringen till lansstyrelsens styrelse ar avgjort det storsta hindret.” Fragan
om organisationsldsningarnas betydelse for vilken roll som styrelsen spelar
i lansstyrelsens arbete har behandlats ovan. Dérvid har visats att styrelsens
medverkan i arbetet varierar mellan lanen. Det forefaller emellertid som
om organisationsformen inte spelar nagon roll i sammanhanget.

Den fragestillning som lansstyrelsen aktualiserat genom sitt papekande
géller den ovanliga l6sningen att ett kommunalt sjélvstyrelseorgan utser
styrelsen for en statlig myndighet. Regionberedningen har i sitt
slutbetdnkande Regional framtid (SOU 1995:27) behandlat denna
problematik och fér denna gransknings vidkommande héanvisas till vad
som sagts i ett tidigare avsnitt om lekamannastyrelsen och organisa-
tionsmodellerna.

4.8 Revisorernas dvervaganden och slutsatser

Granskningens syfte ar i forsta hand att &stadkomma en kartlaggning av
lansstyrelsernas organisation och arbete med kommunikationsfragor och
tillsyn inom det sociala omradet. Ambitionen &r inte att vardera de 16s-
ningar som lansstyrelserna valt i organisatoriskt avseende. Med utgéngs-
punkt frdn vad som framkommit vid lanshesoken och i de ménga ganger
utforliga enkatsvaren finner revisorerna emellertid det angeldget att fésta
uppmarksamhet pa vissa forhallanden, som paverkar lansstyrelsernas moj-
ligheter att utforma sin organisation efter de forutsattningar som de olika
lanen erbjuder.

Inom de omréden déar fragestallningar rérande samordnad lansfor-
valtning har behandlats av Regionberedningen, som for nérvarande é&r
foremal for remissbehandling, har revisorerna valt att inte gora egna
stallningstaganden. Foljaktligen avstdr revisorerna fran att redovisa
standpunkter som innebdr stéllningstaganden i frdgor om vilka
myndigheter som eventuellt bor inordnas i l&nsstyrelsen och vilka
uppgifter denna bor ha.

I friga om lansstyrelsernas organisationsutformning och darmed for-
enade problem vill revisorerna framhalla fljande.

Det har under senare ar varit en generell forvaltningspolitisk linje fran
statsmakternas sida att lata forvaltningsmyndigheterna sjélva bestamma sin
organisationsutformning. Det rimmar vél med 6kade inslag av malstyrning
och ansluter till en allmén decentraliseringstrend.

Som framgar av de foljande avsnitten betraffande samordnad lans-
forvaltning och kommunikationsfragor stéller sig revisorerna tvekande
infor de skilda regionala indelningar som flera myndigheter gjort. Den
enskilda myndighetens, eller det statliga bolagets, frihet i detta avseende
inverkar i en del fall menligt pa andra myndigheters méjligheter att 16sa
sina uppgifter, kanske i forsta hand pa samordningen mellan olika
verksamheter. Det dr enligt revisorernas mening tveksamt om
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handlingsfriheten i organisatoriskt avseende bor fa innefatta &ven
avgoranden i indelningsfragor. Mer om detta i det féljande kapitlet.

Vid l&nsbestken och i enkatsvaren har lansstyrelserna redogjort for hur
den centrala nivans organisationsstruktur paverkar forutsattningarna for
lansstyrelsens samordnande roll pé regional niva. Den forhallandevis stora
uppmarksamhet som har agnats at fragan om samordnad lansférvaltning,
och de forvaltningspolitiska reformer som har gjorts i detta avseende, har
inte haft ndgra motsvarigheter i frdga om den centrala nivans
organisatoriska utformning. Grunddragen i regeringskansliets organisation,
liksom fordelningen av det verksamhetsansvar som avilar ambetsverken, ar
starkt préglade av ett sektoriellt synsatt. Detta avsétter, som redovisats
ovan, sina tydliga spér i verksamheten pa regional niva. Sektorsintressena
far ett forhallandevis starkt genomslag, som inte stimmer Gverens med den
allméanna forvaltningspolitiska betoningen av vikten av samordning.

Statsmakternas uttalade ambition att forstarka samordningen av offentlig
verksamhet pé regional nivé bor, enligt revisorernas mening, féljas upp av
dvervaganden om atgarder ocksa betraffande den centrala nivan.

Revisorerna noterar sarskilt det engagemang som lansstyrelserna visat
for organisationsfrégorna infér och efter reformen 1991. Det ar rimligtvis
sa, att en organisation inte standigt bér dgna sig at stora organisations-
forandringar, men s& ar heller inte fallet betraffande lansstyrelserna. |
stallet bor de pégéende diskussionerna om forandringar, liksom de som
redan genomforts, ses som bra tillvarataganden av den frihet som
lansstyrelserna fétt i organisatoriskt avseende.

I 1995 ars budgetproposition har, som redovisats ovan, foreslagits stora
sparbeting for lansstyrelserna. Sadana besparingar innebar naturligtvis
péfrestningar pé en organisation; personal sags upp och effektivitetskraven
okar pa de som blir kvar. Sadant passerar aldrig obemarkt genom en
organisation. Revisorerna har hé&r gjort iakttagelsen, att de
organisationsoversyner, som tidigare har gjorts, i flera fall emellertid
underlattar for lansstyrelserna att klara sparbetingen. Forbattrad flexibilitet
har ofta framhallits som ett resultat av en 6kad decentralisering av
beslutshefogenheter, och lansstyrelserna utgor en bekraftelse pé detta.
Handlingsfriheten i organisatoriska fragor har skapat en vardefull
forandringsbendgenhet i myndigheten.

Handlingsfriheten i organisatoriskt avseende har emellertid av flera
lansstyrelser framhallits som klart begransad, framst till foljd av
foreskrifterna om lansexperterna. Det &r vidare uppenbart att flera
lansstyrelser, som inte angivit regleringen av expertfunktionerna som
nagot hinder, likval i hog grad har Itit denna pragla organisations-
lésningen. | en del fall har detta skett med ett gillande av l16sningen, men
motsatsen har ocksa framhallits fran andra hall.

Olika I6sningar, sdsom att dela expertfunktioner pa tva befattnings-
havare, att 1ata en person svara for tva funktioner eller som i D-lan arbeta
med en sofistikerad organisationsmodell med fa enheter/avdelningar dar
experterna har en ledande roll i sakfrdgorna men likval inte har nagra
chefshefattningar, har sett dagens ljus. De har alla sanktionerats av
statsmakterna, men likval kvarstar att regleringen av lansexperterna i hog
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grad verkar styrande for organisationsutformningen. Det &r uppenbara
svérigheter att definiera befogenheter mellan lansexpert och avdelnings-
och funktionschefer i de fall det inte & samma person. Samma problem
finns savitt avser inordnandet av en eller flera lansexperter i en enhet eller
motsvarande ddr ndgon annan lansexpert dr chef.

Den l6sning som sannolikt mest stdr i Gverensstimmelse med
forordningens bokstav &r den l&nsstyrelseorganisation dér varje lansexpert
& chef for en egen enhet, och déar denna &r direkt understélld
lansledningen. Frdgan ar om detta var statsmakternas intentioner med en
okad organisatorisk frihet. Aven om resonemanget innebdr en viss
hérdragning Aterfinns inslag av detta i nastan alla lansstyrelsers
Overvaganden betréffande sina organisationslésningar.

Det &r viktigt att ta fasta pa de synpunkter som lansledningarna fort fram
betraffande expertfunktionernas roll i relationerna till sektors-
myndigheterna och till allmanheten. | néagra fall handlar dock
lansstyrelsernas uppslutning bakom regleringen av expertfunktionerna om
att det &r battre med nuvarande 18sning &n att lansstyrelsen inte har nagot
inflytande alls dver vissa sektorer. Stodet &r i sddana fall mer betingat av
rédslan for en forandring av status quo, &n en uppskattning av regleringens
betydelse for lansstyrelsens mojligheter att 16sa sin samordningsuppgift.

Om forslaget att slopa lansexperten for utbildningsfrgor bifalls i
riksdagen kvarstdr tolv expertomrdden. Aven om de ar férhallandevis brett
definierade ger de likval en betydande uniformitet &t lansstyrelsernas
kompetens utan hansynstagande till att samhéllssektorerna har olika tyngd
i lanen. Med utgéngspunkt i att varje expertfunktion uppratthdlls av en
befattningshavare ger regleringen en minimiuppséttning i varje
lansstyrelse.

Behovet av handlingsfrihet for lansledningarna skall ses i ljuset av savél
sektors- och samordningsintressen som det decentraliserade ansvaret till
lansstyrelserna att sjalva besluta om sin organisation, for att pa ett effektivt
sétt 16sa sina uppagifter.

Enligt revisorernas mening bor darfor fragan stallas om en annan
utformning av reglerna for lansexperterna béttre skulle tillgodose de syften
som angivits ovan. Olika mdjligheter kan ténkas.

Det har vid lidnshesoken framkommit en uttalad ambition frén
lansledningarnas sida att forstdrka lansstyrelsen som  kunskaps-
organisation. For detta behdvs expertkunskap inom flera sakomraden; inte
enbart inom dem som i dag dr angivna som expertfunktioner. Det kan
sdledes pd goda grunder forutsittas att lansstyrelserna genom ett eget
ansvarstagande kommer att skaffa sig sa bra kompetens som resurserna
medger. Ocksa i dag &r de ekonomiska resurserna en klart begransande
faktor. Ett slopande av kravet att det skall finnas en lansexpert for vissa
angivna sakomraden kommer darfor knappast att forsamra lansstyrelsens
kompetens.

Daremot okar l&nsledningarnas mojligheter att inrikta och dimensionera
denna kompetens utifran de forutsattningar som lanets struktur ger. Vidare
blir det mojligt att vélja organisationsmodeller som mojliggor avdel-
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ningsorganisation med en klar beslutsfunktion i sakfrdgorna pa
avdelningsniva.

En foréndring av hér skisserat slag innebér en helt slopad reglering av
expertfunktionerna. Berorda sektorsmyndigheter far inte langre nagot
inflytande Over hur och med vilka befattningshavare som I&nsstyrelsen
I6ser sina kompetensbehov.

Det &r givetvis mojligt att vidta mindre langtgdende férandringar.
Foreskrifterna om lansexperternas jamlika stéllning och samlade ansvar for
ett sakomrade kan slopas, vilket mojliggor for lansledningarna att friare
astadkomma hierarkier mellan olika expertfunktioner. Det blir darigenom
mojligt att 13ta en expert vara chef dver andra experter. Daremot torde det
knappast innebara négon reell férandring att slopa endast ett av
ovannamnda tva krav.

Att slopa de centrala verkens inflytande dver tjanstetillsattningarna
erbjuder ytterligare en mojlighet. En sddan ar dock knappast sakligt
motiverad, eftersom endast fa fall av skilda uppfattningar har noterats.
Regleringen &r i detta avseende mer formell &n reell till sin natur.

Det kan Overvagas att slopa expertfunktionernas koppling till person,
och enbart ge lansstyrelsen en skyldighet att skaffa erforderlig kompetens
inom ett antal i férordning angivna omréden. Av grundlaggande betydelse
for en sédan losning ar vilka kontrollméjligheter som etableras. Skall
berorda sektorsmyndigheter f& denna uppgift skiljer sig 16sningen knappast
fran dagens ordning; de maste hos regeringen kunna patala att en
lansstyrelse saknar erforderlig kompetens inom ett omrdde. Utan
kontrolimojligheter kan férmodligen regleringen i fraga slopas och
ansvaret fritt laggas pd lansstyrelsen. Att kontrollfunktionen direkt skulle
utévas fran regeringen/regeringskansliet forefaller inte vara ndgon
framkomlig vdg med nuvarande ansvarsfordelning mellan regering och
&mbetsverk.

Ytterligare alternativ ar att reducera antalet expertomraden. En méjlighet
ar att foreskriva lansexperter endast pd de omraden dar lansstyrelsen har
det direkta myndighetsansvaret. En enkel analys ger dock vid handen att
det, om lansexperten for utbildningsfragor slopas som foreslagits, endast
torde rora sig om kommunikationsexperten. Fragan & om en sadan
forandring skulle innebara nagon forstarkning i den riktning revisorerna
angett ovan. Tvartom kan antas, att det std som en formell reglering kan
ge for ansvar och befogenheter inom ett omrade &r sarskilt motiverat pa ett
omrade dar starka sektorsintressen gor sig gallande, vilket ar fallet pa
kommunikationsomradet.

En minskning av antalet lansexperter utifran andra kriterier dn det ovan
angivna myndighetsansvaret forefaller heller knappast vara en framkomlig
vag. Att vélja bort vissa omraden innebar markeringar av sakomradenas
betydelse, vilket knappast & motiverat fran generella utgangspunkter. Det
kan sakert finnas skal att lyfta fram vissa sakomraden och tona ned
betydelsen av andra for enskilda 1&n, men det &r inte samma sak som att
gora det for landet som helhet.

Den ovan redovisade analysen ger vid handen att det knappast finns sa
manga alternativa utformningar av regleringen av expertfunktionerna. Det
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handlar helt enkelt om att bibehalla nuvarande ordning eller helt slopa de
aktuella foreskrifterna om lansexperterna. Mellanformer, som motsvarar
kraven, &r svara att finna.

Ett slopande av regleringen av lansexperterna medfér, som diskuterats
ovan, en rad olika konsekvenser. Lansexpertens ndra koppling till en
sektorsmyndighet &r av betydelse for kompetensuppbyggnad och stéd i
olika fragor. En lansexpert kan vanligtvis med ratta tala om "sin" sektor,
"sitt" verk. Detta har, vilket redovisats vid ladnsbesoken, inte enbart
positiva effekter, d&ven om de negativa sidorna har framhéllits som
marginella. Kompetenssidan &r emellertid viktig att beakta i
sammanhanget. Skall lansstyrelsen vara en kompetent regional
sektorsmyndighet fordras kanske en tydliggjord anknytning till den
centrala sektorsnivan. Lansexpertfunktionen ar en sddan koppling mellan
de administrativa nivaerna. Samtidigt innebar den en forstarkning av
sektoriseringen.

Det finns vidare anledning att ta fasta pd de argument som en del
lansledningar fort fram i frdga om expertfunktionernas betydelse i
relationerna till sektorsmyndigheterna och till allménheten. Beteckningen
lansexpert for ett sakomrdde innebdr en markering om en sarskild
kompetens for verksamheten i frdga. Sektorsmyndigheterna har tilltro till
lansstyrelsens kompetens tack vare lansexperten i fraga, vilket i och for sig
kan ses som en aspekt av kompetensfragan ovan. Gentemot allmanheten —
foretag, andra organisationer och enskilda — och mot kommuner och
landsting star lansexperten, enligt uppgifter till revisorerna, for ett
professionellt kunnande inom omrédet i friga. Detta ar ocksa forhallanden
som &r viktiga att sla vakt om. Aven om sanktionsmojligheter i flera fall
star till buds for att havda lansstyrelsens uppfattning ar det givetvis
effektivare att verka utan tillimpning av sddana hot. Det professionella
kunnandet skanker legitimitet &t det auktoritativa beslutsfattandet.

Sammanfattningsvis finns det saledes ett behov av att ge lansledningarna
Okad handlingsfrihet och darigenom bl.a. markera en forstarkt sam-
ordningsfunktion pd bekostnad av det sektoriella inflytandet. Samtidigt
behover lansstyrelsen pé ett auktoritativt sétt markera sin stallning som
kunskapsorganisation med vittgdende befogenheter inom maénga olika
omraden. For det sistndamnda behovs formodligen ett stod i ndgon rattslig
reglering. 1 och for sig innebér varje materiell foreskrift en befogenhet for
lansstyrelsen, men denna kan forstarkas pa olika sétt.

Revisorerna ser en lsning i att bibehalla beteckningen lansexpert, men
ge varje lansstyrelse befogenhet att besluta inom vilka omraden
expertfunktionen skall finnas. Det bor sdledes inte finnas nagra foreskrifter
om att lansexperter maste finnas.

En lansstyrelse som vill profilera sin kompetens utser experter inom
omraden som &r sarskilt viktiga for lanets behov. Lansexperterna kan
understéllas varandra och dven andra befattningshavare, men deras
position forvantas markeras pa nagot sétt.
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5 Samordnad lansforvaltning pa kommunikations-
omradet

Kommunikationsfragorna brukar raknas till ett av de viktigaste omradena i
fraga om regional utveckling. Ansvaret for de olika verksamheterna pa
kommunikationsomradet ar uppdelat pa ett ganska stort antal myndigheter,
vilka dessutom har olika regional indelning.

Vagverket, Banverket, SJ, Posten, Telia, Sjofartsverket och
Luftfartsverket har inte lanet som administrativ enhet. |1 frdga om
Luftfartsverket finns ingen officiell regional indelning, men de olika
flygplatserna kan givetvis sdgas utgora regionala centra for flygtrafiken.
Sjofartsverkets ansvarsomrade ar i forsta hand anknutet till farlederna,
medan hamnverksamhet & en kommunal angelégenhet.

Kommunikationsomradet tacker ett brett verksamhetsfalt och ombesorjs,
som framgdr av det ovanstdende, av flera olika myndigheter. Trans-
portomradet utgér en del av kommunikationsfrdgorna och kan séagas
dominera intresset pa den regionala nivan. Under lang tid har vagar och
jarnvagar varit avgorande for en regions kontakter med omvarlden; sa ar
det an i dag. Luftfart och sjofart ar andra transportomraden av betydelse i
sammanhanget.

Utdver de rena transportfragorna finns det emellertid verksamheter som
har en stor och dkande betydelse. Informationsteknologins utveckling har,
hévdas i olika analyser, i grunden &ndrat forutsattningarna for foretagens
och aven andra organisationers kontakter. Avlagset belagna omraden har
visat sig kunna bli attraktiva etableringsorter for t.ex. bokningscentraler.
Det ar framst pa teletrafikens omrade som dessa tekniska landvinningar
har gjorts och séledes inom Telias ansvarsomrade.

Postens verksamhet ar ett viktigt inslag i servicen saval i tatorter som i
glesbygd. Inte minst i sistngmnda avseende tilldrar sig Postens atgarder ett
betydande intresse.

Sammantaget ror det sig om ett flertal sektorers verksamheter som
lansstyrelsen har att ta befattning med i sin regionala samordningsroll. 1
granskningen ingar att fa en Oversiktlig bild av hur dessa olika
verksamheter kommer in i samordningen. Det framgick tidigt i
granskningen att det i forsta hand &r Végverkets och Banverkets
verksamheter som tilldrar sig den storsta uppmarksamheten. Det ar ocksd
planeringssystemen for vagarna och jarnvagarna som far stor
uppmarksamhet frdn statsmakternas sida, inte minst till foljd av de
vidstrackta ingrepp i natur- och kulturmiljéerna som dessa slags
infrastrukturinvesteringar medfor. Trafiken pd véagarna ar vidare en
miljofaktor av helt annan dignitet an verksamheterna inom andra
transportslag, dven om andra transportslags miljoeffekter nu far okad
uppmarksamhet i takt med férbattringarna pa biltrafikens omrade. Det
finns saledes naturliga forklaringar till den uppmarksamhet som &gnas vag-
och jarnvagsfragor. Det ar darfor motiverat att inledningsvis nagot
uppehdlla sig vid Vagverkets och Banverkets uppdrag och vid
planeringssystemet for végar och jarnvagar.
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5.1 Lé&nsstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsens uppgifter (enligt 1992 ars budgetproposition) pd kommuni-
kationsomradet ar framst att

o verka for att de nationella malen far genomslag pa den regionala nivan
och utifran en helhetssyn om framtida strategiska behov gora avvag-
ning mellan regionala och lokala intressen samt avvagning mellan tra-
fikslag,

e delta i planering av infrastruktur samt svara fér beredning och beslut
som ror investeringar i lanstrafikanldggningar (LTA),

e ansvara for och regionalt samordna olika organs insatser for trafiksa-
kerhetens framjande,

o #gna 6kad uppméarksamhet &t tillstandsgivningen inom den yrkesméss-
iga trafiken samt &t uppféljningen av lampligheten hos den som fatt
trafiktillstand.

I den ovan refererade budgetpropositionen anfors ocksa att tendensen att
skapa storre regionala organisationer bland Gvriga myndigheter pa det
infrastrukturella omradet staller krav pa lansstyrelserna att utveckla samar-
betet dver lansgranserna inom kommunikationsomradet.

5.2 VVagverkets och Banverkets uppgifter

Enligt riksdagens trafikpolitiska beslut 1988 ar det Gvergripande malet for
trafikpolitiken att erbjuda medborgarna i landets olika delar en tillfreds-
stéllande, saker och miljovanlig trafikforsorjning till 1agsta moéjliga sam-
héllsekonomiska kostnader (prop. 1987/88:50 bil. 1, TU13, rskr. 159).
Riksdagsbeslutet innehaller ocksd fem delmal for trafikpolitiken som
géller tillganglighet, effektivitet, sakerhet, god miljé och regional balans.
Vagverket dr central forvaltningsmyndighet for vaghalining. Verket har
ett samlat ansvar for den statliga vaghallningen med ansvar for
trafiksékerhet och miljé vilket i huvudsak inkluderar planering, byggande
och drift av det statliga vagnatet samt fordelning av vissa statsbidrag.
Vagverkets dvergripande verksamhetsmal &r, enligt budgetpropositionen
1995, att bidra till att uppfylla de vdg- och trafikpolitiska malen. In-
vesteringarna i vagsystemet och drift och underhall av vagsystemet bor
inriktas mot en oOkad trafiksakerhet med hénsyn tagen till miljé och
regional balans.
De trafikpolitiska malen har operationaliserats i fraiga om trafiksakerhet,
miljo, tillganglighet, effektivitet och regional balans i kvantifierade termer.
Banverket &r central forvaltningsmyndighet for fragor som rér jarnvagar.
Verkets huvuduppgifter &r att driva och forvalta statens sparanlaggningar,
ansvara for sakerhetsfragor rorande spartrafik, stodja tillampad forskning
inom sitt omrade samt verka for jarnvagens utveckling, en miljoanpassad
jarnvagstrafik och regional balans. Ocksd pa Banverkets ansvarsomrade
finns operationaliserade mal.
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5.3 Planeringssystem pa kommunikationsomradet

Riksdagen beslét 1993 om en langsiktig inriktning av investeringar i trafi-
kens infrastruktur (prop. 1992/93:176, TU35, rskr. 446). Beslutet omfattar
investeringar av storleksordningen 100 miljarder kronor under en tioérspe-
riod. | propositionen framhalls infrastrukturens betydelse som stod for en
ekonomisk tillvéxt. Ambitionen ar att investeringarna, utdver att stédja
ekonomisk tillvéxt, skall dka trafiksékerheten, vdrna om miljon och tillgo-
dose kraven pa regional balans.

Mot bakgrund av riksdagens beslut uppdrog regeringen &t Banverket,
Végverket och lansstyrelserna att uppratta investeringsplaner for perioden
1994-2003. For jarnvagsinvesteringarnas del upréttas en stomnétsplan
avseende jarnvagsstrak av nationellt intresse. Det nationella intresset pé
vagomradet uttrycks p& motsvarande sétt i en plan for stamvagnatet. Béda
dessa planer faststalls av regeringen pa forslag av Banverket respektive
Vagverket. Utbyggnadsplanerna for de riksvdgar som inte ingar i
stamvagnatet redovisas i respektive vaghallarregions vaghallningsplan,
som faststills av Vagverket. Lansvagarna och de jarnvégsstrdk som inte
hor till stomnétet liksom kollektivtrafikens infrastruktur och regionala
flygplatser hanteras samordnat i en plan for lanstrafikanldggningar, som
faststalls av lansstyrelsen. De olika planeringssystemen presenteras nagot
utforligare i det foljande.

Pa vagomradet finns séledes tre nivaer for planering av vaginvesteringar
och vagunderhall. Ett stamvagnat, som kan sigas uttrycka ett nationellt
intresse pd kommunikationsomradet, tas, som namnts ovan, in i en
rikstdickande plan som uppréttas av Végverket. Planen faststills av
regeringen. Innan den rikstdckande planen uppréttas skall Végverket
inhamta synpunkter pd utbyggnad och drift av stamvagnatet fran
lansstyrelserna, kommunerna och andra som kan ha ett vésentligt intresse
av planen.

De regionala vaghaliningsplanerna upprattas av Vagverkets vag- och
trafikregioner. Innan en regional véaghallningsplan upprattas skall
Vagverkets vag- och trafikregion inhdmta synpunkter fran berérda
lansstyrelser och kommuner samt frdn andra som kan ha ett vasentligt
intresse av planen. Berdrda l&nsstyrelser skall yttra sig 6ver den uppréttade
planen. Lansstyrelsen skall dérvid ge berérda kommuner tillfélle att 1amna
synpunkter. Planen skall godké&nnas av Végverket.

Varje lansstyrelse skall uppratta en flerarsplan for lanet (plan for
lanstrafikanlaggningar), som omfattar

o allménna végar som &r lansvégar,
e spdranlaggningar som &r lansjarnvégar,

e sadana anlaggningar for vilka statsbidrag kan komma i friga enligt
forordningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektiv-
trafikanlaggningar m.m.,

e investeringar i stomjérnvagsnéatet, som &r betingade av regional kollek-
tivtrafik.
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Lénsstyrelsen skall tillsatta en sdrskild beredningsgrupp fér beredning av
planen for l&nstrafikanlaggningar. Innan planen for lanstrafikanlaggningar
upprattas skall I&nsstyrelsen begdra in forslag om de l&nstrafikanlaggningar
som bor utforas i lanet under den tid som planen avser (tre ar). Forslag
skall inhamtas fran Banverket, VVagverkets vag- och trafikregion, trafikhu-
vudmannen, kommunerna i lanet och andra som kan ha ett vésentligt in-
tresse i drendet.

Lansstyrelsen faststaller planen for lanstrafikanldggningar sedan Vég-
verket, Luftfartsverket och forslagsgivarna yttrat sig 6ver den och sedan
lansstyrelsen samratt med Statens naturvardsverk.

For byggande av stomjarnvagar skall Banverket uppratta en flerarsplan.
Planen skall ligga till grund foér férdelning av medel som anvisas i
statsbudgeten for byggande av stomjarnvagar. Flerarsplanen skall
faststallas av regeringen. Planen skall avse tio ar och redovisa alla
nybyggnader av stomjarnvdgar, som berdknas bli utférda under planens
giltighetstid. 1 planen skall ockséd tas upp s&dana ombyggnader av
stomjarnvégar, som innebdr en vésentlig forbattring av jarnvégen. Planen
skall innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Banverket upprattar
planen efter att ha hort Statens jarnvégar, Riksantikvariedmbetet, Statens
naturvardsverk och andra berérda centrala verk och lansstyrelser. Innan en
lansstyrelse yttrar sig 6ver planforslaget, skall berérda trafikutovare,
trafikhuvudman och kommuner i l&net horas.

5.4 Lansstyrelsen och kommunikationsfragorna

Resurser for investeringar och underhéll pd kommunikationsomradet styrs
av statsmakternas beslut till forhallandevis smala sektorer. T.ex. anvisas
medel for vagar och jarnvédgar i separata poster, som disponeras av Vég-
verket respektive Banverket. Huvuddelen av anslagen anvénds for nation-
ellt beslutade strdk pa kommunikationsomradet. Stamvégnatet och
stomjarnvagarna &r ett uttryck for den centrala politiska nivans priorite-
ringar, och planeringen beslutas av regeringen pa forslag av respektive
verk.

Endast en ringa del av det totala anslaget for kommunikationsomradet
beslutas pa lansniva for lanstrafikanlaggningar (LTA). | fraga om LTA-
anslaget bor noteras mojligheterna att prioritera mellan olika trafikslag.
Aven om tyngdpunkten ligger pd investeringar i végar och jarmvagar finns
mdjligheten att utnyttja resurserna aven for investeringar i flygplatser.

Yiterligare ett forhdllande att uppmarksamma ar de personella
obalanserna mellan lansstyrelse och respektive kommunikationsverk.
Vagverkets region for Stockholmsomradet har, for att ta ett exempel, 260
anstdllda for planering av investeringar och underhall av vagar. Pa
lansstyrelsen i AB-lan, som &r landets storsta, finns nagra fa personer med
kommunikationsexperten i ledningen for verksamheten pd kommunika-
tionsomradet. Oberoende av hur det regionala ansvaret férdelas mellan
sektorsmyndighet och lansstyrelse kommer skillnaderna i personella
resurser  rimligtvis att starkt pragla respektive = myndighets
paverkansmojligheter. Detta forhallande aktualiserar fragan om for vilka
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uppgifter som ldnsstyrelsen skall forfoga over expertkunnande pé
kommunikationsomradet.

LTA-anslaget ar sdledes, som namnts ovan, den enda resurs pa
kommunikationsomradet over vilken lansstyrelsen har beslutanderatt. Det
ar i sammanhanget ett férhallandevis blygsamt belopp. De stora resurserna
gér till de nationella strdken for vagar och jarnvagar, och dar har
lansstyrelsens inflytande begrénsats till att Iamna synpunkter och forslag.

Lansstyrelsen skall ha inréttat en arbetsgrupp eller motsvarande for
arbetet med LTA-planeringen. Sammanséattningen varierar nagot mellan
lanen, men en kéarna i gruppen utgdrs av foretrddare for lansstyrelse,
Végverk, Banverk, Huvudmannen  for  kollektivtrafiken  och
Handelskammare. Darutéver ingér ofta representanter for Posten, Telia
och Luftfartsverket. Beroende pa lanets struktur ingdr darutover ofta
foretrddare  for  regionala  flygplatser, hamnverksamhet m.m.
Ordférandeskapet i gruppen vilar vanligtvis pa nagon ur lansledningen.
Det &r inte ovanligt att landshdvdingen personligen &r engagerad i
gruppens verksamhet.

Vid sidan av arbetet med LTA-planeringen forekommer ett i flera fall
omfattande samarbete &ver lansgranserna i kommunikationsfragor.
Satsningen pa den s.k. Bergslagsdiagonalen &r ett exempel, som
framhallits vid lansbesoken, pa ett stort transportprojekt och i vilket bl.a.
lansstyrelserna i E- och T-1an &r engagerade.

Awvvagningen mellan central och regional niva i fraga om resurser har
gjorts av statsmakterna, och &r resultatet av kommunikationspolitiska
dvervaganden, som inte ar foremal for granskning i detta sammanhang.
Det finns emellertid en av statsmakterna fastlagd malsattning, att regionala
aspekter skall vagas in i nationella beslut. Det torde i forsta hand vara hér
som lansstyrelsernas roll kommer in. Likasa har lansstyrelserna uppgifter i
friga om avvégningen mellan en rad olika intressen som berdrs av
kommunikationsfragorna.

Studier visar att t.ex. de stora motorvagsstrdken framst anvands for
lokala och regionala resor, och séledes ar av mycket stor betydelse for
regionens infrastruktur. | viss utstrackning géller samma for jarnvéagarna,
men dér ar det lattare att uppratthalla en boskillnad mellan fjarrtrafik och
regional trafik eftersom vem som helst inte far utnyttja sparen. Fragan blir
dd hur bra den regionala dimensionen kommer in i den nationella
planeringen eller, med andra ord, vilket inflytande som l&nsstyrelsen har i
de planeringssystem for kommunikationer som ligger ovanfor lansnivan.

For att kunna ge en oversiktlig bild av hur lansstyrelserna upplever att
deras synpunkter far genomslag i Véagverkets och Banverkets planeringar
stélldes en fraga av denna innebord i enkéten. De tillfragade ombads att
ange i vilken omfattning som, enligt deras uppfattning, lansstyrelsen fatt
gehor for sina synpunkter i frdga om den regionala vaghallningsplanen,
Végverkets plan for stamvédgnatet och Banverkets stomnatsplan.
Svarsalternativen var att lansstyrelsens synpunkter har beaktats: i allt
vasentligt, i stor utstrackning, men enstaka viktiga avsteg har gjorts fran
lansstyrelsens forslag, respektive i mindre utstrdckning, eftersom flera
viktiga avsteg har gjorts fran lansstyrelsens férslag.
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Tabell 5.4 Lansstyrelsernas beddmning av i vilken omfattning de fatt gehor fér ~ 1995/96:RR3
sina synpunkter i fraga om foljande planer. Antal Bi |aga 2

Den regionala vag- Végverkets plan Banverkets
hallningsplanen for stamvagnétet  stomnétsplan

Lansstyrelsens syn-
punkter har beaktats:

i allt véasentligt 11 8 8

i stor utstrackning,

men enstaka viktiga 5 7 7
avsteg har gjorts fran

lansstyrelsens forslag

i mindre utstrackning,

eftersom flera viktiga 2 2 1
avsteg har gjorts fran

lansstyrelsens forslag

Summa 18 17 16

Som framgdr av tabellen har inte samtliga lansstyrelser besvarat fragan. |
kommentarer har ett par av de tillfrigade angett, att de inte kan besvara
fragan forran nasta planeringsomgang loper ut om ett par ar. Forst da kan
man 6verblicka i vad man lansstyrelserns synpunkter fatt gehdr i kommu-
nikationsverkens planering.

| runda tal halften av de lansstyrelser som besvarat fragan anser att de i
allt vésentligt fatt gehor for sina synpunkter. Det &r de regionala
vaghallningsplanerna som lansstyrelserna i storst omfattning anser sig
kunna paverka av de tre aktuella planeringssystemen, men variationerna
dem emellan ar inte sa stora. Endast nagra fa lansstyrelser anser att deras
synpunkter i stort sett har negligerats.

Det ar en forhallandevis stor grupp lansstyrelser som angivit det
mellersta alternativet. Detta innebér att lansstyrelserna med nagra viktiga
undantag fatt gehor for sina synpunkter. Svarsfordelningen maste bedomas
som att det finns fa konflikter i relationerna mellan lansstyrelse respektive
Vagverk och Banverk i frdiga om de har aktuella transportplaneringarna.

Det framgdr inte av kommentarerna i vilken omfattning som lans-
styrelsens synpunkter inneburit avsteg fran Vagverkets och Banverkets
uppfattningar. Det ar givetvis lattare att i allt vasentligt f& genomslag for
synpunkter som foga avviker fran den planerande myndighetens egna
asikter, 4n om standpunkterna ar vitt skilda. Vid lansstyrelsebesoken har
getts intrycket att det vanligtvis inte rér sig om nagra mer omfattande
meningsskiljaktigheter. Det skall emellertid konstateras, att lansstyr-
elsernas synpunkter &r av mycket varierat slag.



Fel! Oként vaxelargument.

Mycket av planeringsarbetet p& vagomradet torde forsiggd pa regional  1995/96:RR3
niva i vag- och trafikregionerna. Dessa &r regelmassigt storre an lanen. En Bilaga 2
fraga géller hur detta forhallande paverkar lansstyrelsens mojligheter till
inflytande.

Kommunikationsomradet bestar inte enbart av fragor kring végar och
jarnvagar. Flygtrafiken tilldrar sig ett 6kande intresse och betydelsen av
investeringar i flygplatser framhalls frdn olika hall. Detta gor att
foretrddare for Luftfartsverket och for regionala flygplatser &r viktiga
medlemmar i samverkansgrupperna for beredningen av LTA-anslagens
anvandning. Ocksa Postens och Telias verksamheter ar av utomordentligt
stor betydelse. For Posten géller bl.a. det unika forhéallandet att den har en
organisation som varje dag genom besok i princip kan nd alla landets
hushéll. Detta &r en faktor som har stor betydelse for framst glesbygdens
tillgang till service. Det &r ett ansvar for lansstyrelsen att uppmarksamma
fragor av detta slag i sin planering, och fragan géller hur Postens
indelningar och organisationsformer (t.ex. bolagisering och uppdelning pa
olika verksamheter) paverkar lansstyrelsernas arbetsmajligheter.

Utvecklingen p& informationsteknologins omrade har  6ppnat
mdojligheter for en betydligt friare lokalisering av foretag. En forutséttning
&r dock att teleforbindelserna &r av god standard. Utbyggnad och service
av telenitet ar sdledes en faktor av stor betydelse for den regionala
utvecklingen. Ocksa pa detta omrade uppkommer frdgan hur lansstyrelsen
formar utéva ett inflytande.

P& kommunikationsomradet framtonar salunda en bild av en lansstyrelse
med ett ndrmast totalt samordningsansvar pa lansniva av statliga insatser.
Men det &r endast i mycket blygsam omfattning som samordningen tar sig
uttryck i en direkt beslutanderétt dver planer och resurser. For huvuddelen
av resurserna inom omradet galler ett planeringssystem som hanteras
ovanfor lansniva i regionindelningar av olika slag.

Investeringar i ny infrastruktur sdsom végar och jarnvagar innebar
nastan alltid stora ingrepp i den fysiska miljén. Atgarderna kommer
regelmassigt till uttryck i den fysiska planering som primarkommunerna
bar ansvaret for. Viktiga bevarandeintressen gor sig darvid géllande.
Kommunerna har en skyldighet att tillgodose bevarandeintressena i sin
planering, men det &r lansstyrelsens uppgift att bevaka att de nationella
intressena tillgodoses. Statsmakternas malsattningar i dessa avseenden
skall darigenom fa genomslag pa regional och lokal niva. En viktig del i
lansstyrelsens synpunkter pa kommunikationsverkens planering galler
saledes bevarandefragor inom natur- och kulturminnesvard.

Kommunikationsfragorna ar emellertid ocksa av utomordentligt stor
betydelse for en regions ekonomiska utveckling, vilken ocksd utgor ett
ansvarsomrade for lansstyrelserna. Samtidigt som lansstyrelsen har att
beakta bevarandeintressen skall den se till att investeringar pa
kommunikationsomradet far en utformning som gynnar den regionala
utvecklingen. 1 synpunkterna till Vagverket och Banverket aterfinns
saledes ocksa dessa aspekter.

I och for sig syftar investeringar i vagar och jarnvégar i hog grad till att
stddja en ekonomisk utveckling, men Vdgverkets och Banverkets



sektorsansvar ar framst att se till de nationella mélen. Vid sidan av
tillvéxtaspekterna finns ocksa malsattningar uttalade i fraga om miljovard
och trafiksékerhet. Ofta forefaller det som om nationella och regionala
aspekter pd kommunikationsinvesteringarnas  betydelse  for  den
ekonomiska utvecklingen later sig forenas; det ar svarare nar beva-
randeintressen gor sig starkt gallande. Det finns dock exempel pé att
lansstyrelsens beddmning av en nationellt betingad investering skiljer sig
fran kommunikationsverkens.

Det handlar sdledes om ett i och for sig lattbegripligt forhallande att
nationella vag- och jérnvagsinvesteringar har regionala konsekvenser och
ytterst sétter avtryck pa lokal niva. Nagonstans i landskapet maste vigen
och jarnvdgen dras fram, om den ¢ver huvud taget skall byggas.
Myndigheter pa olika nivéer blir inbegripna i en process dér en hierarki av
intressen kommer till uttryck, ofta sektoriellt ordnade. Overst finns de
nationellt beslutade planerna pé& vig- och jarnvigsomréadet, liksom
nationella mal inom en rad andra sektorer, bl.a. i friga om natur- och
kulturminnesvard. Prioriteringarna mellan de olika intressena sker i ett
decentraliserat system, foretradesvis pa lansniva och med lansstyrelsen i en
nyckelroll. P4 lokal nivd har kommunerna ett évergripande ansvar, inte
minst i friga om den fysiska planeringen. Det ar ocksd pa denna niva som
olika opinioner vanligtvis bildas.

Det ar en mycket komplicerad roll, eller snarare manga olika roller, som
lansstyrelsen skall spela pd kommunikationsomradet. Bortsett fran
svarigheterna, att inom lansstyrelsen astadkomma avvagningarna mellan
olika intressen, finns uttalad oklarhet i frdga om ansvaret for bl.a.
trafiksakerhet mellan lansstyrelsen och Vagverket. Likasd har vid
lansbesoken framkommit att det ibland rader tveksamhet om vad som &r
lansstyrelsens roll inom kommunikationssektorn utéver ansvaret for LTA-
anslaget.

Enligt revisorernas mening framgér det inte klart hur ansvars-
fordelningen &r gjord mellan trafikverken och lansstyrelsen vad avser de
trafikpolitiska malens genomslag pa regional nivé, ansvaret for regional
balans och regional utveckling samt for trafiksékerheten.

Planeringsansvaret for végar och jarnvagar avilar respektive verk.
Lansstyrelsens uppgift att verka for att de nationella mélen pa bl.a.
trafikomréadet far genomslag i lanet forutsatter att lansstyrelsen pd nagot
satt engagerar sig i planeringen for att atminstone kunna lamna synpunkter
pd denna. Det behover givetvis inte bedrivas tvd parallella
planeringsprocesser, men saval verk som lansstyrelse maste ha en viss
kompetens pd omradet. Darvid gor sig obalanserna i resurser for detta
andamal gallande.

Lansstyrelsens uppdrag att védga trafiksektorns intressen mot andra
sektorers krav framstar daremot i en klarare dager. | sammanhanget maste
dock fragan stéllas vilken vagledning som lansstyrelsen far fran centrala
beslut hur avvagningen skall ske, vilken tyngd som skall laggas pa olika
intressen etc. Visst stod finns i den réattsliga regleringen av riksintressen,
men generellt sett medfor bristen pa samordning pa central niva att den
regionala nivan ensam far axla ansvaret att gora avvagningar. Det behov av
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Fel! Oként vaxelargument.

samordning av offentlig verksamhet som starkt havdats under Iang tid har
aldrig fatt ndgon motsvarande uppmarksamhet betraffande den centrala
nivan.

Den s.k. Bergslagsdiagonalen &r ett intressant exempel pd hur bl.a.
lansstyrelserna i E- och T-lan samverkat i fraga om synpunkter pa
planeringen av ett stort kommunikationsstrdk, och dar de ekonomiska
utvecklingsfragorna generellt sett varit den dominerande drivkraften.
Projektet inrymmer emellertid ocksd inslag som belyser ldnsstyrelsens
andra roller. Den frén bevarandesynpunkt mycket kéansliga frdgan om
dragningen genom E-ldn av riksvdg 50, som &r en del av Bergslags-
diagonalen, visar pa lansstyrelsens uppgift, att pA kommunikationsomrédet
véarna om bl.a. naturvérden.

Mot bakgrund av den komplexa situationen i frdga om ansvaret for olika
insatser pd kommunikationsomradet ar det en férvanansvért harmonisk
bild som tecknas séval i enkatsvar som vid revisorernas lansstyrelsebesok.
Mycket av samarbetet dr uppbyggt pa ett informellt sitt och bygger pa
personliga kontakter. Inte minst landshévdingen personligen spelar en
viktig roll i detta sammanhang. Fran alla inblandade parter som kommit till
tals framhalls att samarbetet fungerar mycket bra. Det finns ingen
anledning att betvivla att s ar fallet.

Fragan &r i stallet om det goda samarbetet och lansstyrelsens méjligheter
att f& gehor for sina synpunkter hos kommunikationsverken framst ar ett
uttryck for att det ar forhdllandevis harmlésa fragor som avhandlas
myndigheterna emellan. Eller annorlunda uttryckt, att det finns
forhadllanden i frdga om den statliga forvaltningens uppbyggnad och
indelning, liksom betraffande styrning och handlingsutrymme pa
kommunikationsomradet, som forsvarar for lansstyrelsen att fullgéra sin
samordningsfunktion. Resultatet av ett sddant forhallande kan bli en
avsaknad av konflikter inom ett omrade som i sig rymmer s& manga
potentiella spanningar och motsattningar. Négra enkatfragor stalldes pa
detta tema i syfte att f lansstyrelsernas syn pa saken.

P4 fragan om det pd kommunikationsomradet, enligt lansstyrelsens
uppfattning, finns forhdllanden i fraga om den statliga forvaltningens
uppbyggnad och indelning som forsvérar for lansstyrelsen att fullgora sin
samordningsfunktion har nio av tio svarat ja. En rad olika férhallanden har
anforts som kommentarer till svaret, och som uppfattning av vad som
skulle behdva goras for att komma till rétta med de angivna problemen.

Nagra enkatsvar far belysa vad som lansstyrelserna anfort i denna fraga.
Svaren har ordnats i tre grupper avseende deras tyngdpunkt pa
indelningsfragor, sektorssamordning och 6vrigt:

Indelningsfragor

"Kommunikationsverken (Vagverket, Banverket, Posten, Telia, SJ) har valt
skilda geografiska omraden for sin regionala indelning. Detta & mest
besvérande vad galler Banverket, SJ och Telia vars regiongranser ej sam-
manfaller med l&nsgranserna.”

"Fragorna kring statlig forvaltnings- och lansindelning &r komplexa och
har den senaste 20-arsperioden utretts praktiskt taget oavbrutet.
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Lénsindelningen i frdmst Goteborgsregionen dverensstdmmer inte med
geografiskt naturliga regioner, vilket medfér omfattande samver-
kansbehov, inte minst pd kommunikationsomradet (investeringsplaner,
kollektivtrafik m.m.). Véagverkets och Banverkets storre regioner paverkar
ocksd forutsattningarna for lansstyrelsens arbete. Vidare utgér SJ:s
regionala organisation ett problem. Kravet pa att lansstyrelsen arbetar i
néra dialog med andra statliga aktérer och kommuner m.fl. har dkat starkt
pa senare &r.

Lansstyrelserna i Vastsverige (SNORP-1&nen) har vidtagit den viktigaste
atgarden — utarbetandet av en gemensam vistsvensk kommunikations-
strategi. Den har tagits fram i en bred samverkansprocess med kommuner,
néringsliv, Végverket och Banverket och utgér en viktig grund for de
vastsvenska lansstyrelsernas arbete med kommunikationsfragor.”

"— Banverket &r annu lite for ovant vid att ta hénsyn till allménintressen.
Med tanke pa att Vagverket dock numera kommit ganska langt i detta
arbete blir det férhoppningsvis béttre i takt med 6kande vana och mognad.

— Boverkets obestdmda roll och oslipade kompetens pa omradet.

— Viagverkets Region Syddst har en nagot otydlig organisation lans-
maéssigt. Ett vdgombud for lanet skulle vara av varde.

Vad som inte behdvs &r ett gemensamt centralt infrastrukturverk. Det ar
naturligt att lansstyrelsen spelar mot egenoptimerande sektorsverk. Lat
Boverket syssla med planer och bostéder, inte med kommunikation.”

"1. Alla trafikverksregioner bor ha samma utformning och helst besta av
hela I&n.

2. Ansvar och beddmningar av lénets utveckling bor inom kommu-
nikationsomradet samlas inom lanet.

3. Utvecklings- och planeringsansvar bor laggas pa en myndighet och
infrastrukturverken mera renodlat handha drift, underhall och byggande av
anlaggningarna. Detta skulle ge storre fOrutsattningar att anvanda
investeringsmedel pa ett fér samhallet maximalt (samordnat) satt.”

Sektorssamordning och resursutnyttjande

"De enskilda trafikverken optimerar utifran sitt eget trafikslag och ser inte
kommunikationsfragorna som systemfragor. Exempel pa detta pa lanspla-
net ar att fa till stind samspel kring planskilda korsningar vag/jarnvag. Har
ar det ofta svart att l6sa finansieringsfragorna foér angelagna objekt ef-
tersom lansstyrelsen inte har mandat att fatta beslut. | stéllet blir frigan om
planskild korsning i t.ex. Munktorp héngande i luften. Lansstyrelsen och
berérd kommun och allménhet har Klart prioriterat en investering. Vagverk
och Banverk kan inte komma 6verens om vem som skall betala. Regering-
en anser formodligen fragan for liten for att ett regeringsbeslut skall
komma till stand."

"Styrkeforhallandena ar alltfor ojamna. For att kunna samordna maste
mandatet vara klarare och befogenheterna storre. Ett annat grundfel &r att
lansstyrelsen (genom sin styrelse) fordelar statsbidrag till trafik-
huvudmannen (vars styrelse utses av landstinget) som ocksa utser
lansstyrelsens styrelse. | realiteten ger man statsstdd till sig sjalv.
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Fel! Oként vaxelargument.

LTA-anslaget skulle relativt sett vara storre. Notera att LTA-anslaget har
varit ofdrandrat samtidigt som riksanslagen till vagar och jarnvégar i stort
sett tredubblats fér 1994-2003."

"Lénsstyrelsen har en samordnings- och samradsroll som fungerar val
med Végverket och Banverket. Denna funktion saknas gentemot SJ och
Luftfartsverket."

"Regionala medel (végar, jarnvagar, drift och byggande) maéste i en
samlad pott stallas till den regionala myndighetens fdrfogande for
prioritering. Nuvarande uppdelning dér det parlamentariska, politiska och
regionala inflytandet ar mycket litet maste brytas om vi ska f& en optimal
medelsanvandning. Om vi i Blekinge t.ex. skulle vilja gora en 100-
procentig satsning pa miljévénliga transporter p& jarnvag sa ar detta inte
mojligt eftersom vi inte kan omfordela végpengar till jarnvéagen.”

"All samordning &r — i praktiken — svar. I viss man kan man konstatera
att den regionala samordningen forsvéras av att tva viktiga parter,
Vagverket och Banverket och deras vistra regioner, samtidigt maste
underordna sig de beslut som fattas av respektive huvudkontor. Mest
‘centralstyrt' ar enligt var uppfattning Banverket. Huruvida detta beror pé
forvaltningens uppbyggnad eller andra férhallanden 4r en annan fraga.

Storre frihet for regionforvaltningarna till omprioriteringar och om-
disponeringar mellan t.ex. olika anslag vore ur samordningssynpunkt en
fordel eftersom det skulle medge en storre flexibilitet.”

Ovrigt

"I grunden fungerar samarbetet bra med kommunikationsverken. Men det
finns en tendens inom Végverket att ga forbi lansstyrelserna och direkt pé
kommunerna vilket forsvarar samarbetsrollen.”

Som framgar av citaten ovan ar det sdval de skilda administrativa
indelningarna som det faktum att flera sektorsmyndigheter &r inblandade
som anges som de stérsta problemen. Bakom synen pd den bristande
samordningen framskymtar ofta att indelningen &r en bakomliggande
orsak. Végverket och Banverket, liksom andra kommunikationsverk, ar
inte bundna till lanet. For att en lansstyrelse skall nd framgdng med sina
synpunkter krévs i flera fall att man samordnar sig med l&nsstyrelserna i
angransande lan, eftersom kommunikationsstraken vanligtvis stracker sig
Over lansgrénserna.

Lansstyrelsernas samordnande verksamhet pd kommunikationsomradet
ar, som framgar av det ovan redovisade, komplicerad och utsatt for hinder
av olika slag. En enkatfraga stalldes om lansstyrelserna ansg att de i det
formella materialet pd kommunikationsomradet sadsom férarbeten,
rattsregler och regleringsbrev fick erforderligt underlag i fraga om hur de
nationella malen skall uttolkas och appliceras pa regional niva. Ytterligare
en fraga pa samma tema avsag om lansstyrelserna ansag sig ha erforderligt
handlingsutrymme i frdga om hur de nationella malen skulle uttolkas och
appliceras pa regional niva.

| svaret pd den forsta frdgan anger atta lansstyrelser av totalt 19
svarande, att de inte anser sig fa tillracklig vagledning.
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Kommentarerna ansluter delvis till de problem som tagits upp ovan, och
ett citat far belysa en standpunkt som aterkommer i flera av svaren: "De
nationella mélen ar inte till alla delar tydligt formulerade och mélen inom
de olika sektorerna inte helt forenliga. | dag sker sektoriell planering i
stallet for samordnad dar de nationella trafikpolitiska malen och
miljémalen inte ar tillrackligt tydliggjorda och sammanvagda pa nationell
nivd. Aven anslagsmassigt bor samordning ske. Inom ramen for givna
foreskrifter far vi bra stod fran verk m.m."

Det handlar saledes om ett vilkiant fenomen, namligen att olika
nationella mal inte alltid later sig latt forenas. Nar frgor hanteras
sektoriserat pa central niva blir det ocksa vanligtvis sa att endast en sektors
malsattningar i taget formuleras i utredningar och stallningstaganden fran
statsmakterna.

Aven om problemet inte har getts en alltfor framtradande roll i
lansstyrelserna svar kan likval en slutsats dras, som ocksd diskuterats
tidigare i rapporten. Samordningen av offentlig verksamhet har &gnats stor
uppmarksamhet pa den regionala nivan, men foga studerats avseende den
centrala nivéan. Det finns exempel pa att forhallandena pa regional niva i
viss utstrackning bestams av den centrala nivans strukturer. Resurs-
fordelningssystemen dr, liksom formuleringen av de nationella malen, i allt
vasentligt sektoriellt utformade.

Fragan om lansstyrelserna upplever att de har erforderlig handlingsfrihet
i frdga om hur de nationella malen pd kommunikationsomradet skall
uttolkas besvaras nekande av 13 av 20 lansstyrelser. Det som far cirka tva
tredjedelar av l&nsstyrelserna att anse att de inte har tillrackligt handlings-
utrymme &r i flera fall resursavvagningen mellan central och regional niva
p& kommunikationsomradet. LTA-anslagen anses helt enkelt vara for smé
for att ge erforderligt mandverutrymme.

Ett par citat far belysa ovannamnda aspekt:

"Under perioden 1994-2003 satsas mellan 7.5 och 8 miljarder kronor pa
infrastrukturbyggnad i l&net. Av dessa &r 320 miljoner kronor ordinarie
LTA-anslag (4 %) som skall tacka lansvagar-lansjarnvagar-kollektivtrafik.
Satsningar pa t.ex. pendeltagstrafiken och annat som verksamt kan bidra
till en béttre miljoanpassad trafik samt samordningsinsatser for transporter
m.m. blir helt beroende av kommunala medel eller extra anslag — en orim-
lig diskrepans.”

"Handlingsutrymme finns ej for t.ex. omprioritering mellan vdg och
jarnvag. Det begransas ocksa av for sma ramar och att vi ej kan prioritera
mellan t.ex. riksvagar och lansvégar. Ibland svarigheter att havda riks-
intressen gentemot kommunalt planmonopol (och kommunal besluts-
vanda)."

Det som citaten uttrycker, och som ocksa finns i andra kommentarer, ar
att lansstyrelsens formella beslutsbefogenheter &r for begrénsade i
forhallande till de manga uppgifter som samordningsansvaret innefattar.
Det &r forst nar beslutsbefogenheterna finns inom en och samma
organisation, vilket blev fallet for vissa verksamheter i reformen 1991,
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som samordningen littast kan astadkommas. Kommunikationsomradet
uppvisar mot den bakgrunden en avsevart mer komplicerad struktur.

5.5 Revisorernas 6vervaganden och slutsatser

Liksom i frdga om lansstyrelsens organisation vill revisorerna dven betraf-
fande samordnad lansforvaltning p& kommunikationsomradet lyfta fram
vissa slutsatser. Nagra forhallanden ger en sérskild karaktar & kommuni-
kationsfragorna, namligen de skilda administrativa indelningarna, ansvaret
fordelat p& flera sektorsmyndigheter, systemen for resursstyrningen och
vissa oklarheter i ansvarsférdelningen mellan sektorsorgan och l&nssty-
relse.

Revisorerna vill sarskilt fasta uppmarksamheten pa det problem som de
skilda regionala indelningarna p& bl.a. kommunkationsomradet utgor.
Visserligen har vid lansbesoken fran lansledningarnas sida framhallits att
man har kunnat beméstra oldgenheterna. | en del fall ligger vaghal-
larregionens kontor i residensstaden, samma forhéallande géller ibland for
Banverkets distrikt. Just denna geografiska narhet anfors da som ett skal
till att indelningen inte &samkar lansstyrelsen négot stérre bekymmer.
Likval ar det manga ldnsstyrelser som i enkatsvaren lyfter fram
indelningsfragorna som problematiska.

Regionberedningen har i sitt slutbetankande Regional framtid (SOU
1995:27) redovisat en likartad iakttagelse betraffande de skilda admi-
nistrativa indelningarna pa regional niva. Beredningen anser att offentlig
verksamhet i princip borde ha en gemensam regional indelning. Samtidigt
ar beredningen medveten om det svéra, for att inte sdga omdjliga, i att
atergd till lanet som gemensam enhet. De sektoriella vinsterna av stérre
regioner ifrdgasatts inte, men effekterna for samordningen &r negativa.
Enligt Regionberedningens mening &r det angeldget att utvecklingen i
fraga om regional indelning i varje fall langsiktigt gar i riktning mot en
storre enhetlighet. Som ett forsta steg foreslas i betankandet att Vagverkets
och Banverkets regionala indelningar bringas i béttre 6verensstammelse.
Beredningen foreslar att regeringen ger anvisningar till berorda verk vilka
dvervaganden myndigheterna skall géra i fraga om sina indelningar.

Utan att vilja lamna synpunkter pd Regionberedningens betdnkande,
som for narvarande remissbehandlas, ser dock revisorerna Region-
beredningens problembeskrivning som ett stod for sina iakttagelser i denna
granskning och ser en mojlig 16sning i de forslag som beredningen lagger
fram. Indelningsfragorna ar ett sd forhallandevis omfattande problem att
atgarder for att astadkomma forbéttringar bor vidtas snarast majligt.
Mycket talar dessutom for att férandringar kraver Iang tid att genomfora.
Revisorerna redovisar inget direkt forslag till hur problemet med de skilda
administrativa indelningarna pa regional niva bor I6sas men stryker starkt
under vikten av att atgarder kommer till stind snarast mgjligt.

Som framgétt av redovisningen ovan har flera lansstyrelser framhallit
svarigheterna att astadkomma en samordning till foljd av att ansvaret pa
kommunikationsomradet ar fordelat pa flera sektorsmyndigheter. Det ar
givet att detta i sig ar en komplicerande faktor, men det handlar ocksa om
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vilka befogenheter som myndigheterna har gentemot varandra.
Indelningsfragorna praglar maktforhallandena mellan sektorsmyndighet
och lansstyrelse, som framgar av det ovan férda resonemanget. Till
forklaringen av sektorsmyndigheternas starka stéllning skall ocksa fogas
resursfordelningssystemet genom vilket sektorsmyndigheterna far en stark
stallning.

De skilda regionala indelningarna ar endast en av flera orsaker till
svérigheter for lansstyrelserna att fullgéra sin samordningsroll pa
kommunikationsomradet. Revisorerna vill vidare fasta uppmarksamheten
pad vissa oklarheter i frdga om ansvarsfordelningen mellan kommu-
nikationsverk och lansstyrelse. Saval vid lansbesoken som i enkatsvaren
har trafiksékerhetsfragorna lyfts fram som ett exempel pd fragor dar
ansvarsfordelningen &r otydlig.

Det dr statsmakterna som skall besluta vilka prioriteringar som skall
géras pa bl.a. kommunikationsomrédet. Hur stor andel av de ekonomiska
resurserna som skall satsas pa det som uttrycks som nationella strak for
jarnvégar och vagar beslutar givetvis ytterst riksdagen. Det &r vidare enligt
revisorernas mening en riktig ordning att regeringen faststaller planerna for
de nationella straken.

Betydelsen av att den regionala nivan forfogar 6ver LTA-anslagen har
ocksa framgétt av granskningen. Om statsmakterna vill stirka det regionala
inflytandet Gver trafikfragorna ser revisorerna en méjlighet i att anslaget
for de riksvdgar som inte tillhér stamvagnatet tillfors LTA-anslaget. P&
vagomrédet skulle d& endast tva planeringsnivéer finnas, vilket skulle
underlatta Gverblicken 6ver vaginvesteringarna och vagunderhallet.

Det ar uppenbart vilken betydelse som véag- och jarnvagsfragorna spelar
for den regionala nivans insatser pd kommunikationsomradet. Aven om
Posten och Telia i flera fall finns representerade i de lansvisa arbets-
grupperna for LTA-anslaget ligger likval en tyngdpunkt i kontakterna med
Végverk och Banverk.

Enligt revisorernas mening skall varje lansstyrelse sjalv ta ansvaret for
vilket samarbete som man vill, och anser sig behdva, etablera for att
fullgéra sina uppgifter. 1 granskningen framkommer dock ett man frén
lansledningarnas sida ibland ser svarigheter att f& med Posten och Telia i
ett meningsfullt samarbete. Indelningsfrdgorna som behandlats ovan ar en
bidragande orsak, men ocksd avsaknaden av sddana konkreta
samarbetsfragor som t.ex. LTA-anslaget. Ytterligare en svarighet for att
etablera samarbete har angivits vara de verksamhetsméssiga uppdelningar
som Posten och Telia har gjort i samband med bolagiseringen. Olika
divisioner bar var sitt ansvar for delar av verksamheten, och revisorerna
noterar hdr en motsvarighet i organisationshanseende till de skilda
administrativa indelningarna.

Revisorerna finner inte skal att ifrdgasétta de l6sningar som bl.a. Posten
och Telia valt i organisationshanseende fran sektoriella utgangspunkter.
Ldsningarna kan i det perspektivet visa sig effektiva, men de representerar,
pd samma satt som de skilda administrativa indelningarna, ett visst
bekymmer for samordningen av den offentliga verksamheten.
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6 Lansstyrelsens tillsyn pa det sociala omradet

| detta kapitel 1&mnas en redogorelse for hur Riksdagens revisorer i tidi-
gare granskningar uppmarksammat tillsynen pé det sociala omradet i stort.
Mot denna bakgrund stalls sedan fragan i vad man lansstyrelsen ar pa vag
att utveckla ett arbetssatt och bygga upp en organisation och kompetens
som gor det mgjligt att motsvara statsmakternas férvantningar.

6.1 L&nsstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsen &dr socialtjdnstens regionala tillsyns- och uppféljningsorgan
och bidrar dérvid till att uppfylla statens yttersta ansvar for att alla med-
borgare ges en grundlaggande trygghet vid arbetsloshet, sjukdom, alder-
dom och handikapp. Tillsynen omfattar &ven olika institutioner inom soci-
altjansten och enskilda vardhem.

I budgetpropositionen 1993 sammanfattas lansstyrelsens uppgifter i
frdga om social omvardnad pé foljande sétt.

Lansstyrelsens verksamhet pd det sociala omradet &ar inriktad pa att
framja goda sociala forhéllanden i lanet. Malet for arbetsomradet ar framst
att

o medverka i uppféljningen pé nationell niva liksom att initiera sarskilda
uppféljningsinsatser i lanet mot bakgrund av de pagaende férandring-
arna i kommunerna och darvid verka for att kommunernas socialtjénst
lever upp till lagstiftningens bestdmmelser och intentioner

o bidra till utvecklingen av metoder for att méta kvalitet och effekter av
socialtjanstens insatser och utvecklingen av metoder for konsekvens-
beskrivningar

o Dbevaka den enskildes rattssikerhet och rtt till bistand

o sarskilt uppmérksamma verksamheter som riktar sig till de grupper
som &r i behov av samhdllets stod

e inom ramen for lansstyrelsens tillstands- och tillsynsansvar enligt
alkohollagen (1977:293) verka for att de av riksdagen uppstallda alko-
holpolitiska mélen uppfylls.

Under senare ar har de statliga myndigheternas uppgifter i fraga om tillsyn,
uppféljning och utvardering betonats allt starkare. Aven om verksamheten
inte & ny for lansstyrelsen har dock den successiva forskjutningen av
uppgifterna fran arendehandlaggning till uppfdljning av hur den nationella
politiken far genomslag medfért en ny arbetssituation for lansstyrelsen.
Intressanta fragor for granskningen &r hur vél denna forandring har kunnat
genomfdras, hur langt man hittills har natt med de nya uppgifterna och i
vilka former som arbetet sker.
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6.2 Riksdagens revisorers tidigare granskningar inom omra-
det social omvardnad

Riksdagens revisorer har vid ett flertal tillfallen de senaste aren pa olika
satt berort omradet social omvardnad. | dessa granskningar har aven lans-
styrelsens roll pé olika sétt behandlats.

De skrivelser som hér kort skall beréras ar Riksdagens revisorers forslag
angaende familjenemsvard for barn och ungdom (férs. 1991/92:21) samt
angaende sarskilda boendeformer for aldre (1993/94:RR10). Revisorerna
har dven redovisat en mer allmant hallen rapport om tillsyn (Riksdagens
revisorers forslag angaende tillsyn — inneb6rd och tillampning,
1994/95:RR9). Lansstyrelsens roll kommer darvid att framga.

6.2.1 Familjehemsvarden

Riksdagens revisorers granskning av familjehemsvarden for barn och
ungdom inriktades i huvudsak pa planering och tillsyn av véarden. Reviso-
rerna uppmarksammade flera brister. Kommunerna har svarigheter att
rekrytera familjehem och finna platser for placering av barn. Det finns
brister i socialtjanstens tillsyn och uppféljning av placeringarna. Reviso-
rerna ansag att kommunerna borde 6ka utvecklingsinsatserna i form av
utbildning, stéd och handledning for familjehemsforéldrarna. Socialstyrel-
sens insatser for utvecklingen av familjehemsvarden ansags vara otillrack-
liga.

Det konstaterades i skrivelsen att lansstyrelsen hade otillrackliga
personalresurser. Revisorerna ansag darfor att atgarder borde vidtas for att
fa en battre balans mellan uppgifter och resurser hos lansstyrelsen.

6.2.2 Boendeformer for aldre

En senare granskning som revisorerna har gjort avsag sarskilda boende-
former for aldre (1993/94:RR10). Granskningen inriktades pa den statliga
styrningens betydelse for anordnandet av aldrebostédder. Med éldrebostader
avses sarskilda boendeformer for dldre med behov av sérskilt stod.

Regelsystemet foreskriver bl.a. att &aldrebostdder klassificeras som
antingen vardlokaler eller bostider. Revisorerna ansdg att detta var
missvisande eftersom boendeformen omfattar bade en vardaspekt och en
boendeaspekt. Revisorerna menade att bégge aspekterna borde beaktas.

Revisorerna ansdg att Socialstyrelsen och lansstyrelserna med
utgangspunkt i statistiken borde félja utvecklingen av socialtjanstens
insatser. Lansstyrelserna behovde pa ett mer systematiskt satt folja och
vardera utvecklingen av dldreboende i kommunerna.

Vid granskningen framkom att lansstyrelsens tillsyn av éldreboende i
huvudsak varit i form av passiv Gvervakning. Lansstyrelserna har med fa
undantag vantat pa signaler utifrdn. Léansstyrelsernas mojligheter till och
ansvar for samordning for aldreboende har inte tagits till vara i avsedd
utstrackning. Denna bild star i motsats till malsattningen for lans-
styrelsernas tillsynsansvar. Revisorerna papekade att den regionala
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tillsynen av aldreboendet méste ges dkad prioritet och dven tas pa stérre
allvar av tillsynsmyndigheterna.

6.2.3 Tillsyn

Ett ar senare kom revisorerna dven med en skrivelse som speciellt behand-
lade omradet tillsyn, Riksdagens revisorers forslag angdende tillsyn —
innebdrd och tillampning (1994/95:RR9). Skrivelsen anknét bl.a. till de
tidigare namnda skrivelserna och papekade att revisorerna vid ett flertal
tillfallen haft synpunkter pa de olika myndigheternas tillsyn.

Tillsynen sammanblandades med andra uppgifter, som t.ex. att framja
verksamheten. Det finns ocksa olika beskrivningar av begreppet tillsyn; i
lagar ar tillsyn ett mer generellt begrepp medan det i férordningar handlar
om mer handfasta férhallanden.

I skrivelsen papekas att ansvaret for tillsynen ar delat. Socialstyrelsen
har tillsyn over forhallandena i riket som helhet, medan lansstyrelsen star
for den mer direkta regionala tillsynen. Det delade tillsynsansvaret ansags
leda till problem. Detta i form av oklarheter om varje organs speciella
ansvar och uppgifter. Forhallandet mellan lansstyrelsen och skilda centrala
tillsynsmyndigheter behdvde klargdras. Vad géller den regionala tillsynen
betonade revisorerna att lansstyrelsen maste fA méjlighet att genomfora sin
i lag foreskrivna tillsyn. Varken kommunernas eller lansstyrelsens
kompetens ansdgs ha utnyttjats pd ett rationellt satt. Lansstyrelsen har
heller inte kunnat anvénda sin organisation for sektorsdvergripande
tillsynsinsatser.

Revisorerna fann ett behov av samverkan eller samordning pa flera
omréden. Detta vad galler t.ex. frigan om aldreboendet.

Revisorerna ansdg ocksa att avreglering, decentralisering och delegering
allmant sett forutsatter 6kad kontrollverksamhet fran statens sida.

Revisorerna dnskade tydligare lagstiftning och tillampningsforeskrifter.
De ville ocksd att regeringen skulle klarlagga i vilken utstrackning
allmanna réad i stéllet for foreskrifter skall anvandas som utgéngspunkt for
tillsyn. Revisorerna begarde en samlad redogérelse for detta fran
regeringen, speciellt vad galler forhallandet mellan lansstyrelsen och andra
centrala myndigheter.

Sammanfattningsvis &r det foljande punkter revisorerna har tagit upp
som galler lansstyrelserna i dessa skrivelser:

e Behovet av samordning och samverkan mellan lansstyrelsen och andra
myndigheter, bade p4 kommunal och statlig niva.

o Behovet av tydligare foreskrifter vad géller i vilken form tillsynen skall
ha.

6.3 Revisorernas dvervéganden och slutsatser

Lansstyrelsens tillsyn pa det sociala omradet ar en forhallandevis ny upp-
gift. Det finns inte underlag for mer ingaende beddmningar i fraga om hur
vél lansstyrelsen fullgoér denna uppgift. Vid lansbestken har emellertid
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framkommit forhallanden, som indikerar att verksamheten ar pa vig att
utvecklas i en riktning som revisorerna i tidigare granskningar uttalat sig
for.

| detta sammanhang vill revisorerna sarskilt fasta uppmérksamheten pa
att ganska omfattande insatser gors for att bygga upp personalens
kompetens for den nya inriktningen av verksamheten. Overgéngen fran
handlaggning av enskilda é&renden till mer generell uppféljning och
rddgivning kraver delvis nya kunskaper. Lansstyrelserna har hunnit olika
langt i detta arbete. Revisorerna har emellertid genomgdende vid
lansbesoken funnit att malmedvetna satsningar gors for att lansstyrelsen
skall kunna fullgéra tillsynsuppgifterna pa det sociala omradet.

Ett samarbete med Socialstyrelsen héller, savitt revisorerna erfarit, pa att
fa fastare form. Revisorerna har i tidigare granskningar pétalat oklarheter i
ansvarsfordelningen mellan Socialstyrelsen och lansstyrelsen vad avser
tillsynen pé det sociala omradet. Ett samarbete mellan dessa myndigheter
bor darfor, utdver vardefullt erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling,
kunna leda till klarlagganden i hur ansvarsfordelningen praktiskt bér vara
ordnad.

7 Samordnad lansforvaltning: revisorernas forslag

Tre overgripande omraden har belysts i den granskning som redovisas i
foreliggande rapport: lansstyrelsens organisationsutformning och dérmed
sammanhangande problem, lansstyrelsens samordning p& kommunikat-
ionsomradet samt lansstyrelsens tillsyn inom den sociala sektorn.

Revisorerna har mot bakgrund av de slutsatser och dvervédganden som
redovisats ovan funnit anledning att lamna féljande forslag.

1. Den nuvarande regleringen av lansexperterna kan ifragasattas. Lanssty-
relsen bor sjalv fa besluta vilka expertfunktioner som skall inréttas. Den
centrala nivans organisatoriska utformning bor analyseras for att klarlagga
vilka forandringar som bor goras for att stodja samordningen av statlig
verksamhet pa regional niva.

2. Med hanvisning till Regionberedningens analys av problemen med
skilda administrativa indelningar pa regional niva anser revisorerna att
problemet bor uppmarksammas. Regeringen bor vidta atgarder for att
forhindra ytterligare forsvarande uppdelningar. Pa sikt bor en storre enhet-
lighet efterstravas. | sammanhanget har revisorerna noterat vissa svarighet-
er med de organisationslésningar som Posten och Telia har valt. Ocksa
denna utveckling kraver, enligt revisorernas mening, skéarpt uppmérksam-
het.

3. Regeringens anvisningar i t.ex. regleringsbrev for lansstyrelse och
kommunikationsverk bér ses dver for att undanroja vissa oklarheter i friga
om ansvarsfordelningen, enligt vad revisorerna har anfort ovan. Det géller
i forsta hand ansvaret for trafiksakerhetsarbetet, men &ven innebdrden i
kraven pa regionalt hansynstagande.
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Myndigheternas regionala indelning

Manga statliga myndigheter har &ven organisationer pa regional niva.
Vissa av dessa foljer lansgrénserna, andra inte. Vi skall hdr rdkna upp
flertalet av de myndigheter utanfor lansstyrelserna som har ndgon form av
regional organisation. Vi tar dven med vissa andra institutioner med en
viktig regional funktion som t.ex. Telia AB. Indelning sker i l&nsindelade
respektive icke lansindelade. Vi anger hur manga regioner myndigheterna
ar indelade i, vilka 14n som ingér i regionen (om de bestér av odelade lan),
samt var kontoren for dessa regioner ligger.

Lansindelade:

ALMI foretagspartner. Alla kontor ligger i residensstader férutom i H-
lan dar det ligger i Oskarshamn och for R-1an dér kontoret ligger i Skdvde.

Arbetslivsfonden. Alla kontor ligger i residensstader men for D-l&n ligger
det i Eskilstuna och for R-1an ligger kontoret i Skdvde.

Centrala studiestédsndmnden CSN. 23 enheter. Alla CSN:s kontor
ligger i residensstader forutom i Y-l&n dar kontoret ligger i Sundsvall, for
R-l&n i Lidképing, D- och U-lan &r sammanslagna med kontor i icke-
residensstaden Eskilstuna, for M-1an i Lund och for P-l&n ligger kontoret i
Boras.

Forsakringskassorna. Alla regionala kontor ligger i en residensstad foru-
tom i M-lan dar kontoret ligger i Lund. Goéteborg har en egen forsakrings-
kassa och for Bohuslan ligger kontoret i Mdlndal, for P-1an i Boras och for
R-l&n ligger kontoret i Lidkdping.

Lansarbetsnémnderna LAN. Alla kontor ligger i residensstader forutom
i D-14n dér kontoret ligger i Eskilstuna, for AB-lan i Sundbyberg och i R-
1an ligger kontoret i Skdvde.

Kronofogdemyndigheten. Alla kontor ligger i residensstaderna forutom
det i D-1an som ligger i Eskilstuna och i R-1an dar kontoret ligger i Skovde.

Lanskattemyndigheterna. Alla kontor ligger i residensstéader.
Lansratterna. Alla kontor ligger i residensstader.

Skogsvardsstyrelserna. Alla kontor ligger i en residensstad foérutom i H-
lan dér kontoret ligger i Vastervik, for K-1an i Ronneby, for R-1an i Boras,
for O-lan i Uddevalla och for Y-lan ligger kontoret i Sollefted. Skogs-
vardsstyrelserna i AB- och C-lan samt i L- och M-lan har gemensamma
kansliorganisationer.

Vissa lokala veterinartjanster. Denna verksamhet sorterar under Jord-
bruksverket. De har alla sina regionala kontor i residensstaderna férutom i
Skaraborg déar det regionala kontoret ligger i Skara.
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Icke l&nsindelade:
Uppdelade i 3 regioner

Statistiska centralbyrdn SCB. SCB:s 3 regionala kontor ligger i Luled,
Malmo och Goteborg. SCB:s ansvarsomraden ar dock flexibla.

Militéra forsvarets fredstida organisation. Har 3 regioner: Norra mili-
taromradet med kontor i Boden (for Y-, Z-, AC- och BD-lan), Mellersta
Milo med kontor i Strangnas (AB-, C-, D-, E-, I, S-, T-, U-, W- och X-
lan) och Sodra Milo med kontor i Kristianstad (F-, G-, H-, K-, L-, M-, N-,
O-, P- och R-1&n).

Uppdelade i 4 regioner

Kammarrétterna. Det finns 4 kammarratter, ndmligen i Stockholm (fér
AB-, C-, D-, I- och U-lan), Géteborg (L-, M-, N-, O-, P- och S-lan),
Sundsvall (W-, X-, Y-, Z-, AC- och BD-lan) samt Jonképing (E-, F-, G-,
H-, K-, R- och T-I&n).

Tullverket. Tullverket har tidigare varit indelat i 4 regioner: Norra med
kontor i Haparanda, Ostra i Stockholm, Véstra i Géteborg och Sédra med
kontor i Malm@. | juli 1995 dndras dock organisationen till att innefatta 12
regioner: Kontoren kommer nu att ligga i Haparanda, Sundsvall, Arlanda,
Stockholm, Norrkoping, Karlskrona, Ystad, Malmd, Helsingborg, Gote-
borg, Boras och Karlstad. Flera lan delas.

Kustbevakningen. Kustbevakningen ar indelade i 4 regioner: Region
Nord med kontor i Harnosand (for C-, X-, Y-, AC- och BD-lan), Region
Ost i Stockholm (AB-, I- och E-lan) Region Syd i Karlskrona (H-, K-, L-
och M-l&n) samt Region Vést med kontor i Goteborg (N-, O-, P-, R- och
S-1an).

Uppdelade i 5 regioner

Statens invandrarverk. Invandrarverket &r uppdelat i 5 regioner: Region
Syd med kontor i Malmo, Region Ost i Flen, Vst i Molndal, Nord i
Sundsvall samt Region Norrképing. Ar under omorganisation.

Statens lantméteriverk. Lantméteriverket har 5 regioner: Nord med kon-
tor i Gavle (for W-, X-, Y-, Z-, AC- och BD-lan), Syd i Jonkdping (F-, G-,
H-, R-, L- och M-lan), Vst i Géteborg (N-, O-, P- och R-l4n), Ost i Stock-
holm (AB-, C-, I- och D-l4n) och Mellansverige med kontor i Orebro (E-,
S-, T- och U-1&n).

Sprék- och folkminnesinstitutet. 5 regionala kontor. Institutets olika
kontor har delvis olika uppgifter, vissa kontor har ocksa uppgifter som
tacker hela landet. Kontor i Uppsala, Lund, Géteborg, Umeé och Stock-
holm.
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Riksbanken. 5 regioner: Region Oster med kontor i Stockholm, Region
Soder med kontor i Malmd. Region Norr med kontor i Géavle, Region
Mellan med kontor i Orebro. Region Véster med kontor i Géteborg. Riks-
banken skall dock omorganisera till 10 eller 11 kontor utan speciellt an-
givna regioner. Ansvarsomradena ar och kommer att fortsatta att vara
flexibla for deras olika verksamheter.

Banverket. Ar indelat i 5 regioner med 20 distrikt. Regionindelningen
foljer inte lansgranserna (delar 1&n) utan &r ett resultat av jarnvéagsstrack-
ningen. Regionerna ar Sodra med kontor i Malmd, Véstra i Goteborg,
Ostra i Sundbyberg, Mellersta i Gévle och Norra regionen med kontor i
Luled.

Uppdelade i 6 regioner

Varnpliktsverket. 6 regionala varnpliktskontor. Sédra véarnpliktskontoret
ligger i Kristianstad, Véastra varnpliktskontoret i Frélunda, Mellersta varn-
pliktskontoret i Solna, Bergslagens varnpliktskontor i Karlstad, Nedre
Norrlands i Ostersund och for Ovre Norrland ligger kontoret i Boden.
Vérnpliktsverket ar under omorganisation.

Hovrétterna. 6 regioner: Hovratten for Ovre Norrland i Umeé (fér AC-
och BD-1an), Nedre Norrland i Sundsvall (X-, Y- och Z-1an), Svea hovratt
i Stockholm (AB-, C-, D-, I-, U- och W-I&n), Hovrétten i Vastra Sverige i
Goteborg (N-, O-, P- och S-1an), Géta hovratt i Jonkoping (E-, F-, G-, H-,
R- och T-l1an) samt Hovratten Gver Skane och Blekinge som har sitt sate i
Malmé (K-, L- och M-Ian).

Socialstyrelsen. 6 enheter. Regionala kontor finns i Umea (for Y-, Z-, AC-
och BD-l4n), Stockholm (AB- och I-l4n), Orebro (C-, X-, U-, W-, S-, T-
och D-l&n), Jonkoping (E-, F- och H-lan), Géteborg (O-, P-, R- och norra
N-1&n) samt Malmé (M-, L-, G-, K- och sgdra N-1&n).

Uppdelade i 7 regioner

Kriminalvardsorganisationen. Uppdelad i 7 regioner. Dessa ar Umea-
regionen (AC- och BD-lan), Harndsand (X-, Y- och Z-lan), Orebro (C-, S-,
T-, U- och W-I&n), Stockholm (AB-l&n), Norrképing (D-, E-, H- och I-1an),
Goteborg (F-, N-, O-, R- och P-lan) och Malmdregionen (G-, K-, L- och
M-lan).

Uppdelade i 9 regioner

Landsarkiv. 9 regioner. Regionalkontor finns i Uppsala (fér C-, D-, T-, U-
och W-1an) Vadstena (E-, F-, G- och H-1an), Lund (K-, L-, M- och N- l&n),
Goteborg (O-, P- och R-lan), Harndsand (X-, Y-, AC- och BD-I4n), Oster-
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sund (Z-1&n), Visby (I-1an). Det finns &ven ett speciellt VVarmlandsarkiv
med séte i Karlstad (S- 1&n) och ett stadsarkiv i Stockholm (AB-l&n), dessa
utfor bl.a. samma uppgifter som landsarkiv.

AMU-gruppen. AMU-gruppen &r organiserad i 10 dotterbolag i 9 region-
er. Syd har kontor i Malmé (K-, L- och M-lan), Region Sméland i Kalmar
(H-, F-, G- och I-1an), Vast i Skdvde (O-, R-, N- och P-lan), Mélardalen i
Katrineholm (D-, U-, E- och T-lan), Stockholm (AB-lan), Bergslagen i
Borlange (W-, S-, X- och C- &n, samt Norrtélje kommun i norra AB-1an),
Mitt i Ostersund (Froson) (Z- och Y-lan), Vasterbotten (AC-lan), Norrbot-
ten (BD-lan). Dotterbolaget Hadar i Malmg éar rikstdckande och har hand
om handikappfragor.

Uppdelade i 11 regioner

Statens skolverk. Skolverkets regionala organisation &r uppdelade i 11
regioner: Goteborg, Karlstad, Linképing, Luled, Lund, Skévde, Stockholm,
Sundsvall, Umed, Uppsala och Véxjo. Indelningen &r baserad pad kommu-
ner och delar lan.

Uppdelade i 13 regioner

Svenska kyrkan. Svenska kyrkan ar indelat i 13 stift: Goteborg, Harno-
sand, Karlstad, Linkoping, Luled, Lund, Skara, Stockholm, Strangnas,
Uppsala, Visby, Vasterds och Vaxjo. Svenska kyrkan &r uppdelad i kon-
trakt och delar I&n.

Aklagarmyndigheten. 13 regioner. Regionala dklagarmyndigheten finns
i Stockholm (for AB- och I-1an), Linkdping (D- och E-lan), Jonkdping (F-
och R-1an), Kalmar (G-, H- och K-1&n), Malmé (L- och M-I&n), Géteborg
(N- och O-lan), Vanersborg (P-14n), Karlstad (S- och T-l4n), Vasteras (C-
och U-1an), Gavle (W-och X-lan), Harnésand (Y- och Z-lan), Umed (AC-
lan) och Lule& (BD-lan). Aklagarmyndigheten i Stockholm (Stockholms
kommun). Goteborg (Goteborgs, Partille och Ockerd kommuner) och
Malmé (Malmé, Burlévs, Lomma, Svedala och Vellinge kommuner) ingar
inte i regionindelningen. Vidare finns i Stockholm en statsaklagarmyndig-
het for speciella mal.

Uppdelade i 19 regioner

Yrkesinspektionen. Yrkesinspektionen dr f.n. uppdelad pa 19 distrikt:
Stockholm (AB-lan), Uppsala (C-lan), Eskilstuna (D-lan), Linképing (E-
lan), Jonkdping (F-1an), Véaxjo (G- och K-lan), Kalmar (H- och I-lan),
Malmo (L- och M-lan), Géteborgs (N- och O-lan), Borés (P-lan), Skovde
(R-14n), Karlstad (S-14n), Orebro (T-lan), Vasterds (U-14n), Gavle (X-14n),
Falun (W-1an), Harasand (Y- och Z-lan), Umed (AC-lan) och Lule& (BD-
lan). Yrkesinspektionen skall fr.o.m. 1 juli 1995 ha 11 regioner: Stock-
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holm (fér AB-, C- och I-1&n), Linkdping (D- och E- 1&n), Vaxjo (F-, G-, H-
och K-lan), Malmé (L- och M-l4n), Goéteborg (N- och O-lén), Orebro (S-,
T- och U-lan), Falun (W- och X-lan), Harnosand (Y- och Z-lan), Umed
(AC-1an) samt Luled (BD-ln).

24 enheter

Statliga hogskoleenheter. Hogskolor finns pa 24 orter: Stockholm, Upp-
sala, Lund, Goteborg, Umed, Linkoping, Orebro, Karlstad, Vixjo, Luled,
Eskilstuna/Vasterds, Gavle/Sandviken, Jonkoping, Kalmar, Boras,
Sundsvall/Harnésand, Ostersund, Falun/Borlinge, Kristianstad, Halmstad,
Skovde, Karlskrona/Ronneby och Trollhdttan/Uddevalla. Nu finns det
&ven en hogskola i Visby. Denna sorterar dock under lansstyrelsen. Foru-
tom dessa hogskoleenheter finns det &ven ett lantbruksuniversitet som
ligger i Uppsala. Hogskolorna har inget speciellt regionalt ansvar utan har
hela landet som upptagningsomrade.

Olika regional uppdelning

Statens rattsmedicinska institut. De 6 regionala rattsmedicinska avdel-
ningarna ligger i Stockholm (AB-, D- och I-1&n), Uppsala (C-, U-, W- och
X-1&n), Linkdping (E-, F-, H-, S- och T-l&n), Lund (G-, K-, L-, M-l&n och
Halmstad polisdistrikt), Goteborg (O-, P-, R-1an och Falkenberg, Kungs-
backa och Varbergs polisdistrikt) och Umeé (Y-, Z-, AC- och BD-l4n). Det
finns &ven 3 réttspsykiatriska avdelningar som har foéljande 1&n som upp-
tagningsomraden: Stockholm (Huddinge) (AB-, D-, E-, F-, G-, H-, I- och
K-1an), Uppsala (C-, Y-, U-, W-, X-, Y-, AC- och BD-l&n) och Géteborg
(L-, M-, N-, O-, P-, R- och S-14n).

Luftfartsverkets regionala organisation. Luftfartsverket som sadant har
ingen regional organisation. Division flygtrafiktjainsten (ANS) &r dock
indelat i 3 regioner: ATM Region Nord i Borlange, ATM Region Mitt i
Norrképing och ATM region Syd med kontor i Angelholm. Flygtrafikled-
ningen i Malmé (Malmo-Sturup), Flygtrafikledningen i Stockholm (Stock-
holm-Arlanda) har dock eget ansvar for dessa tva flygplatser. Luftfartsver-
ket driver aven 14 flygplatser. Luftfartsverkets myndighetsfunktion, Luft-
fartsinspektionen, har 4 distrikt: Norra distriktet i Umed, Ostra distriktet i
Bromma, Véstra distriktet i Goteborg och Sodra distriktet med sate i
Malmé-Sturup.

Vagverket. 7 regioner. Region Norr med kontor i Luled (AC- och BD-
1an), Region Mitt i Harndsand (Z-, Y-, X- och W-I&n), Region Stockholm i
Solna (AB- och I-14n), Region Vast i Goteborg (S-, R-, P-, O- och N-lan),
Region Malardalen i Eskilstuna (T-, U-, D- och C-lan), Region Syddst i
Jonkoping (E-, F-, G-, H- och K-lan) och Region Skane med kontor i Kris-
tianstad (L- och M-Ian). Végverket har dartill 5 produktionsomraden,
Produktion Norr med kontor i Umed (AC- och BD-lan), Produktion Mitt i
Ostersund (Z-, Y-, X-, W-, AB- och I -lan), Produktion Ost i Vasteras (T-,
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U-, D- och C-lan), Produktion Vast i Vénersborg (S-, R-, P-, O- och N-
1an) och Produktion Syd med kontor i Véxjo (E-, F-, G-, H-, K-, L- och M-
1an).

Sjofartsverket. Den geografiska indelningen i Sverige &r i 12 sjotrafik-
omraden och 3 sjofartsinspektionsomraden. Omradena foljer inte lansgran-
serna (delar 1an) utan ar baserade pa trafikstromningar och vattenomréaden.
Sjétrafikomradena ar Bottenviken med kontor i Luled, Norra Bottenhavet i
Holmsund, Sodra Bottenhavet i Gavle, Stockholms sjétrafikomrade, Mala-
ren i Sodertilje, Gotland i Visby, Braviken i Oxelosund, Kalmarsund i
Oskarshamn, Hanobukten i Karlshamn, Kattegatt i Goteborg, Skagerack i
Marstrand samt Trollhatte kanal. Kontoren for sjofartsinspektionsomra-
dena ligger i Stockholm med ett ansvar for Norrland, Svealand, Gotland
och Ostergétland. Malmokontoret har ansvar for sydligaste Sverige upp till
Halmstad. Géteborgs sjofartsinspektionsomrade har ansvar for Vastkusten
och Skaraborg.

Telia AB. 8 regioner. Region Nord med kontor i Umed, Mitt i Sundsvall,
Bergslagen i Karlstad, Ost i Vasteras (har ingdr Gotland), Stockholm i
Stockholm, Vast i Goéteborg, Sydost i Jonkdping samt region Syd med
kontor i Malmd. Indelningen bygger pé de olika riktnummeromradena och
delar lan.

Postverket. Bank och kassa samt brevdivisionen delas in i 13 regioner.
Dessa har regionkontor i Umed, Sundsvall, Uppsala, Karlstad, Orebro,
Stockholm norra, Stockholm City och Stockholm sddra (hit hor ocksé
Gotland), Jonkoping, Linkdping, Goteborg, Vaxjé och Malmé. Brevdivis-
ionens indelning bygger pd postnummeromradena. Postgirodivisionen
indelas i 6 forséljningsregioner, Vast med kontor i Géteborg, Ost i Linko-
ping, Syd i Malmo, Norr i Sundsvall, Mitt i Vasterds och Stockholm med
kontor i Sollentuna. Lattgodsdivisionen &ar ocksé indelade i 6 regioner, som
kallas marknadsregioner och &r indelade i Syd i Malm6, Vést i Goteborg,
Ost i Jonkdping, Stockholm, Mitt i Orebro och den nordliga regionen med
kontor i Sundsvall. Utrikesdivisionen har 3 regioner med regionkontor i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

Statens jarnvagar. SJ har fyra olika divisioner: Persondivisionen, godsdi-
visionen, Maskin- och fastighetsdivisionen. Affarsomradet Godstransport
hade tidigare 4 olika omraden med kontor i Géavle, Sundsvall, Stockholm
och Kiruna. Maskindivisionen var tidigare uppdelad i 3 verksamhetsomra-
den varav omradet for trafikverkstaderna hade en geografisk indelning i 4
trafikverkstadsomraden: Syd med kontor i Goteborg, Ost i Solna, Nord i
Gavle samt trafikverkstadsomrade Pendeltrafik med kontor i Stockholm
(Alvsjo). Den geografiska indelningen vad betraffar gods och maskindivis-
ionen har upphdrt och man har i stallet gatt Gver till en funktionell indel-
ning. Fastighetsdivisionen &r dock indelad i 4 geografiska regioner: Region
Syd med kontor i Malmé (for M-, L-, K-, G-, F- och sddra H-lan), Vést i
Goéteborg (S-, R-, P-, O- och norra N-lan), Ost i Stockholm (W-, T-, U-, C-
, D-, AB-, E- och norra H-1&n) och Region Nord med kontor i Sundsvall
(BD-, AC-, Z-, Y- och X-lan).
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