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En rymdstrategi for Europa

Sammanfattning

Kommissionens meddelande redogor for en strategi for EU:s rymdpolitik.
Bakgrunden &r den snabba utveckling som pagar inom den internationella
rymdverksamheten och samhillets beroende av de tjdnster som
rymdverksamheten mdjliggor. Strategin definierar fyra strategiska mal och
anger prioriterade atgédrder for att forverkliga dessa mél. Kommissionen
framhaller att ett gott samarbete mellan EU och det europeiska rymdorganet
ESA ér en av hornstenarna for framgang med strategins genomférande, men
samarbete med andra relevanta aktoérer utdver medlemsstaterna kommer
ocksa att vara viktigt.

Regeringen dr Overgripande positiv till forslaget till strategi och den
konkretisering och prioritering av strategiska mal for EU:s rymdpolitik som
anges. Regeringen menar samtidigt att den inte motsvarar behovet av en for
EU och ESA gemensam rymdstrategi for Europa vilket har efterfragats av
medlemsldnderna i EU och ESA.

Regeringen anser vidare att meddelandet redogér f6r omfattande ambitioner.
Regeringens Overgripande mal &r darfor att budgetrestriktivitet och
sakerstillande av budgetkontroll ska efterstrdvas och att prioriteringar bor
goras successivt i samverkan mellan medlemsstaterna och kommissionen nir
de program och étgérdspaket som strategin hénvisar till ska genomforas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt artikel 189 i EUF-fordraget ska EU utveckla en europeisk rymdpolitik
for att frimja vetenskapligt och tekniskt framéatskridande och industriell
konkurrenskraft m.m. Vidare anges att ett europeiskt rymdprogram kan
utvecklas for att mdojliggora att mélen i fordraget uppnas. Det sjunde
rymdradet (EU:s och ESA:s rymdministrar) antog en resolution i samband
med konkurrenskraftsradets moéte i november 2010 som ytterligare
preciserade viktiga fragor i unionens arbete med att utveckla den europeiska
rymdverksamheten. Bland annat uppmanades EU och ESA att tillsammans
utveckla en overgripande rymdstrategi.

Ytterligare en saklig bakgrund for strategin & kommissionens meddelande
frén den 4 april 2011, se faktapromemoria 2010/11:FPM105. Den har utgjort
ett underlag for en aterkommande strategisk framtidsdiskussion om en
europeisk rymdpolitik och en eventuell rymdstrategi. Syftet med det
meddelandet var att formedla idéer, forslag och perspektiv rorande
prioriteringar for en sddan diskussion och en eventuell rymdstrategi.
Meddelandet inneholl inga konkreta forslag utan redogjorde for ett antal
mojliga prioriteringar for EU:s fortsatta arbete med rymdfragor.

Den 26 oktober publicerade kommissionen det nu aktuella meddelandet om
en europeisk rymdstrategi. Strategin handlar om att mot bakgrund av den
snabba utveckling som pagar inom den internationella rymdverksamheten
och sambhillets beroende av tjdnster som rymdverksamheten mojliggor, ange
en tydlig strategisk riktning och strategiska mél for EU pa rymdomrédet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar, med stod av art. 189 i1 EUF-fordraget, en
rymdstrategi for Europa i syfte att understddja ett europeiskt samarbete for
att Europa ska bevara sin ledande stéllning pa rymdomradet, dka sin nérvaro
pa de internationella rymdmarknaderna och utnyttja rymdsektorns fordelar
och nackdelar.

Kommissionen konstaterar inledningsvis i strategin att Europa star for den
nést storsta offentliga rymdbudgeten i vidrlden och att mellan 2014-2020
kommer enbart EU att investera mer &dn 12 miljarder euro i rymdverksamhet.
For EU:s tva stora rymdprogram, Copernicus for jordobservation och Galileo
for satellitnavigering och positionering, finns for nirvarande 18 satelliter i
omloppsbana och mer &n 30 satelliter planeras skjutas upp under de
kommande 10-15 aren.

Kommissionen paminner om att rymdteknologi, data och tjanster har blivit
nodvindiga i vardagslivet, t.ex. for mobiltelefoni, navigationssystem,
uttagsautomater, krisinformation, effektivare jord- och skogsbruk m.m.
Samtidigt 6kar konkurrensen inom rymdbranschen, nya typer av foretag,
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verksamheter och affdrsmodeller viaxer fram och kommersialiseringen okar.
Data om jorden som produceras av rymdinfrastrukturen far allt storre
betydelse for utveckling av nya tjénster och samhéllsnytta.

Strategin innehaller fyra strategiska mal: 1) optimera samhaillsnyttan och den
ekonomiska nyttan av rymdverksamhetens fordelar, 2) stirka den europeiska
rymdindustrin, 3) stirka Europas autonomi nér det géller tillgéng till rymden
samt 4) stirka Europas roll som en global aktdr

For varje strategiskt mal anger kommissionen ett antal atgérder som de vill
vidta for att forverkliga strategins syfte.

Nar det giller att optimera samhéllsnyttan och den ekonomiska nyttan av
rymdverksamhetens fordelar vill kommissionen bl.a.

frimja och 0©ka anvédndningen av data och tjénster som
rymdinfrastrukturen levererar och mojliggor, t.ex.
jordobservationsdata fran Copernicus och navigerings- och
positioneringsinformation frén Galileo, och

vidareutveckla EU:s rymdprogram och anpassa verksamheten till
nya anvidndarbehov.

Nar det giller att stirka den europeiska rymdindustrin vill kommissionen

bl.a.

intensifiera sina insatser till stod for forskning och utveckling pé
rymdomradet och se Over sin strategi for frimjande av den
europeiska rymdsektorns konkurrenskraft, och

utveckla sina insatser for bra rittsliga forutsittningar och en god
foretagsmiljo som medverkar till utveckling av nya innovativa
produkter och tjénster.

Nar det géiller att stirka Europas autonomi och tillgdng till rymden vill
kommissionen bl.a.

aggregera efterfragan pa uppskjutningstjénster for att géra industrin
mer synlig,

utforska olika sétt att stodja europeiska uppskjutningsanldggningar,
forbattra och utveckla EU:s befintliga rymddvervakningstjinster for
att hantera risker och hot, t.ex. kollisioner med rymdskrot, mot
EU:s kritiska rymdinfrastruktur,

utnyttja  synergier mellan civil och  sdkerhetsrelaterad
rymdverksamhet for att minska kostnader, stirka motstandskraften
och Oka effektiviteten i verksamheten, och

foresla ett initiativ for statlig satellitkommunikation.

Niér det géller att starka Europas roll som en global aktdr vill kommissionen

bl.a.

fora dialoger om rymden med strategiska internationella partners
och se till att rymdpolitiken beaktas i EU:s dialoger om
exportkontroll med tredje lénder,
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e  bidra till internationella initiativ inom bl.a. jordobservation,
e samverka med internationella partners for att frimja ansvarsfullt
beteende i rymden och frémja fredlig anvéndning av rymden.

Kommissionen anger att ett gott samarbete mellan EU och ESA é&r en av
hornstenarna for framgéng med strategins genomférande, men samarbete
med andra relevanta aktorer utdver medlemsstaterna, t.ex. den europeiska
védersatellitorganisationen (Eumetsat), industri, forskare och anvéindare
kommer ocksa att vara viktigt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte nagra formella forslag med regelpaverkan.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nigra formella forslag med budgeteffekter.
Diremot menar kommissionen att delar av strategin dr beroende av
kommande beslut for EU:s nésta langtidsbudget.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar strategin och anser att den &r ett bra och balanserat
strategiskt dokument. Regeringen vilkomnar dven meddelandet for dess
konkretisering och prioritering av strategiska mal for EU:s rymdpolitik.

Regeringen avser att verka for att strategin forverkligas med sérskilt
avseende pa:

1) att sdkerstdlla tillgang till data for applikationer och tjénster for
okad samhéllsnytta,

2) att bidra till ekonomisk tillvéxt, konkurrenskraft och sysselséttning,

3) att forbéttra excellens i forskning, innovation och teknologi liksom
att inspirera och utbilda den europeiska allménheten, sdrskilt de
unga.

4) att ta hinsyn till europeiska och EU:s och ESA:s medlemsstaters
utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska intressen.

Vidare att:
5) Strategin ska striva efter maximal kostnadseffektivitet.

6) Strategin ska vara Oppen for mdjligheten att etablera flera europeiska
rymdhamnar for raketuppskjutning av satelliter.
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Regeringen beklagar samtidigt att strategin inte motsvarar behovet av en for
EU och ESA gemensam rymdstrategi for Europa vilket har efterfrigats av
medlemsldnderna i EU och ESA.

Regeringen konstaterar ocksa att meddelandet redogdr for omfattande
ambitioner. Regeringens dvergripande mal dr dérfor att budgetrestriktivitet
och sdkerstillande av budgetkontroll ska efterstrivas och att prioriteringar
bor goras successivt i samverkan mellan medlemsstaterna och kommissionen
nér de program och atgirdspaket som strategin hanvisar till ska genomforas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Strategin har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Art. 189 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget inte dr en lagstiftningsakt dr rubriken inte tillimplig.
Kommissionen kommenterar inte heller sérskilt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen i forhallande till strategin utan hanvisar endast till
art. 189 i EUF-fordraget. Regeringen bedomer dock att den foreslagna
strategin &r forenlig med principerna for subsidiaritet och proportionalitet da
den syftar till en &vergripande strategisk inriktning f6r EU:s gemensamma
rymdpolitik.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Strategin kommer att behandlas i rddet under varen 2017 med sikte pa
radsslutsatser vid konkurrenskraftsradet (rymd) i maj.
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