Trafikutskottets betinkande nr 18 ar 1972

Nr 18

Trafikutskottets betinkande i anledning av motioner rérande den statliga
trafikpolitiken, m. m.

Motionerna

[ motionen 1972:65 av herr Torwald (c¢) har hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhaller att trafikpolitiska delegationen fir i uppdrag att
préva huruvida det i Hamburg tillimpade trafiksystemet gir att anvinda i
virt land.

I motionen 1972:85 av herr Helén m. fl. (fp) har, sivitt nu iir i friga,
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att de i
motionen angivna riktlinjerna beaktas vid utformningen av en integrerad
trafikpolitik, som genom att inordnas i den regionalpolitiska malsitt-
ningen tryggar en tillfredsstdllande transportférsérjning for landets olika
delar, varvid dven miljépolitiska och sociala synpunkter bor beaktas, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om en ny utredning betriffande
kriterier och kalkyleringsmetodik vid beddmning av en jarnviigslinjes
I6nsamhet och att inga jirnvigsnedliggningar {Gretas mot lokala myndig-
heters vilja i avvaktan pd att denna utrednings och den regionala
trafikplaneringens resultat foreligger.

I motionen 1972:197 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har, sivitt nu ir
i friga, hemstillts 1. att riksdagen med instimmande i de i motionen
anférda synpunkterna om utformningen av nya riktlinjer £6r trafikpoli-
tiken for beaktande Sverlimnar motionen till den trafikpolitiska delega-
tionen, 2. att riksdagen uttalar sig fér genomférandet av en sociologisk
undersdkning av jirnvigsnedliggelsemas elfekter i ndgra omriden inom
skilda delar av landet dir sidana nedliggelser dgt rum och att den
anmodar den trafikpolitiska delegationen att fOranstalta om en sidan
undersdkning.

I motionen 1972:249 av herr Filldin m. f1. (¢) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och forslag angiende
jirnvigsnitcts framtida omfattning,

I motionen 1972:519 av herr Andersson 1 Sédertiilje m. fl. (s) har
hemstillts att riksdagen ger Kungl. Maj:t i uppdrag 1. att tor sirskilda
regioner starta en interregional trafikplanering, 2. att lita uppriitta en
trafikplan f6r Milardalen.

I motionen 1972:526 av herr Jadestig m. fl. (s) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en skyndsam ®&versyn av gillande
tillstindsbestimmelser fér den inrikes luftfarten.
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I motionen 1972:530 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (¢) och
Mattsson i Skee (¢) har hemstillts att riksdagen som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna att berérda organ skall beakta betydelsen av
upprustning av samt effektiv service och samordning inom den kollektiva
trafiken.

I motionen 1972:721 av herr Lothigius m. fl. (m) har, sdvitt nu ir i
friga, foreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller att beslut om
nedliggning av jirnviigar skall understiillas riksdagen for godkinnande, att
fortsatta forsék gors pd vissa av SJ:s bandelar med starkt reducerade
priser for personbiljetter, att anvindandet av kollektiva trafikmedel
stimuleras genom i motionen angivna dtgirder, att ett flexibelt transport-
syslem utvecklas som motsvarar glesbygdens behov.

I motionen 1972:723 av herr Stridsman m. fl. (¢, fp, m) har hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att konkurrens- och prisférhillan-
dena inom den inrikes luftfarten utreds med sikte pd att uppna stdrsta
mdojliga samhiillsnytta och med siirskild hiinsyn till behovet av bittre
samklang med regionalpolitiken.

[ motionen 1972:1183 av herrar Elmstedt (¢) och Stjernstrém (c¢) har
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att statens jarnvigar far
i uppdrag att prova mdjligheterna att S6ka resandefrckvensen under
ligtrafikdygnen genom en allmiin prisnedsittning.

1 motionen 1972:1184 av herr Elmstedt m. fl. (¢) har hemstillts att
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna att beslut om
ytterligare nedliggning av jarnvigslinjer inte bor fattas under tiden fram
till den 1 oktober 1974, da linsstyrelsernas regionala trafikplancring
beriknas vara slutford.

I motionen 1972:1186 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp) har
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att trafikplaneringsutred-
ningen ges i uppdrag att i det pigiende utarbetandet av modellplaner for
regional trafikplancring féranstalta om forsék med lig enhetstaxa {6r
fiird med kollektivt trufikmedel inom regionen.

I motionen 1972:1189 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (¢) har
hemstiillts att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna dels
att nedliiggning i princip inte md forekomma vare sig av jarnviigslinje eller
busslinje pi landsviig i avvaktan pa resultatet av den regionala trafikplane-
ring som linssiyrelserna har att ombesorja, dels att kostnaderna for
olénsamma busslinjer pd landsbygden skall bestridas av staten och ej
overlastas pi kommunerna.

I motionen 1972:1198 av herr Helén m. fl. (fp) har hemstillts att en
utredning lillsitts med uppgift att framligga forslag om bildande av ett
forsknings- och utvecklingsbolag for kollektivtrafikteknik igt gemensamt
av staten, intresserade landsting och kommuner samt industrier.

I motionen 1972:1202 av herr Jonsson i Alingsds (fp) har hemstiillts
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dels att riksdagen hos Kungl. Maj:it begir att trafikpolitiska delegationen
med stor skyndsamhet redovisar sin utvirdering av 1963 ars trafikbeslut,
dels att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts
om de statliga verkens samordning i syfle att frimja en samhiills-
ckonomisk hethetssyn pé transportkosinaderna.

1 motionen 1972:1204 av fru Joning m. fl. (¢) har hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller dels om skyndsam utredning och
forslag av fragan om st6d till persontrafiken pa linga avstind, dels att
statens jarnvigar upptar férsoksverksamhet med taxenedsittningar inom
1dg- och busstrafiken pid i motionen anfoérda grunder.

Utskottet
Trafikpolitikens framtida utformning och inriktning

I motionen 1972:85 konstateras att malsittningen i 1963 ars
trafikpolitiska beslut - en tillfredsstillande transportforsérining for
landets olika delar — inte uppnitts. Sedan beslutet fattades har en ny
lokaliserings- och regionalpolitik borjat viixa fram, som syftar till att
motverka koncentrationen av arbetsplatser och boende ill storstadsre-
gionerna for att i stillet ge forutsittningar {6r en positiv befolknings- och
niringslivsutveckling i olika delar av landct. Trafikpolitiken ir ett av de
effektivaste hjilpmedlen fér att ni de regionalpolitiska malen och bér
dirfér inordnas i den regionalpolitiska malsittningen, varvid iven
miljépolitiska och sociala synpunkter bor beaktas. I friga om en av de
birande principerna i 1963 ars beslut, niimligen att varje trafikmedel skall
biira sina kostnader, konsiateras att hallbara metoder att beriikna dessa
kostnader dnnu saknas. Detta giller i sirskild grad vigkostnaderna, varfor
vigkostnadsutredningens arbete maste forceras. En samhiillelig nyttokost-
nadskalkyl anses vidare vara nédviindig som vigledning f6r de ramar som
samhillet faststiiller for trafikpolitiken, och i storsta mojliga utstrickning
bdr varje transportmedels tjiinster prissiittas pi basis av de samhiillsekono-
miska kostnaderna. Det anses mot bakgrund bl. a. hiirav angeliget att
riksdagen gor vissa preciseringar och begir vtterligare dtgarder i syfte att
uppni det médl som angavs i 1963 drs besiut. Under tre rubriker --
fjarrtrafiken, tdtortstrafiken och landsbygdstrafiken  foreslir motionid-
rerna vissa sddana fdtgdrder samt hemstiller hirefter att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att de i motionen angivna riktlinjerna
beaktas vid utformningen av trafikpolitiken.

I motionen 1972:197 framhalls likaledes att mailsiittningen i 1963 irs
trafikbeslut om en tilifredsstiillande transportforsérining {or landets olika
delar inte kunnat uppnis. Behov foreligger dirtdr av en ny trafikpolitik
som sitter sociala och lokaliseringspolitiska mal samt sdkerhets- och
miljésynpunkier m. m. fére kraven pé en fri konkurrens och foretagseko-
nomisk l6nsamhet. Genom en aktiv styrningspolitik bdr i enlighet
hiirmed s stor del av trafiken som med hinsyn till samhillsckonomiska
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beddmningar kan anses vara iindamilsenligt foéras Sver till kollektiva
trafikmedel. Vidare bér konkurrensen trafikmedlen emellan i allt hégre
grad erséttas av totaiplanering och samordning av dtgirder for hela det
trafikpolitiska filtet. Under hinvisning hirtill {6reslar motionirerna att
riksdagen, med instimmande av de i motionen anférda synpunkterna, for
beaktande 6verlimnar motionen till den trafikpolitiska delegationen.

I motionen 1972:1202 framhills som angeldget att erfarenheterna av
1963 ars trafikbeslut och dess tillimpning snarast redovisas och att man i
fortsdttningen vid beddmning av transportbehoven tar hidnsyn till
trafiksikerhets- och miljésynpunkter samt nationalekonomiska konse-
kvenser. En samordning mellan framfor allt SJ och de statliga férvalt-
ningarna i 6vrigt bdr vidare kunna fdrverkligas pi ett sadunt sitt att
verken kan utnytija varandras tjanster. Motiondren foreslar dirfér att
riksdagen dels hos Kungl. Maj:t begiir att trafikpolitiska delegationen med
stor skyndsamhet redovisar sin utvirdering av 1963 ars trafikbeslut, dels
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférts om de statliga verkens
samordning i syfte att friimja en samhillsekonomisk helhetssyn pé
transportkostnaderna.

Utskottet vill i anledning av nimnda yrkanden erinra om att Kungl.
Maj:t genom beslut den 29 september 1972 bemyndigat chefen for
kommunikationsdepartementet att tillkalla sidrskilda sakkunniga fo6r
utredning av vissa trafikpolitiska fragor.

I direktiven for utredningen framhalls att — med den omfattning och
betydelsc som trafikscktorn har. med den tillviixttakt som karakteriscrar
den och med de investeringsbehov den representerar — det dr av storsta
vikt att betingelser skapas for en samhillsckonomiskt riktig utveckling
och fordelning av transportarbetet.

Den sambhillsckonomiska malsdtiningen som man fiven fortsitt-
ningsvis bor halla fast vid — skulle enligt 1963 ars principbeslut uppnds
dels genom en avveckling av olika férildrade och utvecklingshimmande
regleringar inom jirnviigs- och lundsvigstrafiken, dels genom en tillimp-
ning av kostnadsansvarighetsprincipen innebidrande atlt varje trafikgren i
princip sjilv borde svara for de kostnader den férorsakade det aliménna.
Hirigenom skulle den likhet 1 marknadsvillkoren skapas, som var en
forutsidttning for att man genom en oO6kad konkurrens skulle fi en
samhiillsekonomiskt rationellare transportmarknad.

1 direktiven erinras i anslutning hirtill om det grundliggande
forhallandet att ansvarct {0r anldggningsverksamheten inom transportvi-
sendet till helt Gvervigande del avilar det aliminna. En begrinsning i
mojligheterna till en pa likhet i villkoren grundad effektiv konkurrens
féljer vidare av bl. a. svirigheterna att pd ett mera lingtgiende och exakt
sitt fordela dec samhillsekonomiska kostnadema pi olika trafikmedel och
transportférhallanden. [ sammanhanget gors jimfdrelse mellan jirnvigs-
och landsviigstrafiken, diir i det ena fallet en enda huvudman i princip ar
ansvarig for savil trafikanliggningar som rullande maltcriel, medan i det
andra fallet ansvaret f6r anlidggningarna ir fordelat pa stat och kommuner
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och ansvaret for trafikarbetet pd ett stort antal trafikutvare. Problemen
hirvidlag sammanhinger ocksid med de krav pi administrativ hanterlighet
som maste stillas pa frakt-, avgifts- och beskattningssystemen.

Med hdnsyn till samhilleliga intressen — trafiksikerhet, arbetarskydd,
miljokrav osv. — miste resp. trafikgrenar ocksd vidkiinnas restriktioner av
olika slag, som ofta inte later sig uttryckas i ekonomiska termer men som
innebdr mer eller mindre langtgiende ingrepp i trafikutdvningen.

Samtidigt som i direktiven sdlunda erinras om omstindigheter, som
begrinsar mojligheterna att tillimpa en mera utvecklad fri konkurrens,
hdnvisas till den utveckling inom samhillet som skett sedan 1963 ars
trafikpolitiska beslut och som inneburit en lingre giende precisering i
fraga om inriktningen av det samhilleliga handlandet i olika hinseenden.
Det giller samhilleliga mél inom nirings- och regionalpolitiken samt
arbetsmarknadspolitiken m. m. Hirigenom asyftas en utjdimning av
utvecklingsmojligheterna i forhillandet mellan landets olika delar genom
en mera balanserad utveckling av niringslivet och dirmed av sysselsitt-
ningen samt till en mera balanserad bebyggelseutveckling med en
tillfredsstillande samhillelig och kommersiell service for befolkningen i
olika omriden.

Det har enligt direktiven efter hand framstatt klart att man i vidare
utstrickning in som forutsattes vid 1963 éars trafikpolitiska beslut maste
forena den marknadsmiissiga rorelsefriheten med en planmiissig samord-
ning och styrning. Inom den ram och péd de villkor som bestims genom
atgirder av sistnimnda slag skall mojligheter finnas for trafikutévarna
inom resp. trafikgrenar att i marknadsmissiga former gdra sig gillande
efter sina sirskilda forutsittningar.

Mot den angivna bakgrunden anses en omprévning béra ske av
kostnadsansvarets utformning och tillimpning. En sddan omprovning
forklaras motiverad med hinsyn till de oligenheter som féljer med
kostnadsansvarighetsprincipens nuvarande hirda knytning till varje sir-
skild trafikgren. Den kan fa till f6ljd antingen att samhillsekonomiskt
motiverade investeringar inom en trafikgren inte kommer till stind eller
att deras finansiering framtvingar en avgiftsnivi som leder till att
investeringarna inte cffektivt utnyttjas. Angivna innebdrd av kostnads-
ansvarighetsprincipen kan ocksa fa till foljd att redan gjorda investeringar
— exempelvis i SJ — inte utnyttjas pa ett tillrickligt effektivt sitt pi
grund av den gillande avgiftsnivin. En rclativt sett ligre nivd — ledande
till ett visst underskott for trafikgrenen — skulle kunna téinkas innebira
en sambhillsekonomisk vinst jaimférd med en eljest erforderlig utbyggnad
av vignitel.

Med hiinsyn till den begrinsning av mdojligheterna att astadkomma
samhillsekonomiskt riktiga 16sningar, som i vissa fall {6ljer med en till
varjc trafikgren knuten kostnadsansvarighet, anses det ocksd finnas
anledning att nirmare Overvidga i vilken utstrickning och under vilka
férutsittningar en indrad innebdrd bor ges 3l kostnadsansvaret. Hirvid
avses nirmast en anknytning av detta till landtransportscktorn eller till
trafiksektorn i dess helhet. Med hiinsyn till de vidare samhillsekonomiska
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beddmningarna av resursanvindningen konstateras att det redan nu
forekommer avvikelser utdver en sidan ram av nirings- och rcgionalpoli-
tiska samt sociala skdl. Exempel hdrpd idr utgiende bidrag till det
trafiksvaga jirnvigsnitet och till det regionalpolitiska transportstddet.

Det skall ddrfor ankomma pd sidrskilt tillkallade sakkunniga att bl. a.
nirmare prova hirmed sammanhingande problem och framligga forslag
till konkreta handlingsnormer. De sakkunniga bér i sammanhanget ha
samrdd med vigkostnadsutredningen, som bl. a. Sverviger de teoretiska
och praktiska betingelserna f6r prissittningen av det allménnas tjdnster
inom vigtrafiksektorn. ' '

Betydelse maste framdver i 6kad utstrickning tillmitas tillgingen till
en Overgripande och fortldpande trafikplanering, som ger underlug {6r
beddmning av mdjliga transportalternativ. Hirvid erinras om att Kungl.
Maj:t hésten 1971 gett ldnsstyrelserna i uppdrag att till senare hilften av
ar 1974 genomfora en sidan regional planering i enlighet med anvisningar
som successivt utfirdas pa grundval av forslag frin den s. k. trafikplane-
ringsutredningen. Denna plancring anses — i férening med andra
trafikpolitiska instrument — kunna skapa biittre forutsitiningar att
genom prioritering uppna en samhillsekonomiskt limplig fordelning av
transportarbetet pid olika transportgrenar. Med hinsyn till arten av
trafikplaneringsutredningens arbete bor de tillkallade sakkunniga ha
kontakt med utredningen.

I direktiven tas ocksd upp frigan om behovet av sirskilda dtgirder
avseende godstrafiken pd landsvidg, vilka kan vara motiverade for att
frimja en sund och balanserad utveckling. Hérvid hiinvisas till den under
varen 1972 framlagda propositionen (1972:81) angdende bl. a. yrkesmis-
sig godsbefordran och den hiri redovisade utveckling som under senare ér
gt rum inom scktorn. En ulbyggnad har numera skett av den
limplighetsprévning som foregir tillstindsgivningen. For att molverka en
frin trafikpolitiska, trafiksikerhetsmiissiga och arbetssociala synpunkter
oacceptabel snedvridning av utvecklingen i vissa hiinscenden har ocksd ¢n
skidrpning beslutats i friga om fOretagarnas ansvar fér att gillande
arbetstids- och belastningsbestimmelser foljs.

Det skall hiirvidlag ankomma pd de sakkunniga att Overviga de
yiterligare Atgirder som kriavs for att frimja en rationell och sund
utveckling inom berorda landsvigstrafik. Dirvid bodr ocksd beaktas
behovet av instrument, som kan bidra till en samhiillsckonomiskt riktig
arbetsférdelning mellan olika trafikmedel och trafikutdvare. Som exem-
pel pd sddana atgirder anges nya former for tillstindsgivning inom
landsvigstransportsektorn.

Avslutningsvis konstateras att utredningsuppdraget dr omfaitande och
att det med hinsyn hirtill dr angeliget att de sakkunniga tidsprioriterar
olika delar av detta.

I anslutning till det anfoérda ma erinras om att 1969 och 1971 drs
riksdagar - pa forslag av vederbdrande utskott — gjorde vissa uttalanden
rorande trafikpolitikens fortsatta utformning och inriktning (SU
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1969:167, rskr 1969:380, TU 1971:6, rskr 1971:146). Genom det nu
beslutade utredningsarbetet torde material kunna erhillas f6r en bittre
beddmning av fragorna hiirom samt férutsittningar dirmed kunna skapas
for ett fullfdljande av statsmakternas intentioner pd det trafikpolitiska
omradet. Med hinsyn till frigornas angeligna karaktir vill utskottet
understryka vikten av att utredningsarbetet bedrivs med skyndsambhel.
Det kan dirvid visa sig Onskvirt cller limpligt att de sakkunniga, i
enlighet med kommunikationsministerns uitalande, sdker framligga
delférslag till provisoriska Aatgirder och arrangemang som kan stddja
strivandena att fylla den samhillsckonomiska mailsdttningen. Aven
utskottet finner det riktigt att vid utredningsuppdragets fullgérande de i
det fdljande nirmare berdrda frigorna om SJs taxekonstruktion och
provningen av SJ:s trafiksvaga nit ges hog prioritet.

Utskottet konstaterar ocksi att de for utredningen meddelade
direktiven i viiseniliga delar torde innebdra ctt tillgodoseende av de
synpunkter som framf&rts i samband med de f6rut nimnda motionsyr-
kandena.

Av denna anledning finner utskottet motionen 1972:85, sdvitt nu ir i
friga, inte bora foranleda nigon riksdagens dtgird.

Utskottet finner vidare anledning inte foreligga att frin riksdagens sida
begira att motionen 1972:197 o6verlimnas till den trafikpolitiska
delegationen for beaktande.

Motionen 1972:1202 om bl. a. den trafikpolitiska delegationens
utvirdering av 1963 ars trafikbeslut synes ej heller bdra pikalla nigon
riksdagens atgird. Utskottet vill hirvidlag f. 6. ocksd hinvisa till den
ingliende redovisning for delegationens tidigare avgivna rapporter som
limnats i utskottets betinkande nr 6 vid fjolarets riksdag.

I motionen 1972:519 har hemstillts att riksdagen ger Kungl Maj:t i
uppdrag att dels fér sirskilda regioner starta en interregional trafikplane-
ring, dels lita uppritta en trafikplan for Mdlardalen.

I anledning hirav vill utskottct erinra om att i anvisningarna till
linsstyrelserna om regional trafik planering (kommunikationsdepartemen-
tet, februari 1972) bl. a. upptagits frigan om interregional trafik. Sdlunda
framhills att den interregionala trafiken boér beaktas i den regionala
trafikplaneringen med hiinsyn dels till behovet att i limplig utstriickning
samordna de regionala transporterna med de mera Svergripande trafik-
strommarna till och frin dvriga delar av landet, dels till de dterverkningar
i friga om dimensioneringen av den cgna regionens transportnit och
trafikanliggningar som de Gvergripande trafikstrémmarna kan ha. Vidare
framhills att den regionala trafikplaneringen avses ske i niira samverkan
mellan liinsstyrelse'rna och trafikplaneringsutredningen, mellan linsstyrel-
serna inbdrdes och mellan linsstyrelserna och kommunerna inom resp.
lin. I anslutning hirtill konstateras att linen — med hiinsyn till
allminhetens och niringslivets kontaktmonster — inte alltid utgdr frin
trafikplaneringssynpunkt funktionellt limpligt avgrinsade omriden. En
regional trafikplanering fGr ett lin maste didrfdr i viss utstrickning pa
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lampligt sdtt avstimmas med motsvarande planering i ett eller flera
angrinsande lin. Som cxempel pi grupper av lin, dir de trafikmissiga
sambanden sirskilt bor beaktas, anges dels Stockholms, Uppsala, S8der-
manlands och Vistmanlands lin, dels Virmlands, Orebro och Viistman-
lands ldn.

Syftet med yrkandena i motionen — som vickts innan de nimnda
anvisningarna utfirdats - synes hirigenom vil tillgodosett. Nigon
sdrskild atgird i frigan frin riksdagens sida dr foljaktligen inte pikallad,
varf6r motionen avstyrks.

Taxefrdgor

I férendimnda utredningsdircktiv framhills ocksd att det givetvis iir av
stor vikt att SJ idven i fortsittningen vidtar energiska atgirder i olika
hinseenden for att 8ka fdretagets mojligheter att hivda sig marknadsmis-
sigt. Dirvid bdr SJ:is marknadsforing och utbud av transporttjinster
anpassas si att mdjligheter till samtransporter med landsvigssektorn i all
mojlig min tas till vara.

I detta sammanhang anscs nirmare bOra odvervigas i vad mén
konstruktionen av SJ:s taxor i olika hdinsecnden ir den ritta for att SJ pa
ett samhillsekonomiskt riktigt siitt skall kunna fullgdra sin andel i
trafikarbetet. Taxorna gir i sina huvuddrag tillbaka till de férslag som &r
1956 lades fram av den s. k. jirnvigstaxekommittén. Sedan dess har en viss
successiv anpassning skett samtidigt som SJ i anslutning till 1963 ars
trafikpolitiska beslut fatt en okad rorelsefrihet i taxemissigt hiinseende.

Det bor silunda enligt direktiven ankomma pd de sakkunniga att
nirmare OGverviga frigan om den limpliga utformningen av SJ:s taxor. 1
sammanhanget skall beaktas SJ:s kostnadsstruktur, marknadstérhallan-
den och servicemdjligheter. Det sdgs vara av stor vikt att taxorna ges en
sidan utformning att de i dnskvird utstrickning stdder marknadsféringen
av SJ:s transporttjinster och i hogre grad medverkar till ett effektivt
utnyttjande av SI:s kapacitet. Angeldget sfigs ocksa vara att Gverviigan-
dena omfattar mdojligheterna att anpassa SJ:s taxor pd lingre avstind sé
att de dels i stérre utstrickning kommer att ligga i linje med sambhiillets
allminna regional- och niringspolitiska mal, dels forbiittrar SJ:s mdjlighe-
ter att hivda sig i friga om persontrafik, godsslag och siindningsstorlekar
som SJ har naturliga férutsidttningar att handha.

En utgingspunkt forklaras slutligen vara att SJ dven i fortsittningen
skall ha en betydande kommersiell rorelsefrihet att — med motsvarande
avvikelser fran taxorna triffa fraktavtal, medge rabatter etc. SI:s
mojligheter hiirvidlag frin marknadssynpunkt skall av de sakkunniga
Svervigas fran principiella utgingspunkter. )

I anslutning hirtill vill utskottet ta upp frigan om det system med
tillimpning av den s, k. snittaxan som vid SJ inférts fr. o. m. den 28 maj i
ir. Systemet innebiir att vid kombinerade tiag—bussresor avgitt beriknas
pad varje firdmedels delstricka for sig enligt resp. firdmedels taxa.
Speciellt i de fall di en férutvarande jirnvigsférbindelse ersatts med
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alternativa tidg/bussférbindelser synes tillimpningen av detta system ha
skapat stor irritation bland den resande allmiinheten.

Aven utskottet finner angivna férhillande otillfredsstillunde och anser
dirf6r en omprdvning av systemet snarast béra komma till stind — i syfte
att eliminera de oligenheter som uppkommit vid tillimpningen av
detsamma. Utskottet vill ddrfér f6resld att i anledning hiirav erforderliga
dlgdrder vidtas — utan att resultatet av fdrenimnda utredningsarbete
avvaktas.

Vad utskottet i denna friga anfért bdr av riksdagen ges Kungl. Maj:t
till kinna.

Det nu anférda samt den fOrsdksverksamhel med nedsittning av
biljettpris och med avgiftsrabatter m. m. som sedan linge pagitt inom SJ
torde i det nirmaste innebira ett tillgodosecende av vissa motionsyrkan-
den i taxefrigor. Detta giller yrkandet i motionen 1972:721 att fortsatta
forsok gdres pa vissa av SJ:s bandelar med starkt reducerade priser for
personbiljetter, yrkandet i motionen 1972:1204 om skyndsam utredning
och forslag om stdd till persontrafiken pia linga avstind och om
forsoksverksamhet med taxenedsittningar inom tdg- och busstrafiken

samt yrkandet i motionen 1972:1183 om mdojligheter fér SJ att oka
resandefrekvensen under lagtrafikdygnen genom en allindn prisnedsdtt-

ning. Ndmnda motioner bdr dirfér inte fOranleda nidgon riksdagens
atgird.

Under hiinvisning till det anférda och i avvaktan pi resultatet av den
omfattande utredningsverksamhet som i Svrigt pigar eller planeras inom
trafikomridet finner utskottet ej heller anledning foreligga att hos Kungl.
Maj:t begira sadana sirskilda forsok med ldg enhetstaxa for fard med
kollektivt trafikmedel inom skilda kommuner eller regioner, som avses i
motionen 1972: 1186. Motionen avstyrks ddrfor.

Vissa frdgor rérande nedliggning av jérnvdgs- och busslinjer

[ direktiven framhalls att del inom ramen 6r det trafikpolitiska
utvecklingsarbetet finns anledning att dgna sirskild uppmirksamhet at
jirnvagstrafiken och dess mojligheter att ulvecklas i marknads- och
servicehiinseende. Det erinras i anslutning hirtill om de betydande
anstringningar som gjorts fOr att successivt anpassa SJ:s verksamhet till
de krav som SJ:s kunder i person- och godstrafiken stiller.

I anslutning hirtill tas upp fraigan om SJ:s trafiksvaga bandelar och
SJ:s separatredovisning av dessa. Hirvidlag anses -+ mot bakgrund av de
erfarenheter som efter hand vunnits av denna separatredovisning — finnas
anledning att Sverviga en indrad prdvnings- och handliggningsordning.

Separatredovisningens syfte anges vara att bedoma den resultatférbitt-
ring for SJ som ¢n nedliaggning av hela det trafiksvaga jirnvigsniitet skulle
medfora. Den berdkningsmetodik som hittills anviints anses limpa sig for
bandelar, som gar att isolera frin det Ovriga banniitet utan att
helhetsbilden fOrindras 1 avgbérande utstrickning. Niir det undersdkta
bannitet diremot utdkas till att omfatta dven bandelar, som har ett mera
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direkt samband med affirsbanenitet, blir det viisentligt svarare att
berikningsmiissigt klarligga verkningarna av en tiinkt nedliiggning.

Mot bakgrund hirav forklaras en omprdvning bora ske av den
nuvarande berikningsmetodiken vid avgrinsning av det trafiksvaga banni-
tet. Dirvid bor perspektivet vidgas sd att man far en handliggningsord-
ning, som dven innefattar en realistisk provning av det trafiksvaga nitet
med hiinsyn till de alternativa, samhiillsekonomiskt férdelaktigarc trans-
porimdjligheter som kan st till buds. Overviigandena i denna del bér ske
i kontakt med trafikpluneringsutredningen.

L anslutning hiirtill vill utskottet f3r sin del erinra om sitt uttalande vid
fiolarets riksdag (TU 1971:6) att ¢n forutsiittning vid trafikplaneringen
miste vara att fdrsérjningen med kollektiv trafik hilles pd en tillfredsstil-
lande niva. Stor {tOrsiktighet mdiste dirfor, som riksdagen tidigare
understrukit, iakttagas betriffande jirnvigsnedliggelser. Direst nedligg-
ning av en viss bandel ind3 anses bora komma till stind skall sdvitt
mojligt sidan crsittningstrafik ordnas att kravet pd en god trafikfGrsorj-
ning kan tillgodoses. Den viktiga frigan om ansvaret f6r uppehillande av
sddan oldnsam busstrafik som tillkommit i anledning av jirnviigsnedliig-
gelse - samt kostnadsberikningen hirfér — maste ocksd fi en tillfreds-
stiillande 16sning.

I samband med beslutet under hésten 1971 om verkstidllande av en
regional trafikplanering framholls ocksid av kommunikationsministern att
regeringen — i avvaklan péd planeringens genomférande — kommer att
iaktta viss aterhallsamhet i friga om beslut rérande nedliggning av
ytterligare jirnviigslinjer. Enligt vad utskottiet erfarit innebir detta att
nigra beslut om jirnvigsnedliggelser — annat iin i rena undantagsfall
inte kommer attl tas {Ore planeringsarbetets slut under senare delen av
1974.

Vidare md nimnas att Kungl. Maj:t genom beslut den 21 januari 1972
med giltighet t.v. fOreskrivit att statens jirnvigar -~ i friga om
busslinjetrafik, som med hinsyn till linjestrickningen och trafikfdrhillan-
dena 1 Ovrigt har en regional karaktir genom att i icke ovisentlig
utstrickning tillgodose behov av persontransporter mellan centralorter i
olika kommunblock — iakttar dterhillsumhet i friga om begriinsningar av
trafiken som pitagligt forsimrar resemdjligheterna mellan sidana orter.

Direktivens innchill jimte det i dvrigt nu anfdrda synes innebiira ett
tillgodoseende av yrkandet i motionen 1972:85 om en ny utredning
betriiffande krirerier och kalkyleringsmetodik vid beddmning av en
jarnviigslinjes 10nsamhet samt att inga jirnvigsnedliggningar toretas mot
lokala myndigheters vilju i avvaktan pi atl denna utrednings och den
regionala trafikplancringens resultat foreligger. Nigon sirskild atgiird i
imnelt frin riksdagens sida iir foljaktligen inte pakallad.

Av samma skil torde det ej heller lingre vara pdkallat att, som i

motioncn 1972:249 yrkats, hos Kungl. Maj:t begira sirskild utredning
samt forslag angdendc jérnvdgsndtets framtida omfattning.
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Utskottet har vidare inte funnit tillriickliga skil foreligga att frin
riksdagens sida kriva att beslut om nedldggning av jirnvigar av Kungl.
Maj:t skall understillas riksdugen ot godkinnande. Yrkandet hirom i
motionen 1972:721 avstyrks darfdr av utskottet.

Inte heller finner utskottet anledning nu féreligga att i enlighet med
yrkandet i motionen 1972: 1184 riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gor
ett sirskilt uttalande att beslul om yrrerligare nedliggning av jirnvigs-
linjer inte boér fattas under tiden fram till den 1 oktober 1974, da
linsstyrelsernas regionala trafikplanering berfiknas vara slutférd.

Detsumma giller kravet i motionen 1972:1189 att riksdugen som sin
mening skall g¢ Kungl. Maj:t till kiinna dels att nedliggning i princip inte
ma forekomma vare sig av jdrnvigslinje eller busslinje pi landsvig i
avvaktan pa resultatet av den regionala trafikplaneringen, dels att
kostnaderna for oldnsamma busslinjer pd landsbygden skall bestridas av
staten och ¢j Overlastas pd kommuncerna.

Vad betriffar den i motionen 1972:197 begiirda sociologiska under-
sokningen av jirnvdgsnedliggelsernas effekter kan c¢n sidan i och fér sig
vara av stort intresse. Direst verkligt behov av undersékningen — i
samband med forut berbrda utredningsarbete eller eljest — skulle visa sig
foreligga forutsiitter utskottet ocksd att densamma kommer till stéind.
Utskottet finner det emellertid intec béra ankomma pa riksdagen att
genom den trafikpolitiska delegationen begira en siirskild undersdkning
av detta slag och avstyrker darfdér motionen i berdrda del.

Viss kollektivtrafik m. m.

I motionen 1972:530 har hemstillts att riksdugen som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna att berérda organ skall beakta betydelsen av
upprustning av samt effektiv service och samordning av den kollektiva
trafiken. De i motioncen berdrda forhillandena torde nirmast avse SJis
tdg- och busstrafik. Under hiinvisning till vad som anférts i de forut
nimnda utredningsdirektiven — angiende bl. a. bchovet av upprustning
och forbittrad service m. m. i friga om de kollektiva trafikmedlen —
samt till det pigiende regionala trafikplaneringsarbetet finner utskottet
nigon siirskild framstillning i dmnet frin riksdagens sida ej crforderlig
och avstyrker dirfér motionen.

Av samma skil och med hinsyn jimvil till det omfattande utrednings-
och planeringsarbete som i 6vrigt och bl. a. inom kollektivtrafikutred-
ningen pfgir kan utskottet inte heller finna det pikallat att pd de i
motionen 1972:721 anférda grunderna i sirskilda skrivelser till Kungl.
Maj:t hemstilla dels att anviindandet av kollektiva trafik medel stimuleras.,
dels att ctt flexibelt transportsystem utvecklas som motsvarar glesbyg-
dens behov. [ sistnimnda hinseende ma for Ovrigt erinras om att
glesbygdsutredningen i sitt nyligen avgivna betinkande Glesbygder och
glesbygdspolitik (SOU 1972:56) dven tugit upp kommunikationsfrigorna.
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Utredningens férslag har remissbehandlats och bereds f. n. inom Kungl.
Maj:ts kansli. Under hinvisning till det anférda avstyrks motionen i
berdrda delar.

Likaledes under hiinvisning till pagiende utrednings- och planeringsar-
bete kan utskottct ej heller finna det moliverat att hos Kungl. Maj:t
anhilla att trafikpolitiska delegationen fir i uppdrag att préova huruvida
just det i Hamburg tillimpade trafiksystemet gir att anviinda i virt land.
Yrkandet hirom i motionen 1972:65 avstyrks dirfor.

I motionen 1972:1198 har hemstiillts att en utredning tillsitts med
uppgift att framligga tSrslag om bildande av ett forsknings- och
utvecklingsbolag for kollektivtrafikteknik igt gemensamt av staten,
intresserade landsting och kommuner samt industrier.

I sitt betiinkande 1971: 6 ignade utskottet hiirmed sammanhingande
frigor en ingdende behandling och redogjorde bl. a. {6r innchillet i en
inom Svenska utvecklings AB utarbetad promemoria i imnet. I anslut-
ning hirtill framholl utskottet att det dr angeliget att en effektiv
uppfélining sker av berdrda frigor sividl inom utvecklingsbolaget som i
Ovrigt. Utskottet ansdg sig dock kunna utgd frin att Kungl. Maj:t
uppmirksamt foljer utvecklingen pd omridet samt vidtar i anledning
hirav cventuellt erforderliga atgidrder. Under hédnvisning hirtill syntes
nigon sirskild framstéllning i dmnet till Kungl. Maj:t frin riksdagens sida
ej erforderlig.

Utskottet dr alltjimt av samma uppfatining och avstyrker under
hinvisning hértill dven det nu aktuella motionsyrkandet.

Vissa frdagor rérande den inrikes luftfarten

I motionen 1972:723 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
att konkurrens- och prisforhdllandena inom den inrikes luftfarten utreds
med sikte pd att uppni stdrsta mojliga samhillsnytta och med sirskild
hinsyn till behovet av biittre samklang med regionalpolitiken. Vidare har
i motionen 1972:526 yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en
skyndsam O&versyn av gillande tillstdndshestimmelser for den inrikes
luftfarten.

I anledning hirav mi erinras om att inom kommunikationsdeparte-
mentet utredningsarbete pégir i frigor rérande kostnaderna for person-
transporter pd linga avstind samt eventuellt transportstdd hirfor. Vidare
mi erinras om trafikplaneringsutredningens arbete och den regionala
trafikplanering som sker i linsstyrelsernas regi. I samband med nimnda
utrednings- och planeringsarbete torde dven taxorna inom den inrikes
flygtrafiken komma att aktualiseras. Enligt vad utskottet erfarit bedrivs
f. 6. ocksd inom SAS och Linjeflyg ett utredningsarbete som syttar till en
forhallandevis genomgripande revision av taxesystemet.

Betriffande de frimst i motionen 1972:723 redovisade uppgifterna
angdende vissa konkurrens- och pristérhillanden samt dirvid gjorda
jimfdrelser har i den allminna debatten om dessa frigor olika uppfatt-
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ningar redovisats. Utskottet finner det f&r sin del inte pdkallat att i nu
forevarande sammanhang nirmare ingi hiirpa. Av intresse ir emellertid de
imotionerna upptagna principfrigorna om organisationen av och tillstinds-
givningen fér den inrikes flygiratiken. Aven utskottet finner skil tala for
atl en 6versyn av hiirmed sammanhingande spdrsmil kommer till stind
i syfte att klarldgga den ur olika synpunkter limpligaste och effektivaste
organisationen av inrikesflyget. Utskottet vill dirfor f6rorda att Kungl.
Maj:t-i limpligt sammanhang foranstaltar om en sidan Oversyn samt for
riksdagen redovisar resultatet hiirav.

Vad utskottet i denna fraga anfort bor av riksdagen ges Kungl. Myj:t
till kinna.

Hemstillan
Under hinvisning till vad sdlunda anfoérts hemstiller utskottet
att riksdagen
1. avslir motionerna 1972:85 i de delar som behandlas i detta
betinkande, 1972:249, 1972:721 i vad avser prisférsdok pd
SJ:s bandelar och nedliggning av jirnvigslinjer, 1972: 1204,
1972: 1183, 1972: 1184 och 1972: 1189,
. avslir motionen 1972:197 i vad den avser hemstillan att
motionen Gverlimnas till den trafikpolitiska delegationen,
. avslir motionen 1972: 1202,

o

[S9]

. avslir motionen 1972:519,

. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfdrt betriffande SJ:s tillimpning av systemet med den s. k.
snittaxan,

6. avslir motioncn 1972: 1186,

7. avslir motionen 1972:197 i vad den avser skrivelse till
Kungl. Maj:t om uppdrag it den trafikpolitiska delegationen
att genomfdéra en sociologisk undersdkning av effekierna av
jarnvigsnedliggelser,

8. avslir motionen 1972:530,

9. avslir motionen 1972:721
a) 1 vad den avser skrivelse till Kungl. Maj:it om att
anvindandet av kollektiva trafikmedel stimuleras,

b) i vad den avser skrivelse till Kungl. Maj:t om ett flexibelt
transportsystem for glesbygdens behov,

10. avslir motionen 1972: 65,

11. avslar motionen 1972: 1198,

12. i anledning av motionerna 1972:526 och 1972:723 som sin

mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért

rérande en &versyn av organisationen av och tillstinds-

v B

givningen foér den inrikes flygtrafiken.

Stockholm den 9 november 1972

Pi trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON
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Ndrvarande : herrar Gustafson 1 Géteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren (¢),
Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Persson i Heden (¢), Hugosson (s),
Sellgren (fp), Rosqvist (s), Hikansson (c), Lindberg (s), Clarkson (m),
Magnusson i Kristinehamn (vpk) och Karlsson i Malung (s).

Reservationer

1. betraffande trafikpolitikens framtida utformning och inriktning av
herrar Gustafson i Goteborg (fp), Dahlgren (¢), Lothigius (m), Persson 1
Heden (c¢), Scllgren (fp), Hikansson (¢) och Clarkson (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med "'riksdagens atgdrd™ bort ha féljande lydelse:

“Inom utskottet har vid behandlingen av motionerna en ingiende
provoing skett av de skilda yrkandena. Utskottet har dirvid funnit att
dessa till inte ovisentlig del blivit tillgodosedda i de fér uiredningen
meddelade direktiven. Med hinsyn till de manga komplicerade samband
som trafikpolitiken omspinner kommer emellertid denna utredning
sannolikt att pigd under avsevird tid. Aven med en prioritering av den
ordningsf6ljd med vilken frigorna skall behandlas inom utredningen
finner utskottet det angeliget att det redan under utredningstiden vidtas
vissa dtgiirder.

For att alla delar av landet skall fi en tillfredsstillande trafikf6rsérj-
ning inom rimlig tid miste silunda den kollektiva trafiken forhiittras och
byggas ut. En forutsittning hirfdr dr att redan gjorda investeringar inom
kommunikationssektorn i dess helhet vidmakthills. Detta giller frimst
jirnvigs- och landsvigsniiten men dven investeringarna avseendc exempel-
vis sjofart och luftfart.

Det star enligt utskottets mening alldeles klart att jirnvigarna dven i
framtiden maste spela en betydande roll f6r bdde gods- och persontrans-
porter. Aven miljchiinsyn och trafiksidkerhetsskil gor det nédviindigt att
den rilsbundna trafiken stimuleras. Taxepolitiken maiste bedrivas med
tanke hirpd och vidare maste SJ 6ver huvud taget forséka gora sin del av
den kollektiva trafiken mera attraktiv och bittre anpassad till trafikanter-
nas dnskemal och behov.

Uppkommande frigor om nedliggningar av jirnvidgar och indragningar
av stationer bor ses i ett mera lingsiktigt perspektiv. Ndgon nedliggning
av jarnvigar bor didrfor inte ske under pégiende utrednings- och
planeringsarbete. Det ir vidare enligt utskottets mening inte tillrickligt
att 1ata framstiliningar om nedldggningar av jirnvigslinjer vila i avvaktan
pd trafikplaneringsverksamheten. Tveksamheten om jirnviigarnas fram-
tida roll dr ddrmed inte undanrdjd. Det ger inte tillrdcklig stabilitet at
beslut om lokaliseringar av foretag eller fraktavtal som under tiden méiste
fattas. Ett mera klafgérande uttalande om statsmakternas avsikt aft
tilldela jirnvigarna en betydande roll i den framtida transportforsorj-
ningen vore darfor 1 hog grad motiverat.

For att nd en Onskviird utveckling av framf6r allt transporterna Over
lingre avstind maste statensjirnvigars konkurrenskraft férstirkas. F. n., ir
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i olika avseenden inte SJ:s transportservice av den kvalitet som kunderna
kriver. Det giller inte minst foretagets mojligheter att hélla cller inga
bindande avtal om transporttider. Fortroendet fér transportfdretaget
maiste pi den punkten vara orubbligt inom ett nédringsliv dir dven elt kort
driftstopp kan villa stora kostnadsdkningar. Sidana krav pd statens
jarnviigar méaste i hogre grad in hittills beaktas vid prévningen av verkets
framstillningar om investeringsmedel och #ven internt i fOretagets
investeringspolitik.

Mot angivna bakgrund finner utskottet évervigande skil ocksé tala f6r
att — sisom i motionen 1972:249 foreslagits — fragan om jarnvigsniitets
framtida omfatining och uppgifier utreds. Utskotiet delar vidare motio-
nidrernas uppfattning att riksdagen bor ges tillfille att ta stéllning till
forslag i fragan. Arbetet bor bedrivas med skyndsamhet och i méjligaste
man samordnas med den regionala trafikplaneringen.

Inom ramen fér nuvarande bestimmelser bor — som forut nimnts —
forbéttringar géras i statens jarnvigars taxepolitik och genom statligt
initiativ och ekonomiskt stdd dven mdjliggdras i andra transportfGretags
taxor. Utdver det borttagande av den s. k. snittaxan som utskottet i det
foljande foreslar dr det angeliget att en reduktion av kostnaderna for
persontransporter kommer till stind, motsvarande det transportstéd som
nu utgir for godstransporter. En sddan atgiird ir i hég grad motiverad foér
att ge de enskilda minniskorna och niringslivet i framfor allt norra
Sverige mera likvirdiga forutsitiningar med forhillandena i sdédra och
mellersta Sverige. Den har siledes ett starkt samband med regional-
politiska anstringningar. Utskottet finner det dirfdr angeldget att forslag
i angivet syfte foreliiggs rik sdagen.

For stora delar av landet ir kvaliteten pd transportférsérjningen
beroende av forutsittningarna for busstrafiken. Utskotiet har vid ett
flertal tillfillen fist uppmirksamheten pad behovet av en skyndsam
provning av frigan om ett reformerat system for statshidragen till den
olénsamma busstrafiken. Det ir ocksid angelige( atl Kungl. Maj:t genom
erforderliga bidrag gor det mdjligt att i avvaktan pad resullatet av den
regionala trafikplancringen uppritthalla regional busstrafik.

Till de frigor som inte heller kan viinta pi forslag till tgirder frin
trafikpolitiska utredningen hér den fortgicnde férsimringen av vigniitets
kvalitet. Tillgingliga trafikprognoser pekar pid en kraftigt vixande
efterfrigan pd transportijinster. Aven om anstringningarna att dverféra
en allt stdrre del av transportOkningen till jirnvdgarna blir mycket
framgingsrika, kommer indock vignitets omfatining och kvalitet inom
overskadlig tid att vara otillrickliga. Det 4r dirfor ett oeftergiviigt krav att
det kapital som vigniitet f. n. representerar inte minskar i virde genom
eftersatt underhill. Enligt utskottels mening méste tillricklig hinsyn
hirtill tas vid prévningen av anslagen till vigsekiorn. Pigiende &ver-
arbetning av den langsiktiga viigplaneringen maste ocksa bedrivas med
storsta skyndsamhet.

" Aven utvecklingen inom sjdfarten och luftfarten pakallar skirpt
uppmirksamhet. Vad speciellt luftfarten betriffar mi crinras om den
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snabba utvecklingen pd detta omride och de fragor denna aktualiserat
med avseende 4 bl. a. investeringarna samt pris- och taxefrigorna m. m.
Den samordning av luftfartspolitiken med.den 6vriga trafikpolitiken som
dven eljest erfordras motiverar enligt utskottels uppfatining att en
Gversyn av luftfartspolitiken i dess helhet i limpligt sammanhang
kommer till stind.

Utskottet vill slutligen i detta sammanhang framhalla att en integrerad
trafikpolitik kan bli effektiv frdn samhillsekonomiska och regional-
politiska utgingspunkter endast om den utformas si, att snirjande
detaljregleringar undviks. Detta synes bist ske om varje transportmedels
tjinster prissitts med hidnsyn till de samhillsekonomiska kostnaderna.
Effektiviteten i transportapparaten och kvaliteten pd transporttjinsterna
torde ocksd frimjas bist genom en med tillborligt ‘beaktande av de
samhillsekonomiska aspckterna i mdjligaste man lika konkurrens mellan
trafikmedel och trafikforetag.

Vad utskottet 1 nu berdrda frigor anfoért bor av riksdagen ges Kungl.
Maj:t till kdnna.”

dels det stycke av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Det
nu” och slutar med "riksdagens dtgird™ bort ha féljande lydelse:

“Genom vad utskottet hirutdver tidigare anfort samt den férsdks-
verksamhet med nedsittning av biljettpris och med avgiftsrabatter m, m.
som sedan linge pagitt inom SJ torde vissa motionsyrkanden j taxefrigor
i det ndrmaste kunna tillgodoses. Detta giller yrkandet i motionen
1972:721 att fortsalta forsék gbrs pid vissa av SJ:s bandelar med starkt
reducerade priser for personbiljetter, yrkandet i motionen 1972:1204
om skyndsam utredning och f6rslag om stéd till persontrafiken pa linga
avstand och om forsdksverksamhet med taxenedsiittningar inom tég- och
busstrafiken samt yrkandet i motionen 1972: 1183 om médjligheter fér SJ
att Oka resandefrekvensen under lagirafikdygnen genom en alimdn
prisnedsdttning.”’

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med
”Direktivens innehill” och pi s. 11 slutar med “pd kommunerna™ bort
ha foljande lydelse:

“Direktivens innehill jimte det i dvrigt nu anférda synes innebira ctt
tillgodoscende av yrkandet i motionen 1972:85 om en ny utredning
betriffande kriterier och kalkyleringsmetodik vid en beddmning av en
jirnvigslinjes 1dnsamhet. Betritffande den i samma motion upptagna
frigan om jarnvigsnedldggelser vill utskottet hinvisa till sina uttalanden i
det foregiende, vilka torde tillgodose motionirernas 6nskemél i denna
del.

Detsamma giller yrkandet i motionen 1972:1184 att beslut om
viterligare nedliggning av jirnvigslinjer inte bdr fattas under tiden fram
till den 1 oktober 1974 samt kravet i motionen 1972: 1189 att riksdagen
som sin mening skall ge Kungl. Maj:t till kiinna dels att necdliggning i
princip inte ma foérekomma vare sig av jarnvdgslinje cller busslinje pi
landsvidg, i avvaktan pi resultatet av den regionala trafikplaneringen, dels
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att kostnaderna fér oldnsamma busslinjer pi landsbygden skall bestridas
av staten och ej dverlastas pA kommuncrna. Aven dnskemalet i motionen
1972: 721 att beslut om nedliggning av jirnvigar av Kungl. Maj:t skall
understillas riksdagen f6r godkinnande synes hirigenom beaktat.”

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

»1. ianledning av motionerna 1972:85 i de delar som behandlas
i detla betinkande, 1972:249, 1972:721 i vad avser prisfor-
sok pa SJ:is bandelar och nedldggning av jirnvigslinjer,
1972:1204, 1972:1183, 1972:1184 och 1972:1189 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfoért
rérande utformningen av en integrerad trafikpolitik och
utredning av jirnvigsnitets framtida utformning jimte vissa
taxefrigor m. m.,”

2) betriffande sociologisk undersGkning av jirnvdgsnedliggelsernas ef-
fekter av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med "Vad
betriffar” och slutar med berdrda del” bort ha foljande lydelse:

”Vad betriffar den i motionen 1972:197 begirda sociologiska under-
sokningen av jirnvigsnedliggelsernas effekter anser utskottet att en sadan
kan vara av stort intresse. Att jirnvigsnedldggelser har samhillsekono-
miska konsekvenser stir givetvis utom all diskussion — pé vilket sitt och i
vilken grad borde nirmare utredas. En undersdkning av nimnda slag kan
forbittra underlaget for framtida beddmningar av jirnvigsnedliggningar.
Utskottet finner det dédrfor limpligt att riksdagen hos den trafikpolitiska
delegationen begir en siddan undersdkning och tillstyrker motionen i
berdrda del.”

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

*»7. med bifall till motionen 1972:197, sivitt nu ir i friga, som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
rorande en sociologisk undersdkning av effekterna av jirn-
vigsnedliggelser,”

3. betriffande bildande av ett forsknings- och utvecklingsholag for
kollektivtrafikteknik av herrar Gustafson i Géteborg (fp), Dahlgren (c),
Lothigius (m), Persson i Heden (c), Sellgren (fp), Hikansson (c¢) och
Clarkson (m) som anser att

dels den del av utskotlets yttrande pi s. 12 som bdrjar med I sitt”
och slutar med “aktuella motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

1 sitt betdnkande 1971:6 idgnade utskottet hirmed sammanhingande
fragor en ingiende behandling och redogjorde bl. a. fér innehallet i en
inom Svenska utvecklings AB utarbetad promemoria i dmnet. I anslut-
ning hértill framholl utskottet att det ar angeldget att en cffektiv
uppfdljning sker av berdrda frigor sivil inom utvecklingsbolaget som i
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Ovrigt.

Det av motionidrerna foreslagna utvecklingsbolaget skulle i forsta hand
ta upp tre projekt, nimligen 1) snabbtig for S) och 2) spartaxisystem f6r
de stOrre stidernas centrala delar samt 3) korthillsflygplan fér trafik-
forsérjning av inre Norrland och andra glesbygdsomraden.

Dessa tre projekt har det gemensamt att de fyller stora samhilleliga
behov, att dessa behov inte Gverlappar varandra, att de har minga
tekniska delproblem gemensamma och dirfér i viss min kan stétta
varandra i utvecklingsskedet sami att de dr av siddan storlek att endast
samhillet kan tidnkas ha intresse och resurser att upptrida som bestillare
av det erforderliga forsknings- och utvecklingsarbetet.

I flera linder pigir ett intensivt arbete med att utveckla kollektiva
transportsystem. Den svenska tillverkningsindustrin riskerar att hir
komma pa efterkilken. An allvarligare ir emellertid att de kollektiva
transporterna kan komma att utvecklas alltfér langsamt pa grund av att vi
inle tagit aktiv del i utvecklingsarbetet utifrdn vira transportbehov.
Fdrutom att beakta problemen i vdra storre stider dr det visentligt att
utvecklingen sker med hinsyn till de langa avstinden mellan befolknings-
koncentrationerna i Sverige. Att utveckla snabba fjarrtransporter med
lokala matarsystem skall ocksd ses som ett led i strivandena att undvika
en alitfér stor koncentration av befolkning och arbetstillfillen. Aven vira
mdojligheter att hivda oss i konkurrensen om turiststrémmarna skall tas
med i bilden.

For att undvika dubbelarbete och samtidigt ge detta viktiga utveck-
lingsarbete 6kade resurser bor enligt utskottets uppfattning Kungl. Maj:t
lita utreda limpliga former for att samordna och vidareutveckla det
arbete som f. n. pigir inom Styrelsen for teknisk utveckling, Svenska
utvecklings AB, dvriga forskningsinstitutioner och industrier. Detta kan
ske genom att bilda ett utvecklingsbolag av det slag som motionirerna
foreslar eller genom en stiftelse eller niimnd som fir erforderliga resurser.
1 samtliga dessa alternativ bor forutom statliga organ ocksd ingd de
kommuner och industrier som vill deltaga i arbetet.”

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
»11. ianledning av motionen 1972:1198 hos Kungl. Maj:t begir
utredning och forslag betriffande formerna fér en samordnad
satsning pi kollektivtrafikteknik,”.

Sarskilt yttrande

i anledning av motionen 1972:197 — i vad den avser trafikpolitikens
framtida utformning och inrikining — av herr Magnusson i Kristinehamn
(vpk) som anfort:

T vpk-motionen 1972: 197 hinvisas till det faktum att viinsterpartict
kommunisternas riksdagsgrupp under en ling foljd av ar viint sig mot det
grundlidggande i 1963 irs trafikbeslut. Den har kridvt nya riktlinjer f6r
trafikpolitiken och upprepar i drets motion kravel pd en ny trafikpolitik,
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en trafikpolitik som sitter sociala och lokaliseringspolitiska mal, siker-
hetssynpunkter, miljosynpunkter m. m. fére kravet pi s. k. fri kon-
kurrens och fOretagsekonomisk l6nsamhet. Genom en aktiv styr-
ningspolitik bér sa stor del av trafiken som med hédnsyn till samhillseko-
nomiska bedémningar kan anses vara dndamalsenligt fdras &ver till
kollektiva trafikmedel. Tunga transporter, i forsta hand pa linga avstind,
bor si lingt det dr méjligt foras Over fran landsvig till jirnvdg, och
maximalt tilliten lingd f6r landsvigsfordon boér avsevirt reduceras.
Konkurrensen trafikmedlen emellan bdr i alit hdgre grad ersdttas av
totalplanering och samordning av Atgirder fér hela det trafikpolitiska
faltet. Med anledning av beslutet om genomf&drandet av en regional
trafikplanering ansig motiondrerna sig inte vilja upprepa kravet om
tillsittandet av en ny trafikpolitisk utredning utan foreslog i stillet att
motionens krav om nya riktlinjer f6r trafikpolitiken skulle hinskjutas till
trafikpolitiska delegationen f6r beaktande. Riksdagen hade ju nimligen
ocksa gett denna delegation ett vidgat mandat.

Di regeringen nu beslutat tillsitta en ny trafikpolitisk utredning
kommer frigan givetvis i ett nytt lige. De direktiv som forelagts
utredningen tillmotesgir pd flera punkter férslag och tankegangar som
framforts i motioner och interpellationer fran var riksdagsgrupp. Utdver
frigestillningar som hir redan pipekats giller detta t. ex. frigan om SJ:s
taxepolitik och l6nsamhetsberikningen for trafiksvaga bandelar. Aven
om utredningsdirektiven inte séiger nigonting om ett forkastande av 1963
ars trafikbeslut innebdr de i alla fall en omvirdering av detta, vilket
ytterligare understryks av kommunikationsministerns uttalande i sam-
band med det s. k. trafikpolitiska utspelet i somras. Med hénvisning till
det anférda anser jag mig kunna stddja utskottets beténkande OSver
motionen 1972:197 i berdrd del.”
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