UbU 1977/78: 11
Utbildningsutskottets betiinkande

1977/78: 11

med anledning av propositionen 1977/78: 25 med forslag om till-
liggsbudget 1 till statshudgeten for budgetiret 1977/78 savitt giller
vissa anslag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
jdmte motion

1. Utbildning for kultur- och informationsyrken. Utskottet tillstyrker
regeringens i propositionen 1977/78: 25 bilaga 7 (utbildningsdepartemen-
tet) under punkten 4 (s. 39) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Utbildning for kultur- och informationsyrken
pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten fOr budgetaret 1977/78
anvisar ett reservationsanslag av 5 670 000 kr.

2. Inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleenheterna m. m.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten 5 (s. 40—43)
och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaff-
ning av viss inredning och utrustning av lokaler vid universite-
ten m. m. inom de kostnadsramar som fdrordats i propositio-
nen 1977/78: 25,
2. att riksdagen godkénner vad som i propositionen 1977/78: 25
forordats angdende bestridande av utgifterna for viss inred-
ning och utrustning av lokaler vid universiteten m. m.

3. Vissa kostnader for utbildning och forskning inom hégskolan. Rege-
ringen har under punkten 6 (s. 43—45) foreslagit riksdagen att till Vissa
kostnader for utbildning och forskning inom hdgskolan pa tilliggsbudget
1 till statsbudgeten for budgetiret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag
av 18 098 000 kr.

I statsbudgeten for innevarande budgetar har under skilda anslags-
rubriker anvisats dndamalsinriktade rescrvationsanslag till grundldggandec
utbildning och till forskning och forskarutbildning vid statliga hogskole-
enheter. Det finns ett anslag till varje yrkesutbildningssektor, ett anslag
till lokala och individuella linjer ocn enstaka kurser samt ett anslag till
varje fakultet. Dessa anslag skapades genom cn anslagsomlidggning som
innebar att i forsta hand de forutvarande anslagen till lirarloner, drift-
kostnader, datamaskintid och extra utgifter delades upp mellan nya
anslag. Savitt giller de forutvarande forslagsanslag som helt eller delvis
avsag ldrarioner kan de belopp som lades in i utgangsvirdet for de nya
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anslagen, dvs. basbeloppen, betraktas som en prognos dver utgifterna for
budgetéaret 1976/77.

T riksdagens beslut med anledning av prop. 1976/77: 59 om utbildning
och forskning inom hégskolan m. m. framhdlls foljande:

"Dc basbelopp som berdknats for de nya reservationsanslagen till
skilda sektorer och fakulteter samt till lokala och individuella utbild-
ningslinjer och cnstaka kurser avses motsvara kostnaderna for en ofor-
dndrad organisation efter det att hénsyn tagits till automatiska kostnads-
forandringar. For de delar av basbeloppen som motsvarar nuvarande
forslagsanslag till lirarloner innehéller berdkningarna ett matt av osiker-
het, eftersom de maste grundas pa schabloner och kostnadsprognoser.
Det kan darfor inte uteslutas att en justering av basbeloppen kan behéva
goras nar uppgifter om de faktiska kostnaderna for verksamheten under
innevarande budgetdr foreligger. Utskottet forutsitter att regeringen i
sadant fall aterkommer till riksdagen med forslag om ytterligare medels-
anvisning pa tilliggsbudget under hosten 1977.” (UbU 1976/77: 20 s.
82, rskr 1976/77: 246.)

I forevarande proposition 1977/78: 25 foreslas nu att medel anvisas
for justering av basbeloppen for respektive universitet och hogskolor
med foljande belopp.

Universitetet i Stockholm 507 000 kr.
Karolinska institutet 3055000~
Universitetet i Uppsala 5237000
Hogskolan i Orebro 89 000
Hogskolan i Falun/Borlinge 412 000
Universitetet i LinkGping 214000 ™
Universitetet i Lund 2242000
Hogskolan i Vaxjo 515000 ”
Universitetet i Goteborg 3422000
Hdogskolan i Karlstad 412 006
Universitetet i Umed 1179000 ™
Hogskolan i Luled 198 000 ™

S:a kr. 17 482 000

Diarutdver foreslds att for vissa dindamal anvisas 616 000 kr.

Motionen

1977/78: 123 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) vari yrkas att riksdagen
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts angiende anslagsberik-
ningen till Karolinska institutet.

Utskortet

Betriiffande i propositionen 1976/77: 59 om utbildning och forskning
inom hogskolan m. m. féreslagna #dndamalsinriktade reservationsan-
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slag till grundliggande utbildning och till forskning och forskarutbild-
ning papekade utskottet i sitt betinkande UbU 1976/77: 20 att berdk-
ningarna pa vilka regeringens forslag om medclsanvisningar grundade
sig var osikra. Utskottet fortsatte: “Det kan darfor inte uteslutas att
en justering av basbcloppen kan behdva gbras nidr uppgifter om de
faktiska kostnaderna for verksamheten under innevarande budgetar
forcligger. Utskottet forutsitter att regeringen i sddant fall aterkom-
mer till riksdagen med forslag om ytterligare medelsanvisning pa till-
ldggsbudget under hdsten 1977.

I forevarande tilliggsbudget foreslas nu att medel anvisas for juste-
ring av basbeloppen. Enligt propositionen uppgér justeringen i relation
till de totala basbeloppen till ca 1 procent.

I motionen 1977/78: 123 papekas att den for Karolinska institutet
beriknade justeringen, 3 055 000 kr., dr otillriicklig. Motiondren fram-
hiller att institutet i framstillning till universitets- och hdgskoleim-
betet (UHA) begiirde att UHA skulle ligga fram forslag om 6 437 000
kr. for institutets rikning. UHA s forslag till regeringen upptar 2 500 000
kr. Motionidren menar nu att f6r Karolinska institutets rdkning bdr pa
tilliggsbudget anvisas 5 653 000 kr. Motiondren anser att liknande av-
vikelser kan tinkas foreligga i friga om andra hogskoleenheter. Enligt
hans mening dr det uppenbart att fullstindig klarhet om medelstilldel-
ningens tillcdcklighet f6r varterminens verksamhet snarast maste &stad-
kommas. I motionen yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kinna
vad i denna anforts angdende anslagsberdkningen till Karolinska insti-
tutet.

Utskottet #r intc berett tillstyrka motionsyrkandet, men ér sa till vida
ense med motiondren att utskottet inte blivit Gvertygat om att dc som
underlag for regeringens anslagsframstillning gjorda beriikningarna till
alla delar dr helt invindningsfria. Utskottet har noterat att det rader
stora skillnader mellan hogskoleenheternas och UHA:s berdkningar
samt att skillnaderna mecllan UHA:s och regeringens beridkningar i
fraga om vissa hogskoleenheter dr betydande. 1 propositionen anfors att
ifrigavarande del av anslagsomliaggningen &r avslutad om riksdagen
fattar beslut i enlighet med regeringens forslag. Mcd anledning hdrav
vill utskottet for sin del uttrycka den uppfattningen att det maste vara
mojtigt for en hogskoleenhet att fa en felrikning rittad som ostridigt
kan dokumenteras.

Vid en sadan eventuell provning skall, i enlighet med regeringens be-
rakningsgrunder som utgar fran utskottets uttalande varen 1977, den
faktiska kostnaden for budgetaret 1976/77 vara utgdngspunkten for be-
rikningarna. Utskottet avser att ytterligare penctrera anslagsomlagg-
ningen vid behandlingen av budgetpropositionen for néasta budgetar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning och hem-
stiller
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1. att riksdagen till Vissa kostnader for utbildning och forskning
inom hogskolan pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten fér bud-
getaret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 18 098 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 123.

4. Kostnader for viss overtalig lirarpersonal vid hogskolor. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten 7 (s. 46—47) och hem-
staller
att riksdagen till Kostnader for viss évertalig lirarpersonal vid
hégskolor pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1977/78 anvisar ett anslag av 9 994 000 kr.

5. Extra resurser for utbildningsomridet med fritt tilltriide i higskolan.
Regcringen har under punkten 8 (s. 47—352) foreslagit riksdagen att till
Extra resurser for utbildningsomradet med fritt tilltride i hdgskolan pi
tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 anvisa ett re-
servationsanslag av 12 324 000 kr.

Utskottet

Enligt riksdagens beslut (prop. 1976/77: 59, UbU 1976/77: 20, rskr
1976/77: 246) skall higskolecnheterna kunna fa ctt resurstillskott om
tillstrmningen av studerande till omradet med fritt tilltrade blir viisent-
ligt stdrre #n planerat och alla lokala och regionala reserver och mdj-
ligheter till omdispositioner m. m. tagits i ansprak. Storleken av rcsurs-
tillskotten, som endast skall avse lirarloner, skall provas vid varje till-
falle.

I propositionen konstaterar foredragande statsridet att atgdrder vid-
tagits for att utnyttja befintliga resurser men att tillstromningen infor
hosten 1977 varit sa stark att resurstillskott fordras for att utbildningen
skall kunna bedrivas pa avsett vis.

Utskottet, som delar foredragandc statsradets mening att det ar ndd-
vindigt att dtgidrder vidtas for att i framtiden fa ett béttre och mer lik-
formigt underlag fOr provningen av behovet av tiliskottsmedel, till-
styrker den foreslagna medelsanvisningen pa 12 324 000 kr.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen till Extra resurser for utbildningsomrddet med fritt
tilltriide [ hégskolan pa tilldggsbudget T till statsbudgeten {or
budgetiret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 12 324 000
kr.
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6. Bidrag till driften av folkhigskolor m.m. Regeringen har under
punkten 9 (s. 52—53) foreslagit att riksdagen bemyndigar regeringen
att till Riksforbundet finska féremingar i Sverige utan vedcrlag oOver-
lata staten tillhdriga fastigheterna Minerva 4 och Filtjigaren 1 i Hapa-
randa.

Finska folkhdgskolan i Sverige startade sin verksamhet i Haparanda
den 1 juli 1973. Folkhogskolans lokalbchov tillgodosags pa det sittet
att staten genom avtal den 16 januari 1973 till skolans huvudman, Riks-
forbundet finska forcningar i Sverige, uppldt nyttjanderétten till fastig-
heterna Minerva 4 och Filtjigaren 1 i Haparanda. En av de upplatna
byggnaderna var tidigare elevhem vid dct davarande folkskoleseminarict.
Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 25 januari 1935 ir elevhemmet upp-
taget i forteckningen dver byggnadsminnesmirken.

Finska folkhdgskolan behver nu utdka sina lokaler. Riksforbundet
finska foreningar i Sverige har dirfor hos rcgeringen ansokt om till-
stind att f& uppfora byggnader pa de bada fastigheterna. I propositionen
foreslds i stillet att fastigheterna pa vissa villkor utan vederlag skall
Overlatas till Riksforbundet.

Utskottet

Regeringen begidr i propositioncn bemyndigande att utan vederlag
overlata till Riksforbundet finska fOreningar i Sverige fdljande fastig-
heter i Haparanda kommun, nimligen dels tomten nr 1 i kvarteret Falt-
jdgaren, pa vilken Kungl. Maj:t och kronan erhallit lagfart ar 1939,
dels tomten nr 4 i kvarteret Mincrva, pd vilken Kungl. Maj:t och kronan
erhallit lagfart &r 1947. Tomtarealen uppges vara for Filtjigaren 1
1 983 m? och for Minerva 4 3 968 m-~.

Genom avtal den 16 januari 1973 har staten med nyttjanderitt upp-
latit fastighetcrna till Riksférbundet finska foreningar i Sverige under
villkor att de pa tomterna uppforda byggnaderna skall anviindas av
Finska folkhogskolan i Sverige. Avtalet giller tills vidare med en upp-
sdgningstid av tva ar. Uppsidgning far dock ske tidigast per den 30 juni
1986. Avgift for nyttjanderitten utgar inte.

Utskottet vill inte motsitta sig att ifrdgavarande fastigheter Sverlim-
nas till Riksforbundet pd de villkor som anges i propositionen. Agande-
ritten till fastighcterna skall alltsd atergd till statcn om Finska folkhog-
skolan i Sverige inte lingre behdver nyttja byggnaderna for folkhdgskole-
verksamheten. Utskottet forutsatter att nagra sdrskilda villkor om statliga
bidrag till underhall av byggnaderna inte kommer att tas in i Sverlatelse-
handlingen cller cljest dverenskommas.

Utskottet hemstaller

att riksdagen bemyndigar regeringen att pa i propositionen 1977/
78: 25 angivna villkor och under iakttagande av den forutsatt-
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ning som angivits av utskottet till Riksforbundet finska for-
cningar i Sverige utan vcderlag Sverldta staten tillhériga fastig-
heterna Minerva 4 och Filtjigaren 1 i Haparanda kommun.

7. Sveriges Utbildningsradio aktiebolag. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkten 10 (s. 53—55) och hemstiller
att riksdagen till Sveriges Utbildningsradio aktiebolag pa tilldggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 anvisar ett
anslag av 1 638 000 kr.

8. Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten 12 (s. 56—
58) och hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om vissa bygg-
nadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade inom de kostnadsramar som forordats i propositionen
1977/78: 25,

2. att riksdagen godkdnner vad som f&rordats i propositionen
1977/78: 25 angécnde bestridande av utgifterna for vissa bygg-
nadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade.

Stockholm den 1 december 1977

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elmstedt
(c), Ove Nordstrandh (m), Hans Jonsson (s). Sven Johansson (c), Bengt
Wiklund (s), Linnca Horlén (fp), Lars Gustafsson (s), Gosta Karlsson
(c), Lena Hjelm-Wallén (s), Roland Sundgren (s), Helge Hagberg (s),
Jorgen Ullenhag (fp). Lennart Bengtsson (¢) och Gunnar Bidrck i
Varmdo (m).

Sirskilda yttranden

1. vid punkten 3 (Vissa kostnader for utbildning och forskning inom
hdgskolan) av Gunnar Biérck i Virmdo (m):

Den anmirkningsvirda skillnaden mellan centrala myndighetens an-
slagsberidkningar evad avser utbildning och forskning inom hdgskolan
och vad som framkommit f6r Karolinska institutets del — liksom enligt
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uppgift dven i fraga om andra hogskolor — inncbidr att man nu inom
lirositcna vid budgetirets mitt tvingas att bradstortat omprova utbild-
nings- och forskningsprogrammen samt ddrvid eventucllt siga upp an-
stilld personal respektive underlata att forordna behdvliga vikarier eller
att utannonsera ledigblivna tjdnster.

Det hade enligt min mening varit onskvirt att utskottet kunnat hora
foretradare for Karolinska institutets och eventuellt dven andra hog-
skolors forvaltningar tillsammans med foretriddare for utbildningsdepar-
tementet for att pd sd sitt mojliggdra for riksdagen att avgdra vilken
‘uppfattning som ar den riktiga. Det har emellertid av tidsskil inte ansetts
mojligt att gora detta.

Under forhandenvarande omsténdigheter torde det bli ofrdnkomligt
for hogskolemyndighcterna att planera for varterminen 1978 pa pre-
missen att inga andra medel kommer att std till buds &n de som nu an-
visats i tilliggsbudgetpropositionen. Detta kommer av allt att doma att
innebdra en reduktion av pagaende program inom bl. a. likar- och tand-
lakarutbildningen. Jag anser det angeldget att riksdagen ar medveten
om att ett sddant forhallande blir en ofrdnkomlig konsekvens av cn
medelstilldelning som inte motsvarar de forutsedda bchoven.

2. vid punkten 5 (Extra resurser f6r utbildningsomradet med fritt till-
tride i hogskolan) av Stig Alemyr, Hans Jonsson, Bengt Wiklund, Lars
Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Roland Sundgren och Helge Hagberg
(samtliga s):

Vid behandlingen av propositionen 1976/77: 59 om utbildning och
forskning inom hodgskolan m. m. motsatte vi socialdemokrater oss bl. a.
beslutet om ett s. k. fritt omrade, men vann da inget gehor hos den bor-
gerliga majoriteten. Riksdagen fOreslds nu anvisa medel till detta s. k.
fria omrade. En betydande osdkerhet tycks for ovrigt vidlida béde be-
hovsbedomningarna och berakningarna, vilket inte minst framgéar av att
hogskoleenheterna begirt ca 26,5 milj. kr., att regionstyrelscrna tillstyrkt
ca 21 milj. kr., att universitets- och hogskoledmbetet tillstyrkt ca 18 milj.,
kr. och att regeringen nu foreslar drygt 14 milj. kr. Nér vi nu frin social-
demokratiskt hall dndd accepterar propositionens forslag i berort av-
seende, innebidr detta emellertid inte att vi dndrat mening betrdffandc
det s. k. fria omradet.
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