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§ 1 Herr talmannen meddelade att herr Enarsson enligt till kammaren
inkommet likarintyg vore sjukskriven under tiden den 19 april — den 31
maj.

Herr Enarsson beviljades erforderlig ledighet frin riksdagsgéromalen.

§ 2 Upplistes féljande till kammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare

Undertecknad anhéller om ledighet fran riksdagsgéromélen

dels tiden fran den 26 april till 7 maj fér deltagande i nedrustningsfor-
handlingarna i Geneve samt

dels for tiden 10 maj t. 0. m. 19 maj fér deltagande i sammantride i
Paris med exekutivkommitten och generalférsamlingen f6r International
Federation of Agricultural Producers.

Stockholm den 20 april 1971
Nils G. Asling

Kammaren bifoll denna ansdkan.

§ 3 Ang. principerna for placeringen av jirnvigslinjer i det s. k.
affirsbanenitet

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Aslings (c¢) i kammarens protokoll fér den 2 april intagna friga, nr
182, och anférde:

Herr talman! Herr Asling har frigat mig om jag ir beredd att redovisa
de principer som ir vigledande fér SJ vid placerandet av jirnvigslinjer i
det s. k. affirsbanenitet.

Till affirsbanenitet hoér alla SJs jdrnvigslinjer som pa grundval av
riksdagens beslut inte hinforts till det ersdttningsberittigade olénsamma
jirnvigsnitet. For sddana trafiksvaga jarnvigslinjer pa vilka trafiken bor
bibehallas tills vidare av samhilleliga skidl utgdr som bekant sedan
budgetiret 1964/65 full ersittning av statsmedel fér driftunderskottet.

Beslut huruvida ersittning skall utgd for viss linje baseras p& en av SJ
utford s. k. separatredovisning. Denna redovisning av driftunderskottet
pd trafiksvaga jarnvigslinjer sker vart tredje r och granskas av sirskilda
sakkunniga utsedda av Kungl. Maj:t. Granskningsménnens rapport ligger
sedan till grund fér Kungl. Maj:ts forslag till riksdagen om driftersittning
till SJ. Nér riksdagen fattat beslut i ersdttningsfrigan ir sidledes ocksa
affirsbanenitets aktuella omfattning faststilld.
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Herr ASLING (c¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern fér det
klarliggande svaret pd min enkla friga. Anledningen till denna dr att
allminheten stiller sig frigan vad skillnaden kan vara mellan SJ:s
affirsbandelar och 6vriga bandelar. Enligt uppgift ir det inte entydigt sa
att SJ:s affirsbandelar ir I6nsamma. Utslagsgivande for indelningen maste
da med andra ord, vid sidan om den 16nsamhetsaspekt som kommunika-
tionsministern hir har omnimnt, ha varit ocksd andra omstindigheter.
Med hinsyn till jirnvidgens grundldggande roll for bosdttning och
niringsliv vore det intressant att nirmare fa dessa andra skil redovisade.

Jag vill verkligen fOrutsédtta att indelningen i affirsbanenit och dvriga
banor inte markerar nagon skillnad i planerad teknisk eller allmén
utveckling av bannitet eller — vilket kanske ir dnnu betydelsefullare — av
den service som offereras trafikanterna. Jag vill hir girna aberopa ett
speciellt exempel som &4r den direkta bakgrunden till min fraga. Det ir
bandelen Ostersund—Storlien, en bandel som med hinsyn till angelligen-
heten av att utveckla trafiken dver Trondheimsfjordens hamnar for det
norrlindska niringslivet dr av speciellt intresse och sérskilt stor betydelse.
Enligt uppgift dr dvriga mellanriksférbindelser till Norge karakteriserade
som affirsbanor. Det giller de bidda forbindelserna fran Vineromradet
och det giller malmbanan. Men Storlienbanan tillhor inte affirsbane-
nitet. Det vore intressant att fi en fOrklaring till varfér man har
uteldmnat den banan.

Jag vill girna ha en bekriftelse pa att detta i varje fall inte innebir en
ligre ambitionsgrad hos SJ nir det giller att utveckla trafiken lings den
bandelen och sorja for trafikanternas service efter den viktiga mellanriks-
forbindelsen.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr Aslings frigor hir goér det kanske nddvindigt att ta ett par
minuter i ansprék f6r att ytterligare f6rtydliga det svar jag gav pa den
ursprungliga fragan.

Som jag nidmnde i mitt svar genomfdr SJ vart tredje ar en s. k.
separatredovisning. Redovisningen grundas di pa ett helt ars trafik, och
det primidrmaterial som dirvid behandlas dr synnerligen omfattande och
mycket representativt. Bl. a, totalbearbetas alla fasta personbiljetter, ca 7
miljoner per ar, och alla vagnslaster, ca 1,8 miljoner. Intdkterna fordelas
sedan pd olika trafiksvaga banor i den mén resan elier godssindningen
berdr sidan bandel. Aven kostnader som ir klart dokumenterade i SJ:s
interna kostnadsredovisning férdelas pa olika trafiksvaga bandelar. Vidare
faststiller man f6r varje bandel det s. k. matarvirdet, dvs. de intikter som
bortfaller pa affirsbanenitet, om den trafiksvaga bandelen skulle liggas
ned.

Néar det giller att avgdra vilka banor som pa det hir sdttet bor
16nsamhetsundersdkas ndrmare hade man tidigare en grins vid 600 000
bruttotonkilometer per bankilometer och ir. Vid mitten av 1960-talet
hojdes den hir grinsen till 1 miljon bruttotonkilometer.

1 den senaste separatredovisningen, som avsdg 1968 ars trafik,
undersdktes dven bandelar med mellan 1 och 2 miljoner bruttotonkilo-



meter. Man fann d& att dven sidana bandelar i vissa fall var oldnsamma.

De sirskilda granskningsmin, som tillsatts av Kungl. Maj:t f6r att
granska de hir delvis ganska komplicerade fragorna, foreslog att SI vid
nista redovisning skulle undersdka dven bandelar med mellan 2 och 3
miljoner bruttotonkilometer per bankilometer och ar, i avsikt att sdka
faststilla var grinsen gir mellan 16nsam och oldnsam jirnvigstrafik.

Frigan om vilka bandelar som skall ingd i 16nsamhetsunders6kningen
ir bara ett exempel pd hur vi strivar efter att verkligen ge full ersdttning
fér driften pa det trafiksvaga jirnvigsniit vilket, som herr Asling hir
namnde, bor bibehallas tills vidare av samhilleliga skil.

I detta sammanhang bSr man ocksé erinra om SJ:s skyldighet att pa
det olonsamma ndtet i gbrlig mén reducera underskottet genom olika
rationaliseringsdtgérder, dock, som herr Asling nimner, med bibehéllande
av kravet pd en tillfredsstillande transportfOrsérjning dven pa dessa
jarnvigslinjer.

Trots de rationaliseringsitgirder som vidtagits dkar underskottet pa
det olonsamma nitet vid SJ fér varje ir. Dirmed har ocksi statens
driftersdttning mést oka for varje ar. FOrra budgetaret fick SJ, som herr
Asling och ocksd andra vet, 216 miljoner kronor fér det aktuella nitet,
fér nuvarande budgetir 231 miljoner och for nésta ar far SJ 257 miljoner
fér detta nit, vilket dr ett bevis pa att vi forsdker garantera transport-
fors6rjningen for bygder dven i sidana hir omréiden.

Herr ASLING (c¢):

Herr talman! Jag tackar ocksa for den hir fylliga kompletteringen.
Den bidrog till att skingra en del oklara punkter i frigan om vad som
konstituerar affirsbanenitet. Jag fick tyvirr inte den bekriftelse jag hade
hoppats pa, nidmligen att den omstindigheten att Storlienbanan inte
tillh6r affirsbanenitet inte skall- markera nigon ligre ambitionsniva, men
jag tar denna tystnad som intikt for att s inte &r fallet.

De l6nsamhetsberikningar som SJ anvinder ir naturligtvis klart
motiverade och 6nskvirda med hinsyn till mdjligheterna att félja upp
den affirsdrivande verksamheten. Nir det giller en politisk bedémning av
transportpolitiken och av jirnvigarnas roll dr det mera diskutabelt om en
16nsamhetsanalys av det hir slaget har nigot virde.

Jag skulle vilja dra den slutsatsen av den redovisning kommunikations-
ministern hdr ldmnat att den tid nu uppenbart nirmar sig, nir vi maste
tillimpa en ny syn pé statens jarnvigars uppgift i samhillet. Jirnvigsnitet
ir uppenbarligen dndi en basinvestering fér invadnarna och for naringslivet
hir i landet. Och det maiste vara orimligt till sina konsekvenser att lita
kortsiktiga — dven om de 4r berittigade — l6nsamhetskrav styra vir syn
pé denna grundliggande samhillsservice. Vi anldgger ju inte den typen av
l6nsamhetsanalyser och den synen pé andra grundliggande samhillsin-
vesteringar. Lika litet som vi gor det kan vi f6r framtiden kosta pa oss att
gradera jarnvidgslinjer som uppenbart behdvs for ndringslivet och for
boendet i vira bygder.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 4 Ang. utjamningspolitiken

Herr finansministern STRANG erholl ordet fér att besvara herr
Hermanssons i Stockholm {vpk) den 24 februari framstéllda interpella-
tion, nr 61, och anférde:

Herr talman! Herr Hermansson i Stockholm har fragat om regeringen
delar stindpunkten att en utjimningspolitik maste innefatta sivil en
minskning av de hoga inkomsternas, bolagsvinsternas, spekulationsvins-
ternas och stora privata formdgenheternas relativa andel av samhillstill-
gingarna som av deras reala storlek samt fragat vilka atgirder regeringen
avser att vidta i syfte att genomf6ra en sddan politik.

Som svar pa dessa fragor vill jag anf6ra f6ljande.

En genomgiende linje i regeringens politik ir att — med utnyttjande
av de medel som ligger inom regeringens kompetensomrade — istadkom-
ma en utjimning av sociala och ekonomiska skillnader mellan medborgar-
na. Regeringen kommer att fullfélja denna politik i den takt som
samhillsekonomisk tillvixt och en bred folkmening skapar foérutsitt-
ningar for. De konkreta &tgirder som hirvid blir aktuella kommer i
sedvanlig ordning att redovisas i det kontinuerligt fortgdende reformar-
bete som regeringens forslag till riksdagen 4r ett uttryck for.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Det skulle vara ett missbruk av svenska spriaket att kalla
finansministerns svar vare sig intressant eller uttémmande. Herr String
vill tydligen inte nu ldmna en sammanfattande redogorelse for regering-
ens program nédr det giller att astadkomma en verklig utjimning av
medborgarnas villkor i olika avseenden — inkomster, fdrmdgenheter,
kulturella mdjligheter, makt Over arbete och bostadsmiljé. Man blir
tvungen att tolka detta s att regeringen heller inte har ndgot sddant
utformat program som den fljer. Det ir ytterst beklagligt, eftersom sé
ménga minniskor upplever just bristen pa jimlikhet i samhillet som en av
dess allvarligaste brister.

Det dr helt otillfredsstillande att siga som finansministern gor i sitt
svar att regeringen kommer att fullfélja en politik av utjamning av sociala
och ekonomiska skillnader mellan medborgarna. Vad minniskorna
upplevt under det senaste artiondet 4r nimligen en vixande klyfta mellan
deras krav pd hur samhillet borde se ut och de faktiska férhallanden
under vilka de lever. Det 4r ju ocksa si att dessa faktiska forhéllanden
inte utvecklats pa ett tillfredsstillande sdtt ur synpunkten att storre
jamstidlldhet 4r nddvindig.

Man behdver emellertid inte kunna pévisa en direkt fGrsimring av
forhédllandena for att kravet pa radikala dtgirder skall vara motiverat. Det
ricker att peka pa de foérhallanden som faktiskt existerar. Fordelningen
av savil inkomster som formOgenheter ir synnerligen ojimn. Manga
minniskor tvingas leva pd inkomster som méjliggdr endast en ytterst
otillfredsstillande levnadsstandard. Det finns en vildig undersysselsitt-
ning i form av médnniskor som helt eller delvis saknar betalt arbete, sdsom
pavisats av laginkomstutredningen. De ménniskor som 4r misshandlade av
samhillet pd si sitt att de har liga inkomster drabbas ocksi av svira



férhillanden i andra avseenden: de har dalig hilsa, otillfredsstédllande
bostadsfdrhéllanden, tvingas slita hardare osv. Arbetsmiljéférhallandena
ir i minga avseenden skrimmande och drabbar svirt arbetarna, sisom
framgar bl. a. av flera fackliga unders6kningar. Nir det giller maktforhal-
landena i fOretagen saknar arbetare och tjinstemin fortfarande i allt
visentligt inflytande. Kapitaldgarna regerar i kraft av dgandefdrhallan-
dena och § 32.

Just nu skapar en konjunkturbetonad arbetsléshet nya problem for
minga 16ntagare. Som vanligt i sddana situationer drabbas hardast de
dldre arbetarna plus ungdomen. Det dr nddvindigt med snabba och
effektiva atgirder for att motverka det sldseri med ménniskor och med
samhillsresurser som arbetslosheten innebidr. Men man b6r dirvid inte
gtomma den langvariga arbetsloshet som manga domts till darfor att de
aldrig kunnat komma in i produktionslivet p& grund av handikapp, sin
bostadsort och bristen pd daghem och annan service.

Mot denna bakgrund dr det alltsd inte pd nigot sitt tillfredsstillande
att regeringen fullféljer den politik som den hittills f6rt och som lett till,
eller i varje fall inte forhindrat, sidana konsekvenser. Det ricker heller
inte, som finansministern g&r i fortsittningen av sitt svar, att hinvisa till
den s. k. samhillsekonomiska tillvixten som betingelse for en utjaimnings-
politik. Sa ldnge vi lever i ett kapitalistiskt samhille finns det starka
tendenser till 6kad ojimnhet i fordelningen av inkomster och f6rmégen-
heter. For att kunna hindra dessa tendenser att sli igenom krivs det en
mycket stark och méilmedveten politik av den fackliga och politiska
arbetarrdrelsen i forening. Det ir alltsa ingalunda sé att varje samhillseko-
nomisk tillvixt i och foér sig medf6r nidgon utjimning. Kapitalistisk
ekonomisk tillvaxt &tfoljs i stillet av 6kad ojimlikhet i olika avseenden.
Man kan dirfor heller inte hoppas, som finansministerns recept att déma
av drets finansplan tycks vara, att varje 0kning av investeringarna skall
leda till positiva resultat ur jimlikhetssynpunkt, Effekten blir snarare den
motsatta, eftersom Okade investeringar av de privatigda fOretagen
omedelbart férutsétter en nedpressning av konsumtionen som drabbar de
vanliga inkomsttagarna.

Stat, landsting och kommun bor enligt var mening ha ett fastare grepp
Over investeringspolitiken sd att kapitalinvesteringarna sker i sidana
regioner och inom sidana niringsgrenar dir behoven av utveckling ir
storst. Folkets behov skall styra investeringarna, inte kapitalets jakt efter
sd hdga profiter som méjligt. En centralt ledd investeringspolitik ir
nddvéndig bade for att rida bot pa den stora undersysselsittningen och
for att astadkomma en utjimning av inkomster och férmoégenheter. Dessa
bigge mal gir utmirkt att fGrena och maiste i sjdlva verket férenas. Det
handlar om att i f{6rvirvsarbete mobilisera de stora reserver av méinniskor
som girna vill ha ett forvirvsarbete om de bereds mdéjlighet till detta. En
stor grupp ir de gifta kvinnor som nu icke har nagot betalt arbete eller
endast arbetar deltid. Det dr intressant att studera den rapport som
redovisas i langtidsutredningen om forindringarna i inkomstfdrdelningen.
Dir visas att medan man f6ér vuxna min hade en 6kad spridning i
inkomstfdrdelningen under perioden 1958—-1968 med omkring 6 pro-
cent, s kunde for vuxna kvinnor under samma period iakttas en stark
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utjimning av inkomstfordelningen. Det fOrklaras av den starkt hoéjda
forviarvsintensiteten bland kvinnor. Nir de fick heltidsarbete fick de
dirmed ocksd sddana inkomster att det kunde verka utjimnande pi
inkomstfordeiningen for denna grupp.

En avgérande uppgift f6r att &dstadkomma en storre jamnhet i
inkomstfordelningen ir alltsd att 6ka sysselsittningen. Men detta ir
givetvis inte tillrackligt. Laginkomstproblemet ir i stor utstrickning ett
lagléoneproblem. Men ocksé hir dr regionalpolitiken och den allminna
niringspolitiken viktiga. Det giller att forligga industrier till de utprig-
lade laglonelinen liksom till en-industriorterna si att efterfrigan pa
arbetskraft okar. Da ©kar ocksd mdojligheterna fo6r de lagavlonade att
pressa upp sina fértjinster.

Aven andra delar av den statliga politiken méste milmedvetet
utnyttjas f&r att dstadkomma en utjdmning. Det giller sdval bostadspoli-
tik, utbildningspolitik, socialpolitik som skattepolitik. Skattepolitiken
borde ges en mycket starkare utjimnande effekt d4n f6r niirvarande.
Vinsterpartiet kommunisterna anser — sasom framgar av motioner till
arets riksdag — att stora form&genheter, stora arv, héga inkomster och
bolagsvinster borde hirdare belastas med skatt 4n som nu sker. I stillet
boér man mildra den indirekta beskattningen, i f6rsta hand genom att helt
befria alla livsmedel frin moms. Det skulle vara av stor hjilp fér de
lagavldnade. Detta krav accentueras om en ytterligare stark dkning nu
sker av livsmedelspriserna.

I min interpellation stillde jag fragan: Delar regeringen stindpunkten
att en utjimningspolitik méste innefatta savil en minskning av de hdga
inkomsternas, bolagsvinsternas, spekulationsvinsternas och stora privata
formogenheternas relativa andel av samhillstillgingarna som av deras
reala storlek? Finansministern har inte alls s6kt att besvara den frigan.
Men nér han hénvisar till de férutsittningar fér politiken som skapas av
en bred folkmening, sa vill jag framhélla att en vixande folkmening i dag
kriver att utjamningspolitiken skall bli reell, Man kridver en verklig
minskning av klyftan mellan olika inkomsttagare. Man kriver en verklig
utjamning av férmdégenhetsférhallandena. Man kriver en verklig férind-
ring av maktférhéllandena i féretagen i de anstilldas intresse.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Skulle jag forstka ge mig pa att bemoéta interpellantens
alla uppkast” som han gjorde i sitt inligg skulle vi kunna debattera
denna friga hur linge som helst — det var viil egentligen inte nigot
omride som han inte atminstone som allra hastigast refererade till. Han
tog upp hela inkomst- och 16nepolitiken, kulturkonsumtionen, den ildre
arbetskraftens problem, sysselsittningen av den kvinnliga arbetskraften,
bostadspolitiken och skattepolitiken. Allt det'dar behandlas i sin ordning
och i sitt sammanhang, och antingen har de hiir frigorna varit féremal f6r
debatter i riksdagen, varvid herr Hermansson och jag haft tillfille att
vixla meningar, eller ocksd kommer vi lingre fram att fa tillfille till det.

Naturligtvis kan man inte skriva ett program, kalenderbundet och med
fixerade mélsittningar, i den verklighet som vi alla lever i. Interpellanten
slutade med att sdga att vi numera har en allmin uppfattning om



inkomstutjimningens riktighet. Detta ger jag honom ritt i nir det géller
allminna ordalag i talarstolar och andra sammanhang. Men just nu har vi
ju en mojlighet att undersdka och fa verifierat hur vissa grupper stéller sig
till denna Onskvirda inkomstutjimning. Och herr Hermansson har ju till
skillnad frdn manga andra av oss en alldeles speciell chans att i sin egen
partistyrelse tala med personer som hivdar uppfattningar som gar rakt pi
tvirs med vad herr Hermansson star i talarstolen och gor sig till tolk for i
dag.

Jag skall sjilvfallet inte begira att herr Hermansson tar ansvar for
SACO:s 10nepolitik — han kan séga att den 4r en sak for sig och ligger vid
sidan av denna debatt, och jag ger honom ritt dven p4 den punkten. Men
jag har anfort detta bara for att tala om fOr herr Hermansson att
verkligheten bjuder pa alla dessa svarigheter. Fran den realistiska
utgangspunkien finns det ingen som beskriver programmet kalendermis-
sigt eller med fixerade malsittningar.

Inkomstutjimning, likstillighet och en bittre jimlikhet — i detta
ligger skattepolitik, skattepolitik som riktar sig mot higre inkomsttagare,
som riktar sig mot foretag, som riktar sig mot formégenheter. Herr

Hermansson i Stockholm vet att vi bara fOr ett ar sedan har presenterat

vara synpunkter i skattefrigan och diskuterat igenom dem. Herr
Hermansson har ocksd reda pa att det finns stora grupper av vart folk
som anser att det var en felsatsning i den skattepolitiken. Jag tycker att
den var riktig, och jag kommer att hivda det i fortsdttningen. Hela vart
reformarbete 4r ju ett arbete som fran tid till annan klarar en retformien
bittre utformning 4n de tidigare. LOnepolitiken, som vi kanske diskuterar
i andra sammanhang 4n hir i riksdagen, kommer ocksi in som en
avgorande faktor.

Jag skulle emellertid, herr talman, vilja sdga det att nir interpellanten
menar att vi lever i ett samhiille med vixande klyftor emellan fattiga och
rika si har jag en annan uppfattning pa den punkten. Jag skulle mdjligen
kunna ge honom ritt si langt att jag siger att man kartligger skillnaderna
emellan fattig och rik pa ett bittre sitt nu dn vad man har gjort tidigare,
och denna kartliggning och den debatt som har féljt pa den har kanske i
viss utstrickning som en konsekvens fatt med sig att man tror att vi dr pa
vig rakt at galet héll.

Nu vet jag inte om herr Hermansson pa samma sidtt som jag har haft
tillfille att se fattigdomen inpa livet under tidigare decennier, men att
med den erfarenheten som bakgrund komma och gdra gillande att
klyftorna oOkar, det #r att vinda upp och ner pd sanningen. De
kvarvarande ting som beh&ver stidas upp dr vi i ging med. Jimlikhetspo-
litiken ir en fraga om firdriktning och om en medveten uppfattning, men
den kan inte programmeras. Om herr Hermansson tror det si 4r han ute
pa vigar dir han inte har forankring, sig girna i den trista verkligheten
dir vi umgas.

Herr talman! Det var nigra korta kommentarer till det relativt langa
inldgg som interpellanten gjorde.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):
Herr talman! Det dr mojligt att mitt foregdende inligg var langt, men i
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si fall var det lidngt i foérhéllande till finansministerns svar och inte 1
férhallande till fragans vikt.

Det finns naturligtvis manga aspekter som man kan diskutera hér.
Finansministern sdger att man kan inte kodifiera ett program, datera det
och géra det kalenderbundet. Jag kan hilla med honom om att det gar
inte att helt kalenderbinda ett program, men diremot kan jag inte hélla
med honom om att man inte kan kodifiera ett program for utjimnings-
politiken. Det dr tvirtom vad jag anser att man maste gora, fér annars blir
det si att man hoppar fran tuva till tuva i triskmarken utan en
malmedveten politik och dirfér heller inte kan fi den effekt av sina
anstringningar som #r &nskvird. Jag tror alltsd att regering och riksdag
bor ha ett program foér utjimningspolitiken didr man siger att de och de
atgdrderna vill man vidta under en viss tidsperiod. Det ir inte sikert att
man dirfér kan bestimma i foérvig vad man skall gdra i mars 1972 — det
kan jag halla med finansministern om — men en klar skiss éver vad man
Onskar dstadkomma under 1at oss sidga nidrmaste femarsperiod &r
nédvindig, om man skall fa effekt av sina anstriingningar.

Det ir fel att pastd att klyftan skulle ha 6kat eller halla pd att 6ka for
nédrvarande i det svenska samhillet, siger finansministern. Jag skall inte
diskutera hans och mina erfarenheter av fattigdomen, Han &r dldre 4n jag.
Sjilv har jag sett sigverksdistriktens fattigdom pa 1930-talet, och det var
det som gjorde mig till socialist — det var tillrickliga erfarenheter f6r min
del. Det ir alldeles sjalvklart — det dr vi Gverens om — att det har skett en
standardstegring scdan dess. Sgverksbarackerna finns inte kvar pad samma
sitt, och 16nemna 4r hégre. Diskuterar man darcmot arbetsférhéllandena,
sd finns det minga arbetare som hévdar att i dag 4r pressen hardare pa
dem som star i produktionen. Det 4r en sak som bade finansministern
och jag har svirt att av erfarenhet nu beddma, men vi far vil lita pa vad
som sigs av dem som star i produktionen och uthirdar arbetet.

Vi vet ocksd att dven om det har skett en Skning av standarden, kan
klyftorna samtidigt ha okat darfor att formogenheter och inkomster har
okat snabbare fOr vissa grupper i samhillet — fSr dem som har de hogsta
inkomsterna och de storsta férmdgenheterna. Detta dr en diskussionsfra-
ga, och vilket resultat man kommer till nir det giller férindringarna i
inkomstfordelningen beror mycket pd vilka perioder man undersoker.

I mitt foregiende inligg anférde jag nagra siffror ur langtidsutred-
ningen, som visade att under en tioarsperiod hade utvecklingen varit olika
for vuxna mén och fér vuxna kvinnor. For vuxna min hade det blivit en
6kad klyfta i inkomstférdelningen, och fér vuxna kvinnor hade man fitt
en storre jimnhet i inkomstférdelningen beroende pa att si manga
kvinnor hade gatt ut i arbete. Jag tror alltsi att man skall vara f6rsiktig
ocksd med att tvarsikert konstatera att den har fel som siger att
klyftorna skulle ha &kat i virt samhille. Jag anser att vi bor underséka
den saken mycket noggrant och ordentligt och redovisa vad vi talar om
innan vi kommer med sddana ritt tvirsikra omddmen.

Det idr riktigt att det var méanga fragor jag tog upp, darfér att det ir ett
stort problem. Men lat mig, om jag far ta ndgon minut till, hilla mig till
en speciell friga som finansministern sirskilt har med att géra, nimligen
utvecklingen av skattetrycket. Darvidlag menar jag att det finns mojlighe-



ter att genomfdra en skattepolitik som pd ett betydligt hardare sitt
verkar i utjimnande syfte. Jag har inte tagit fram négra siffror forut i
debatten, men jag kanske fir nimna ndgra som jag nyss har fatt fran
riksdagens upplysningstjinst och som visar utvecklingen av skattetryckets
fordelning pa olika skattebetalare.

Om man riknar skattetrycket i procent av bruttonationalprodukten,
sd tog man av fysiska personer 1950 ut 6,1 procent. Ar 1969 har den
siffran Okat till 19,0 procent — alltsd mer idn en tredubbling. Féretagen
betalade 1950 1,4 procent, och 1969 betalade de 1,8 procent. Dir har vi
ingen tredubbling, inte ens en férdubbling, utan en mycket ringa kning.

Ser man p# motsvarande sitt pa skattetryckets fdrdelning pa direkta
och indirckta skatter, skall man finna att mellan 1955 och 1969 &kade de
direkta skatterna i procent av bruttonationalprodukten fran 17,2 till 20,8
procent, diremot de indirekta skatterna betydligt mera eller fran 9,3 till
12,8 procent. Det var dnda fore den senaste hdjningen av mervirdeskat-
ten.

Om vi ser pd vad formogenheterna betalar i skatt och riknar det i
andel av statens totala skatteintikter, finner vi att férmdgenheterna
budgetaret 1949/50 betalade 2,82 procent av den totalt uppburna
skatten. Budgetiret 1969/70 betalade de bara 1,19 procent. Deras andel
hade alltsd mer in halverats under denna tid.

Jag tycker ati dessa siffror leder fram till slutsatserna att det finns ett
mycket stort utrymme f6r en skdrpning av beskattningen av stora
féormogenheter och arv samt f6r en skirpning av bolagsbeskattningen,
men att det ddremot ir nddvindigt och berdttigat med en lindring av
skatterna for de vanliga inskomsttagarna — och den tror jag bor
astadkommas, som jag fO6rut sade, genom att man helt och hillet
avskaffar mervirdeskatten pa livsmedel.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det 4r med stor tvekan som jag kastar mig in i en debatt
om skatterna, fér det 4r ju risk for att det da kan bli litet for langa inligg.

Men jag skulle vilja varna herr Hermansson f6r att dra alltfor snabba
slutsatser av den statistik som han redovisar hir i talarstolen. Jag vill
minnas att det var Mark Twain som vid nagot tillfille sade att det finns
16gn och det finns férbannad 16gn och det finns statistik. Jag har ddrmed
inte underkint den statistiska vetenskapen — sjilvfallet inte — men man
fir inte nir det giller sidana ting som avvigningar av skattepolitiken rapa
upp en rad statistiska slutsatser och tro, att om man far dem att visa at
ett annat hall, s blir allting bra.

Det 4r naturligtvis vildigt populirt att siga: Lat oss ta bort momsen pa
livsmedel! Det finns ett och annat land som har provat det men relativt
snart kommit underfund med att dirmed har man brutit sénder hela det
skatteinstrument som i dag ir s avgbérande — i vart fall i vart land — for
statens inkomster. Jag vill inte vara med péa det.

Det ir ldtt att sidga: Lit oss skiirpa formogenhetsskatten och 1at
form6genhetsigarna ta stdrre bordor dn vad de i dag har! Ja, ddrom hade
vi stora diskussioner i den f6rra riksdagen bara for ett ar sedan, och
resultatet av riksdagens uppfattning blev den férmdgenhetsbeskattning
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som vi har i dag. Men dven om man dubblar den fdrmdgenhetsskatten —
dvs. gar mycket lingre in vad herr Hermansson och hans partivinner har
gijort i sina skattemotioner innevarande ir — si fir man firre slantar till
statskassan dn vad en halv procent pa merviardeskatten ger.

Det ir siledes inte kommensurabla storheter man r6r sig med, nir man
bdrjar pa att tala om skatterna i de hidr formerna. Vi har stitt inf6r en
situation, dir det varit friga om si avsevirda fOrstirkningar ftill
statskassan for att finansiera det reformarbete vi behdver genomféra, att
vi inte kunnat uraktlita att ta pengarna dir det finns praktiska
mojligheter att ta dem.

Nir det sedan dr friga om fGretagsbeskattningen, sa ir jag tillrickligt
gammalmodig — 4ven om det chockerar herr Hermansson -- for att tycka
att det 4r svart att dela upp fOretagen si att siga i den ena spiltan och de
fysiska personerna och skattebetalarna i den andra. Foretag och fysiska
personer skall leva pa féretagens avkastning — sedan ma det vara statliga
foretag eller privata foretag eller kooperativa féretag. Och vi vet ju hur
pass svart det dr att driva en framgangsrik foretagsverksamhet, si vi
inbillar oss inte att det dr nagra littfangna skattevinster att ta den vigen.

Dessutom 4r vi i sista hand dnd4 i det liget att vi har — och jag 4r glad
over det — sa pass starka fackliga organisationer, att dessa kan ta ut sin
rittmitiga del frin de svenska fOretagen. Och herr Hermansson kan ju ga
ut och tala vid erfaret fackfdreningsfolk och stilla fragan: Vilken vill du
ha pi andra sidan férhandlingsbordet — en representant {&r ett féretag
som ger en hygglig vinst eller for ett foretag som gir jims med ryggen
eller gir med forlust? Det ir inget tvivel om att fackféreningsmannen
féredrar det forstnimnda alternativet, for did har han en rimlig chans att
ta ut nagonting till sina medlemmar.

Det ér alla de hidr bedomningarna och avvigningarna som ligger i
bakgrunden for ett skatteférslag, en skattereform och ett skatteprogram.
Och jag tycker att herr Hermansson varit med i gamet sd linge att han
skulle kunna ge mig ritt nir jag sdger, att det 4r dessa avvigningar som
blir avgdrande for skattepolitikens utformning.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Det &r sjilvklart att man alltid maste gbra avvigningar i
skattepolitiken. Jag minns hur det var nir jag var med och diskuterade i
1945 ars skatteberedning, alltsd under en tidigare finansminister, herr
Wigforss. Da genomfordes det en skidrpning av beskattningen pa de stora
arven och féormégenheterna. Arbetarrdrelsen tog i den fragan en mycket
hard strid med de borgerliga och de stora finansgrupperna och genomfor-
de den striden mycket framgéangsrikt. Jag tror man kan siga att den
skirpning av beskattningen av stora formogenheter och inkomster som da
genomfordes inte ledde till ndgon katastrof eller till ragnar6k fér Sverige.
Tvirtom visade sig den skirpningen vara mycket visentlig och riktig.

Mark Twain var en utomordentlig forfattare som skrivit manga bra
saker. Men om man har en rad sifferuppgifter som pekar it galet hall, sa
tror jag inte att Mark Twain nagonsin menade att man inte skulle ta
hénsyn till de uppgifterna. En annan sak 4r att det finns vackra
sifferuppgifter som kan ddélja en obehaglig sanning. Men hidr har vi



faktiskt sifferuppgifter som jag tycker att finansministern skulle granska
litet nirmare, eftersom de pekar pd att férindringarna i skattepolitiken
under de senaste 15—20 é&ren inte har varit till fordel fér de smi
inkomsttagarna. Hidr har i stéllet de stora féretagen och de stora
formogenheterna gynnats av skattepolitikens utveckling under de senaste
artiondena. 1 forhallande till den avvigning som jag vill géra tycker jag
det dr en felaktig politik. Jag tycker inte heller den borde vara nddvindig
fran finansministerns synpunkter,

Herr talman! Nir finansministern sade att det inte ricker att ta ut en
hojd skatt pé stora férmogenheter eftersom man dnd& inte far in ett
belopp som motsvarar inkomstbortfallet om man gor forédndringar av
mervirdeskatten, si vill jag peka pa att vart parti till arets riksdag har
presenterat sju forslag till skatteskdrpningar. De skulle tillsammans ha
givit en inkomstdkning till statskassan pa 3 035 miljoner kronor, alltsi
O6ver 3 miljarder. De forslagen &r: skidrpt skatt pé stora formoégenheter,
skdrpt skatt pd arv och gévor, hjning av bolagsskatten med 10 procent,
indrade avskrivningsregler, begrinsningar i avdragsritten fér skuldriantor,
slopande av taket fér folkpensioneringsavgiften och skatt pa reklam. De
forindringarna skulle som'sagt tillsammans givit 6ver 3 miljarder kronor.
Det ar en bra slant att ha, herr finansminister, om man vill avskaffa
momsen pa livsmedel — som jag fortfarande tror ar ett riktigt krav.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag dr tacksam dven f6r mindre belopp in 3 miljarder,
herr Hermansson, men vad jag tvingas ta hénsyn till dr ju vilka
konsekvenser det skulle kunna fi fram&ver, om jag ett Ogonblick
funderade pa att laborera med herr Hermanssons skattepolitiska utspel.
Jag 4r ratt 6vertygad om att det da blev friga om atskilliga luftsiffror.

Sedan vill jag korrigera herr Hermansson pd en punkt, nirmast for
protokollets skull. Den arvsskattereform som herr Hermansson pa sin tid
hjélpte min foretradare herr Wigforss att genomfOra dr skirpt i den
arvsskatt som vi i dag tillampar. .

I sitt forsta inldgg tog herr Hermansson upp frigan om den
ekonomiska tillvixten. Jag fattade honom da pa det sittet att han
menade att didr hade vi kanske en Overtro pa skall vi siga effektivitetens
villsignelser. Jag har naturligtvis inte kunnat undga att f6lja den debatt
som forts med anledning av langtidsutredningen, och jag tyckte att jag
hos herr Hermansson fann en viss efterklang av den. Jag vill ddrfér nu
bara kort och gott sdga att det inte finns nagon nation, den ma ha vilken
ledning som helst av vilken politisk firg som helst, som kan underlata att
sdtta just den ekonomiska tillvixten i centrum nér det géller utformning-
en av den ekonomiska politiken. Det dr ur den ekonomiska tillvixten vi
skall ta var standardhdéjning, och alla ménniskor vill ha en standardhéj-
ning. Det 4r pa grund av den ekonomiska tillvixten vi kan fortsitta ett
reformarbete till minniskornas f6érman, det ir tack vare den ekonomiska
tillvixten vi har en rimlig chans att fullfélja en bittre inkomstutjimning,
och det begriper varenda statsledning, den ma vara konservativ, den ma
vara liberal, den ma vara kommunistisk eller den mi vara socialdemokra-
tisk.
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Jag har velat fa detta antecknat till protokollet, herr talman, innan
debatten avsiutas.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag begriper ocksa att man maste och bdr ha ekonomisk
tillvixt i ett samhille; annars stagnerar det och gér tillbaka. Men vad man
méste diskutera ir under vilka former denna ekonomiska tillvixt skall
ske. Det helt avgbrande — och det dr den frigan som finansministern
alltsd inte vill diskutera — #r: Till vilkas fordel sker den ekonomiska
tillvixten? Diar finns olika mdjligheter. Vad jag inte vill acceptera ar
nigonting som kallas ekonomisk tillvixt men som betyder stdrre
svirigheter, stora fOrsakelser och svara problem fo6r majoriteten av
minniskorna. Det &r inte en ekonomisk tillvixt som ir till nytta for
majoriteten av folket i samhillet.

Sedan vill jag bara papeka att de siffror jag anforde nir det gillde vad
véra skatteforslag skulle ge inte dr nagra luftsiffror, herr finansminister.
Ni kan sjidlv prova dem eller be experter goéra det. Vi har fatt dem
utriknade pa mycket tiliforlitligt hall, och jag tycker att det &r fel att
kasta ur sig ett sidant pastdende, om man inte kan ge beligg for det.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det 4r mdojligt att herr Hermansson i Stockholm rent
matematiskt har riknat rdtt, men premisserna — forutsittningarna — ir
felaktiga. Det blir ett annat utgingslige om herr Hermansson skulle
praktisera sitt skatteforslag, och da blir ocksa facit ett helt annat 4n vad
man kommer fram till om man diskonterar ett oférindrat utgangslige.

Till sist vill jag siga att herr Hermanssons senaste inligg inneholl en
karikatyr p& den sociala och ckonomiska utveckling som vart samhille
dess bittre dnda genomgéar. Jag har tidigare sagt att det finns en del att
stida undan, och det har vi mdjligheter att géra och kommer att gora.
Men generalisera inte utifran detta och karikera inte hela utvecklingen!
Det ir det som ir felaktigt.

Ovecrliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. planeringen for lokalisering av miljofarlig anliggning, m. m.

Herr civilministern LUNDKVIST erh6ll ordet for att besvara herr
Hedins (m) den 2 mars framstillda interpellation, nr 65, till herr
kommunikationsministern, och anfdrde:

Herr talman! Herr Hedin har frigat kommunikationsministern dels
om han anser det vara limpligt att planering f6r lokalisering av miljofarlig
anldggning sker utan kontakt med berdrda linsmyndigheter och mark-
dgare, dels om han vill medverka till att alternativa mojligheter utreds for
férlaggning av oljehamn avsedd som f{Orsdrjningshamn {6r Marviken
varvid i férsta hand Oxelosundsalternativet undersdks. Interpellationen
har 6verlamnats till mig f6r besvarande.

Sjalvfallet anser jag att planering for lokalisering av miljofarlig



anlidggning skall ske i kontakt med den av lokaliseringen berdrda
befolkningen, kommuner och linsmyndigheter.

" Nir det giller den friga som herr Hedin har som utgéngspunkt for sin
interpellation b6r det framhéllas att nagra beslut i lokaliseringsfragan inte
har fattats av berérda myndigheter. Myndigheterna undersSker for
nirvarande i samverkan olika limpliga lokaliseringsalternativ.

Vid 1970 ars riksdags hostsession lade regeringen fram proposition
angiende avveckling av Marvikenprojektet. I propositionen foéreslogs
bl. a. att Marviken skulle byggas om till en konventionell oljeeldad
kraftstation. Regeringens forslag godtogs av riksdagen.

I anledning av statsmakternas beslut har vattenfallsverket den 10
december 1970 hos Soderbygdens vattendomstol begirt tillstand fo6r
ombyggnad av Marvikens kidrnkraftstation till ett oljeeldat kraftverk.
Tillstind begirs dven att anligga en enkel hamn pé fastlandet invid den
befintliga kirnkraftstationen. Vattenfallsverket har vidare samma dag hos
koncessionsnimnden f6r miljoskydd begirt tillstind till ombyggnad av
kdrnkraftstationen.

I ans6kningshandlingarna till vattendomstolen och koncessionsndmn-
den har vattenfallsverket anfort att verket planerar att forldgga ytterligare
aggregat till Marviken. Verket har dirvid ansett det Onskviirt att utreda
mojligheterna att ta emot stdrre tanktonnage vid Marviken. Utredning
pagar sedan hosten 1970. Vattenfallsverket informerade under september
och oktober 1970 Vikbolandets kommun, linsstyrelsen i Ostergbtlands
ldn och naturvirdsverket om ombyggnaden av Marvikens kirnkraftsta-

*tion. 1 samband med denna information belystes &dven alternativa

~hamnlidgen som undersdktes. Under hdsten har vidare fortsatta kontakter
forekommit mellan vattenfallsverket, linsstyrelsen och naturvirdsverket i
oljef6rs6rjningsfragorna. Sjofartsverket har avgett yttrande Over de
nautiska aspekterna pd alternativa hamnligen. 1 det pagiende utrednings-
arbetet ingdr dven ett alternativ som innebidr utnyttjande av terminal-
hamn med oljelagringsutrymmen.

Vattenfallsverket avser att nid en fran miljésynpunkt sa tillfredsstil-
lande l6sning av hamnfrigan som md&jligt. Nir vattenfallsverket har
avslutat sitt utredningsarbete kommer dectta att diskuteras med berérda
statliga och kommunala organ. Verket avser dven att informera berdrda
markégare.

Som har framgitt av den redogérelse som jag nu har limnat har
utredningen om hamnligen f6r Marvikens oljeférsérjning hittills utforts i
kontakt med centrala, regionala och lokala myndigheter. Av redogérelsen
har ocksa framgétt att redan den nu pigdende utredningen omfattar flera
alternativa hamnligen, vilket herr Hedin tar upp i sin andra fraga. I
propositionen angiende avveckling av Marvikenprojektet framhélls att
utbyggnaden av ytterligare kondenskraftaggregat maste provas allsidigt.
Fridgan om hur oljeforsorjningen skall ske maste naturligtvis bli visentlig i

- en siddan prévning. Huruvida ytterligare alternativa hamnligen 4n de som
nu studeras eller andra I6sningar kan behdva aktualiseras ir jag inte nu
beredd att uttala mig om.
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Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka civilministern f6ér svaret pid min
interpellation.

P4 min fOrsta fraga, om statsrddet ’anser det vara limpligt att
planering fér lokalisering av miljéfarlig anliggning sker utan kontakt med
berérda linsmyndigheter och markigare”, har jag i princip fatt ett
positivt svar, nir statsridet siger att han sjdlvfallet anser att planering
skall ske i kontakt med den av lokaliseringen berdrda befolkningen,
kommuner och linsmyndigheter’”. Huruvida mark#garna ir inbegripna i
begreppet befolkning framgér inte av svaret. Jag 4r inte Svertygad om att
det 4r pa det sittet,

Hur har det da varit i praktiken i detta berdrda fall, nimligen en
oljefOrsérjningshamn fér Marviken? Enligt uppgift har sjdfartsverket och
vattenfallsverket i februari enats om att i f6rsta hand f6rorda forliggning
till Térnsholmarna, alternativt Lilla Fliskd, mitt i Braviken, omedelbart
s6der om grinsen till S6rmland och ganska nira utanfér Niavekvarn. Det
ir ju ett omride som ir utomordentligt vackert och darfér mycket
miljékinsligt. Stérre delen av omradet, bl. a. Lilla Fliskd, &r naturskyd-
dat omrade.

Efter sin redogdrelse for olika kontakter siger statsradet att utred-
ningen “hittills utforts i kontakt med centrala, regionala och lokala
myndigheter”. Av redogorelsen framgar att den kontakten har skett med
naturvardsverket, med linsstyrelsen i Ostergétlands lin och med Vikbo-
landets kommun., Men mérkvirdigt nog har man inte tagit kontakt med
linsstyrelsen i S6rmlands lin, inte med Nykoépings kommun och inte
heller med Norrk6pings kommun, Att inga myndigheter i S6rmlands 1in
har blivit kontaktade, trots att vissa myndigheter i Ostergdtlands lin
enligt svaret har blivit mycket ingidende informerade redan fr. 0. m.
september 1970, tycker jag f6r min del &r synnerligen anmirkningsvirt.

Den skidrgird som hidr berdrs dr naturligtvis bidda linen mycket
intresserade av. Men den stora satsning som har skett i Sormlandsdelen,
pa fritidsbebyggelse, pa det rorliga friluftslivet och pa naturvard tror jag
gor att man med fog kan péstd att intresset ir stOrre fran Sérmlands lin
in frin Ostergdtlands lin; i varje fall i avseende pa befolkningen i
Sdrmlands 14n.

Nir det giller markidgarna sdger statsradet att vattenfallsverket “avser
dven att informera berdrda markigare”. Av svaret tycks framga att man
skall gOra det férst sedan utredningsarbetet 4r avslutat. Borde inte
markigarna kontaktas pd ett betydligt tidigare stadium? Borde de inte
redan for linge sedan ha fatt en kontakt i denna friga? Visserligen ir det
s& att vattenfallsverket kan expropriera omradet, men man skall vil inda
i forsta hand forsdoka ni en frivillig 6verenskommelse med markigarna.
Jag 4r ritt Overtygad om att mdjligheterna till det inte blir bittre, om
markidgarna fir héra om detta via press och radio-TV i stillet for direkt
av berdrda myndigheter.

Min andra fraga gillde om statsradet ville medverka till att alternativa
mojligheter utreds, och da i forsta hand Oxeldsund. 1 interpellationen
pekade jag ocksi p4 mojligheten att utnyttja Norrkdpingshamnen med de
oljelagringsmdjligheter som finns dir. Av svaret framgar att i utrednings-



arbetet ocksa ingdr ett alternativ som innebidr utnyttjande av terminal-
hamn med oljelagringsutrymmen. Vilken det idr fraga om sigs inte, det
kanske ir NorrkoOping. Det framgir vil i alla fall av svaret att Oxeldsund
for ndrvarande inte dr féremal for utredning,.

Statsridet utesluter inte att man kan utvidga undersGkningen ocksé
till andra alternativ men &r inte beredd att nu uttala sig for en utvidgning.
Men, herr statsrad, Oxelbsund ar vil dnda ett i allra h6gsta grad seriost
alternativ i detta sammanhang? Jag tycker att det borde vara ganska
sjilvklart att ett sidant alternativ utreds for att jimféras med andra och
att man gOr det sd snart som mojligt. Det maste vil dnda vara sd att man
av allminna intressen i férsta hand skall férs6ka begrinsa hamnantalet s
mycket som mdjligt och da i synnerhet nir det giller hamnar som kan
utnyttjas fér att ta i land olja. Den synpunkten har for Gvrigt enligt
uppgift framférts i hamnutredningen just av sjéfartsverket.

I f6rsta hand bor ocksd utnyttjas hamn som ligger vil till, som ligger
nira Oppna havet och som har mdjlighet att ta emot stora fartyg.
Oxeldsunds hamn ar ur alla synpunkter limplig for att ta emot ytterligare
olja. Man har ju redan nu en oljehamn didr. Hamnigaren ar positiv till en
utbyggnad. Hamnen ligger ndra Oppna havet. Den &r nistan alltid isfri,
den ir djup och ger mdjlighet till att ta in fartyg av dtminstone upp till
80 000 ton. Det finns goda mojligheter att bygga ut erforderliga
oljelagringsutrymmen i hamnen. Transport till Marviken i mindre fartyg
ir mycket lidtt att genomfora.

Jag hoppas darf6r att herr statsridet mycket snart skall vara beredd
att paverka utvecklingen si att man ocksa tar med Oxeldsund i
utredningen, och det bér man géra sd snart som mdjligt. Jag tycker for
min del att det borde vara helt sjilvklart att detta alternativ skall inga i
utredningsarbetet.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Som norrképingsbo har jag ett speciellt intresse for
Marvikenfrigan. Marviken ligger ndmligen inom Vikbolandets kommun,
som 1974 kommer att uppgé i NorrkOpings kommun.

Jag har ansett att herr Hedins interpellation 4r bade intressant och
mycket befogad. Offentliggdrandet av planerna pd en oljehamn vid
Braviken har vallat en vildsam debatt som satt minga sinnen i brand, och
kommentarerna var i ménga fall mycket upprérda.

Jag delar den uppfattningen att det maste brista nigonstans i
handldggningen av detta drende. Den 4r anméarkningsvird, inte minst med
tanke pa vad som i dag krivs i form av kontakt och information i
samband med storre forindringar som skall ske. I detta fall &r det pa det
sittet att inte ens dgaren till den mark pa vilken den planerade hamnen
skall ligga blivit informerad, utan han blev si att siga tagen pa singen.
Inte heller har de kommunala myndigheterna fitt nigon information, i
varje fall inte nér det giller hamnfragan.

Nu vill jag inte, herr talman, utpeka Vattenfall som nagon stor bov i
detta drama. Min uppfattning om Vattenfall 4r vél den att verket har fatt
order att verkstidlla en utredning och gora det bista mdjliga av en tidigare
felspekulation, dvs. man skulle fi det kapsejsade atomkraftverket
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funktionsdugligt via &ngkraft. Det &r ju tyvirr sa att planerna synnerligen
opsykologiskt har kommit till offentlighetens kinnedom pa ett olyckligt
sitt, och dirmed har karusellen kommit i gdng. Ser man det fran saklig
synpunkt finns det bara tvd alternativ att vilja pi. Det ena ir att lata
Marviken std som ett monument Over ett misslyckande. Det andra ir att
forvandla Marviken till en adngkraftstation. Det kriver nya investeringar,
kanske rdtt hoga sidana, men det torde i sin tur medfdra att en viss
avkastning inda kan erhallas pa kapitalet.

Nu kommer man med sikerhet att stanna infor det senare alternativet,
och si méste alltsi turbinerna drivas med &nga. Angpannorna miste
foljaktligen matas med olja, och oljan maiste pa ndgot sdtt transporteras
till Marviken. Ur teknisk synpunkt 4r det inga stora problem och inga
svara problem att 18sa om man anvinder sig av vanliga metoder, dvs.
transport med fartyg.

Diremot ir jag skeptisk emot det alternativ med pipe-lines som herr
Hedin har talat om i sin interpellation. Jag tror inte det dr realistiskt i
detta fall, huvudsakligen av tva skil. Pannorna skall enligt uppgift eldas
med fjockolja, och tjockolja kriver forvirmning till minst 50—60 grader
Celsius for att kunna pumpas i pipelines. Vidare kommer denna
kraftstation inte att drivas kontinuerligt utan det blir intermittent drift,
eftersom man avser att vid 6verskott pa vattenkraft stanna driften. Man
kan visserligen tekniskt 16sa ett sddant problem ocksi. Det ir en friga om
isolering. Men ser man till kostnaderna {f6r en fullgod isolering har jag en
kinsla av att det alternativet kommer att bli alltfér avskrickande i
relation till ett konventionellt system.

D4 kvarstar alltsd fOrsérjning fran en nirbeldgen oljehamn via mindre
oljetransportfartyg eller oljepramar. Jag liste med intresse i interpella-
tionssvaret att tillstdnd begiirs for att anligga en enkel hamn pi fastlandet
invid den befintliga kidrnkraftstationen. Jag har varit inne pd det
problemet ocksd. Jag kinner skiirgdrden didr nere ritt vil, och jag
kommer inte att bli férvinad om man efter en noggrann utredning
kommer fram till att man kan anvinda sig av exempelvis grundgiende
pramar och kan anligga en kaj alldeles intill Marviken. Och dirmed kan
man ju rdkna med att de flesta av de befarade oligenheterna kan
elimineras.

Nir det sedan giller valet av nirbeldgen storre oljehamn ir det ganska
naturligt att jag tycker att Norrkopingsalternativet méste allvarligt
Overvigas, inte minst med hinsyn till vad jag sade inledningsvis, nimligen
att frdn 1974 4r detta en angeligenhet f6r Norrkdpings kommun. Men
det finns andra skil for det, herr talman. For ndrvarande héller Vattenfall
pa att i samrdd med Norrkdpings kommun bygga ett kraftverk inne i
Norrk6ping. Dessutom har man mycket langt framskridna planer pa
utvidgning av detta projekt, och dirvid spelar oljelagringsproblemet en
icke oviscntlig roll.

Nu vill inte jag foregripa en péigdende utredning, vare sig den som
arbetar inom Vattenfall niar det giller Marviken eller den som pégir i
samarbete mellan Vattenfall och Norrkdpings stad. Men jag skulle girna
vilja ha ett par Onskemal uttalade i samband med den fortsatta
projekteringen just {0r Marviken.



Det ena 6nskemalet ir att man icke gor detta projekt storre dn det f6r
nidrvarande ir utan begrinsar investeringarna till planerat dngpannebygge
for att forse befintligt turbinaggregat med &ngkraft. Det star i interpella-
tionssvaret att Vattenfall har anfort att verket planerar att forldgga
ytterligare aggregat till Marviken. Jag tror att det dr en olycklig atgird.
Skall en vidare utbyggnad anses vara erforderlig, tror jag att den bor ske i
samband med den redan planerade utbyggnaden i Norrk&ping.

Herr talman! Jag hoppas vidare att under den fortsatta utredningen
alla ber6rda parter sévil pa lins- som pd kommunalplan kontinuerligt
halls informerade, s att en liknandce historia som den som vi tidigare
upplevt inte behdver upprepas.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Som herr Hedin mycket vdl vet kan jag inte hir i
riksdagens talarstol std och resonera om hur vi skall handiidgga detta
enskilda drende och inte heller féregripa det utredningsarbete, som nu
pagdr, genom att uttala nigra stindpunkter. Jag f6rutsitter emellertid att
man nidr det giller lokaliseringen av den hamnanlidggning, som nu ir
aktuell, kommer att prova alla tinkbara alternativ.

Sedan har ett par fragor av mera principiell karaktir tagits upp av savil
herr Hedin som herr Séderstrom. De giller kontakten med olika
myndigheter och med dem som &ver huvud taget berdrs av en friaga av
denna karaktidr. Jag vill sdga till herr Hedin att jag sjdlvfallet anser att
markigare tillhdr befolkningen. Jag tycker nog ocksd att det dr en
sjdlvklar princip att myndigheterna savil i de 14n som i de kommuner som
berérs av frigor av den hir karaktiren pa ett tidigt stadium skall fa
mojligheter att komma i kontakt med fragornas handliggning.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag dr glad for att civilministern uttalar att det &ar
sidlvklart att alla myndigheter bér kontaktas i god tid, men jag beklagar
att det inte har varit pd det sittet i det hir fallet. Det 4r ju ganska
mirkligt ndr t.ex. linsstyrelsen i S6rmlands lin i ett brev till statens
vattenfallsverk den 22/3 och i en likalydande skrivelse till naturvardsver-
ket uttrycker sig pa foljande sétt:

”Det har kommit till ldnsstyrelsens kdnnedom att vattenfallsverket
efter kontakter med statens naturviardsverk underséker forutsittningarna
for anldggning av en oljehamn for Marvikens kraftverk vid Braviken inom
Ostergdtlands lin och att dirvid Témsholmarna nimnts sisom en mojlig
lokalisering.

Tornsholmarna ligger ca 250 m sOder om grinsen mot S6dermanlands
lin och ca 2 500 m sdder om fastlandet.”

Man slutar med f6éljande ord:

”Under dberopande av vad salunda anf6rts hemstiller lansstyrelsen att
hallas informerad i det fortsatta utredningsarbetet samt att fa tillfélle att
yttra sig, innan beslut i drendet fattas.”

Det dr dnda litet méirkligt att en linsstyrelse skall behdva skriva pa det
sattet.
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Jag dr ocksd tacksam for det sista beskedet, att statsridet menar att
man kommer att undersdka alla tankbara alternativ. Jag finner di aft
statstadet uppenbarligen menar att man ocksd skall underséka t.ex.
Oxel6sund, och jag anser det vara angeldget att sé sker.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. giftoriitten i pensionsforsikring

Herr statsridet LIDBOM erhdll ordet fér att besvara herr Winbergs
(m) den 9 februari framstillda interpellation, nr 44, till herr justitieminis-
tern, och anférde:

Herr talman! Herr Winberg har frigat om justitieministern dr beredd
att till arets varriksdag ligga fram fOrslag om dndring i giftermalsbalken
av innebdrd att efterlevande makes pensionsférsikring inte skall ingd i
giftorattsgodset. Enligt faststilld drendefdrdelning ankommer det pa mig
att besvara interpellationen.

For nirvarande giller att makes pensionsférsikring i princip ingir i
giftordttsgemenskapen. Det finns skl som talar for att denna princip bor
modifieras si att efterlevande make i viss utstrickning kan ta undan egen
pensionsforsdkring frdn bodelning som sker med anledning av andra
makens dod. De 6verviaganden som har gjorts inom justitiedepartementet
har emellertid visat att frigan inte 4r okomplicerad. Den ingar i det
uppdrag som familjelagssakkunniga har att se Gver, bl. a. giftermélsbal-
ken. Som framgar av direktiven fOr familjelagssakkunniga skall de
sakkunniga bedriva sitt arbete med stdrsta mdjliga skyndsamhet.

Enligt min mening finns inte tillrickliga skil att bryta ut det av herr
Winberg berérda dmnet till sdrskild behandling. Nagon proposition ir inte
att viinta i ar.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsrddet Lidbom for svaret pd min
interpellation. Omstindigheterna har gjort att det har limnats i en
kammare dir nidstan bara herr talmannen, herr statsrddet och jag ir
nirvarande.

Jag tolkar svaret s& att statsrddet i princip 4r positiv till en lagindring
som skulle medfora att — i de fall di giftorittsgemenskap i Ovrigt
foreligger — efterlevande makes pensionsforsikring inte kommer att inga
i giftordttsgodset eller i varje fall inom vissa grinser inte kommer att géra
det. Mot den bakgrunden &r det att beklaga att man nu i departementet
inte ar beredd att ta initiativ fOr att 10sa fragan utan later den komma in i
det stora och betydligt mer vittomfattande arbete som utférs av
familjelagssakkunniga.

Det ir ju hir friga om fall ddr en person tar en pensionsférsikring for
egen del, och om vederbdrandes make avlider anses ridtten till forsik-
ringen ingd i giftordttsgodset. Forsikringen kan da bli arvsbeskattad till
hilften, fastdn inget fOrsdkringsbelopp alls har fallit ut. Finns det inga
brostarvingar, blir férsikringstagaren sjidlv som arvtagare skattskyldig for



halva virdet av sin egen forsikring. Atskilliga inkomsttagare drabbas hart
av detta —~ minga som under sin aktiva tid satsar pa en pensionsforsikring
for att na trygghet pé édldre dagar.

Som jag har nimnt i interpellationen, har ju utformningen av
lagreglerna i den hiir frigan ofta varit féremal f6r diskussion. Kapitalskat-
teberedningen sdger i sitt ar 1969 limnade betinkande bl. a.: ”Sirskilt
kraftig har kritiken varit i de fall dir efterlevandes egen pensionsforsik-
ring drabbats. Till bilden hdr vidare att man i praktiken ofta vid
bouppteckningen forbiser att dven virdet av den efterlevandes forsikring-
ar skall medriknas i bobehallningen.” Kapitalskatteberedningen erinrade
vidare om att pensionsforsikringarna har en klar férsdrjningsfunktion
och menade att frigan borde l6sas genom édndring i giftermalsbalken av
innebdrd att efterlevande makes pensionsfOrsikring inte skulle ingd i
giftorittsgodset. En sddan reform, sade kapitalskatteberedningen, ér i hog
grad angeligen och har redan fOreslagits av familjerdttskommittén.
Kapitalskatteberedningen fOrutsatte vidare att reformen kunde genom-
foras i anslutning till att beredningens fOrslag i Ovrigt behandlades av
statsmakterna.

Frigan togs ocksd upp i proposition nr 71 till 1970 irs riksdag — den
proposition som gillde omldggningar av formdgenhetsbeskattningen och
av arvs- och givobeskattningen. Det framgar av propositionen att
beredningens uttalande i denna friga limnades utan erinran av det
overvigande antalet remissinstanser och att t. ex. Folksam och Sveriges
advokatsamfund ansag det viktigt att den snarast 10stes. Finansministern
forklarade i propositionen att han f6r sin del instimde i kritiken mot de
regler som medforde den form av beskattning som vi nu diskuterar, och
han framholl att en undersSkning pagick inom justitiedepartementet om
c¢n 16sning kunde ske genom &ndring i giftermalsbalken.

Nu siger statsrddet Lidbom i interpellationssvaret att frdgan har
Overvigts och att dvervigandena har visat att fragan inte 4r okomplicerad.
Det ma vara att det kan finnas vissa problem att f§ till stind en 18sning av
frdgan, men sd komplicerad 4r den knappast att en lagindring inte kan
ske utan samband med en total Oversyn av familjelagsstiftningen. Jag
beklagar dirfor att l6sningen av detta problem nu kommer att skjutas pa
framtiden, vilket ju 4r den reella inneb&rden av statsradets svar.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Herr Winberg visar en glad reformiver, som #r relativt
ovanlig fér en medlem av ett konservativt parti. Det skall jag vél i och f6r
sig lyckdnska honom till, men jag undrar om inte reformivern ir litet for
stor i det hir fallet eller i varje fall ndgot Gverdriven.

Det #drende vi diskuterar skall dndd ses mot bakgrunden av att vi har
levt sedan 1920 med de regler som herr Winberg attackerar och som jag
inte vill pasta ir idealiska — tvirtom har jag sagt att det finns anledning
att dndra dem i visst hinseende. Att fragan har diskuterats manga ganger,
har herr Winberg rédtt i. Nu har vi en utredning som ser Over
giftermélsbalken och bl. a. bodelningsreglerna, och da later vi den ta hand
om detta lilla problem.

Jag vill bara tillfoga att herr Winberg kan vara belaten, inte bara med
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att vara avsikter i sakfrigan tydligen ligger varandra nira utan dven med
att det nog inte ir s stor skillnad nir det giller tidsplanen. Herr Winberg
ville utméla det som om familjelagssakkunniga skulle hilla pd néagot
decennium ecller sd. Dct 4r inte avsikten, och det framgir ocksd av
direktiven for de sakkunniga att de skall arbeta skyndsamt. Inom ett par
tre ar eller nigonting sidant skall vi fi se ett forslag, och d& kan den
sedan 1920 6ppna fragan 16sas.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag &r glad att statsrddet antyder att frigan skall kunna
18sas snabbt trots att den dr Overlimnad till familjelagssakkunniga. Nir
finansminister String tog upp denna friga i den proposition som &ir
daterad den 6 mars 1970 tydde ingenting pa att han ansig att
familjelagssakkunniga skulle ta upp fragan. Familjelagssakkunniga hade ju
fitt sina direktiv redan den 15 augusti 1969. Mot den bakgrunden kan jag
inte tycka annat dn att det &r en vésentlig risk {6r att 18sningen av denna
fraga inda blir forskjuten i tiden i férhallande till vad som skulle ha blivit
fallet om man vid dessa Gverviganden inom departementet pa en ging
hade néatt ett resultat.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Foredrogs och hidnvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 60 till
skatteutskottet.

§ 8 Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet riksdagens
férvaltningsstyrelses framstillning angiende kontorsservice at riksdagens
ledamoter.

§ 9 Fo6redrogs och hinvisades motionen nr 1388 till utbildningsutskot-
tet.

§ 10 Foredrogs, men bordlades iter konstitutionsutskottets betinkan-
den nr 27 och 28, skatteutskottets betidnkande nr 21 samt jordbruksut-
skottets betinkanden nr 1 och 2.

§ 11 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiillningarna nr 106 och
107.

§ 12 Herr talmannen meddelade, att jordbruksutskottets betinkanden
nr 1, 2, 24 och 25 i nu angiven ordning skulle uppforas frimst bland tva

ganger bordlagda &renden pa f6redragningslistan fdr morgondagens
sammantride.

§ 13 Interpellation nr 108 om atgirder for att stimulera produktion och
sysselsittning



Ordet limnades pa begiran till

Herr HELEN (fp), som yttrade:

Herr talman! Den svenska ekonomin befinner sig nu i en fullt mérkbar
avmattningsfas. Konjunkturbilden 4r dock splittrad och svaréverskadlig.
Visserligen kan man iaktta en konjunkturnedgéng dven fOr var export-
industri, som bl. a. resulterat i en simre orderinging, men innu &r
exportutvecklingen tillfredsstillande for t. ex. verkstadsproduktionen.

Klarare framtrider da avmattningen i ekonomin pi den svenska
hemmamarknaden. Detta giller framfor allt byggnadssidan och konsum-
tionsvarumarknaden. Sirskilt de mindre och medelstora f6retagen har en
besvirlig situation. Inom denna mycket viktiga sektor av vart niringsliv
har antalet foretagsnedliggningar, konkurser, anstillningsstopp och per-
sonalinskrinkningar hamnat pé en oroande hég niva.

Tydligast mirks dock den svenska konjunkturavmattningen pi arbets-
marknaden. Den registrerade arbetsldsheten uppgir nu till ca 65 000
arbetslosa. Detta d4r den ojimfoérligt hogsta arbetsloshet f6r motsvarande
period sedan 1955. Omsvingningen frin en nistan Overhettad arbets-
marknad under véren 1970 till en besvirande stor arbetsldshet redan
vintern 1971 har dessutom gitt mycket snabbt,

Arbetslosheten har drabbat olika hart betriffande branscher och
regioner. Ett nytt inslag som f6rvanar och oroar minga dr en markant
Skning av arbetslosheten dven i storstadsregionerna. Stockholms lin
registrerade nyligen en arbetsioshet som inte varit hdgre p& Gver tio ar.

Sysselsidttningssvarigheterna har pa nytt sirskilt svirt drabbat den
dldre arbetskraften. Detta dr tyvirr ett stdende inslag vid konjunkturned-
gangar. Men dven den yngre arbetskraften drabbas hardare denna ging.
Stor osdkerhet rider fér ndrvarande betriffande sysselsdttningsliget for
de tiotusentals varnpliktiga som sdker anstillning nu i april efter avslutad
militdrtjinst.

Aven om den officiellt registrerade arbetsldsheten dr hog, si ir den
verkliga undersysselsdttningen betydligt storre. Arbetsmarknadspolitikens
olika omskolnings- och utbildningsverksamheter spelar hir en betydande
roll genom att ge tillfillig sysselsdttning i avvaktan p& ny anstillning.
Utdver detta finns dock en helt dold och oregistrerad undersysselsitt-
ning. I tider av vikande konjunkturer drabbas de kvinnliga deltidsarbe-
tande speciellt hirt genom olika former av personalinskrinkningar.
Denna arbetstagargrupp har ofta en mycket daligt utvecklad anstillnings-
trygghet och fér tyvirr fungera som en konjunkturbuffert pa arbetsmark-
naden.

Den hirdast drabbade sektorn dr dock byggnadsindustrin med for
nirvarande ca 18 000 arbetslésa. Att arbetsmarknadsmyndigheterna
centralt och regionalt nu gor stora anstringningar for att foérbidttra
situationen aterspeglas delvis av att man nyligen pa en enda dag ville ha in
uppgifter fran de lokala arbetsférmedlingarna om aktuella byggnadspro-
jekt, som kan sittas i ging med kort forberedelsetid.

Byggnadsindustrin, bostadsbyggandet och den kommunala planering-
en liksom Ovrig planeringsverksamhet pa detta omride har mnga ginger
tidigare drabbats av den ryckighet med vilken regeringen startar och
bromsar byggnads- och anlidggningsverksamheten. Detta har givetvis en
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ogynnsam inverkan pa kostnadsutvecklingen med &terverkningar pa
hyresmarknaden.

Det nuvarande kirva ldget p& arbetsmarknaden ir i hog grad
férorsakat av en misslyckad konjunkturpolitik. Regeringen har trots en
tydlig konjunkturnedging fortsatt med en atstramningspolitik, som
endast kan motiveras i en konjunktursituation med tydliga 6verhettnings-
tendenser med Overefterfrigan pa varor, tjinster, kapital och arbetskraft.
S4 ir ju forvisso inte fallet nu. Regeringen har pé nytt tagit for lang tid pa
sig att inse att vinden har svingt och har inte i tid gjort de nddvindiga
indringarna i den ekonomiska politiken med hénsyn bl.a. till den
internationella konjunkturférindringen.

Finansministern, som sdger sig vara orolig fOr sysselsittningen inom
byggnadssektorn, talar nu vagt om att den 25-procentiga investeringsav-
giften pa s.k. oprioriterade byggnadsprojekt méjligen kan tas bort
tidigare. Det viktigaste dr att ge kommuner och byggherrar ett bindande
besked att ingen foridngning av lagen kommer i friga efter den 1 augusti.
Om finansministerns atgird forverkligas, blir den delvis en skenmandver.
Antalet dispenser fran avgiften har redan Okat, och beskeden om
tidigareldggning under sommaren ger begriansad effekt.

En annan orsak till att regeringen fOrefaller vara i otakt med den
ekonomiska utvecklingen ér givetvis den tvangssituation man f6rsatt sig i
genom att ha en fo6r stor brist pd balans i utrikesaffirerna och en
otillricklig valutareserv.

Den nu forda dtstramningspolitiken dr en besk medicin foér framf6r
allt 16ntagarna. Det nuvarande tryckta arbetsmarknadsliget 4dr en
hirdhint metod av regeringen att fOrsOka skapa balans i ekonomin.
Medvetet forsbker man nu rétta till tidigare misstag genom att hilla
tillbaka den inhemska efterfragan. Den nuvarande tendensen till en
deflationistisk ekonomisk politik, som i forsta hand drabbar arbetsmark-
naden, gir ju tvirtemot virt viktigaste mal med den ekonomiska
politiken, nimligen en hdg och jimn sysselsittning.

Som en f6ljd av den forda politiken forefaller den dimpning av den
privata konsumtionstakten, som finansministern foérutskickade i bdrjan
av aret, att bli an mer markerad. Trots i vissa fall relativt hoga 6kningar
av lonesummorna bl. a. genom en kraftig 10neglidning i vissa branscher
har endast en obetydlig 6kning av den privata konsumtionen och den
privata levnadsstandarden kunnat ske. Mycket pekar nu p3 att stora
grupper t. o. m. drabbas av en konsumtionsminskning redan detta ir, dvs.
en sankt standard. Orsakerna dr framst de 6kade priserna och en mycket
kraftig 6kning av skatteprogressiviteten i det bredaste inkomstskiktet.
Den nuvarande prisregleringen kan ju endast p& kort sikt hindra priserna
fran att stiga. Far prisregleringen verka for linge, kommer den att
snedvrida ekonomin och ackumulera stora kompensationskrav till nack-
del f6r de vanliga konsumenterna.

Den nu aktuella avtalsrorelsen paverkas givetvis kraftigt av dessa
negativa faktorer i ekonomin och skapar krav pa kompensation, som i sin
tur kan ge upphov till nya spdnningar.

I den ekonomiska debatten understryker finansministern ofta hur
viktigt det 4r att industrin verkligen fir den stimulans som krivs for en



ordentlig investeringssatsning. Har dd de stimulansatgirder som finans-
ministern hittills anvisat i form av investeringsavdrag och vissa kreditlitt-
nader varit tilirdckliga? Enligt den senaste undersdkningen ligger fOreta-
gens investeringsplaner flera procentenheter ligre 4n finansministerns
senaste prognos. Detta antyder flera aktuella problem.

For det forsta torde de anvisade generella stimulansatgirderna inte
vara tillrickliga. FOor det andra saknas i vissa nyckelbranscher tilltron tiil
en nddvindig 16nsamhetsutveckling, som ju &r den avgdrande och
utlésande beslutsfaktorn betriffande investeringarna i 6kad produktions-
kapacitet. Véart internationella kostnadslige &dr givetvis hér av stort
intresse. For det tredje torde det nu std klart att en oundginglig
forutsidttning for investeringar ir tillgdngen pa krediter och att priset pa
krediter, dvs. ridntan, ir anpassad till konjunktursituationen.

Speciella svarigheter har hirvid de mindre och medelstora foretagen
som fortfarande ej i tillrickligt hég omfattning har tilltride till de stora
kreditkillorna sasom utlindsk upplining och 1an ur AP-fonderna. Som en
ytterligare anledning till oro f6r den inhemska industrins investeringsupp-
laggning maéste man nu ocksd addera det faktum att svenska foretag i
okad utstrickning viljer att investera utomlands. Till denna tendens
bidrar dels oron f6r kostnadsutvecklingen i vissa branscher, dels en
O0kande osikerhet betriffande de svenska villkoren pa en integrerad
Europamarknad.

Niringslivets investeringar brukar sigas ha tvd funktioner: dels att
skapa efterfrégan och trygga en hég och jimn sysselsittning, dels att ge
en utbyggd och moderniserad produktionsapparat med vars hjidlp vi
gemensamt skall hoja var produktivitet och levnadsnivd. Genom att
stimulera investeringsutvecklingen ytterligare skapas séledes dkade méj-
ligheter att pd kort sikt dimpa den stigande arbetslésheten och pi litet
lingre sikt forbittra var internationella konkurrenskraft och produktions-
kapacitet.

Mot bakgrunden av det anférda anhaller jag om kammarens tillstdnd
att till herr finansminister String fi rikta foljande friga:

Vilka 4tgérder dr finansministern nu beredd att vidta f6r att motverka
arbetslosheten och fOr att ytterligare stimulera produktion och sysselsitt-
ning i vart land?

Denna anhéllan bordlades.

§ 14 Interpellation nr 109 om atervinning av pappersavfall

Ordet limnades pé begiran till

Herr TAKMAN (vpk), som yttrade:

Herr talman! Virldens rivarutillgdngar ir som bekant inte obegrinsa-
de. Den traditionella politik som kidnnetecknats av en rovdrift med
rdvaruresurserna och en hejdlés miljéforstdring med avfallsprodukterna
har lett till en situation som inte lingre kan tolereras. Den enda rationella
16sningen pi bida dessa akuta problem dr att styra utvecklingen pa ett
sddant sitt att allt anvindbart avfall atervinnes och utnyttjas for
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konstruktiva dndamél. Det har &vertygande visats att man pd snart sagt
alla omréden kan 6verféra produktion och anviéndning till slutna system,
dar spill och avfall tas till vara och anvidnds som virdefulla rivarutill-
gangar i stillet fOr att géras till bidrag till en fortsatt miljoférstoring.

Detta resonemang, som oftast bemdttes med likgiltighet eller i6je for
endast ett eller tvd decennier sedan, accepteras nu i princip av de flesta
som Over huvud taget #gnat problemet en tanke. Men ett principiellt
accepterande ir tyvirr inte liktydigt med resoluta Atgidrder. Ibland far
man en kinsla av att den engagerande debatten om milj6forstéringen och
rovdriften med naturtillgdngarna invaggar allménheten i illusioner om att
situationen forbittras nidr den i sjilva verket fOrsimras. Ett aktuellt
exempel ir vad som hinder med pappersavfallet.

Sedan arsskiftet har pappersinsamlingen i stdrre delen av Stockholm —
och férmodligen ocksi i landet i 6vrigt — legat nere. Endast de hushall
som har sina bostider i de kommunala bostadsforetagen Svenska
bostdder, Stockholmshem och Hyreshus AB — som har kontrakt med
Industrileveranser AB, ett fOretag 4gt av svenska pappersbruk — far
fortfarande sitt avfallspapper himtat. De 6vriga hushillen, som torde vara
tio génger flera, haller pa att drunkna i papper. ”Folk fyller sina killare
med tidningar, men nir man ringer pappersinsamlingen blir svaret att det
inte 16nar sig att sdlja papper just nu”, hette det i en artikel i Dagens
Nyheter den 17 april 1971. ”Stockholm hotar att begravas i tidnings-
papper. — — — Under de senaste veckorna har ett annat pappersproblem
dykt upp. De nya telefonkatalogerna har delats ut, och det ligger nu
2 000 ton gamla kataloger och skripar i trappuppgéngarna. Det 10nar sig
helt enkelt inte att himta dem. Forutom féretag och privatpersoner
drabbas ocksa ett flertal ideella organisationer som finansierar delar av sin
verksamhet just med pappersinsamlingar. De handikappades riksf6rbund
och Riksférbundet mot reumatism brukar fi in mellan 15 000 och
50 000 kronor per ar pd pappersinsamlingar. Skolungdomar som samlar
papper for att finansiera skolresor mots ocksd av svaret att tidningarna
inte ir virda nagot.”

Enligt en utredning som riksdagens upplysningstjinst gjorde i mars i ar
fér min rékning forekommer nu pappersinsamlingar endast i mycket
begrinsad omfattning: ’Anledningen till denna nedging, som gér tillbaka
till hosten 1970, fir ses mot bakgrund av att exportpriserna p3 det
mycket priskdnsliga avfallspapperet under senare hilften av 1970 sjénk,
vilket tillsammans med vissa andra faktorer fick till f6ljd att utférseln av
pappersavfall minskade mot slutet av iret. Samtidigt som sdledes den
inhemska upplagringen av avfallspapper dkade, dvergick nagra av pappers-
bruken tilifilligt till att av konkurrensskil anvinda sig av mera fiberstarkt
material &n avfallspapper. Alla dessa faktorer samverkade och har
medfort att de flesta pappersbruken av lagerutrymmesskil tvingats infora
ett temporirt stopp for ytterligare uppkop av avfallspapper.”

Men trots att efterfrigan pa avfallspapper kraftigt minskade mot slutet
av aret, samlades under ar 1970 in mera pappersavfall &n under de bida
foregdende dren. Enligt Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningens
statistik uppgick den totala kvantiteten insamlat papper av alla kvaliteter
till 330 000 ton ar 1968 (dirav 230 000 ton till de svenska pappers-



brukens produktion), 330 000 ton ar 1969 (230 000 ton till pappers-
bruken) och 350 000 ton &r 1970 (255 000 ton till pappersbruken).

Dessa uppgifter om det tillvaratagna pappersavfallet 1968—1970 ger
bara en del av sanningen om vad som hint med férbrukade cellulosapro-
dukter. Huvudparten av allt pappersavfall gar bort i det avfall som med
en gemensam beteckning kallas ’sopor”. Enligt broschyren ’Forbrin-
ningsanliggningen vid Hogdalen”, utgiven av renhallningsavdelningen vid
Stockholms stads gatukontor i augusti 1970, beriknades den totala
avfallsmingden i Stockholm ar 1970 komma att uppga till drygt 380 000
ton. Okningen av avfallsmingden har varit kontinuerlig och kraftig sedan
ménga ir, och den totala mingden beriknas 1980 komma att uppgé till
475 000 ton och 1990 till 550 000 ton. Detta avfall, de s. k. soporna,
uppges i broschyren bestd av 11 procent glas och porslin, 8 procent
matrester, 6 procent ’avsallat finavfall”, 5 procent metaller, 4 procent
textilier, 2 procent gummi, ldder och plast och inte mindre 4n 64 procent
pappersprodukter. -

Enligt Svenska cellulosa- och pappersbruksfdreningens statistik konsu-
merades 191 kg papper och papp per person i Sverige under 1970, dvs.
totalt 1,54 miljoner ton. Med stéd av de uppgifter som finns om
tillvarataget pappersavfall och procenttalet pappersprodukter i de s. k.
soporna torde det inte vara dventyrligt att uppskatta den totala mingden
pappersavfall till ungefir lika mycket som konsumtionen av papper och
papp. Aven nir pappersinsamlingen pégick f&r fullt férstérdes mer in 75
procent av detta avfall, vanligen genom f6rbrinning. Och sedan pappers-
insamlingen i stort sett upphort, kanske man kan berikna mingden
Jorstorda pappersprodukter till 1,5 miljoner ton om aret.

De direkta kostnaderna f6r traditionell avfallshantering beridknas i
Stockholm till omkring 150 kronor per ton, dirav 100 kronor foér
insamlingen, 15 kronor for transporterna och 35 kronor fér ’behand-
lingen” (ticktippning eller forbrinning). Totalkostnaden foér den traditio-
nella improduktiva eller rattare sagt destruktiva ’behandlingen’ av
pappersavfallet skulle alltsd bli omkring 225 miljoner kronor om éret i
hela landet.

Till detta kommer miljoéférstoringen vid denna traditionella avfalls-
hantering. Fdrbrinning av pappersavfall, dven om den sker i moderna
anlidggningar, astadkommer betydande luftféroreningar. S& har till
exempel organiska kvicksilverféreningar pd grund av sin bakterie- och
svampdddande verkan anvints inom massa- och pappersindustrin som
konserverings- och slembekdmpningsmedel. Vid f6rbrinning av pappers-
avfallet har kvicksilvret gatt ut med réken. Detta luftburna kvicksilver
har troligen varit en betydelsefull del av den kraftiga férorening med
kvicksilver som konstaterats i minga sjoar och vattendrag. Sedan férbud
utfirdades frdn oktober 1967 mot anvindning av fenylkvicksilverprepa-
rat inom pappers- och cellulosaindustrin, har denna typ av vattenféro-
rening minskat, men det tycks inte finnas nigra fullstindiga uppgifter om
vilka andra typer av fGroreningar som forbrinning av pappersavfall
alltjimt astadkommer. Om andra kvicksilverféreningar 4&n fenylkvicksil-
ver anvinds som ersdttningspreparat torde vinsten av férbudet inte vara
overvildigande.
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Om mojligt d4nnu viktigare 4r den férstérelse av en vdrdefull rdvara
som den traditionella ”’behandlingen’ av pappersavfall utgdr. De svenska
skogarna ir inte outtdmliga. Cellulosafiberindustrins produktion har dkat
frin 7,1 miljoner ton ar 1964 till 9,3 miljoner ton 1970. Prognosen for
1973, baserad idven pad nya, redan igangsatta projekt, dr 10,5 miljoner
ton, enligt en berdkning av professor Per Nylinder vid skogshdgskolan i
tidskriften Skogen nr 3 1971. ”Ut6ver prognosen finns huvudsakligen i
s6édra Sverige mer eller mindre allvarliga utbyggnadsplaner pa en
fiberproduktion av ca 1,8 miljoner ton med en berdknad vedatging pa ca
9 miljoner m3sk”, heter det i artikeln. (Forkortningen stir fér
skogskubikmeter, dvs. hel tridstams totala volym med bark.) Samtidigt
med fiberindustrin expanderar sigverksindustrin i s6dra Sverige, och
virkesunderskottet dir kommer, enligt Annonsblad till Tidskrift for
Landtmin den 17 april 1970 att bli 8 miljoner kubikmeter mot slutet av
1970-talet, om alla planerade anliggningar kommer till stind.

Redan nu rader brist pa virkesravara i norra Sverige. Om de planerade
utbyggnaderna i sédra Sverige kommer till stind, blir Norrlandsindustrins
virkesbrist akut. Det sannolika dr ndmligen att det blir ett rdvarufléde
fran norr till séder. Detta skulle, som professor Nylinder skriver i den
citerade artikeln, kunna leda till ytterst besvirande konsekvenser for
den norrlindska skogsindustrin och dirmed fér hela Norriands niringsliv
och befolkning”.

Det 4r mot denna bakgrund man har anledning stilla sig frigan om
Sverige till en berdknad kostnad av 225 miljoner kronor och med en
fortsatt miljoférstéring som f6ljd har rad att brinna upp eller pa annat
sitt forstéra uppskattningsvis 1,5 miljoner ton pappersavfall om aret.
Detta pappersavfall kan beriknas representera omkring 7,5 miljoner
skogskubikmeter, dvs. i runt tal 10 procent av den arliga tillvixten av
véra skogar, som i betdnkandet “’Virkesbalanser, 1967 (SOU 1968:9)
uppskattades till 78 miljoner skogskubikmeter.

Med hinvisning till det anf6rda hemstéller jag om kammarens tillstind
att till herr jordbruksministern Bengtsson fa stélla féljande fraga:

Anser statsradet att det — mot bakgrunden av miljoskyddsaspekterna
och den hotade ravarubristen f6r massa- och pappersindustrin — finns
anledning att atervinna pappersavfallet i stidllet for att fortsitta den
traditionella kvittblivnings”-politiken?

Denna anhéllan bordlades.

§ 15 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 105 med
forslag till lag om dndring i rdttegangsbalken, m. m.

§ 16 Anmildes och bordlades

Socialutskottets betinkanden:

Nr 4 i anledning av motion om inrdttande av handikapprad i varje
lin

Nr 6 i anledning av motioner om vard av och atgirder till stéd for
psoriasissjuka, m. m.



Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avtal om Nr 64
likarutbildning vid kommunala undervisningssjukhus m. m. Tisdégen den
Nr 9 i anledning av motion angiende forfarandet vid tillsittande av 20 april 1971

ldkartjinster
Nr 10 i anledning av motion om en utredning angiende sjukvards-
kostnaderna for trafikolycksfall, m. m.

Civilutskottets betinkanden:

Nr 11 i anledning av motioner angdende samhillets markpolitik
m. m.

Nr 12 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag f6r budgetdret 1971/72 till bostadsbyggande
m. m. jaimte motioner

Nr 13 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
kungorelse om #dndring i byggnadsstadgan (1959:612) jimte motion

Nr 14 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om
indring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

§ 17 Anmildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1389 av herrar Boo och Svanstrém

Nr 1390 av herrar Bérjesson i Falk6ping och Norrby i Gunnarskog

Nr 1391 av herr Eskel m. fl.

Nr 1392 av fruJondng

Nr 1393 av fru Kristensson

Nr 1394 av herr Oskarson m. fl.

Nr 1395 av herrar Winberg och Olsson i Sundsvall

avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 med f6rslag
till lag om allminna forvaltningsdomstolar, m. m.

Nr 1396 av herr Gadd m. fl.

Nr 1397 av herr Larsson i Staffanstorp m. fI

Nr 1398 av herr Levin

Nr 1399 av herrar Wikstrém och Richardson

avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 55 angiende
svenskt deltagande i program for en europeisk storaccelerator

§ 18 Meddelande ang. enkel friga
Meddelades att féljande enkla friga framstillts, nimligen
den 19 april av

Nr 199 Herr Brundin (m) till herr kommunikationsministern om ytterli-
gare svenskt deltagande i internationellt trafiksikerhetsarbete:
Vill herr statsridet medverka till ytterligare svenskt deltagande i
internationellt trafiksdkerhetsarbete, i syfte bl. a. att framstilla
trafiksikrare fordon?
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Nr 64 § 19 Kammaren étskildes kl. 17.20.
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SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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