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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna inom fastighetsbildningen i
Sverige. Fastighetsbildning innebir bland annat att nya fastigheter bildas eller att
fastighetsgrinser dndras. Fastighetsbildning regleras i Sverige frimst av
fastighetsbildningslagen och provas vid en lantmiteriférritining. Lantmiteriet
ansvarar for fastighetsbildning i Sverige, men i 39 kommuner ir
lantmiteriverksamheten kommunal. Riksrevisionens 6vergripande slutsats 4r att
de statliga insatserna inom fastighetsbildningen inte ir tillrickligt effektiva.

Granskningens resultat

Redan tidigare 4r det kint att handliggningstiderna inom fastighetsbildningen 4r
langa. Riksrevisionens granskning visar att handliggningstiderna dessutom blivit
allt lingre under en lang tid och att liggtiderna i drendena ir mycket omfattande.
Riksrevisionens slutsats ir dirf6r att handliggningen inom Lantmiteriets
fastighetsbildning inte &r tillrickligt effektiv. Inom verksamheten beror detta
fraimst pa att Lantmiteriet har haft svart att rekrytera tillrickligt minga lantmitare
och att det dirfor finns en obalans mellan resurser och insatser som ska utforas.
Riksrevisionens bedémning ir att det saknas mojligheter att pa sikt 16sa denna
kompetensbrist. Regelverket for fastighetsbildningen ir féraldrat och hindrar en
enklare och effektivare drendehandliggning. Riksrevisionens bedémning ar dirfor
att den viktigaste atgirden for att minska handliggningstiderna ir att modernisera
regelverket.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att avgifterna for forrittningarna under en
lang tid har stigit i en hogre takt dn inflationen. Det finns flera skil till denna
utveckling, men det viktigaste ir enligt Riksrevisionen den avgiftsmodell som
tillimpas. Den kinnetecknas av att Lantmiteriet har en monopolstillning, att det
ska rada full kostnadstickning, att avgifterna sitts genom timtaxa och att
Lantmiiteriet fir bade besluta om och behalla avgifterna. Denna avgiftsmodell ger
laga incitament att kostnadseffektivisera verksamheten, men regeringen har inte
tagit ndgra initiativ till fordndringar. Aven forutsigbarheten i avgiftssittningen dr
otillfredsstillande. Fastighetsbildningen uppfattas ha stor betydelse fér
samhillsbyggnadsprocessen, inte minst da avstyckningar ofta har till syfte att
mojliggora ytterligare bostadsbyggande. De linga handliggningstiderna och de
hoga avgifterna riskerar dirfor att leda till att firre bostider byggs.

Organiseringen av fastighetsbildningen med bade statliga och kommunala
huvudmin f6r en i princip identisk verksamhet 4r unik i svensk statsférvaltning.
Riksrevisionens granskning visar likvil att férdelningen mellan stat och kommun
i huvudsak ir rimlig fran effektivitetssynpunkt. Nir regeringen prévar om en
kommun ska fa bilda en egen lantmiterimyndighet liggs dock enligt
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Riksrevisionen vil stor vikt vid verksamhetens omfattning och alltfor lite hinsyn
tas till en kommuns samhillsbyggnadsutveckling. Det finns ocksa vissa brister i
statistiken som forsimrar mojligheten f6r regeringen att bedéma huruvida ansvars-
férdelningen mellan staten och kommunerna bidrar till en effektiv handliggning.

Lantmiteriet har minskat omfattningen av det stéd och den radgivning som ges
till kommunerna inom fastighetsbildningsomradet och det riktade stodet till de
kommunala lantmiterimyndigheterna. Enligt Riksrevisionen innebir det en risk
tor den fastighetsrittsliga kvaliteten 1 kommunala f6rrittningsbeslut och
detaljplaner.

Rekommendationer

Till regeringen
e Genomfbr en 6versyn av hela regelverket for fastighetsbildningen. Fsljande
delar bor inga:
— Se 6ver relevanta forfattningar for att mojliggora en successiv 6vergang till
koordinatbestimda fastighetsgrinser.
— Se 6ver behovet av indamalsbestimmelserna i fastighetsbildningslagen.
— Se 6ver anliggningslagen i syfte att forenkla anmilningar och ka de
dispositiva inslagen i nuvarande regler.
— Se over relevanta forfattningar for att mojliggora automatiserade beslut.
e Se dver nuvarande avgiftsmodell, med syftet att dstadkomma en mer
kostnadseffektiv verksamhet och en mer férutsigbar avgiftssittning.
e Ta storre hinsyn till samhillsbyggnadsutvecklingen, sidsom
befolkningsutveckling och antalet planprocesser, vid beslut om tillstind att
bilda en kommunal lantmiterimyndighet.

Till Lantméteriet

o Identifiera ytterligare mojligheter att bryta ckningstakten i kundernas
avgifter.

o Oka andelen fasta avgifter, i syfte att underlitta for sakigare att i forvig
kunna bedéma kostnadsnivan.

o Sikerstill enhetligare dokumentation i forrittningsirenden for 6kad
transparens i avgiftssittningen.

e Fortydliga informationen till sakigare som anséker om forrittning via
pappersblankett.

e Forbittra den tillgingliga statistiken om fastighetsbildningen fran de
kommunala lantmiterimyndigheterna.

e Folj upp vilka konsekvenser som minskningen av stéd och radgivning far for
den fastighetsrittsliga kvaliteten i kommunala férrittningsbeslut och
detaljplaner.
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1 Inledning

I Sverige finns i dag cirka 3,3 miljoner fastigheter. Den statliga myndigheten
Lantmiteriet har uppgiften att ansvara for fastighetsindelning och
fastighetsbildning i Sverige. Lantmiteriet dr ocksa inskrivningsmyndighet och
hanterar dirmed drenden om lagfart, inteckning eller annan inskrivning i enlighet
med jordabalken.! Denna granskning ror fastighetsbildningen, som innebir att
nya fastigheter bildas eller att fastighetsgrinser dndras. Fastighetsbildning
omfattar dven att rittigheter till fastigheter bildas, dndras eller upphivs.2

1.1 Motiv till granskning

Fastighetsbildningen har stor betydelse f6r byggandet av bostider,
sambhillsfastigheter och kommersiella fastigheter samt generationsskiften pa
landsbygden och forvaltning av vigar, anliggningar och fastigheter. Férutom att
verksamheten ir visentlig finns flera problemindikationer som motiverar en
granskning. Hit hor lainga handliggningstider samt att avgifterna uppfattas som
oférutsigbara och hoga. Aven en tidigare bostadsminister har uppmérksammat de
langa handliggningstiderna och papekat att dessa negativt paverkar
sambhillsbyggnadsprocessen och inte minst tiden det tar att bygga bostider.

Beslut i fastighetsbildningsirenden kan bara fattas av en lantmiterimyndighet.+

I 39 kommuner ir det kommunala lantmiterimyndigheter som handligger och
beslutar i drendena. I landets 6vriga kommuner ir det Lantmiteriet som
handligger och beslutar.s Organiseringen av fastighetsbildningen med bide
statliga och kommunala huvudmin f6r en i princip identisk verksambhet 4r s vitt
vi vet unik i svensk statsforvaltning. En friga ir d4 om ansvarsférdelningen
mellan statens och kommuners lantmiterimyndigheter ir effektiv.

1.2 Revisionsfragor och avgriansningar

Denna granskning har avgrinsats till de statliga insatserna inom
fastighetsbildningen. Det innebir att vi har granskat fastighetsbildningen inom
Lantmiteriet och regeringens styrning av fastighetsbildningen. Vi har ocksa
granskat effektiviteten i den nuvarande ansvarsférdelningen mellan Lantmiteriet

1 Se2och 5 (f férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmteriet.

2 Se 1 kap. 1§ fastighetsbildningslagen (FBL) (1970:988).

3 Uttalande av ministern Peter Eriksson (MP), Regeringskansliet, "Lantmiteriets handlaggningstider
granskas”, himtad 2022-02-14.

4 Se2kap. 2§ FBL (1970:988).

5 Regeringen har fattat beslut om att Eskilstuna kommun far bilda en 40:e kommunal
lantmaiterimyndighet, fran 2022 (regeringsbeslut Fi2021/01457). Se vidare lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet.
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och de kommunala lantmiterimyndigheterna vad giller fastighetsbildning,
eftersom staten ytterst ansvarar f6r denna ansvarsférdelning.

Den 6vergripande fragan dr om de statliga insatserna inom fastighetsbildningen
ir effektiva.

Granskningen bygger pi foljande delfragor:

o Ar Lantmiteriets handliggning inom fastighetsbildning effektiv?
e Ar Lantmiiteriets avgiftssittning rimlig och forutsigbar?

e Ar ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner effektiv?

Delfrdgorna besvaras i varsitt kapitel i denna rapport (kapitlen 3-5).

1.3 Bedémningsgrunder

I granskningen har vi utgitt frin de mal som finns for fastighetsbildningen och
forvaltningslagens krav pd att handligga drenden snabbt, enkelt och
kostnadseffektivt utan att rittssikerheten eftersitts.

1.3.1 Mal for fastighetsbildning

Det overgripande malet f6r lantmiteriverksamheten &r att dstadkomma en 6kad
samhillsnytta.c Regeringen har presenterat verksamhetsmal f6r Lantmiteriet i
syfte att uppna 6kad sambhillsnytta. Dessa ir krav pa rittssikerhet, kvalitet,
kompetens och kostnadseffektivitet.” Dirtill krivs en tydlighet mellan
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna vad giller roller,
uppgifter och forhallningssitt med syftet att bevara fértroendet.s

Regeringen har ocksa presenterat ett antal inriktningsmal som ir specifika for
Lantmiteriets fastighetsbildningsverksamhet, sdsom att ett fortsatt fértroende och
hog rittssikerhet ska sikerstillas och att kostnaderna for sakéigarna ska minska
genom fortsatta rationaliseringar och effektiviseringar.?

Lantmiteriet ska enligt sin instruktion verka for en enhetlig och indamalsenlig
forrattningsverksamhet och en dndamalsenlig fastighetsindelning.o Enligt
myndighetsférordningen ska myndighetens ledning bland annat se till att
verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt samt att myndigheten
hushallar vil med statens medel.n

6 Prop. 2005/06:5, bet. 2005/06:BoU4, rskr. 2005/06:51.

7 lbid.

& Ibid.

9 Ibid.

10 Se 3§ férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.
1 Se 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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Myndigheten ska fortlopande utveckla verksamheten och verka for att, genom
samarbete med myndigheter och andra, ta till vara de férdelar som kan vinnas fér
enskilda och for staten som helhet. Att myndigheten ska bedriva
utvecklingsverksamhet inom sitt verksamhetsomride framgar dven av
myndighetens instruktion.2

Lantmiteriet ska verka for enhetlighet, samordning och kvalitet inom
mitningsomradet och inom det karttekniska omradet. Lantmiteriet ska vidare
utdva tillsyn over de kommunala lantmiterimyndigheterna.ts

Ett viktigt motiv till bildandet av kommunala lantmiterimyndigheter var att de
skulle bidra till en effektivare samordning mellan kommunal plan- och
byggprocess och fastighetsbildning.1+

1.3.2 Operationaliserade bedémningsgrunder

Med utgingspunkt fran férvaltningslagen och specifika mal for
fastighetsbildningen har vi genomfort granskningen med fsljande
operationaliserade kriterier som bedémningsgrund:

Ar Lantmiteriets handliggning inom fastighetsbildning effektiv?
e Lantmiteriet handligger drenden snabbt, utan alltfér omfattande liggtider.
e Lantmiteriet handligger drenden pa ett likvirdigt och korrekt sitt.

e Lantmiteriet ger god information till sakigare infér ansskningar.

Ar Lantmiteriets avgiftssittning rimlig och férutsigbar?

e Avgifterna ir inte hogre dn vad som kan anses vara rimligt for avgiftsbelagd
statlig verksamhet.

o Avgifterna ir likvirdiga for jamforbara drenden inom Lantmiteriet.

o Avgifterna ir transparenta, begripliga och férutsigbara for sakigare.

Ar ansvarsférdelningen mellan stat och kommuner effektiv?
e Regeringen har sikerstillt en ansvarsférdelning som bidrar till enkel, snabb
och kostnadseffektiv handliggning.
o Lantmiteriet ger tillrickligt stéd och tillricklig radgivning till kommuner
inom ramen for fastighetsbildningen, frimst i plan- och byggprocessen.
e Lantmiteriet kontrollerar inom ramen fér sin tillsyn att de kommunala

lantmiterimyndigheterna fortsatt lever upp till kriterierna f6r att bedriva en
kommunal lantmiterimyndighet.

12 Se 6 § myndighetsférordningen och 5 § 9 férordningen med instruktion fér Lantmiteriet.
13 Se5{6och 11 férordningen med instruktion fér Lantmiteriet.
4 Prop. 1995/96:78, bet. 1995/96:BoU4, rskr. 1995/96:102.

RIKSREVISIONEN 11



FASTIGHETSBILDNINGEN | SVERIGE

1.4 Metod och genomférande
I granskningen har vi anvint oss av olika metoder f6r datainsamling och analys.

Aktgranskningar: Vi har genomfort totalt fyra olika aktgranskningar. Tva giller
Lantmiteriets handliggning, den ena med fokus pa hur stor andel av
handliggningstiderna som utgér olika typer av liggtider, och i den andra har vi
granskat om Lantmiteriets handliggning ir likvirdig. Hur urvalet har gatt till i
dessa tva aktgranskningar framgar av bilaga 2. De resterande tva ir
aktgranskningar som rér domar, dels éverklagade drenden, dels éverklagade
fakturor. Dessa tva aktgranskningar omfattar drenden fran 2020 dir domstolen i
sitt avgérande hade synpunkter pd Lantmiteriets beslut.

Bearbetning av registerdata: Vi har analyserat interna registerdata som Lantmiteriet
forfogar 6ver, och data fran intern tidredovisning, i syfte att undersska
handliggningstider och avgiftsnivder. Vi har dven analyserat registerdata fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), med sammanstillningar frdn landets

39 kommunala lantmiterimyndigheter.

Dokumentstudier: Vi har tagit del av ett stort antal dokument och analyserat
uppgifter fran dessa. Hit hor relevanta propositioner och riksdagsbehandlingar
infor beslut om férindringar i lagstiftning inom fastighetsbildningsomradet. Hit
hor ocksa Lantmiteriets arsredovisningar, interna riktlinjer for handliggning och
den interna avgiftsmodell som bildar underlag for taxesittningen. Vi har dven
studerat den information som ges om hur en ansckan ska se ut.

Intervjuer: Vi har genomfort ett antal intervjuer med bade lantmitare och
ledningspersonal inom Lantmiteriet och kommunala lantmiterimyndigheter. Vi
har ocksa intervjuat foretridare fér SKR, branschorganisationer, foretag inom
fastighetsbildningsomradet och arbetstagarorganisationer. Vi har dven genomfort
intervjuer med Regeringskansliet och Ekonomistyrningsverket (ESV).

Enkat till kommunala lantmaterimyndigheter: I enkiten har vi bland annat stillt
fragor om handliggningstider och resursatging fordelat pa olika typer av
aktiviteter. Enkiten i4r en totalundersokning, da den gick ut till alla 39 kommunala
lantmiterimyndigheter.

Analys av avgifter hos andra myndigheter: Vi har genom forfragningar till ett tiotal
andra statliga myndigheter skaffat kunskaper om hur deras avgifter sitts och
nivan pa de overhead-kostnader som inkluderas i avgifterna.

Analys av uppgifter i BESTA-klassificeringen: Analyserna har syftat till att undersoka
Lantmiiteriets kostnader for stodfunktioner i férhallande till kirnfunktioner.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestdende av Ingemar Delveborn
(projektledare) och Tobias Hamfelt. Mats Bergman, professor i nationalekonomi
vid Sodertorns hogskola, har varit referensperson i granskningen.
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2 Fastighetsbildningssystemet

I detta bakgrundskapitel redovisar vi kortfattat hur fastighetsbildningssystemet
har vixt fram i Sverige och hur fastighetsbildningen 4r tinkt att bedrivas, med
utgangspunkt fran det regelverk som giller i dag.

2.1 Kort historik om fastighetsbildning i Sverige

Lantmiteriets verksamhet har en historia i Sverige sedan tidigt 1600-tal. Den
Kungliga Lantmaiteriutbildningen inrittades 1628 och understilldes
Kammarkollegiet. Frimst jordbruksbyar och vigar kartlades. Verksamheten har
darefter bedrivits under olika namn och med olika organisatoriska 16sningar.1s

Under 1700- och 1800-talet dgnades mycket tid &t kartritning, ofta kopplat till
skiftesreformer, sidsom enskifte och laga skifte. Ar 1827 organiserades
verksamheten i en egen myndighet, Lantmiteristyrelsen. Mot slutet av 1800-talet
férandrades bestimmelserna for fastighetsbildning och fastighetskop, genom att
ett system med inteckningar och lagfarter inférdes.

Lantmiteriverket bildades 1974 genom sammanslagning av Rikets allminna
kartverk, som framstillde kartor, och Lantmiteristyrelsen. Verksamheten flyttades
dé till Gavle. Aven de kommunala lantmiterimyndigheterna tillkom pa 70-talet i
samband med bildandet av Lantmiteriverket och ikrafttridandet av den nuvarande
fastighetsbildningslagen. De kommunala lantmiterimyndigheterna utgjorde da
specialenheter med fokus pa titortsférrittningar inom den 6vergripande
lantmiteriorganisationen. Nuvarande organisation f6r kommunala
lantmiterimyndigheter tillkom under 1990-talets mitt och innebir att de
kommunala lantmiterimyndigheterna ansvarar for i princip all fastighetsbildande
verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Den senaste storre organisatoriska forindringen skedde 2008, di Lantmiteriverket
och 21 regionala statliga lantmiterimyndigheter slogs ihop till en myndighet
benimnd Lantmiteriet. Vid samma tidpunkt 6verférdes ocksa ansvaret for
inskrivningsverksamheten frén tingsritterna till Lantmiteriet.

Den organisation for fastighetsbildning som valts i Sverige 4r ovanlig i Europa. I
alla linder dr ansvaret for det nationella fastighetsregistret en statlig verksambhet,
men bara i Sverige och Finland ir lantmiteriforrittningar en statlig uppgift. I de
flesta linder i Europa, inklusive Danmark, utférs lantméteriforrittningarna av
privata lantmitare, medan det ir en kommunal uppgift i Norge.1s

15 Lantmiteriet, Lantmiiteriet — en modern myndighet med anor, 2017.
6 Norska regeringens proposition 148 L (2016-2017) Endringar i matrikkellova m.m.
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2.2 Hur fastighetsbildningen ska bedrivas

Fastighetsbildning innebir att fastighetsindelningen indras, genom att
lantmiterimyndigheter ombildar eller bildar nya fastighetsgrinser. Det kan ocksa
handla om att rittigheter till fastigheter bildas, dndras eller upphivs.!” Sakigare
maste enligt lag anséka om en forrittning hos en lantmiterimyndighet for att
indra sin fastighet.’8 Lantmiteriforrittningar utférs av den statliga myndigheten
Lantmiteriet, men ocksd av 39 kommunala lantmiterimyndigheter. Andra far inte
utfora lantmiteriforritiningar.’ Organiseringen av fastighetsbildningen med bade
statliga och kommunala huvudmin f6r en i princip identisk verksamhet ir savitt
vi kan bedéma unik i svensk statsférvaltning.

Lantmiiteriet ska verka for en enhetlig och dindamalsenlig forrittningsverksamhet
och en indamalsenlig fastighetsindelning.20 Fastighetsbildningen styrs av ett
férhallandevis omfattande regelverk. Forutom flera lagar och forordningar finns
iven foreskrifter som beslutats av Lantmiiteriet och som i vissa fall ocksa styr de
kommunala lantmiterimyndigheterna.2t 22

Det finns ett flertal olika drendetyper av fastighetsbildning. Hit hor avstyckning
och klyvning, liksom olika typer av anliggningsatgirder och ledningsrittsatgirder.
En mer utférlig beskrivning av dessa olika typer av atgirder aterfinns i bilaga 1.

Vid varje fastighetsbildande tgird ska en limplighetsbedémning av de paverkade
fastigheterna goras. Ett generellt krav 4r att fastigheten ska vara varaktigt limpad
for sitt iandamal, exempelvis for bostadsindamal, skogsbruk eller jordbruk.
Fastigheten ska saledes ha en utformning som méjliggér den avsedda
anvindningen inom rimlig nirtid och under 6verskadlig framtid. Dartill finns
sirskilda regleringar som stiller krav pa tillgang till behévliga vigar och
anordningar for vatten och avlopp.2

Limpligheten ska dven bedomas i férhallande till samhillsplaneringen. Villkoren
ir att bildandet av en fastighet inom ett omrade med detaljplan inte fir strida mot
detaljplanen och att bestimmelser sdsom naturvardsforeskrifter inte motverkas. I
omraden utan detaljplan far bildandet av fastigheten inte f6rsvira omradets
indamdlsenliga anvindning, féranleda olimplig bebyggelse eller motverka
lamplig planliggning av omradet.2 I férarbeten betonar regeringen att
lamplighetsvillkoren formuleras i positiv bemirkelse, det vill siga vad som ir

17 Selkap. 1§ FBL (1970:988).

8 Se2kap.2§ FBL.

19 )fr 2 kap. 2 § FBL och kommentar till FBL, Karnov.

20 3§ 1 forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

21 Fdrutom i FBL regleras fastighetsbildningen bland annat i fastighetsbildningskungérelsen
(1971:762) och férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriférrattningar.

22 |mf med Riksrevisionen, Rdtt avgifier? — Statens uttag av tvingande avgifter, 2004.

2 Se3kap.1§FBL.

24 Se 3 kap. 2 och 3 {{ FBL.
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tillatet. Med detta uttrycker regeringen att limplighetsprévningar i forsta hand
inte ska betraktas som ett hinder for fastighetsiigarnas énskemal utan som ett
medel f6r att skapa dndamalsenliga fastigheter.2s

For jord- och skogsbruk finns sirskilda bestimmelser som dels ska garantera en
ekonomisk birkraft for fastigheten, dels ska garantera att ny- eller ombildning av
fastigheter inte leder till forsdmringar for jord- och skogsbruket.
Limplighetsvillkoren ska tillimpas i 6verensstimmelse med den aktuella jord- och
skogsbrukspolitiken.2s Liknande bedémningar av negativ paverkan pa fiske ska
goras i aktuella fall.7

En friga om fastighetsbildning prévas vid en férrittning, som handliggs av en
lantmiterimyndighet.2s Av lagen framgir att lantméterimyndigheten vid en
fastighetsbildningsforrittning bestir av en forrittningslantmitare, i vissa fall
kompletterad med tva gode min.» I sjilva handliggningen av forrittningen kan
dven andra anstillda delta, sisom administrativ personal, mitingenjérer och
jurister. Beslut vid fastighetsbildningsf6rrittning fattas av utsedd
forrittningslantmitare, vilket gor att hen far en stark och sjilvstindig stillning i
myndighetsutévningen.

Fastighetsbildningslagen stiller dock inga sirskilda krav pa en
forrattningslantmatare. Det finns sirskilda utbildningar for att bli lantmitare,
bade tre- och femariga, vid ett par hogskolor.’> Numera ir det dock inte ovanligt att
iven anstillda inom Lantmiteriet som har hogskoleutbildning i annat omrade dn
lantmiiteri fattar beslut i forrittningsirenden.

2.3 Hur verksamheten ska vara finansierad

Lantmiteriférrittningen finansieras av sakigarna genom avgifter. Finansieringen
av fastighetsbildningen kinnetecknas av féljande principer.

Avgiften dr offentligrittslig: Lantmiteriets avgifter inom ramen for sin
fastighetsbildning klassificeras av ESV som offentligrittsliga avgifter. Med
offentligrittsliga avgifter menas avgifter som innebir ett ingrepp i enskildas
ekonomiska férhallanden. Sidana avgifter benimns ibland idven tvingande,
betungande eller belastande avgifter. En offentligrittslig avgift innebir i praktiken

25 Prop. 1969:128, s. B100-101.

26 Prop. 1969:128, s. B158; prop. 1993/94:27.

27 3 kap. 5-8 §§ FBL.

2 Se2kap. 2 FBL.

29 Se4kap. 1§ FBL.

30 5-ariga utbildningar ges vid KTH i Stockholm, Lunds universitet och Hégskolan i Gavle, 3-ariga vid
Hogskolan i Gavle, Karlstads universitet, Uppsala universitet och Hégskolan Vist (i Trollhittan).
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en monopolstillning, att ingen konkurrerande aktor kan tillhandahalla tjinsten.
Andra exempel pa offentligrittsliga avgifter dr avgifter for pass och korkort.st

Krav pa full kostnadstickning: Enligt avgiftsférordningen ska avgifter i staten
beriknas s att de helt ticker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning),
om inte regeringen har beslutat om nagot annat.’» Av fastighetsbildningslagen
framgar att fastighetsbildningen ska vara avgiftsfinansierad.ss Enligt lagen ska
kostnader som ir gemensamma for skilda atgirder fordelas pa dessa efter vad som
ir skiligt. Sammantaget visar detta att sakigaren ska betala den fulla kostnaden
for en lantmiteriforrittning, men inte mer 4n si. Kravet pé full kostnadstickning
ska i forsta hand ses i forhallande till verksamheten och inte ett enskilt drende.

Det innebdr att avgifterna ska beriknas si att samtliga med verksamheten direkt
eller indirekt férenade kostnader ticks pa nagra ars sikt.+

Avgifterna tas oftast ut som timtaxa: Avgiftsfinansierad verksamhet kan finansieras
genom fast pris eller timtaxa (lopande rikning). I Lantmiteriets forrittningar
giller normalt det sistnimnda, och da ska avgiften beriknas utifrdn den tid som
behovs for en forrittning. Olika typer av fasta avgifter kan ocksd tas ut f6r hela
eller delar av forrittningar. 35 Fast pris kallas avgiften nir forrittare och sakigare
kommer 6verens om en avgift, fast belopp ir en fast summa som tas ut i alla
irenden f6r administrativa atgirder och saktaxa ir ett fast pris som férekommer i
mindre utstrickning for vissa enklare standardiserade forrittningar. Enligt ESV ir
férdelen med timtaxa att kunden fir ersitta exakt de kostnader som bestillningen
orsakat. Det finns dock enligt ESV en risk f6r att ambitionsnivan pa arbetet blir
onddigt hog och att fakturan dérfor blir en negativ 6verraskning for den som
bestillt uppdraget.s Regeringen har motiverat principen om timtaxa med att
sakigare da fir en direkt ekonomisk vinst av att bidra till en rationell
handliggning av drendet.””

Lantmiditeriet far behalla avgifierna: Av budgetlagen framgir att offentligrittsliga
avgifter som huvudregel inte ska disponeras av myndigheten, utan tillféras
statskassan.s 39 Myndigheten tilldelas da i stillet anslag for den avgiftsbelagda
verksamheten. I vissa fall gérs dock undantag frin huvudprincipen. Avgifterna i
fastighetsbildningen ir ett sddant undantag, och Lantmiteriet far sidlunda behilla
dessa intikter. Enligt ESV finns ett par skil for att det ska vara motiverat att gora
avsteg frdn huvudprincipen: dels kan disponering av avgifter géra verksamheten

31 Ekonomistyrningsverket, Avgifter 2019, 2020.

325§ avgiftsférordningen (1992:191).

33 2kap. 6§ FBL.

34 5§ andra stycket avgiftsférordningen (1992:191).

35 4 { fsrordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriférrittningar.
36 Ekonomistyrningsverket, Handledning — scitt rétt pris, 2014.

37 Prop. 1994/95:166, s. 22.

38 Budgetlagen (2011:203).

39 Proposition 1995/96:220, s. 33 och 43.
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mer efterfragestyrd, dels kan en myndighet integrerat bedriva bade
offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet och uppdragsverksamhet. Enligt intervju
med foretridare for ESV har det sistnimnda varit det viktigaste skilet till att
Lantmiteriet fir disponera sina avgifter.

Lantmaiteriet fattar sjglv beslut om avgifierna: Enligt ESV:s arliga rapport om avgifter
i staten ir den vanligaste principen att myndigheten inte sjilv fattar beslut om
offentligrittsliga avgifter.+ Detta giller fér 60 procent av alla siédana
avgiftsintikter. F6r 11 procent av alla offentligrittsliga avgiftsintikter i staten
giller att myndigheter far besluta om avgifterna, men inte disponera avgifterna. I
aterstdende 29 procent av fallen fir myndigheten bade disponera avgifterna och
sjilva besluta om avgifterna. Lantmiiteriet tillhor alltsd den sistnimnda kategorin.

Det finns 4ven instruktionsenliga krav pa Lantmiteriet att se till att de regelverk
och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.# Det framgar ocksd av myndighetsforordningen att
Lantmateriet ska se till att verksamheten bedrivs effektivt.+

2.4 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Som tidigare nimnts utfors fastighetsbildningsirenden av kommunala
lantmiterimyndigheter i 39 av landets 290 kommuner. Enligt lag krivs att fem
kriterier ar uppfyllda for att regeringen ska kunna ge tillstand till en kommunal
lantmiterimyndighet.+

For tillstind krivs att kommunen visar att

1. myndigheten kommer att fa hela kommunen som sitt verksamhetsomrade,

2. myndighetens arbetsuppgifter visentligen kommer att begrinsas till
forrattningsverksamhet och myndighetsservice i anslutning till
forriattningsverksamheten,

3. myndigheten kommer att f en f6r indamalet limplig organisation och en
verksamhet som kan beriknas fa tillricklig omfattning for att nodvindig
kompetens ska kunna uppritthallas,

4. minst tva tjinstemin inom myndigheten kommer att ha den kompetens och
erfarenhet som krivs f6r att handligga forrittningar,

5. myndighetens informationssystem kommer att fi en sidan teknisk standard
som sikerstiller det informationsutbyte mellan stat och kommun som
behovs inom lantmiteriomradet.

40 Ekonomistyrningsverket, Avgifier 2020 — om avgifisbelagd verksamhet i staten, 2021.

41 9§ forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

42 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

43 Lag (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet. Regeringen har fattat beslut om att Eskilstuna
kommun far inritta den 40:e kommunala lantmiterimyndigheten.

RIKSREVISIONEN 17



FASTIGHETSBILDNINGEN | SVERIGE

De kommunala lantmiterimyndigheterna tillkom under 1970-talet.+
Lagstiftningen f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna fortydligades under
1990-talet med en lag som fortfarande giller.+s Syftet med tillkomsten av
kommunala lantmiterimyndigheter var att de ansigs moijliggéra en effektiv
samverkan mellan fastighetsbildning och plan- och byggprocessen inom
kommunen. Genom att kommunen lokalt har tillging till
fastighetsbildningskompetens skulle denna kompetens kunna nyttjas i plan- och
byggprocessen pa ett smidigare sitt in om kompetensen enbart befinner sig i
statlig regi.

I samband med forindringen av lagstiftningen under 1990-talet delegerades till de
kommunala lantmiterimyndigheterna ansvaret for fastighetsbildning inom hela
deras geografiska omrade. En bakgrund var att det hade uppstatt strider om
territoriella grinser och att det var oklart for sakigare vilken lantmiterimyndighet
de skulle vinda sig till.+ Ett ytterligare skil var att det ansigs ge kommunen
underlag f6r en rationell verksamhet.+

I ett system med ansvarsfordelning mellan lantmiterimyndigheterna ansag
regeringen samtidigt att rittssikerheten i forrittningarna behévde sikras. Med
rittssikerhet menades att férrittningar utfors med hég kompetens och god
kvalitet samt opartiskt och obundet. Detta skulle sikerstillas genom krav pa
kompetensniva hos de anstillda pa lantmiterimyndigheten och krav pa
verksamhetens omfattning. Lantmiterimyndigheten antogs behéva en viss mingd
irenden for att uppnd en effektiv och langsiktigt hallbar organisation, nigot som
riksdagen uttryckligen hade efterfragat.ss I férarbetet ansigs detta motsvara minst
fem arsarbetskrafter varav minst tva ska ha férrittningsmannakompetens.+
Regeringen betonade dock att bedémningen av verksamhetens omfattning ska
anpassas till de férindrade forutsittningar som kan komma att gilla vid de
tidpunkter da prévningar sker.s

Opartiskhet och obundenhet hos de kommunala lantmiterimyndigheterna antogs
bli garanterat genom krav pd att lantmiterimyndigheten inte fir vara understilld
den kommunala nimnd som ansvarar foér frigor om mark och exploatering.
Dirtill gavs sakigare moijlighet att begira att en f6rrittning dir kommunen ir
sakigare ska 6verlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten.st

44 Prop. 1970:188, bet. 1970:SU208, rskr. 1970:423.

45 Prop. 1995/96:78, bet. 1995/96:BoU4, rskr. 1995/96:102.

46 SOU 1995:54, s. 35.

47 Prop. 1995/96:78.

48 Bet. 1993/94:BoU19; Prop. 1970:188; Prop. 1995/96:78.

49 En av dessa ska dven ha civilingenjérsexamen fran teknisk hégskola med inriktning mot
lantmiterifragor eller motsvarande kunskaper samt minst tvé ars erfarenhet av sadan verksamhet
som bedrivs vid en lantmiterimyndighet.

50 Prop. 1995/96:78.

51 Ibid.
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De kommunala lantmiterimyndigheternas fortsatta efterlevnad av kraven for
kommunala lantmiterimyndigheter kontrolleras genom Lantmiteriets tillsyn.s2
Det rader viss diskussion om vad innehallet i Lantmiteriets tillsyn ska och bér
vara, vilket vi behandlar mer utforligt i avsnitt 5.5.

2.5 Hur verksamheten &r organiserad

Inom Lantmiteriet 4r fastighetsbildningen en av tre verksamhetsomraden. De
ovriga tvd 4r geodata och fastighetsinskrivning. Fastighetsbildningen 4r uppdelad i
elva regionala enheter och en central enhet som handhar drendemottagning och
overgripande frigor sdsom utveckling, framtagande av handbécker och juridisk
rddgivning. Fastighetsbildningen ir i sin tur uppdelad i tre olika resultatomraden,
varav dock forrittningsverksamheten ir den helt dominerande. De regionala
enheterna handligger forrittningsidrendena och 6vrig operativ verksamhet inom
fastighetsbildningen. De anstillda arbetar pa 50 lokala kontor 6ver hela Sverige.
Fastighetsbildningen finns pa alla orter, medan geodata och fastighetsinskrivning
ir koncentrerade till sex respektive atta orter. Inom varje region och kontor finns
iven en funktionsindelning.

Traditionellt har en f6rrittningslantmitare handlagt alla arbetsmoment i en
forrittning. Under senare ar har Lantmiteriet gradvis 6vergitt till att organisera
forrattningsarbetet i team. En bakgrund ir att det saknats erfarna lantmitare,
varfor dessa team blivit ett sitt att minska arbetsbérdan pa de lantmitare man har.
Det finns knappt 100 verksamma team och dirtill nigra forrittningslantmitare
som arbetar enskilt. I teamen arbetar forrittningslantmétare och ett par
forrittningsassistenter. Teamledare kan vara en forrittningslantmitare eller en
forrittningsassistent. Mitningsingenjorer utgor ofta, men inte alltid, egna team.
Vidare kan team vara specialiserade pa att hantera sirskilda sorters forrittningar.
Arbetssittet med team innebir att flera olika personer med olika kompetens &r
involverade i en och samma forrittning.

De 39 kommunala lantmiterimyndigheterna ir vanligen en enhet inom
kommunens bygg- och miljoférvaltning, vilken i sin tur vanligen sorterar under
en byggnadsnimnd eller motsvarande. Storleken pa de kommunala
lantmiterimyndigheterna varierar frin 3 till 40 anstillda. Det genomsnittliga
antalet anstillda 4r 11. De anstillda arbetar dven med andra insatser utéver
forrattningshandliggning, sisom medborgarservice och radgivning och stod till
den kommunala bygg- och planprocessen.

52 Prop. 1995/96:78 samt férordning (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.
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3 Handlaggningen

Var 6vergripande slutsats dr att handliggningen inom Lantmiteriets
fastighetsbildning inte &r tillrickligt effektiv. Redan tidigare 4r det kint att
handliaggningstiderna inom fastighetsbildningen ir linga. Var granskning visar
att handliggningstiderna dessutom blivit allt lingre éver tid och att liggtiderna i
irendena ir omfattande. Inom verksamheten beror detta frimst pa att
Lantmiteriet har haft svart att rekrytera tillrickligt manga lantmitare och att det
dirfor finns en obalans mellan resurser och insatser som ska utféras. Det dr dock
pa systemnivd som vi ser de frimsta mdéjligheterna till effektivisering, genom att
modernisera ett foraldrat regelverk. Vi har dven undersékt om handliggningen ir
tillrickligt likvirdig och korrekt, och hir gér vi bedémningen att Lantmiteriet i
stort uppfyller de krav som rimligen kan stillas. Diremot finns en
forbattringspotential vad giller informationen till sakdgare som ansoker via
pappersblankett.

3.1 Handlaggningstiderna

Handliggningstiderna 4r linga och har blivit allt lingre under en lang tid, trots att
det antal timmar som i snitt liggs pi ett drende utgsr en marginell andel av
kalendertiden. Sirskilt den initiala liggtiden, innan handliggningen inleds, ir
lang. Den uppgir i snitt till drygt ett halvar.

3.1.1 Handlaggningstidernas utveckling 6ver tid

Vi har studerat hur handliggningstiderna utvecklats under en lingre tid. Detta
forsvaras dock av att Lantmiteriet 2016 bytte indelning av drendetyper, fran
kategorier som mer tog sikte pa vad Lantmiiteriet gjorde i sjilva forrittningen, till
kategorier som utgar fran sakigarens syfte med forrittningen (sa kallade
kundbehov). Utvecklingen under tioirsperioden 2006-2015 presenteras i tabell 1
nedan. En nirmare beskrivning av drendekategorierna aterfinns i bilaga 1.
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Tabell 1 Genomsnittliga totala handliggningstider i veckor, férdelat pa 4drendetyper

Arendekategorier 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avstyckning 331 32 30| 35 32| 34| 34| 33 33 36
Klyvning 60| 60| 65| 64 76| 77| 72| 59| 62| 72
Fastighetsreglering 39 39| 40| 43 40| 40| 43| 41| 41| 48
Anlaggningsatgard 61| 60 61| 64 76 77| 87| 87| 87| 93
Ledningsrittsatgird 77 72 74| 81| 100| 106| 109| 111 122| 132
Fastighetsbestimning 58| 60 60| 61 63| 64| 59| 60| 62| 75
Overenskom. 43 § AL 33| 34 33| 33 34| 37| 39| 35| 37| 36
Andrat andelstal 24 § AL 10 9 10( 15 9 13| 12 6 71 16
Totalt 42| 42| M 50| 50| 51| 56

Kalla: Lantmiiteriets drsredovisningar 2008—2015. Riksrevisionens bearbetning. Med AL menas
anldggningslagen.

Som synes 6kade de genomsnittliga totala handliggningstiderna patagligt 2006—
2015, fran i genomsnitt 42 veckor till 56 veckor. Lantmiteriet har inte kunnat ta
fram de genomsnittliga totala handliggningstiderna f6r 2009-2011, da
underliggande registerdata inte har sparats. Den langsiktiga trenden syns dock
inda tydligt, nimligen att de totala handliggningstiderna har 6kat 6ver tid for
samtliga drendetyper. Sirskilt de drendetyper som tar lingst tid har okat patagligt i
total handliggningstid 6ver tid. Hit hor klyvning, anliggningsatgirder,
ledningsrittsatgirder och fastighetsbestimningar. Ovriga drendetyper har ocksi
haft ckade totala handliggningstider, men i mer begrinsad omfattning.

Under de senaste fem aren har den genomsnittliga totala handliggningstiden
fortsatt att vara lang, men utvecklingstakten har avstannat.

Tabell 2 Genomsnittlig total handlaggningstid i veckor, férdelat p4 kundbehovskategorier

Kundbehovskategorier 2016 2017 2018 2019 2020
Privat bostadsbyggande 30 33 34 34 34
Privat mark- och fastighetsutveckling 54 57 57 57 48
Kommersiell/offentlig mark- och fastighetsutveckling 58 52 57 62 53
Jord- och skogsbruk 48 53 57 57 46
Samhillsservice 88 80 74| 101 122
Infrastruktur 156| 143 122 123| 104
Fastighetssamverkan och gemensamt nyttjande 136 133| 124| 114 92
Totalt, alla drenden 61 63 61 62 55

Kélla: Lantmiiteriets drsredovisning 2020 och begirda data fran Lantmciteriet. Riksrevisionens
bearbetning.
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Under perioden 2016-2019 skade de genomsnittliga totala handliggningstiderna
f6r fem av de sju drendekategorierna, medan den minskade for de tva aterstiende.
Under coronadret 2020 sinktes dock de totala handliggningstiderna ganska
patagligt for de flesta drendetyper. Vid intervjuer har Lantmiteriet framfort att de
hoéga genomsnittliga totala handliggningstiderna 2016-2019 delvis kan forklaras
av att man under denna period prioriterade att avsluta de allra lingsta drendena.
Samtidigt ir det mojligt att sinkningen under pandemiaret 2020 har en tillfillig
karaktir. Enligt Lantmiteriet fokuserade man detta ar pa att handligga drenden
som inte krivde fysiska moten. Dessa drenden ir generellt sett av enklare karaktir
och har en kortare total handliggningstid.

En annan méojlighet att studera de totala handliggningstidernas lingd ir att mita
medianvirden i stillet for genomsnittliga medelvirden. Vi har bara haft tillgang
till data f6r de senaste fem aren, och de visar att de totala handliggningstiderna
okade patagligt mellan 2016 och 2017 och har direfter legat pa samma nivd, med
en nedging coronadret 2020.

Tabell 3 Medianvirde total handlidggningstid i veckor

Kundbehovskategori 2016 2017 2018 2019 2020

Totalt, alla drenden 39 47 47 48 43

Kéilla: Lantmciteriet. Riksrevisionens bearbetning.

Den sammantagna bilden ir sdlunda att de totala handliggningstiderna har okat
under lang tid, men att 6kningstakten har avstannat under senare ér.

3.1.2 Den initiala liggtiden ar mycket lang

[ syfte att f en tydligare bild av handliggningstidernas bestdndsdelar har vi
genomfort en aktgranskning av 70 drenden fran perioden 2018-2020.53 Urvalet ir
inte tillrackligt stort f6r att med sikerhet kunna faststilla hur lang tid olika
moment i handliggningen tar. Dessutom &r informationen i akterna inte
tillrackligt utforligt och enhetligt dokumenterad for att ge en exakt bild av
handliggningstidens bestandsdelar. Aktgranskningen har dock gett en virdefull
bild av vilka moment som bidrar till handliggningstidernas lingd.

53 Hur urvalet dr gjort framgar av bilaga 2.
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For att kunna analysera handliggningstiderna behéver en dtskillnad géras mellan
tre typer av tidsatgang:

o Total handliggningstid, beriknad som antalet veckor fran ansékan till beslut.

o Intern handldggningstid, beriknad som antalet veckor fran pabérjad
handliggning till beslut.

o Aktiv handliggningstid, beriknad som antalet timmar da en handliggare pa
Lantmiteriet aktivt arbetar med drendet. Med vissa smirre avvikelser dr aktiv
handliggningstid detsamma som debiterbar tid.

Den storsta delen av den totala handliggningstiden bestir av en lang initial liggtid
(kotid) fran det att drendet inkommit till att det utses en handliggare for drendet.
Den genomsnittliga initiala liggtiden i de drenden som vi granskat ir 31 veckor.
Den genomsnittliga totala handliggningstiden for de granskade drendena ir

55 veckor. Drygt hilften av den totala handliggningstiden utgérs alltsd av initial
liggtid. Det innebér att det ir stor skillnad mellan total handliggningstid och
intern handliggningstid.

I intervjuer har det framkommit att Lantmiteriet 4r medvetna om de lainga
liggtiderna och att de som organisation inte 4r néjda med situationen.
Lantmiteriet har dven framfort att drenden fordelas ut forst nir teamen eller
handliggarna har utrymme att arbeta med dem, i syfte att skapa s goda
flodesforutsittningar som mojligt, vilket bidrar till en lingre kétid men en mer
effektiv intern och aktiv handliggningstid.

3.1.3 Den aktiva handlaggningen utgér en liten del av den totala
handlaggningstiden

Aven nir drendena har borjat handldggas dr handliggningen i de flesta fall "gles”.

Av interna registerdata for aktuella drenden framgir att den aktiva handliggnings-

tiden motsvarar cirka 2 procent av den totala handliggningstiden och cirka 4,5

procent av den interna handliggningstiden. Uppgifterna bekriftar den bild som

Lantmiteriet sjilva ger i en rapportering av ett regeringsuppdrag 2017.54

Tabell 4 Arendestatistik 6ver aktgranskade drenden

Genomsnittlig handliggningstid och andel aktiv handliggningstid

Genomsnittlig total handlidggningstid 54,9 veckor
Genomsnittlig intern handlaggningstid 24,2 veckor
Andel aktiv handliggningstid i genomsnitt av total handlaggningstid 2,0 %
Andel aktiv handliggningstid i genomsnitt av intern handlaggningstid 4,5%

Kélla: Lantmciteriets registerdata och tidredovisning. Riksrevisionens bearbetning.

54 Lantmiteriet, Den samlade fastighetsbildningsverksamheten, 2017.

RIKSREVISIONEN 23



FASTIGHETSBILDNINGEN | SVERIGE

I aktgranskningen har vi undersékt om en stor del av den inaktiva
handliggningstiden (den del av den interna handliggningstiden som inte &r aktiv
handliggningstid) bestar av vintan pa handlingar som begirts in fran sakigare
eller andra instanser. Vi kan konstatera att det 4r vanligt att Lantmiteriet i sin
handliggning begir in kompletterande handlingar som antingen saknas eller som
inte uppfyller angivna formkrav. Det 4r ocksa vanligt att uppgifter inhimtas frin
kommuner, exempelvis uppgifter om bygglov och uppgifter om ifall sidana har
vunnit laga kraft. Detta fordréjer handliggningen, men samtidigt kan vi se att de
flesta av dessa 6nskemal fran handliggaren besvaras ganska omgiende. Vintan pa
olika handlingar utgor sdlunda inte nigon huvuddel av den interna
handliggningstiden. Att det ir sd vanligt att ansokningarna inte ir kompletta leder
dock fram till en fridga om hur tydliga Lantmateriet &r i sin informationsgivning
till potentiella sokanden. Denna friga behandlar vi mer ingdende i avsnitt 3.4.

En process som tycks vara en tidstjuv i drenden med ménga sakigare ir formella
delgivningsprocesser. Dessa kan i vissa fall fordréja drenden i ménader. Det dr
dock bara en liten andel av alla drenden som har ett stérre antal sakiigare. I vissa
irenden hills ett fysiskt sammantride, vilket férlinger drendena med flera veckor.
I vart urval finner vi att det endast dr 15 fall av 70 som handliggs med ett
sammantride. Delgivningsprocesser och sammantriden kan alltsa forlinga
enskilda drenden med bade veckor och ménader, men de utgér bara i mindre grad
en forklaring till de genomsnittliga totala handliggningstidernas lingd. Det kan
noteras att utgdngspunkten enligt fastighetsbildningslagen ir att ssmmantride
ska hallas men att Lantmiteriet under vissa angivna forutsittningar fir underlata
att hilla sammantride.ss

I aktgranskningen har vi dven undersckt om si kallade interna éverlimningar kan
utgora tidstjuvar, mot bakgrund av att handliggningen numera sker i team med
en mer langtgdende arbetsf6érdelning in vad som gillt tidigare. Ménga av dessa
overlimningar sker utan att det nimns i dagboksbladet, men tva dterkommande
uppgifter i manga av drendena &r att det sker en intern bestillning av mitning i
falt samt kartritning. I vissa fall sker dessa insatser ganska snabbt efter
bestillningen, men vi ser ocksa ett antal fall dir det dréjer flera manader innan
denna insats sker. Overlimningar i drendet bidrar sdlunda atminstone i vissa fall
till att drendena f6rlings i kalendertid.

Eftersom de totala handliggningstiderna ir sa langa inkluderar de flesta drenden
iven ledighetsperioder sisom sommarsemester och julledigheter, vilka ocksa blir
liggtider i aktiva drenden. Slutligen finns det vissa liggtider i handliggningen som
utifran informationen i akterna inte gar att férklara. Sidana perioder varierar i
omfattning inom och mellan irenden.

55 Se 14§ 4 kap. FBL.
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Lantmiteriet har i intervjuer framfort att de delar vira iakttagelser av vilka
moment som ger upphov till liggtider. De har lyft fram ytterligare ett upphov till
liggtider, nimligen att mitning kan vara svart att genomféra vintertid.

3.1.4 Mojligheten till dréjsmalstalan anvands sillan

De langa totala handliggningstiderna vicker frigan om hur vanligt det 4r att
sakigare vicker si kallad drojsmalstalan. Drojsmalstalan innebér att om ett drende
har inletts av en enskild part och inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex
manader, fir parten skriftligen begira att myndigheten ska avgora drendet.
Myndigheten ska inom fyra veckor fran begiran antingen avgéra drendet eller
fatta besluta om att avsld begiran.s

Enligt Lantmiteriet dr det sillan som sokanden kommer med en sddan begiran
trots att de sex manaderna 6verskrids i de flesta av de ca 15 000 drenden som
inkommer till Lantmateriet varje ar. Lantmiteriet har i vissa fall kunnat avgora
drendet nir sokanden har begirt det. Endast i sju fall har sékanden 6verklagat
Lantmiteriets beslut att avsla begiran. I tre fall har domstolen bifallit
overklagandena och forelagt Lantmiteriet att snarast moijligt eller att inom fyra
veckor avgora drendet. I tva fall har domstolen avslagit begiran, vilket inneburit
att handliggningen vid Lantmiteriet fortsatt. I ytterligare tva fall har den enskilde
atertagit sitt 6verklagande.

Med tanke pa att nistan alla forrittningsirenden inom fastighetsbildningen tar
lingre tid 4n sex manader stiller vi oss fragan varfér denna mojlighet till
dréjsmalstalan anvinds s sillan. En tinkbar orsak kan vara p3 att
bestimmelserna kring dréjsmalstalan ir relativt nya och dnnu inte ir s kinda f6r
Lantmiteriets sakigare.

Det finns enligt Lantmiteriet risker med att betona kortare handliggningstider.
Det kan enligt Lantmiiteriet bade leda till att personalen foéredrar att handligga
enkla drenden framfor svara, och att systemet kan "manipuleras” genom
exempelvis uppdelning av idrenden.

Syftet med bestimmelsen i foérvaltningslagen ir att pdskynda handliggningen vid
myndigheter. I Lantmiteriets férrittningsverksamhet har vi inte sett att
dréjsmalstalan — hittills — har fatt ndgon stérre paverkan. Detta eftersom
mojligheten till dréjsmalstalan knappt har utnyttjats.

3.1.5 Handliggningstiderna &r jamforelsevis langa

Handliggningstiderna ir langa, oavsett hur handliggningstiderna presenteras. Ett
sitt att fa perspektiv pa dessa handliggningstider ir att gora jimforelser med
liknande verksamheter.

56 Se 12 § férvaltningslagen (2017:900).
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Vid en jimforelse med de kommunala lantmiterimyndigheterna har Lantmiteriet
langre totala handliggningstider, dven om skillnaderna inte ir sirskilt stora i
genomsnitt, 55 veckor mot 50 veckor for 2020. Diremot ir skillnaden storre pa
medianniva under 2020, med 47 veckor for Lantmiteriet mot 32 for de
kommunala lantmiterimyndigheterna samlat. En férklaring till att skillnaden i
median dr sd mycket storre dn skillnaden i genomsnitt, kan vara att de
kommunala lantmiterimyndigheterna ibland har nagot som benimns parallella
processer, vilket skulle kunna innebéra att vissa drenden tar mycket ling tid.s7 s
For kundbehovet privat bostadsbyggande var den genomsnittliga totala
handliggningstiden 34 veckor for Lantmiteriet och 30 veckor f6r de kommunala
lantmiterimyndigheterna.>* Det saknas tillrickligt underlag for att gora
jamforelser over lingre tid. Sammantaget har de kommunala
lantmiterimyndigheterna som helhet nagot kortare totala handliggningstider in
Lantmiteriet. Skillnaderna behéver inte betyda att de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir effektivare, utan skillnaderna kan iven bero pi att
sammansittningen av drenden skiljer sig at nagot.

En jimforelse med de nordiska grannlinderna Norge och Finland visar betydligt
storre skillnader. Sddana jamférelser 4r aldrig enkla, da bade lagstiftning,
organisation och sitt att mita handliggningstider kan skilja sig at. Dessutom
varierar tillgdngen till jimforbar statistik. I Norge, dir lantméteriverksamheten i
huvudsak dr kommunal, finns tillging till totala handliggningstider f6r alla de
forrittningar som kommunerna ansvarar fér. Den genomsnittliga totala
handliggningstiden for en avstyckning, som utgér en stor del av alla
fastighetsbildningsirenden, var cirka 10 ménader i Sverige 2019, medan den var
cirka 4 manader i Norge. Den aktiva handliggningstiden for en avstyckning var
33 timmar i Sverige, jimfort med 22 timmar i Norge.® Handliggningstiderna har
ocksa 6kat i en betydligt hogre takt i Sverige jimfort med Norge. Ar 2006 hade
Sverige en genomsnittlig total handliggningstid for avstyckningar pa cirka

4,5 manader, alltsd mindre 4n hilften av vad som gillde 2019. Under samma
period 6kade handliggningstiderna i Norge fran cirka 3,4 manader till cirka

4 méanader 2019.61 Noterbart 4r att det i Norge finns en faststilld maximal tidsfrist
pa 12 veckor f6r kommunens behandling.c

I Finland finns ocksa tillging till totala handliggningstider f6r avstyckningar,
vilket framgar av en rapport fran Riksdagens utredningstjinst (RUT).
Avstyckningar tog 5,9 manader i genomsnitt att genomfora under 2020. Det ir en

57 Se not 122 och 123 fér information om berdkning av kommunala lantmiterimyndigheternas medel-
och medianvirde.

58 SKR:s nyckeltalsinsamling.

59 Riksrevisionens enkit till de kommunala lantméterimyndigheterna.

60 Olsson och Nais, Hur skiljer sig avstyckningar dt i Sverige och Norge? 2020.

61 Eriksson och Lindgren Gardby, Vad kostar en avstyckning i Norden? 2006.

62 Reglerna anges i norska plan- och bygglagen.
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uppgang frin de senaste fyra aren da handliggningstiden snarare var omkring

5 manader.©» Av RUT-rapporten framgar samtidigt att de totala
handliggningstiderna har forkortats under de senaste tio ren, alltsd tvirtom mot
utvecklingen i Sverige. Enligt arsstatistik f6r 2018 anvindes i genomsnitt

19 arbetstimmar for avstyckning eller 14,9 timmar per fastighet, vilket sdlunda ir
lagre dn i bade Norge och Sverige.é+

Ett tredje sitt att jimféra dr med annan verksamhet, som har vissa likheter med
lantmiteriférrittningar. Ett exempel pa en sidan verksamhet dr kommunala
bygglovsirenden. I jimforelse tar handliggningen av lantmaiteriforrittningar
betydligt lingre tid 4n bygglovsirenden, som enligt huvudregel ska klaras av inom
en maxgrins pa 10 veckor, med mojlighet till ytterligare 10 veckors forlingning.ss
Enligt en kommunenkit genomférd av Boverket var andelen forhandsbeskeds-
och bygglovsirenden som 6verstiger nimnda tidsfrist 1,8 procent 2019 och 2,9
procent 2020.5 Boverket genomférde en liknande undersékning under 2016 dir
198 av 244 kommuner svarade att de handlade 6ver 90 procent av sina idrenden
inom tidsfristerna.s’ Det finns ingen kunskap om i vilken grad denna maxgrins
bidrar till att korta handliggningstiderna, men det 4r rimligt att anta att den har
nigon form av effekt.

3.2 Interna férklaringar till de langa handlaggningstiderna

Lantmateriet hiller med om att handliggningstiderna ir linga och ger frimst tre
torklaringar. Den viktigaste férklaringen ir att det funnits och finns en brist pa
lantmiitare, sirskilt erfarna, och dven brist pd kompetens i 6vrigt inom
samhillsbyggnadssektorn. Detta i kombination med en 6kad rérlighet for dessa
yrkesgrupper har lett till en brist som enligt Lantmiteriet har blivit allt stérre.
Sedan 2018 har Lantmiteriet breddat rekryteringsbasen, anstillt och utbildat
jurister i rollen som forrittningslantmitare och okat antalet
forrattningsassistenter. Enligt Lantmiteriet dr de som anstillts oftast mindre
erfarna och har en varierad och mindre "riktad” bakgrund och kunskapsbas nir de
borjar. Det leder till behov av lingre introduktion och till att handliggningstiderna
blir lingre 4n om Lantmiteriet kunnat rekrytera erfarna forrittningslantmitare.

I de intervjuer vi genomf6rt med lantmitare framhaller dessa att problemen
bottnar i hindelser fran slutet av 1990-talet, nir ett nytt handliggningssystem
bedomdes effektivisera verksamheten kraftigt. Enligt uppgift sades da cirka

63 Riksdagens utredningstjinst, Avstyckning av fastigheter, 2019.

64 Finska Lantmiteriverkets arsstatistik fran 2018.

65 Se 9 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Tidsfristen pa 10 veckor réknas fran den
tidpunkt da ansékan ar komplett.

66 Boverkets plan- och byggenkit 2019 och 2020. 263 kommuner besvarade fragorna om tidsfristerna
2019. 2020 besvarades fragorna av 255 kommuner.

67 Boverket, Utvirdering av tidsfrister och férslag till sanktioner, 2017.
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1 000 personer upp fran sina tjinster. Efter dessa nedskidrningar upphorde ocksa
den specialinriktade utbildningen av lantmitare vid ett par lirositen. Nir
effektiviseringsférvintningarna pa det nya handliggningssystemet inte infriades
fullt ut uppstod en brist pa lantmitare.

Att det rader en brist pa lantmitare dr ocksd nigot som framkommer vid
intervjuer med foretridare for de kommunala lantmiterimyndigheterna. De anser
sig diremot inte vara lika drabbade av detta som Lantmiteriet och framhaller att
maénga som ir anstillda som lantmitare i kommunerna tidigare har arbetat pa
Lantmiteriet men har sokt sig till kommunala tjdnster. En forklaring som
framforts i dessa intervjuer ir att lantmitare upplever arbetet i en kommun som
mer stimulerande, di de ocksé har en raddgivande roll i kommunernas
planprocesser.

En annan forklaring dr att Lantmiteriet enligt egen utsago arbetat f6r en skad
enhetlighet i handliggningen 6ver landet, med syfte att besluten ska hilla samma
kvalitet oavsett var de tas. Detta har d4 inneburit att tiden f6r att utreda
forutsittningarna i en forrittning har ¢kat i en del drenden da utredningsnivan
tidigare varit varierande.

Som tredje férklaring har Lantmiteriet i intervjuer sagt att man 2015-2019
fokuserade pa att avsluta drenden som ir lingre 4n fem ar. Detta ledde da rent
statistiskt till 4nnu lingre totala handliggningstider under denna period. Var
bedomning ir att detta kan stimma, men att denna effekt ocksa kan ha bidragit
till att de totala handliggningstiderna blev kortare under 2020. Enligt Lantmiiteriet
handlade man detta ar i mindre utstrickning drenden som &r komplexa och kriver
sammantriden, och som dirmed har en lingre total handliggningstid. Darfor
finns en risk for att den genomsnittliga totala handliggningstiden ater stiger nir
pandemin ir 6ver.

[ intervjuer uppger myndigheten att insatser gjorts och gors for att minska
effekterna av denna ovan nimnda kompetensbrist. Ett teambaserat arbetssitt har
inforts och nationella pooler for sillanuppgifter har utvecklats. Ett flertal insatser
har gjorts for att stirka och bredda kompetensen, sdsom utveckling av
introduktion av nya medarbetare, 16pande behovsanpassad kompetensutveckling
och utveckling av interna karridrvigar. Utbildningsinsatserna inkluderar att man
utbildat framst jurister till att ocksé besitta lantmitarkompetens. Enligt
Lantmiteriet har dven formégan att prognosticera den nationella arbetsméingden
utvecklats, och dirmed dven féormagan att fordela resurser. Aven det digitala stodet
till teamen har utvecklats, med exempelvis handbocker, drendeinformation och
irendeplaneringsverktyg. Med tanke pa utvecklingen av de totala
handliggningstiderna, och pa att antalet inkomna 4renden under samma
tidsperiod minskade, tycks dessa insatser ha haft en begrinsad effekt. Var
bedomning ir att den obalans som rdder mellan befintlig kompetens och
arbetsmingd inte kommer att 16sas ens pd sikt.
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3.3 Reformbehov

Lantmateriet férklarar de langa handliggningstiderna med att det finns en brist pa
lantmitare. Vi delar den uppfattningen, men samtidigt tycks det inte finnas nagra
mojligheter att ens pa sikt 16sa denna kompetensbrist. Vi gor dirfor bedomningen
att den viktigaste atgirden for att minska handliggningstiderna ir att modernisera
ett foraldrat regelverk. Vi ser att det finns stora mojligheter att bade férenkla och
snabba pa handliggningsprocesserna och férenkla arbetsuppgifterna, vilket dock
forutsitter forfattningsindringar. Var huvudsakliga slutsats dr dirfor att
regelverket i dag inte dr dndamalsenligt och att det finns ett omfattande behov av
att reformera regelverket inom hela fastighetsbildningsomradet. Hittills har dock
regeringen knappt tagit nagra initiativ inom dessa omriden.

3.3.1 Koordinater har ingen rattsverkan

Enligt jordabalken ir det fysiska grinsmirken, som ofta bestar av rér, rastenar
eller andra markeringar, som har rittsverkan.e® Andra uppgifter, exempelvis
koordinater som anges pa forrittningskartor, har sekundir betydelse och anvinds
fraimst som bevis nir det giller att faststilla liget pa grinser som ir oklara. Alla
parter som vi intervjuat gor beddmningen att det finns stora fordelar fran
effektivitetssynpunkt med att 6vergi till ett system dir koordinater bestimmer
fastighetsgrinser. Det skulle d4 innebira att vissa bestimmelser i bade
fastighetsbildningslagen och jordabalken behéver dndras. Enligt uppgifter som
framkommit i intervjuer diskuteras denna fraga i manga linder, och i dtminstone
Osterrike och Danmark har en reformering pabérjats.

Av vara intervjuer framgar att det finns flera problem med det nuvarande
systemet. Ett dr att det dr tidsmissigt resurskrivande att markera ut nya och
torindrade fastigheter med fysiska grinsmirken, vilket i sin tur paverkar bade
handliggningstider och avgiftsnivier. Det 4r ocksa ett betungande arbete, som
kriver hantering av sliggor och borrutrustning. Vintertid kan det dessutom vara
praktiskt svart att sld ned r6r i marken pa grund av sné och tjile. Ett ytterligare
problem ir att fysiska grinsmarkeringar r opdlitliga. Manga har forsvunnit under
arens lopp och vissa har avsiktligt eller oavsiktligt flyttats eller rubbats fran det
ursprungliga liget. Inte sillan behover nya fastighetsbestimningar goras, vilket
ofta innebir att samma arbete 6ver tid har utforts flera gdnger for en och samma
fastighet.

Regeringen gav 2016 Lantmiiteriet i uppdrag att pa en 6versiktlig niva utreda
forutsittningarna for ett nytt regelsystem for fastigheters grinser dir i forsta hand
koordinater bestimmer grinspunkternas lige.» I Lantmiteriets avrapportering
2017 konstaterades att den totala samhillsnyttan med koordinatbestimda grinser

68 Se 1 kap. 3 och 4 {§ jordabalken.
69 Regeringsbeslut N2015/08894/SUBT N2015/08630/KLS (delvis).
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ir av sddan betydelse att det inte bara 4r énskvirt utan dven nddvindigt att
reformera systemet, och att en sadan férindring i visentlig grad kommer bidra till
att uppna regeringens mal om att ta tillvara digitaliseringens méjligheter.7

Lantmiteriet konstaterade vidare att koordinatbestimda grinser innebir stora
kostnadsbesparingar i samband med lantmiteriforrittningar. En storre
rittssikerhet for fastighetsigare och andra som ir beroende av att
fastighetsgrinser dr klara och tydliga skapas. De positiva effekterna ir vidare
kopplade till de olika nyttor som kan uppnds genom exakta, korrekta, stabila och
lattillgangliga gransuppgifter. Nyttorna ir bland annat hinférliga till forenklingar i
exempelvis arbetsprocesser och floden, skad effektivitet, tidsbesparing,
kostnadsbesparing, minskad kompetensbrist och minskad risk for
felbedomningar om grinsers ritta strickning. Det framholls vidare att
koordinatbestimda grinser har stora fordelar f6r olika samhillsaktorer.”

Kvaliteten pa de uppgifter som i dag finns om fastighetsgrinser i Sverige kan
skilja sig markant dt. Genomgaende tycks kvaliteten pa de uppgifter som ir ett
resultat av forrittningar och méitningar i modern tid vara hogre 4n den pa ildre
uppgifter. En reform som leder till koordinatbestimda grinser kommer dirfor
sannolikt att kridva overgangsperioder, dir fastighetsgranser av hog kvalitet blir
koordinatbestimda fére dem av ligre kvalitet. Lantmiteriet ser inga hinder fér en
successiv 6vergang till koordinatbestimda grinser.

3.3.2 Otidsenliga andamalsbestammelser

Som tidigare nimnts finns i fastighetsbildningslagen allminna limplighets- och
planbestimmelser for alla fastigheter. Hirutover finns sirskilda bestimmelser for
jord- och skogsbruk som dels ska garantera en ekonomisk birkraft for fastigheten,
dels garantera att ny- eller ombildning av fastigheter inte leder till f6rsdmringar
for jord- och skogsbruket.”

Andamalsprévningen i enlighet med fastighetsbildningslagen #r ett moment som
tar tid och resurser i anspriak, och det finns dven en risk for att olika handliggare
gor olika tolkningar av limplighetsbestimmelserna. De gillande bestimmelserna
tillkom i en annan tid (tidigt 1970-tal), nir det ansags finnas ett behov av att
exempelvis prova dndamalsenligheten i varje ny jord- eller skogsbruksfastighet
som en egen brukningsenhet. Alla dgare av skogs- och jordbruksmark driver inte
sina jord- och skogsbruk sjilva, utan det ir oftare sirskilda uppdragsstyrda foretag
som arrenderar mark och verkar inom betydligt stérre arealer 4n enskilda
fastigheter. Av detta skil framstar det som otidsenligt att
lantmiterimyndigheterna ska bedéma dndamalsenligheten i varje nybildad eller

70 Lantmiteriet, Koordinatbestimda grinser, 2017.

71 1bid.

72 De sirskilda bestimmelserna fér jord- och skogsbruk finns i 3 kap. 5-7 §§ FBL, medan allminna
lamplighets- och planvillkor som giller fér alla fastigheter finns i 3 kap. 1-4 §§ FBL.
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forindrad skogs- eller jordbruksfastighet. Det bér de inblandade fastighetsigarna
rimligen kunna avgéra bittre sjilva.

Nir det giller lampligheten av funktioner sisom bostider, industri och
infrastruktur har kommuner och statliga myndigheter i normalfallet redan tagit
stillning till det. Det blir enligt vir beddmning en dubbel styrning av
markanvindningen, dels genom sirskilt uppstillda villkor for
fastighetsindelningen, dels med regler i andra lagar. Effektiviteten av att bibehalla
denna typ av dubbelprévningar kan dirfor enligt var mening ocksd ifragasittas.

Som framgar av avsnitt 3.4.2 4r ocksd ett av de vanligaste skilen som domstolarna
hinvisar till, nir de 4terforvisar drenden till Lantmiteriet, felaktigheter i
beddémningen av dndamaéls- och limplighetsprévningarna i enlighet med
fastighetsbildningslagen. Det handlar alltsa inte bara om ”onédiga”
dubbelprévningar, utan indamalsreglerna framtvingar ocksé svara avvigningar
dir det ibland gors felaktiga bedémningar av beslutande lantmitare. Lantmiteriet
framhaller att de ser utfallet i domarna som vigledande och en viktig bestandsdel i
utveckling av praxis i deras juridiska prévning.

En omfattande genomgéing av fragan om dndamalsenlighet i
fastighetsbildningslagen gjordes inom ramen f6r en doktorsavhandling 2019.73
Avhandlingen och de férslag som den innehéller bersr regelverket som styr
markens indelning i fastigheter i sin helhet och paverkar siledes alla fastigheter,
oavsett vilket indamal de anvinds f6r (skogsbruk, bostad, industri osv.).
Avhandlingens forslag innebar att vissa bestimmelser foreslas bli dispositiva
medan andra foreslas utgd helt. Det framgir i avhandlingen att denna modell
tillimpas i Finland, ett land vars organisation av fastighetsbildningen liknar
Sveriges mer 4n nagot annat land.

I vira intervjuer framhiller Lantmiteriet att en 6versyn av det aktuella regelverket
ir bade befogad och angeligen. Lantmiteriet menar att det finns en mojlighet att
astadkomma en 6kad forutsigbarhet och tydlighet, vilket gor det littare f6r
fastighetsdgare och potentiella fastighetsigare att planera och férutse
moijligheterna att genomféra fastighetsférvirv och olika former av
fastighetsutveckling. Aven handliggningen av fastighetsbildningsirenden skulle
forenklas av de foreslagna dndringarna. Ett forenklat regelverk som innehéller
firre provningar kan forbittra forutsittningarna for en digitalisering och
automatisering av fastighetsbildningsprocessen, nagot som pa sikt kan bidra till
ytterligare effektivitetsvinster och ligre forrittningskostnader. Lantmiteriet
framhaller samtidigt att frigan om vilken roll samhillet bér ha i styrningen av
fastighetsbildningen ytterst &r politisk.

73 Sabel 2019. Samhiillets styring av fastighetsindelningen - Ddtid, nutid och framtid. Se sérskilt sid 331 ff.
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Mot denna bakgrund ser vi det som angeliget med en 6versyn av reglerna for
lantmiterimyndigheternas prévning av fastigheters dndamal i samband med
fastighetsbildning. Regeringen har hittills inte tagit nigot initiativ i denna fraga.

3.3.3 Forenklingar i anldggningslagen har inte gjorts

Bestimmelser i anliggningslagen reglerar gemensamhetsanliggningar och villkor
for hur sidana ska kunna inrittas.” Till villkoren hor att anliggningen ska vara av
visentlig betydelse f6r de deltagande fastigheterna och att férdelarna med
anliggningen ska 6verstiga nackdelarna. Kritik har framforts av intressenter som
menar att denna lag dr onodigt kranglig och pa s sitt bidrar till att
handliaggningen av lantmiteriforrittningar tar lingre tid 4n nodvindigt.”s Vi har
inte granskat denna lag i detalj, men vi har sett i drendestatistiken att dessa
irenden ofta tar lang tid. Mycket talar dirf6r for att en reformering av denna lag
skulle kunna bidra till en resursmissig avlastning f6r lantmiterimyndigheterna
och dirmed ocksé kortare handliggningstider och ligre avgifter.

Behovet av att pa flera olika sitt férenkla lagstiftningen i anliggningslagen, och dé
sdrskilt ersittningsreglerna, har lyfts fram av intressenter.’s Bland annat har
forslag framforts om att ersitiningsreglerna gors dispositiva. Med dispositiv
lagstiftning menas bestimmelser i lagen som gir att avtala bort av de bersrda
parterna och dirmed inte behover foljas. Syftet med dessa forslag ir att
astadkomma snabbare handliggning och ligre kostnader for forrittningsirenden.

Ett exempel dr nir en ny fastighet ansluts till en gemensamhetsanliggning och
alla inblandade &r 6verens om ersittning och 6vriga villkor. D4 maste
lantmiterimyndigheten dnd3, enligt lagen, géra en egen virdering av nyttan for
dgaren av en nyansluten fastighet, ofta med hjilp av en extern virderingsman. Det
leder till bade lingre handliggningstider och dyrare avgifter.

Lantmiteriet haller med om att det finns behov av en reformering av vissa delar av
anliggningslagen, bland annat att ersittningsreglerna kan goras dispositiva.” 78
Sadana regler hanterar bland annat ersittningar som i vissa fall betalas av nya
fastighetsigare i en samfillighet. I dag utreder Lantmiteriet virdet pd
anliggningen, dven i sidana fall nir det inte efterfrigas av nigon part.

Lantmiteriets bedomning ir att bristerna framstir som forbiseenden vid tidigare
lagstifiningsarbeten och att skillnader mellan ersittningsreglernas dispositivitet dr

74 En gemensamhetsanliggning &r en anldggning som har inréttats med stdd av anlidggningslagen
(1973:1149). Fér att fa inrdttas maste anlidggningen vara av visentlig betydelse for flera fastigheter.
Vanliga gemensamhetsanlaggningar &r avlopp, vagar, batplatser, gronomraden med mera. Se 5-8
§ anlaggningslagen.

75 Bland annat av Riksférbundet Enskilda Vigar (REV) i en inlaga till justitiedepartementet.

76 Ibid.

77 Det rér sig om ersittningsreglerna 40 a, 42 a och 43 {f anlidggningslagen.

78 Se bland annat Lantmiteriets remissvar p& Ds 2021:8.
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omotiverade. Enligt Lantmiteriet kommer en sidan forindring leda till en
effektivare handliggning, vilket ir positivt f6r bade lantmiterimyndigheterna och
sakigare. Lantmiteriet ser inga nackdelar med att dessa dndringar genomférs.

En indring kan vara pa gang i anliggningslagen med syftet att det ska bli enklare
for samfillighetsféreningar att justera felaktiga andelstal, i enlighet med f6rslagen
i en departementspromemoria” och ett tillkinnagivande i riksdagen.s Hir sigs
ocksa att en sddan f6rindring kan antas minska antalet indringsforrittningar,
samtidigt som antalet forrittningsirenden kan komma att 6ka nagot. Regeringen
beslutade i december 2021 om en lagradsremiss om att samfillighetsféreningar
sjilva ska fa dndra andelstalen i gemensamhetsanliggningar. En proposition ir
planerad att limnas till riksdagen 20228

3.3.4 Avsaknad av digitaliserad handlaggningsprocess

Regeringens 6vergripande digitaliseringsmal, som riksdagen har stillt sig bakom,
ir att Sverige ska vara bist i virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter.s2
I den forvaltningspolitiska propositionen sigs att statliga myndigheters
forvaltningsarbete bor syfta till att dstadkomma ligre kostnader och stérsta mojliga
nytta for foretag och medborgare samt forvaltningen och samhillet som helhet.ss
Méjligheten att digitalisera handliggningsprocessen inom fastighetsbildningen
moter dock hinder i lagstiftningen. Nir det giller att fatta automatiserade beslut
ricker det med att indra regleringen i den lagstiftning som reglerar
fastighetsbildningen, medan frigan om elektroniska 6verlatelsehandlingar har
biring pa hela samhillsbyggnadsprocessen.

Myndigheter har generellt ett forfattningsstod for att fatta automatiserade beslut.s+
Fastighetsbildningslagen, fastighetsbildningskungérelsen och anslutande
forfattningar som giller f6r Lantmiteriets verksamhet innehaller dock
bestimmelser som innebir att Lantmiteriet inte kan fatta beslut automatiserat.
Enligt den nuvarande lagstiftningen fir endast forrittningslantmitaren fatta
beslut i forrittningsverksamheten.ss Dessutom krivs att beslut inom
forrattningsverksamheten ska signeras av en fysisk person.ss Fsljden av dessa
bestimmelser ir att utvecklingen mot automatiserat beslutsfattande och
tillvaratagandet av digitaliseringens mojligheter férhindras. Exempel pa positiva
mojligheter av automatiserat beslutsfattande ir snabbare handliggning till ligre

7% Ds 2021:8.

80  Bet. 2018/19:CU13, rskr. 2018/19:201.

81 Enligt pressmeddelande fran Regeringskansliet 2021-12-22.

82 Prop.2011/12:1, utg. omr. 22, s. 84, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
85 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10FiU:38, rskr. 2009/10:315.

84 Se 28 { forvaltningslagen.

85 Jamfor 4 kap. 1§ FBL.

8  Se 7 och 14 (f fastighetsbildningskungérelsen (1971:762).
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forvaltningskostnader och okad grundliggande rittssikerhet, enligt en tidigare
granskning av Riksrevisionen.s”

Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen 4r vanligt forekommande redan
idag. I vara intervjuer framhéller Lantmiteriet att de vill gd i samma riktning.
Myndigheten efterstrivar dirfor forfattningsutveckling som mojliggor detta. Vi
kan inte heller se ndgon birande invindning mot att detta hinder undanréjs. Det
finns enligt Lantmiteriet exempel pa bide beslut och andra moment i
irendeprocessen som skulle kunna automatiseras.

Skriftliga 6verlatelsehandlingar pa papper ir det enda alternativ som enligt lag
tillats i dag vid 6verlatelse av en fastighet. Att inte kunna hantera digitala
originaldokument himmar utvecklingen av modern e-férvaltning och férsimrar
moijligheten att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen. En helt digital process
mojliggor enligt Lantmiteriet automatisering, minskar fel och misstag och
innebir en snabbare hantering. Lantméteriet har pd uppdrag av regeringen utrett
behovet av, och forutsittningarna f6r, en 6vergang till elektroniska handlingar f6r
overlatelse av fast egendom och tomtritt.ss Denna fraga ror ett storre omrade in
sjilva fastighetsbildningen och vi har dirfor inte undersskt denna friga i sin
helhet.

Exakt vilka vinster som kan géras hos de olika aktérerna vid en
fastighetsoverlitelse ir svart att bedéma, men Lantmiteriet bedémer att en digital
hantering av fingeshandlingar for fastighetsbildningens del skulle leda till bade
kostnadsbesparingar och stora tidsvinster jimf6rt med dagens analoga hantering.
Enligt Lantmiteriet visar ocksa jimforelser med utredningar och erfarenheter som
gjorts i Sverige att vinsterna kan vara betydande.

3.4 Likvardig och korrekt handliggning

Effektiv handliggning kriver inte bara korta handliggningstider, utan 4ven att
handliggningen ir likvirdig och korrekt. Likvirdighet dr svart att undersoka, da
manga av drendena i sin grund ir olika. Vi har gjort ett f6rsok genom att nirmare
granska en typ av drenden som pa forhand kan forefalla relativt standardiserade,
nimligen handliggningen av avstyckningar inom kundbehovet jord- och
skogsbruk. Vi har undersokt korrektheten i beslutsfattandet genom en
aktgranskning av 6verklagade beslut. Vir bedémning ir att Lantmiteriets
handliggning 4r rimligt likvirdig dven om vissa skillnader finns. Dessa tycks i
huvudsak vara motiverade utifrdn skillnader i individuella drenden, dven om det
ocksa finns indikationer pa att handliggare ibland 6verarbetar drenden.
Korrektheten i beslut tycks ocksé vara hog. Samtidigt har andelen drenden som
domstolarna aterforvisat till Lantmiteriet okat under senare ér.

87 Riksrevisionen, Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen, 2020.
8  Lantmiteriet, Fastighetséverldtelser i en digital tid, 2018.
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3.4.1 Det ir stor skillnad i mangden tid som laggs pa olika
handlaggningsmoment

Skillnaden ir stor i hur mycket tid som i genomsnitt liggs pa olika
handliggningsmoment, mellan de mest och de minst tidskrivande drendena som
vi har aktgranskat. De aktgranskade drenden utgors av ett urval av
avstyckningsirenden inom kundbehovskategorin jord- och skogsbruk.s
Handliggningsmomenten ir sirskilda tidskoder som handliggarna registrerar
den nedlagda tiden i ett drende pa.

Tabell 5 Genomsnittlig tidsatgang fér de minst respektive mest tidskriavande drendena inom
avstyckningsirenden rérande jord- och skogsbruk (timmar)

Handliggningsmoment Minst Mest

tidskravande tidskrdvande
Beredning 4,7 43,6
Berikning/kartframstallning 1,8 15,2
Fastighetsutredning/arkivutredning 0,4 9,8
Métning 0 9,9
Protokoll 2,8 7,8
Sakigarkontakter 0,4 3,5
Ovrig tid 1,3 11,4
Totalt 11,3 101,2

Kalla: Lantmiiteriets tidredovisning. Riksrevisionens bearbetning.

Momentet beredning tar mest tid i ansprak, och enligt Lantmiteriet ingar hir
administrativa tgirder sdsom att bekrifta ansckan, kontrollera behorigheter,
bestilla mitning, meddela fastighetsinskrivningen om begird sammanliggning
och sammanstilla akt. Vidare innefattas att prova limpligheten av de sokta
atgirderna, formulera 6verenskommelser och hantera rittigheter och planer. D4
momentet dr timligen brett har Lantmiteriet gjort 6versyn av tidskoden och flyttat
de delar som innebir en juridisk provning till en ny egen tidskod.

Momentet berikning/kartframstillning visar ocksd pa stora skillnader vad giller
tidsatgang. Enligt Lantmiteriet 4r det rimligt med stor skillnad mellan en enklare
forrittning som innehaller arbete av typen utdrag av befintlig kartbas, och en
forrittning diar mycket detaljer ska foras in pa kartan och géras tydliga. I
forrittningar som kriver filtmitning kan forarbete i form av att ta fram underlag
ocksa vara nédvindigt.

8  Se bilaga 2 for en beskrivning av vart urval.
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Skillnaderna i tidsatgang for olika moment indikerar att det skulle kunna
forekomma en 6verarbetning av vissa moment i vissa drenden. Det dr diremot
svart att dra nigon sddan slutsats eftersom 4ven dessa standardiserade drenden
skiljer sig 4t i komplexitet. I vissa fall krivs exempelvis en utredning av
gemensamhetsanliggningar i anslutning till en avstyckning. I vissa fall genomférs
en mitning i filt, i andra fall inte. Aven situationen att lantmitaren bedomer att
sakigarens dnskemdl inte gér att tillmotesgd kan leda till att drendet forlings.

Lantmiteriet framhaller dock att 6verarbetning kan riskera att férekomma i vissa
situationer. Det giller exempelvis att en del moment som gors tidigt i ett drende
kan bli ongdiga om man ser till situationen nir avslutningsbeslutet ska tas. Likasd
kan det finnas risk for 6verarbetning nir det dr oklart med vilken myndighet
samrdd ska ske. Dirtill innebir en lingre handliggningstid en risk f6r ett behov av
byte av forritiningslantmitare, vilket medfor éverarbetning pa grund av inlisning
pa drendet. Det senare kan resultera i bade 6kad handliggningstid och ¢kad
kostnad f6r kunderna.

Som tidigare nimnts ir det enligt lagen forrittningslantmétaren och inte
myndigheten som fattar beslut i forrittningsirenden.® En friga dr om det i stillet
borde vara myndigheten Lantmiteriet som enligt fastighetsbildningslagen fattar
beslut i forrittningsirenden (vilket inte dr nagot hinder f6r intern delegering).
Lantmiteriet har enligt egen utsago analyserat denna fraga och bedomer att det
nuvarande teamarbetssittet ryms inom paragrafen. Lantmiteriet menar samtidigt
att bestimmelserna i fastighetsbildningslagen kan utgéra ett hinder fér
automatisering av olika beslut i verksamheten. Enligt Lantmiteriet kan det
exempelvis rora sig om beslut om ersittningar, fakturering och delgivning samt
beslut om férdelning av andelstal.

3.4.2 Korrektheten i besluten férefaller vara hég, men andelen
6verklagade drenden har okat

Vi har valt att undersdka korrektheten och rittssikerheten i besluten genom att
underséka hur stor andel av drendena som &verklagas, och i hur stor andel av
dessa drenden dir den 6verprévande domstolen kommer fram till att beslutet dr
felaktigt och dirfor aterforvisas.

Andelen 6verklagade drenden har 6kat under de senaste fem aren. Likasa har
andelen dterférvisade drenden 6kat. Av de dverklagade drendena ir det cirka 12-13
procent som blir aterforvisade till Lantmiteriet. Totalt av Lantmiteriets alla
drenden ir det cirka 1 av 200 drenden som aterforvisas.

Vid en jimforelse med motsvarande uppgifter for de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir det tydligt att andelen 6verklagade drenden ir
betydligt storre. Daremot ir skillnaden knappt mirkbar nir det giller aterférvisade

9%  Se4 kap. 17§ FBL.
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drenden. Detta talar for att sakigare vars drenden handliggs av Lantmiteriet har
storre benidgenhet att 6verklaga, medan Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir timligen likvirdiga i korrektheten i sina beslut.

Tabell 6 Andel 6verklagande och aterférvisade drenden (%)

Lantmiteriet 2016 2017 2018 2019 2020
Andel éverklagande 3,3 3,0 4,0 4,2 41
Andel aterférvisade 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5

Kommunala lantméterimyndigheter

Andel éverklagande 1,6 1,7 1,7 1,7 2,0
Andel aterférvisade 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

Kéilla: Lantmiiteriet och SKR:s nyckeltalsinsamling. Riksrevisionens bearbetning.

Vi har dven genomfort en aktgranskning av de drenden som domstolen
aterforvisade till Lantmiteriet 2020.2 Domstolen aterférvisar ungefir lika manga
drenden pa grund av sakfel som processfel. Sakfel innebir i detta fall att
domstolen gér en annan bedomning 4n Lantmiteriet, medan processfel innebir
att domstolen finner att Lantmiteriet har gjort ndgot formellt fel i sin
handliggning. Vanligen aterforvisar domstolen drendet for ytterligare
handliggning av Lantmiteriet, men det f6rekommer ocksa ett fatal fall dir
domstolen dndrar beslutet.”

Det dr huvudsakligen sakigare som 6verklagar drenden, men det férekommer
idven att en linsstyrelse eller kommun (i rollen som sakigare) 6verklagar. De
vanligast dterkommande skil som domstolarna anger till aterforvisning ir att det
finns felaktigheter i bedémningen av dndamals- och limplighetsprévningarna
enligt 3 kap. fastighetsbildningslagen®, att Lantmiteriet inte har utrett drendet
tillrickligt och att det finns felaktigheter i hur Lantmiteriet har behandlat en
overenskommelse eller ansokan.

Sammantaget kan dock konstateras att andelen aterforvisade drenden ir relativt
lag och inte heller hogre 4n vad som giller for de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Samtidigt har andelen aterforvisade drenden okat
under senare ar, varfor det inda far sigas att det finns en forbittringspotential vad
giller férmégan att fatta korrekta beslut.

91 Med aterférvisat menas drenden dir domstolen konstaterar en brist i drendet och ldmnar 4rendet
ater till Lantmateriet for fortsatt handliggning.

92 Lantmiteriet har tagit fram 75 drenden i enlighet med var forfragan. Vi har exkluderat 5 med
hanvisning till att 4 resulterat i domar som beslutades fére 2020 och att tva drenden rérde samma
dom.

93 | de allra flesta fall dir domstolen dndrar Lantmiteriets beslut rér det gemensamhetsanlaggningar.

94 Inte sillan ror detta bestimmelser om strandskydd och sammanfaller med att lansstyrelsen
Sverklagat drendet.
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3.5 Informationsgivningen till sakigare

Det ir vanligt att handliggaren begir in kompletterande handlingar som antingen
saknas eller som inte uppfyller formaliakraven i ett drende. En friga som da
uppstar ir om den information som ges pa férhand till sakigare ir tillracklig f6r
att det ska blir litt for sakéigaren att "gora ritt”.

Huvudsakligen ges information till sakigare i samband med ansékan, medan
overgripande information finns tillginglig pd Lantmiteriets hemsida.
Informationen som ges vid de olika ansokningsformerna, e-tjinst och blankett,
skiljer sig diremot at. Det finns tillgang till mer, och mer detaljerad information,
om en ansokan gors via e-tjinsten dn via en pappersblankett. Den information
som finns tillginglig i e-tjinsten finns inte heller tillginglig i samma utstrickning
pa Lantmiteriets hemsida i 6vrigt. Den mer detaljerade informationen ir inte
tillginglig f6r de som ansoéker via pappersblankett. Ansskningar via blankett
maste goras for vissa drenden och av de som saknar tillging till e-legitimation,
exempelvis juridiska personerss.

I jaimforelse med vilka kompletteringar Lantmiteriet har begirt kan vi i
aktgranskningen se att Lantmiteriet i e-tjinsten informerar om de flesta av de
underlag som behovt kompletteras. Det saknas diremot viss information i
blanketterna gillande vilket underlag som krivs for vilka atgirder.

Det ir troligt att ansékningar via e-tjinsten ger mer kompletta ansokningar.
Lantmiteriet har sjilva bedomt att sa 4r fallet samt att digitala ansokningar ger
storre mojligheter for automatisering i den initiala delen av handliggningen och
dirmed ocksd en moijlighet att effektivisera hela handliggningen.’ Det ir
emellertid enbart méijligt att ansoka om fastighetsreglering, avstyckning, klyvning
och sammanliggning via e-tjinsten. For resterande atgirder dr sakigarna
hinvisade till anskan via blankett. Dessutom sker enbart cirka 25 procent av
ansokningarna via e-tjinsten.”

Var bedomning ar att Lantmiteriet inte ger information till sakigarna i samma
omfattning oavsett ansokningsvig. Informationen ir inte tillricklig i
pappersblanketterna eller pa Lantmiteriets hemsida, samtidigt som vi bedomer
informationen som god i e-tjansten f6r ansokan. Informationen behéver dirfor
utokas for sakigare som ansoker via blankett.

9  Lantmiteriet invintar det utvecklingsarbete som pagar inom pagaende regeringsuppdrag "Nationell
digital infrastruktur fér informationsutbyte” som leds av Myndigheten fér digital férvaltning
(DIGQG), i vilket det ingar att se dver méjligheterna fér e-legitimation fér juridiska personer, vilket i
dag saknas.

9%  Lantmiteriet, Redovisning av uppdraget hur handliggningstiderna i fastighetsbildningsverksamheten ska
kunna minskas, 2017; Lantmiteriet, En kompetenssatsning om digitaliseringens mdjligheter i
fastighetsbildningsprocessen, 2020, s. 10.

97 Lantmiteriet, En kompetenssatsning om digitaliseringens mdjligheter i fastighetsbildningsprocessen,
2020, s. 12.
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Aven Lantmiteriet har tidigare konstaterat att s ar fallet.”s Lantmiteriet haller
ocksi i vra intervjuer med om behovet av att ge lika mycket information pa alla
stillen, ndgot som man ocksa siger sig arbeta med. D4 vi har sett att liggtider kan
uppsta i drenden pa grund av bristande underlag fran sakigare skulle forbattrad
information till sakigare ha potential att korta handliggningstiderna. Brister i
underlag kan diremot inte enbart hinféras till avsaknad av information. Det kan
dven bero pi att de s6kande inte tar del av och iakttar informationen vid
ansokningar. I vir analys har vi inte heller faingat huruvida sakégare férstir den
information de far.

3.6 Regeringens initiativ vad giller handlaggningen

I granskningen har vi sett att handlidggningstiderna &r langa och har blivit allt
lingre under lang tid. Som redovisats finns flera olika forklaringar, men den
viktigaste atgirden 4r att modernisera ett féréldrat regelverk som hindrar en
effektivare handliggning. Regeringen har hittills inte tagit nigra initiativ till att
reformera regelverket runt fastighetsbildningen.

Regeringen har diremot gett uppdrag till Lantmiteriet med avseende pa att
utveckla indikatorer f6r handliggningstiderna vid tva tillfillen, 2008 och 2018.
Indikatorerna som utvecklades 2008 har legat till grund for den redovisning av
handliggningstider som Lantmiteriet gjorde i arsredovisningarna 2009-2017.
Sirskilda regeringsuppdrag om att redovisa handliggningstiderna och atgirder for
att minska dessa gavs 2017 och 2018. Regeringen gav iven ett regeringsuppdrag
till Statskontoret att utreda vilka atgirder Lantmaiteriet har vidtagit f6r att komma
till ritta med de ldnga handliggningstiderna samt bedéma atgirdernas effekt och
limna forslag pa ytterligare atgirder for att korta handliggningstiderna.»

Regeringen har ocksa efterfragat ett kunskapsunderlag fran Lantmiteriet som
redovisar hur myndigheten arbetar for att attrahera, anstilla och utveckla sin
personal.i® I redovisningen skulle det dven framga hur Lantmiteriet utvecklar sin
verksambhet for att vara en attraktiv arbetsgivare.1t Regeringen har iven vidtagit
atgarder for att utoka antalet utbildningsplatser for lantmitare. Atgirderna
resulterade i att det 2019 startades ett lantmiteriprogram med juridisk inriktning
vid Uppsala universitet.12

Som nimns ovan tog regeringen initiativ till att Lantmiteriet 6versiktligt
undersokte forutsittningarna for att reformera fastighetsbildningen genom att

9%  Lantmiteriet, En kompetenssatsning om digitaliseringens mdjligheter i fastighetsbildningsprocessen,
2020; Skriftligt svar pa fraga fran foretridare fér Lantmiteriet 2021-09-23.

9  Regeringsbeslut N2017/00405/SUBT.

100 Regeringsbeslut N2016/07645/SUBT, N2016/07505/KLS (delvis).

101 |bid.

102 UY2014/07521/BS (delvis), U2016/03821/BS m.fl.; Uppsala universitet, "Premiir for
lantmateriprogrammet med juridisk inriktning”, hamtad 2021-11-03.
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infora koordinatbestimda grinser. Trots att Lantmiteriet stillde sig positivt till
och limnade en 6versiktlig redovisning av férutsittningarna fér en sidan reform
har inga ytterligare initiativ tagits av regeringen.

Lantmiteriet triffar Justitiedepartementet tvd gnger per ar for att diskutera
behovet av att utveckla de forfattningar som berdr Lantmiteriets verksamhet och
sorterar under Justitiedepartementet. Sedan regleringsbrevsuppdraget
slutrapporterades siger sig Lantmiteriet dterkommande ha tagit upp frigan om
koordinatbestimda grinser och behovet av en utredning, vid métena med
Justitiedepartementet. Regeringen har dock som nimnts inte tagit nagra
ytterligare sddana initiativ, trots de stora fordelar som kan uppkomma av en sidan
reform.

40 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

4 Avgiftssattningen

Vir overgripande slutsats ir att avgifterna inom forrittningsverksamheten ir hoga
och har stigit i en betydligt hogre takt in vad som kan betraktas som rimligt. Det
finns flera olika forklaringar till denna utveckling, men vi finner att det viktigaste
skilet 4r den avgiftsmodell som tillimpas. Den kinnetecknas av att Lantmiteriet
har monopolstillning, att det ska rdda full kostnadstickning, att avgifterna sitts
genom timtaxa och att Lantmiteriet fir bade besluta om och behalla avgifterna.
Denna avgiftsmodell leder till sma incitament for att kostnadseffektivisera, och
OH-kostnaderna inom fastighetsbildningen 4r pafallande hoga. Modellen med
timtaxa (l6pande rikning) leder dven till att avgifterna ir svara att forutse for
sakigare. En iakttagelse dr ocksa att dokumentationen som ligger till grund for
avgiftssittningen inte dr transparent, och det bidrar till att avgiftssittningen inte dr
tillrickligt likvirdig och korrekt.

4.1 Avgiftsnivaerna

Avgifterna har stigit i en hogre takt dn inflationen under lang tid, och tycks vara
hoga jamfort med i andra nordiska linder.

4.1.1 Avgiftsnivan har 6kat realt under lang tid

Det genomsnittliga fastighetsbildningsirendet inom Lantmiiteriet kostar 66 500
kronor for sakigaren. Som framgar av tabell 7 kostade drenden inom omradena
samhillsservice, infrastruktur samt fastighetssamverkan och gemensamt
utnyttjande 6ver 100 000 kronor i genomsnitt 2020, medan drenden inom &vriga
fyra kategorier hade en genomsnittskostnad i intervallet 49 000-70 000 kronor.

Tabell 7 Genomsnittlig kostnad per kundbehovskategori (tkr)

Kundbehov 2018 2019 2020 Férindring

2018-2020
Privat bostadsbyggande 62 66 700 +129%
Privat mark- och fastighetsutveckling 43 44 49| +140%
Kommersiell /offentlig mark- och fastighetsutv. 52 56 58 +11,5%
Jord- och skogsbruk 48 52 56 +16,7%
Sambhillsservice 77 92 112 +45,5%
Infrastruktur 139 164 157 +129%
Fastighetssamverkan och gemensamt nyttjande 108 125 136 +259%
Totalt 58 64 67 +15,3%

Kéilla: Lantmiiteriets drsredovisning 2020. Riksrevisionens bearbetning.
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Som framgar av tabell 7 har de genomsnittliga avgifterna per drende stigit under
de tre senaste dren. Lantmiteriet har inte nagra uppgifter om kostnaderna per
kundbehov lingre bakat 4n 2018.

Fram till 2016 redovisade Lantmiiteriet inte nigra genomsnittliga avgifter f6r den
indelning av drendetyper som di anvindes. Dirfor har det inte heller varit méjligt
att folja utvecklingen for alla drendetyper under lingre tid. Diremot redovisades i
arsredovisningarna genomsnittskostnaden for tva standardiserade typer av
irenden. I figur 1 finns en sammanstillning av kostnadsutvecklingen for dessa tva
irendetyper for 2007-2020. Som framgar var kostnadsokningarna betydande
under dessa 13 ar. Ar 2007 kostade en fastighetsreglering som omfattande en areal
mindre 4dn 5 000 kvadratmeter 16 780 kronor medan den kostade 42 910 kronor
2020. Avgiften for en enlottsavstyckning 6kade fran 18 368 till 47 548 kronor
under samma tidsperiod. Avgifterna mer in férdubblades under dessa 13 ér, dven
med beaktande av inflationen. Eftersom prisférindringar sker generellt f6r alla
irendekategorier finns det inte skil att tro att just dessa tva drendetyper har stigit
mer (eller mindre) 4n andra drendetyper. Dirfor kan det antas att avgifterna i sin
helhet ocksa har stigit i ungefir samma takt.

Figur 1 Indexerad avgiftsutveckling och konsumentprisindex (KPI), 2007-2020
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Kdlla: SCB, Lantmiciteriets drsredovisningar 2009-2016 och material i évrigt inhdmtat frin

Lantmiditeriet. Riksrevisionens bearbetning.

4.1.2 Avgifterna framstar som hoéga vid olika jamférelser

Lantmiteriet har en genomsnittlig hégre avgiftsniva jaimfért med bade de
kommunala lantmiterimyndigheterna och 6vriga nordiska linder. Lantmiiteriet
har en genomsnittlig kostnad per drende om 66 500 kronor jamf{ért med 56 000
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kronor fér de kommunala lantmiterimyndigheterna.os Det 4r inte mojligt att fullt
ut faststilla orsakerna till denna skillnad, men i intervjuer som vi genomfért med
Lantmiteriet och kommunala lantmiterimyndigheter har det framkommit nagra
mojliga skil till denna skillnad. Ett sddant 4r att Lantmiiteriet har det ekonomiska
malet full kostnadstickning, vilket kommunala lantmiterimyndigheter inte
begrinsas av. Utéver detta 4r kommunerna dlagda att inte lata sina lantmiteritaxor
overstiga de statliga nivderna.1o+ Ett annat skil kan vara skillnader i komplexitet
mellan drenden som handliggs inom kommunala lantmiterimyndigheter kontra
det statliga Lantmiteriet.

Jimforelser med andra linder 4r av intresse. Den genomsnittliga avgiften fér en
avstyckning ir 46 000 kronor i Sverige medan den ir 33 700 kronor i Norge.15 [ en
utredning frin Riksdagens utredningstjinst 2019 redovisades ett antal uppgifter
om avgiftsnivier f6r drendetypen avstyckningar av fastigheter i Finland och Norge.
I Finland lag den genomsnittliga kostnaden 2018 pa 1 226 euro, vilket motsvarade
cirka 12 000 svenska kronor.1s I Finland baserades taxan vid den tidpunkten inte
pé timpriser utan pa storleken pa fastigheten som avstyckades.

Dessa jimforelser dr samtidigt svara, da forutsittningarna f6r avgiftssittningen
kan skilja sig 4t mellan linderna, liksom klassificeringarna av drendetyper. Aven
med beaktande av svirigheterna framstar de svenska avgifterna som hoga jamfort
med i Finland och Norge.

4.2 Forklaringar till avgiftsnivaerna

Vi har i granskningen undersokt olika férklaringar till att avgifterna dr hoga och
dessutom har stigit under en lang tid. Inom Lantmiteriet tycks hoga OH-
kostnader inom verksamhetsomradet for fastighetsbildning vara en bidragande
faktor. P4 systemniva gor vi dock bedomningen att det ir sjilva avgiftsmodellen
som i hog grad bidrar till avgiftsnivierna, genom att den innehéller fi incitament
till kostnadseffektivitet.

4.2.1 Modellen for att internt férdela kostnader forefaller rimlig

En mojlig forklaring till avgifternas 6kningstakt skulle kunna vara att Lantmiteriet
helt enkelt tar ut hogre avgifter in vad som kan motiveras med utgingspunkt fran
principen om full kostnadstickning, och att kostnader som ir gemensamma for
skilda atgirder ska fordelas pa atgirderna efter vad som ar skiligt.107

103 Enligt registerdata fran Lantmiteriet och SKR:s nyckeltalsinsamling.

104 Jfr 14 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrattningar.

105 Olsson och Niis, Hur skiljer sig avstyckningar dit i Sverige och Norge?, 2020.

106 Nyberg, Effektivisering av den finlindska avstyckningsprocessen — med Sverige som jimférelse, 2015.

107 Jfr 4-7 § férordningen om avgifter vid lantmteriférrittningar som anger avgifternas storlek och
2 kap. 6 § FBL.
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Under vissa ar har fastighetsbildningen gitt med underskott (exempelvis 2015-
2019), medan den gitt med 6verskott andra ar (exempelvis 2020). Enligt ESV:s
foreskrifter 4dr det dock inte nédvindigt att en verksamhet av detta slag ekonomiskt
gor nollresultat varje ar. Full kostnadstickning ska ses som ett mél 6ver lingre tid,
sd att samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader ticks pa
ndgra ars sikt.10s

En viktig fraga 4r hur Lantmiteriet férdelar OH-kostnader inom de olika
verksamhetsomridena. Berikningen av de indirekta kostnaderna for
fastighetsbildningen férutsitter att det finns en komplett férdelningsmodell inom
Lantmiteriet som identifierar alla de skilda atgirder som gemensamma kostnader
ska fordelas pa. Berikningen behéver dessutom beakta att det bara &r vissa
verksamheter inom myndigheten som ska vara avgiftsfinansierade, medan andra
verksamheter ska vara anslagsfinansierade.

Lantmiiteriets férdelningsmodell for sina olika verksamhetsgrenar visar att OH-
kostnaderna genomgaende férdelas ut med antalet anstillda som
férdelningsnyckel. Vi finner att denna modell 4r helt rimlig, och att den inte kan
utgoéra en grund for att avgifterna ir relativt hoga, eller for att de har stigit s pass
mycket 6ver tid.

4.2.2 OH-kostnaderna inom fastighetsbildningen dr héga

En annan mojlig férklaring till den hoga takten i avgiftshéjningarna ir att OH-
kostnader har blivit allt hégre. En fraga ir di vad som kan uppfattas vara en
normal OH-andel i statlig verksamhet. ESV genomférde 2005 en analys av OH-
kostnaderna bland statliga myndigheter, och kom da fram till att direkta
lonekostnader i kirnverksamheten utgér cirka 51 procent av de totala kostnaderna,
medan 49 procent utgjorde OH-kostnader.1® Denna undersokning ir nigot
alderstigen, och giller dessutom kirnverksamhet i sin helhet, och inte specifikt
sddan kirnverksamhet som finansieras med avgifter.

Vi har dirfor fragat ett antal myndigheter, som i likhet med Lantmiteriet bedriver
avgiftsfinansierad verksamhet, hur deras relation mellan direkta kostnader och
timtaxa ser uti dag. Vi har vint oss till de tio myndigheter i staten som enligt
ESV:s arliga rapport om avgifter har mest avgiftsfinansierad verksamhet mitt i
omsittning, och stillt frigor om hur deras OH-kostnader ser ut om avgifterna tas
ut pd samma sitt som Lantmiiteriet, alltsd som offentligrittsliga avgifter dir full
kostnadstickning rader och dir i huvudsak timtaxa tillimpas.

Denna undersskning visar att f4 myndigheter i staten har samma avgiftsmodell
som Lantmiteriet. Polisen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Finansinspektionen,
Kronofogdemyndigheten och Post- och telestyrelsen ir alla stora myndigheter

108 Ekonomistyrningsverkets féreskrifter till 5 § avgiftsférordningen.
109 Ekonomistyrningsverket, Nyckeltal for OH-kostnader, 2005.
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med en betydande andel offentligrittsliga avgifter, men ingen av dessa har
Lantmateriets avgiftsmodell. Enbart Livsmedelsverket och Likemedelsverket har
en avgiftskonstruktion som liknar Lantmiteriets, dven om endast
Likemedelsverket anvinder en renodlad timtaxa. Livsmedelsverket uppger att
deras OH-kostnad uppgir till cirka 52 procent av de totala kostnaderna, medan
Likemedelsverket uppger att deras OH-kostnad uppgir till cirka 46 procent av de
totala kostnaderna. Dessa andelar 4r i nivd med vad som framkom generellt i
staten i den nimnda ESV-undersékningen 2005. Den sammantagna bilden ir
darfor att OH-kostnadernas andel av de totala kostnaderna i statlig verksamhet
normalt uppgar till ca 50 procent.

I jimforelse har Lantmiteriet hogre OH-kostnader in andra statliga myndigheter.
I tabell 8 redovisas fem kategorier kostnader, varav de tre sistnimnda ir typiska
OH-kostnader.

Tabell 8 Kostnader fér Férrattningsverksamhet10, ar 2020

Kostnad mnkr Andel %
Direkta kostnader inom férrittningsverksamheten 280 30,8
som timdebiteras
Direkta kostnader inom férrittningsverksamheten 92 10,1
som inte timdebiteras
OH-kostnader inom resultatomradet 143 15,7
Forrattningsverksamhet
OH-kostnader inom verksamhetsomréadet 238 26,2
Fastighetsbildning
OH-kostnader gemensamma fér hela myndigheten 157 17,3
Totalt 910 100

Kéilla: Lantmciteriet. Riksrevisionens bearbetning.

Den f6rsta raden i tabellen ir direkta kostnader i forrittningsirendena och som
timdebiteras i avgiftssittningen. De dr dirmed ingen OH-kostnad. Rad tvd
representerar kostnader som enligt Lantmiteriet ocksa ska ses som direkta
kostnader i forrittningsverksamheten, men som inte timdebiteras. Hit hor
exempelvis kostnader f6r diarieféring av drenden, registrering av forindringar i
fastighetsregistret, fakturering, handliggning av 6verklagade drenden och
handledning av juniora handliggare i férrittningsirendena. Var uppfattning ir att
dessa kostnader utgor ett grinsfall mellan direkta kostnader i kirnverksamheten
och OH-kostnader.

10 Resultatomradet férrattningsverksamhet dr den ekonomiska resultatenhet inom divisionen
Fastighetsbildning som Lantmiteriet redovisar handlidggning av férrittningar pa.
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Om enbart forsta kostnadskategorin riknas som direkta kostnader i
karnverksamheten si uppgar OH-kostnaderna till cirka 69 procent inom
fastighetsbildningen. Om diremot dven den andra kostnadskategorin riknas som
direkta kostnader uppgar OH-kostnaderna till ca 59 procent. Bada
berikningsmetoderna ger en bild av att OH-kostnaderna i Lantmiteriets
fastighetsbildning dr hogre 4n vad som &dr normalt inom statliga myndigheter.

De OH-kostnader som uppstir pd den myndighetsgemensamma nivin ir inte
hégre dn hos andra jimférbara myndigheter. Detta bekriftas av den s kallade
BESTA-kodningen som visar myndigheters respektive andelar av kirn-, lednings-
och stédkompetens.i Den visar att Lantmiiteriet inte avviker pd nagot nimnvirt
sitt frin andra myndigheter i staten vad giller myndighetsgemensamma OH-
kostnader for personal.i2 Den relativt héga andelen OH-kostnader &r dirfor
genererad inom verksamhetsomradet Fastighetsbildning.

Detta betyder inte nédvindigtvis att OH-kostnaderna ir alltfér hoga. Betydande
poster inom dessa OH-kostnader ir forvaltning och utveckling av IT-system, och
det 4r mojligt att dessa kostnader ir extra omfattande hos just Lantmiiteriet.
Kanske kan idven den geografiska spridningen av Lantmiteriets verksamhet ocksa
vara en bidragande orsak. Mycket talar dock fér att dessa relativt h6ga OH-
kostnader inom verksamhetsomradet har byggts upp gradvist under lang tid. Det
verkar inte finnas nagra stora kostnadsmassor som uppkommit i nirtid.

Lantmiteriet ger tre interna delférklaringar till dessa fordyringar. For det forsta
menar myndigheten att personalkostnaderna totalt sett har tkat da
personalomsittningen varit hog under en lingre tid. Lantmiteriet har haft svart att
rekrytera och behélla personal med lantmitarkompetens. Fér det andra har antalet
timmar i drenden okat, d nyrekryterade medarbetare med delvis annan
utbildning in forrittningslantmitare inte &r lika effektiva i arbetet tidsmissigt. For
det tredje har kostnader for IT-utveckling och IT-drift okat.

4.2.3 Avgiftsmodellen ger inte incitament till kostnadseffektivitet

De forklaringar som Lantmiteriet ger till kostnadsnivan kan utgora
delforklaringar, men vi kan inte se att detta forklarar att avgiftsnivderna har stigit i
sd hog takt under lang tid. Var bedomning ir att det snarare ir sjilva
avgiftsmodellen som férklarar denna utvecklingstakt. Som beskrivits i avsnitt 2.3
kinnetecknas Lantmiteriets avgiftssittning av att myndigheten har
monopolstillning, att det ska rada full kostnadstickning, att avgifterna i huvudsak
sitts genom timtaxa och att Lantmiteriet fir bade besluta om och behalla
avgifterna.

1 Se bilaga 2 for en genomgang av hur vi har hanterat anstillda som saknar klassificering.
M2 Urvalet dr baserat pd myndigheter som tar ut avgifter och 4r av ungefirlig samma storlek som
Lantmaiteriet métt i antalet arsarbetskrafter, hégskolor och universitet exkluderade.
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Fordelen med att myndigheten anvinder timtaxa ir enligt ESV att koparen far
ersitta de kostnader som just dennes uppdrag har orsakat, och att detta i regel kan
uppfattas som rittvist och rimligt. Samtidigt har ESV pekat pa risker som da kan
uppsta, frimst att ambitionsnivan kan bli onodigt hog och att debiteringssittet
inte ger incitament till kostnadseffektivitet. Enligt ESV ir det ocksa en nackdel att
det dr svart for koparen att uppskatta kostnaderna, vilket kan leda till negativa
overraskningar.13

En diskussion har pagatt under ling tid om risken f6r att samhillsekonomiskt
viktiga forindringar av fastighetsindelningen inte kommer till stind for att
avgifterna kan bli hoga.114 I SOU 1994:90 bedoms inte problemet vara omfattande
men utredningen fann likvil att det fanns skil for att infora atgirder som
motverkar att avgifterna blir alltfér hoga.s

Som framgar av avsnitt 4.2.2 finns knappt ndgon annan avgiftsfinansierad
verksamhet i staten som ir lik Lantmiteriets: alltsa att det rider monopolstillning,
att det ekonomiska malet dr full kostnadstickning, att avgifterna sitts genom
timtaxa och att Lantmiteriet fir bide besluta om och behilla avgifterna. Det ger
Lantmiteriet nirmast unik frihet i avgiftssittningen.

Enbart Livsmedelsverket har en avgiftsmodell som i stort liknar Lantmiteriets
avgiftsmodell. Konstruktionen giller d4 denna myndighets kontrollverksamhet,
exempelvis vid slakterier. En skillnad ir dock att det enbart ir professionella
foretag som utgor kunder och det rader dirf6r inte samma obalans mellan képare
och siljare som inom fastighetsbildningen. Dessutom kan det antas att
kontrollbessken ir nagot enhetligare till sin karaktir dn Lantmiteriets
forrattningar, varfor det sannolikt 4r littare for kunderna att i f6rvig bedoma
kostnaderna for kontrollverksamheten. Enligt Livsmedelverket finns ett
ifrdgasittande fran slakteribranschen av systemet med timtaxa.

Enligt var uppfattning ir det mycket som talar fér att avsaknaden av
produktivitetstryck har bidragit till den 6kning av avgifterna som vi har visat pa
ovan. Avgiftsmodellen leder till att incitamenten till kostnadseffektivisering ar
smd. Kunderna (sakigarna) kan inte vinda sig till ndgon annan, och de har heller
ingen annan mojlighet att sitta tryck pd Lantmiteriet att handligga snabbt och
effektivt. De risker som ESV gav uttryck for i en rapport for cirka 20 ar har dirfor
enligt var uppfattning biring pa detta fall.

Som framgar av avsnitt 1.3 ska, enligt forvaltningslagen, drenden handliggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten
eftersitts, och det finns verksamhetsmal formulerade av riksdagen och regeringen
om bland annat kostnadseffektivitet. Vidare finns inriktningsmal, bland annat att

13 Ekonomistyrningsverket, Att styra avgiftsbelagd verksamhet, 2000.
14 SOU 1990:9.
15 SOU 1994:90, s. 297.
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kostnaderna for sakigarna ska minska genom fortsatta rationaliseringar och
effektiviseringar. Var bedémning 4r att dessa mal inte har uppfyllts, och att det till
betydande del beror pa den valda avgiftsmodellen.

4.3 Likvérdig och korrekt avgiftssattning

En friga som vi ocksa forsokt utreda dr om avgifterna i praktiken sitts korrekt i
forhallande till det gillande regelverket. Vi ser 4 ena sidan att samvariationen
mellan avgifter och tidsatgang ir relativt tydlig pa aggregerad nivi. Vi ser 4 andra
sidan att andelen 6verklagade fakturor 6kar och att det 4r vanligt att domstolar
sitter ner den avgift som Lantmiteriet beslutat om. Granskningen visar ocks att
det finns brister bade i underlag och i beridkningar. Var bedémning ir dirfor att
avgiftssittningen inte ir tillrickligt likvirdig och korrekt.

4.3.1 Relationen mellan avgifter och tidsatgang &r tydlig

Eftersom avgiften sitts som en timtaxa kan en linjir samvariation mellan avgifter
och antal arbetade timmar férvintas. Som framgar av figur 2 finns det ocksé en
samvariation. Det finns ett antal drenden som avviker relativt mycket fran
forvintansvirdet, men de ir relativt fi. Analysen forsvaras av att mindre avvikelser
fran ett fullt samband kan bero pa l6nedifferentieringar och kostnader for
sakkunniga. Sammantaget gor vi bedémningen att det finns en rimlig relation
mellan avgifter och tidsitging.

Figur 2 Relationen mellan upparbetad tid och fakturerad avgift
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Anm. Fakturerade avgifter 6ver 800 000 kronor dr exkluderade.
Kalla: Lantmiiteriets registerdata. Riksrevisionens bearbetning.
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4.3.2 Overklagande av fakturor har &kat under senare ar

Ett annat sitt att granska korrektheten i avgiftssittningen &r att underscka de
avgifter som 6verklagas av sakigare. Overklaganden kan réra sig bide om
delfakturor i ett drende och om slutfakturor for hela drenden. Overklagan av
fakturorna prévas av mark- och miljodomstolen, och vid eventuell 6verprévning
provas vid medgivet prévningstillstind fakturan i Mark- och miljééverdomstolen.
1,6 procent av Lantmiiteriets fakturor 6éverklagades under 2020, se tabell 9.

Tabell 9 Andelen éverklagade fakturor (%)

2016 2017 2018 2019 2020

Lantmateriet 1,0 0,9 1,8 1,5 1,6

Kélla: Lantmciteriets drsredovisningar 2016—2020.

Efter en genomgang av de 6verklagade fakturorna 2020 kan konstateras att
domstolarna valde att sitta ned avgiften i 84 fall, av totalt 795.116 Beloppet som
domstolarna bedomt att fakturan ska sittas ned med varierar kraftigt, fran enstaka
hundra kronor till tiotusentals kronor. Det kan sammantaget konstateras att
sakigare haft fog for sin 6verklagan av fakturorna.

Det finns tre dterkommande skil till att domstolen sitter ned fakturabeloppet. Det
vanligaste skilet 4r att Lantmiteriet i domstolens bedémning har lagt ned mer
arbete in vad domstolen anser vara skiligt i forhillande till drendets omfattning.
Det handlar om att Lantmiteriet gér dubbelarbete eller att man tar for lang tid pa
sig for att utfora ett arbetsmoment. Ett annat skil dr att domstolen utifran
Lantmiteriets journalforing finner att det saknas tillrickliga underlag for att
bedoma tidsitgingen. Att Lantmiteriet ska belastas for kostnaden nir underlag
saknas har faststillts i en dom fran Mark- och miljééverdomstolen.1” Ett
ytterligare skil till nedsittning ir att Lantméteriet har gjort ndgon form av
felregistrering pa drendet. Det kan rora sig om att Lantmiteriet har registrerat tid
pé drendet som egentligen skulle ha registrerats pa ett annat drende, och om att
Lantmiteriet har registrerat tid och tagit ut avgift f6r arbetsmoment som inte ska
belasta sakigaren.

I vara intervjuer har det framkommit att det 4r relativt vanligt att Lantmiteriet
sitter ner avgiften efter att sakigare har haft synpunkter pa avgiften men innan
avgiften overklagas. Detta leder dd normalt till att avgiften inte verklagas. Det
betyder att det finns ett morkertal, att felaktig avgiftssittning ir vanligare 4dn vad

16 Lantmiteriet har redovisat 99 6verklagade fakturor. Vi har exkluderat 9 av domstolsirendena: 6
domar pa grund av att de inte tar stéllning till fragan i sak utéver att mark- och miljséverdomstolen
nekar prévningstillstand och att tidigare instans dom ddrmed star fast. Ytterligare 3 domar har
exkluderats da de berér sirskilda fall dar hela férrattningsarendet har aterforvisats till Lantmiteriet
fér ny prévning.

17 Mark- och miljséverdomstolens dom den 15 januari 2019 i mal nr F 5529-18.
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som framkommer av de 6verklagade fallen. Det har dock inte av den
aktgranskning som vi genomfort givits ndgon klarhet i hur ofta detta sker.
Lantmiteriet delar inte bilden av att sidana nedsittningar skulle vara vanligt
forekommande och framhaller att det strider mot deras interna riktlinjer.

Lantmiteriet menar att en forklaring till att klaganden inte sillan far ritt ir att
olika domstolar resonerar olika. Vissa domstolar anser att dagboksnoteringarna
ska korrelera fullt ut med tidredovisningen, andra domstolar (och dven
Lantmiteriet) anser inte det. Domstolarna har dven olika uppfattningar om vilka
arbetsmoment som inte ska belasta sakigaren. Lantmiteriet anser inte att det
finns systematiska brister i avgiftssittningsprocessen. Lantmiteriet siger sig
arbeta kontinuerligt med att utveckla férmégan att tidsredovisa och fora
dagboksblad, genom handbocker, interna dialoger och en arbetsgrupp som féljer
upp utfallet av domar.

Var sammantagna bild ir att det tycks vara svart att bade sitta korrekta avgifter och
bedoma vad som ir ett skiligt antal timmar som behéver liggas ner pa ett drende.
Olika forrittningslantmitare gor olika bedomningar. Dirfor dr det ocksa relativt
vanligt att avgiften sitts ner efter en domstolsprévning. Vi kan inte se att
Lantmiteriet tillimpar nigon typ av systematisk dverprissittning, men det dr
enligt vir mening tydligt att det ofta finns brister i underlagen och
avgiftsberikningarna.

4.4 Avgifternas forutsdgbarhet for sakagare

Vid sidan av avgifternas nivier har ocksa i debatten lyfts fram att det ir svart f6r
sakigare att forutse ungefir vad kostnaden kommer bli for en forrittning. Sjilva
systemet med timtaxa ir den viktigaste forklaringen till denna oférutsigbarhet.
Det 4r ocksa vanligt att det ges ett uppskattat pris som inte 4r bindande och att
slutnotan blir betydligt hégre 4n vad det uppskattade priset var. Var bedomning ir
dirfor att avgifterna inte ir tillrdckligt forutsigbara.

4.4.1 Grundliggande information om avgifterna ges

Lantmiteriet ger information till sakigare om hur avgiften for forrittningar sitts
pa sin hemsida. Av den informationen framgar att avgiften beror av tidsatgingen
for att handligga drendet och ett grundbelopp som tas ut f6r administrativa
kostnader. Vidare forklarar Lantmiteriet att tidsatgangen ir beroende av hur
komplicerat och omfattande drendet dr. Lantmiiteriet ger dven information om att
avgiften avgors av en timtaxa som ir varierande beroende pd kompetensnivan pi
handliggaren, och att olika moment i férrittningen kriver olika kompetensniver.
Lantmiteriet informerar om att dven instillda férrittningar kostar och att avgiften
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da utgdrs av nedlagd tid, grundbelopp och den tid det tar fér Lantmiteriet att
avsluta drendet.118

I Lantmiteriets information till sakigare framgar det inte att sakigare kan begira
att Lantmiiteriet, om det dr mojligt, ska limna ett skriftligt bindande anbud pa
priset for forrittningsirendet.1® Diremot redovisar Lantmiteriet prisexempel och
anger att de efterstrivar att limna ett forslag pa fast pris for en sakiigares
forrittning nir s dr mojligt. Detta dr emellertid inte en del av den allminna
informationen som ges pa hemsidan, utan sakigaren maste klicka pi ett
prisexempel for att fa ta del av informationen.120 I Lantmaiteriets information ar det
dock tydligt att dessa prisexempel endast handlar om icke-bindande
uppskattningar och att en bedémning av vad en specifik forrittning kan komma
att kosta forst kan ges nir en handliggare har tilldelats ett drende.i21

4.4.2 Uppskattat pris ges ibland men &r inte bindande

I var aktgranskning angiende handliggningstidernas bestdndsdelar (se avsnitt 3.2)
har vi dven undersokt hur vanligt det 4r att handliggare limnar ett uppskattat eller
ett fast pris. I det undersokta urvalet om 70 drenden limnades ett uppskattat pris i
30 fall, alltsa i knappt hilften av alla fall. Det framgar dock tydligt att
uppskattningar ir just uppskattningar och att de inte dr bindande. Slutpriset blir
ofta dyrare. Enligt Lantmaiteriet ska dnda handliggarna betrakta uppskattningen
som en ram att forsoka halla sig till. Om prisbilden under drendets handliggning
indras, ska enligt interna riktlinjer en ny kontakt tas med kunden. Det kan bero
pa till exempel behov av utredningar som inte var kiinda vid handliggningens
start.

4.4.3 Fast pris ges sillan

Om en sakigare begir det ska en lantmiterimyndighet, om det dr moijligt, for en
viss forrittning eller for en del av forritiningen limna skriftligt anbud med ett fast
pris for forrittningen. Det dr Lantmiteriet sjilva som avgor om mojligheten finns.
Vir granskning visar dock att fast pris ges mer sillan in l6pande pris. Utifrin
Lantmiteriets registerdata 6ver avslutade drenden 2018-2020 framgar att fast pris
gavs i 7,8 procent av de avslutade drendena.122 I var aktgranskning gavs fast pris
endast i1 fall av 70. Det tycks dirfor som att uppskattningar av pris ir betydligt
vanligare in att kunden erbjuds ett bindande fast pris.

18 Lantmiteriet, "Priset och prisexempel”, himtad 2021-04-27.

19 Se 5 § férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrattningar.

120 Lantmiteriet, "Priset och prisexempel”, himtad 2021-04-27.

21 |bid.

122 Exkluderat dr drenden som ror dverenskommelser enligt 43 § anldggningslagen, dndrat andelstal
enligt 24 a § anlidggningslagen, instillda drenden som inte tekniskt registrerats som beslut och
fullfsljdsatgirder (utsittning av markering i mark i efterhand).
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Huvudférklaringen till att fast pris sa sillan ges ir att Lantmiteriet anser sig ha
svart att bedéma hur manga timmar ett irende kommer ta. Enligt Lantmiteriet
godtar sakigare vanligen inte heller de fasta priser som erbjuds, di dessa hamnar i
ett relativt hogt prislige till foljd av ett ”osikerhetstilligg” som da bakas in. Enligt
Lantmiiteriet bedrivs ett utvecklingsarbete av avgiftsmodellen med ambitionen att
avgiften ska innehalla en stérre andel fast belopp. Det skulle innebira att
avgifternas storlek blev mer férutsigbara for kund.

Lantmiteriet menar att fast pris enbart kan erbjudas i mindre, enklare drenden
dir det ar moijligt att géra en bedémning av omfang och kostnader, antingen som
overenskommet fast pris eller saktaxa. Storre, mer omfattande drenden innehaller
storre variation vilket gér dem oldmpliga for fast pris. De genomsnittliga
avgifterna och den genomsnittliga totala handliggningstiden blir dirfor ligre for
irenden med fast pris 4n for drenden pi l6pande rikning.

4.4.4 Avgifternas férutsagbarhet ar ofta liten

Trots informationsgivningen och méjligheterna i vissa fall till fast pris ar
forutsigbarheten i slutpriset fér forrittningen ofta liten f6r sakigaren. Det beror i
huvudsak pd att Lantmiiteriet tillimpar timtaxa och har svart att p4 férhand siga
hur manga timmar som drendet kommer att ta.

Modellen f6r Lantmiteriets avgiftssittning med timtaxa och l6pande rikning goér
att sakigarna, som till stor del utgors av privatpersoner, har svart att i forvig forsta
vad en forrittning kommer att kosta. Enskilda privatpersoner befinner sig
dessutom ofta i en ovan situation nir de inkommer med en ansékan.

Det 4r ocksa svart att i forhand rikna ut hur sjilva handliggningen gar till. Det
finns exempel pa att Lantmiteriet byter handliggare under drendets gang och att
den nya handliggaren gor en annan bedémning i drendet och da ocksd genomfor
insatser som den tidigare handliggaren inte gjorde. Detta kan da forlinga bade
den totala handliggningstiden och den aktiva handliggningstiden, och dirmed
ocksi ge ett betydligt hogre pris. Sakigare befinner sig hir i ett stort
informationsmissigt underlige och har dirfor ocksd svart att forsta hur hog
slutnotan blir. Avgifterna ir dirfér inte tillrickligt begripliga for sakigare och
alltfor svara att bedéma i forvig.

4.5 Regeringens initiativ vad giller avgiftssattningen

I granskningen har vi sett att avgifterna dr hoga och svarférutsigbara och
dessutom blivit realt allt hégre under lang tid. Som redovisats finns flera olika
forklaringar, men enligt vir bedémning ir det sjilva avgiftsmodellen som 4r den
viktigaste orsaken. Regeringen genomférde en mindre f6rindring i
avgiftsmodellen med syfte att 6ka andelen drenden med fasta avgifter. Andringen
innebir en mojlighet att ta ut avgift med fast belopp f6r vissa f6rrittningar och
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delar av forrittningar.1zs Utéver det har regeringen inte tagit nigra initiativ till att
indra avgiftsmodellen f6r fastighetsbildningen.

Det uttalades i forarbetena till ett riksdagsbeslut om indrad finansiering for
Lantmiteriet att det kan finnas skil att anta att avgiftsnivan for
fastighetsbildningsférrittningar utgor ett hinder for sakigare att anscka om
torrattningsatgirder.i2« Huruvida sadana atgirder skulle subventioneras i stérre
utstrickning diskuterades i propositionen men det bedémdes inte vara méjligt
givet det davarande statsfinansiella utrymmet. Den davarande bedémningen har
sedan dess legat fast. Viar samlade bedsmning ir dirfor att regeringen under
arens lopp har varit passiv i frigan om Lantmiteriets avgiftssittning.

123 Se férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriférrattningar. Andringen tradde i kraft
1 februari 2018.
124 SOU 1990:90, SOU 1994:9 och prop. 1994/95:166.
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5 Ansvarsférdelningen stat och kommun

I huvudsak gor vi beddmningen att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
ir rimlig fran effektivitetssynpunkt. Vi ser att de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir effektivare i flera avseenden, men att det ocksa finns
parametrar dir Lantmiteriet dr effektivare. Diremot finns en forbittringspotential
vid prévningen av bildande av en kommunal lantmiterimyndighet; regeringen
borde hir ta storre hinsyn till kommunens samhillsbyggnadsutveckling och ligga
mindre vikt vid den omfattning pa verksamheten som regeringen anser att en
kommunal lantmiterimyndighet behover ha. Vi ser ocksa att Lantmiteriet ger
férhallandevis lite stéd och radgivning till kommuner inom ramen fér
fastighetsbildningen, frimst i plan- och byggprocessen, jimfért med vad de
kommuner far som har egen lantmiterimyndighet. Lantmiteriets tillsyn av
kommunerna, dir kriterierna for att bedriva en kommunal lantmiterimyndighet
kontrolleras, bedémer vi ha en rimlig omfattning. Det finns dock vissa brister i
statistiken som forsvirar jimforelser mellan statlig och kommunal
lantmiteriverksamhet, och dirmed minskar ocksa regeringens mojlighet att viga
av en effektiv ansvarsfordelning.

5.1 Foérdelning av drenden och resurser

Lantmiteriet stir sedan 2016 for en allt storre andel av de totalt avslutade
forrittningsirendena per ar. Under samma period har Lantmiteriet ocksd breddat
sin rekryteringsbas genom att anstilla allt fler forrittningsassistenter. De
kommunala lantmiterimyndigheterna har en stérre andel forrittningslantmitare
anstillda i forhallande till antalet drenden jaimfsrt med Lantmiteriet.

5.1.1 Lantmateriets andel av drendena har ékat under senare ar

Lantmiteriet handligger forrittningsirenden i 251 av landets kommuner, medan
kommunala lantmiterimyndigheter handligger drendena i 6vriga 39 kommuner.
Totalt avslutar Lantmiteriet betydligt fler drenden dn de kommunala
lantmiterimyndigheterna, vilket framgar av tabell 10.

Tabell 10 Antalet avslutade férrittningsirenden per ar i Sverige (andel av totalen, %)

2016 2017 2018 2019 2020

Lantmiteriet 13727 13739 14727 14366 15414
(70) (72) (73) (73) (75)

Kommunala 5 808 5411 5324 5193 5043
lantmiterimyndigheter (30) (28) 27) (27) (25)
Totalt i landet 19535 19150| 20051| 19559| 20457

Kéilla: Lantmciteriets drsredovisning 2020. Riksrevisionens bearbetning.
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Som framgar uppgar antalet avslutade forrittningsirenden till cirka 20 000 per ar,
varav cirka 75 procent avgérs av Lantmiteriet och cirka 25 procent av landets 39
kommunala lantmiterimyndigheter. Under de senaste fem aren har Lantmiteriets
andel av de avslutade drendena 6kat nagot. Andelen som avslutats av Lantmiteriet
uppgick 2016 till 70,2 procent och 2020 till 75,3 procent. Férindringarna i andelen
av avslutade drenden motsvaras inte av en forindring i férdelningen av inkomna
drenden. Dir har Lantmiiteriet snarare fitt firre drenden sedan 2016 medan
antalet har varit relativt konstant hos de kommunala lantmiterimyndigheterna.2s

5.1.2 Lantmaiteriet har breddat rekryteringen av personal

Vad giller antal anstillda, kan vi notera att Lantmiteriet har majoriteten av bade
forrittningslantmitarna och 6vrig personal som jobbar med fastighetsbildningen.

Tabell 11 Antal anstillda férrattningslantmitare och évrig personal i Sverige

Forrattningslantmitare Personal dvrigt
Lantmateriet 502 550
Kommunala lantmaterimyndigheter 282 151
Totalt i landet 784 701

Kéilla: Lantmcditeriets HR-data, Riksrevisionens enkiit till de kommunala lantmcdterimyndigheterna.
Riksrevisionens bearbetning.

Av de totalt 784 forrittningslantmitarna arbetar 64 procent pa Lantmiteriet.
Fordelningen av 6vrig personal i forrittningsverksamheten dr mer skev; knappt 80
procent arbetar p4 Lantmiteriet. Lantmiteriets 6vervikt férklaras troligen av att
Lantmiteriet dels har ett bredare uppdrag och storre organisation, dels under
senare ar har utokat rekryteringen av andra kompetenser in
forrittningslantmitare, sarskilt forrittningsassistenter. Ar 2020 fanns 232
forrattningsassistenter och 2016 fanns 39.126 Lantmiteriets storre andel 6vrig
personal samt 6kningen av antalet forrittningsassistenter visar att Lantmiteriet
har forsokt anpassa sin verksambhet efter den brist som ridder pa
forrattningslantmitare (jaimfor avsnitt 3.2).

Det finns en viss snedférdelning i att de kommunala lantmiterimyndigheterna
har 36 procent av forrittningslantmitarna anstillda men cirka 25 procent av det
totala antalet drenden. Det forklaras emellertid dels av den nyss nimnda strategin
med breddad rekrytering hos Lantmiteriet, dels av att de kommunala lantmitarna
i storre utstrickning 4r involverade i plan- och byggprocessen. Det senare
aterkommer vi till nedan i avsnitt 5.3.

125 Lantmiteriet, Arsredouisning 2020, s. 22-23.
126 Lantmateriets HR-statistik.
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5.1.3 Ansvarsférdelningen bidrar till en inlasning av personalresurser
och viss konkurrens om lantmétare

Statskontoret har tidigare konstaterat att uppdelningen i ett flertal organisatoriskt
atskilda lantmiterimyndigheter innebir att det saknas mojlighet att vid behov
utnyttja den totala lantmiterikompetensen mellan de olika
lantmiterimyndigheterna.” Tillsammans med att det inte 4r mojligt att flytta
irenden mellan kommunala lantmiterimyndigheter, och att drenden i begrinsad
utstrickning fordelas fran de kommunala lantmiterimyndigheterna till
Lantmiteriet, innebir det att tillfilliga arbetstoppar och -dalar inte kan jimnas ut.

En sidan utjimning har Lantmiteriet internt. Inlisningen av lantmitarna innebir
troligen att handliggningstiderna skiljer sig mer dt mellan lantmiterimyndigheterna
in vad som vore fallet med ett system dir drenden fordelas mellan alla lantmiteri-
myndigheter. En sddan utjimning skulle diremot strida mot syftet med de
kommunala lantmiterimyndigheterna, vilket ir att samordna fastighetsbildnings-
verksamheten med plan- och byggprocessen. Det kriver i sin tur att lantmitarna
har en lokal forankring och kontakt i de drenden som de handligger.

Vi har i kapitel 3 berort att det rader brist pa lantmitare, och frimst erfarna
lantmitare. Som en f6ljd av denna brist ger uppdelningen i flera olika
lantmiterimyndigheter upphov till en viss konkurrens mellan myndigheterna om
befintlig kompetens. Vi har studerat hur denna konkurrens tar sig uttryck i de
avgangsorsaker som Lantmiteriet for statistik 6ver. Dir framgar att 50 procent av
forrittningslantmitarna som limnar Lantmiteriet paborjar anstillning hos en
kommunal arbetsgivare. Resterande avgingar fordelar sig s hir: 30 procent giller
overgangar till en statlig eller privat arbetsgivare, cirka 12 procent giller
pensionsavgangar och resterande 8 procent har 6vriga anledningar.2s Nir det
giller lantmitare som 6vergar till kommunal anstillning kan de fortsitta i sin roll
som lantmétare, men utifran vara intervjuer med Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna uppfattar vi det vara mer vanligt att dessa lantmitare ror
sig till andra delar inom samhillsbyggnadsverksamheten pad kommunerna. Det dr
saledes uppenbart att lantmitarkompetens ir efterfrigad inom flera andra
omraden idn lantmiteri, inom savil privat som offentlig sektor.

Denna konkurrens om lantmiterikompetens har inte lett till en hogre
l6neutveckling dn normalt, och dirmed inte heller haft en avgorande betydelse for
avgiftshojningen som redogors for i avsnitt 4.1. Lantmitarnas loneutveckling
under perioderna 2005-2013 och 2014-202012 ir snarlik bade den generella
loneutvecklingen och loneutvecklingen i andra méjligt jaimforbara yrken.1so

127 Statskontoret, Delat ansvar for fastighetsbildning, 2017.

128 Den procentuella férdelningen dr genomsnittet fér avgangsorsaker under perioden 2015-2020.

129 Anledningen till de tvd separata perioderna dr att indelningen av l6nestatistik i sektorer bytte
sektorsindelning mellan 2013 och 2014. Andringen i sektorsindelning gér det darfsr inte majligt att
jamféra de tva perioderna.

130 Analysen finns redovisad i bilaga 3.
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5.2 )amférelser mellan Lantmateriet och de kommunala
lantméaterimyndigheterna

P4 systemniva ir det en viktig fraga huruvida effektiviteten i
lantmiteriverksamheten skiljer sig mellan stat och kommuner. Det finns vissa
sddana skillnader; till exempel har de kommunala lantmiterimyndigheterna
kortare total handliggningstid och de ligger ner firre timmar per drende.
Diremot avslutar Lantmiteriet fler drenden per handliggare. Slutligen ir
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna i princip likvirdiga i
korrektheten i beslut. Ansvarsférdelningen tycks dirfor inte bidra negativt till en
enkel, snabb och kostnadseffektiv handliggning.

Det ska dock noteras att det inte finns nagra enkla effektivitetsmatt och att den
statistiska kvaliteten dr varierande mellan de olika lantmiterimyndigheterna.
Dirtill bidrar skillnader i sammansittningen av drendetyper till att
effektivitetsmatten inte kan ge entydiga svar om lantmiterimyndigheternas
effektivitet. Det minskar mojligheterna for regeringen att viga av en effektiv
ansvarsférdelning.

5.2.1 Kommunala lantmaterimyndigheter har kortare
handlaggningstider

De kommunala lantmiterimyndigheterna har generellt sett en kortare total
handliggningstid 4n vad Lantmiteriet har, se tabell 12. Det visar sig i bide medel-
och medianvirdet for alla drenden. Vad giller kundbehovet privat
bostadsbyggande har de kommunala lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriet
diremot samma medianvirde, samtidigt som medelvirdet f6r Lantmiteriet dr 4
veckor lingre. Det ir storre skillnad mellan de kommunala
lantmiterimyndigheternas medel- och medianvirde for alla drenden 4n mellan
Lantmiteriets virden. Detta talar for att de kommunala lantmiterimyndigheterna
har en storre andel drenden som drar ut pa tiden dn vad Lantmiiteriet har.
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Tabell 12 Genomsnittlig total handlidggningstid Lantméteriet jamfért med kommunala
lantmaterimyndigheter, 2020 (veckor)

Handlagg- Handlagg- Privat bostads- Privat bostads-

ningstid ningstid byggande byggande

(medel) (median)132 (medel) (median)

Lantmateriet 55 43 34 22

Kommunala 50 32 30 22
lantmaterimyndigheter

Kéilla: Lantmciteriet och Riksrevisionens enkit till de kommunala lantmdterimyndigheterna.
Riksrevisionens bearbetning.

5.2.2 Kommunala lantméaterimyndigheter handlagger farre timmar
per drende och har ligre genomsnittliga avgiftsnivaer

De kommunala lantmiterimyndigheterna ligger i genomsnitt firre timmar per
irende dn vad Lantmiteriet gor, se tabell 13. Skillnaden mellan de tvd minskade
dock fran 6,5 timmar per drende under 2019 till 3,5 timmar per irende under
2020. Skillnaderna ir siledes inte sirskilt stora. Att Lantmiteriet ligger nigot fler
timmar pd ett drende i genomsnitt dr ocksa en delférklaring till att Lantmiteriets
avgiftsnivaer i genomsnitt 4r hogre dn de kommunala lantmiterimyndigheternas,
66 500 kronor per drende jaimfort med 56 000 kronor 2020.

Tabell 13 Genomsnittligt antal timmar per drende

2019 2020
Lantmateriet 47,8 46,5
Kommunala lantmaterimyndigheter 41,3 43,0

Anm. Vi har endast tillgdng till uppgifter fran 33 kommunala lantmdterimyndigheter 2019. For
att méjliggéra jimférelsen har vi enbart inkluderat dessa 33 fér 2020.

Kéilla: SKR:s nyckeltalsinsamling och Riksrevisionens enkdt till de kommunala
lantmdterimyndigheterna. Riksrevisionens bearbetning.

5.2.3 Lantmaiteriet avslutar fler drenden per handlaggare dn de
kommunala lantmaterimyndigheterna

Effektiviteten kan dven askadliggoras i forhallandet mellan personella resurser och
antalet avslutade drenden. Det ir en pataglig skillnad i antalet drenden per
forrittningslantmitare pa Lantmiiteriet jimfort med pd de kommunala
lantmiterimyndigheterna, 30,7 mot 17,5. Ser vi i stillet till antal avslutade drenden

131 Vi saknar tillgéng till de kommunala lantméterimyndigheternas radata utan har endast tillgang till
deras medelvirden. Medelvirdet dr darfér viktat medelvirde dér vikten utgérs av antal avslutade
drenden 2020.

132 Vi saknar tillgéng till de kommunala lantméterimyndigheternas radata utan har endast tillgang till
deras medianvirden. Fér de kommunala lantméteriet motsvarar darfér medianen medelvirdet.
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per totalt antal handliggare dr antalet avslut diremot jimnare.1ss Dir skiljer det
endast drygt 3 drenden per handliggare. Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna har alltsa en relativt lik effektivitet sett till det totala
antalet handliggare medan Lantmiteriet utnyttjar sitt antal forrittningslantmitare
mer effektivt i handliggningen.

Tabell 14 Avslutade drenden per handliggare 2020

Avslutade drenden per Avslutade drenden per

forrattningslantmaitare totalt antal handliggare
Lantmateriet 30,7 14,7
Kommunala 17,8 11,6
lantmaterimyndigheter

Kdlla: Lantmiditeriet, SKR:s nyckeltalsinsamling och Riksrevisionens enkiit till de kommunala
lantmdterimyndigheterna. Riksrevisionens bearbetning.

5.2.4 Ingen skillnad vad géller korrektheten i besluten

Korrektheten i besluten, mitt genom andelen aterférvisade dverklagade beslut, 4r
timligen likartad mellan Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna, se tabell 15. Ar 2020 hade Lantmiteriet en lite hogre
andel samtidigt som de kommunala lantmiterimyndigheterna under perioden
2016-2017 hade en nigot hogre andel. Korrektheten i besluten tycks dirmed vara
lika god hos de kommunala lantmiterimyndigheterna som hos Lantmiiteriet.

Tabell 15 Andel éverklagande drenden som domstolen har aterférvisat (%)

2016 2017 2018 2019 2020
Lantmateriet 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5
Kommunala 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
lantmaterimyndigheter

Kéilla: Lantmciteriet. Riksrevisionens bearbetning.

5.2.5 Stora skillnader mellan de kommunala
lantméterimyndigheterna

Det finns en stor skillnad mellan de kommunala lantmiterimyndigheterna i
genomsnittlig total handliggningstid f6r 2020. Kortast total handliggningstid var
18 veckor och den lingsta var 86 veckor. Skillnaden ir lika tydlig nir medianvirdet
undersoks, fran 8 till 79 veckor, vilket tyder pa att det inte dr antalet extremt linga
drenden som paverkar utfallet.

133 Med handliggare avses anstilld som &r delaktig i férrattningsverksamheten.
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Aven skillnaderna vad giller antalet forrittningstimmar per drende och antalet
anstillda per avslutat forrittningsirende ir relativt stora. Sammantaget innebir
det att det finns stora skillnader i effektivitetsmatten mellan olika kommunala
lantmiterimyndigheter. Det finns vissa férklarande faktorer till detta, vilka vi
aterkommer till i avsnitt 5.2.6 nedan.

Tabell 16 Effektivitetsmatt kommunala lantmiterimyndigheter 2020

Forrattnings- Avslutade Avslutade  Total hand-  Total hand-

timmar per  drenden per  drenden per laggningstid liggningstid

drende  forrittnings- totalt antal medel median

lantmitare anstillda (veckor) (veckor)

Minimivirde 10,3 8 5 18 8
Medianvirde 46,7 19 11 46 27
Maxvirde 107,1 31 20 86 79

Anm. Med irenden menas avslutade /beslutade drenden under 2020.
Kalla: SKR:s nyckeltalsinsamling och Riksrevisionens enkiit till de kommunala
lantmditerimyndigheterna. Riksrevisionens bearbetning.

5.2.6 Bristande statistisk férsvarar jaimférelser

De skillnader i effektivitetsmatten som vi har observerat och redogjort for 4r inte
enkla att tolka och forklara. Det 4r inte mojligt att direkt dra slutsatsen att det
handlar om en skillnad i effektivitet mellan Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Den storsta anledningen till att det inte gar 4r att den
statistiska kvaliteten i uppgifterna som ligger till grund f6r analysen &r bristfillig.
Dirtill finns det ett antal forklaringsfaktorer som har framférts av Lantmiteriet,
SKR och kommunala lantmiterimyndigheter. I var bedémning forsvarar den
bristande statistiska kvaliteten f6r regeringen att sikerstilla att handliggningen pa
de olika lantmiterimyndigheterna 4r snabb, enkel och kostnadseffektiv.

Bristerna i den statistiska kvaliteten bestér i att det saknas en kontroll och styrning
av att data samlas in pd samma sitt. Lantmiteriet ger inte ut riktlinjer till de
kommunala lantmiterimyndigheterna f6r vilka data de ska samla in. Inom SKR
finns f6rvisso ett samarbete f6r att samla in uppgifter fran de kommunala
lantmiterimyndigheterna som underlittar jaimférelser, men insamlingen sker pa
frivillig basis och ingen kontroll av datakvaliteten sker. Dirtill samlas inte samma
typer av data in av alla de kommunala lantmiterimyndigheterna, vilket da
forhindrar en jaimforelse av alla lantmiterimyndigheter.

Lantmiteriet, SKR och foretridare f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna
har som nimnts ovan presenterat ett par forklaringsfaktorer till de skillnader som
finns, utover att det skulle rada en skillnad i effektivitet. Den huvudsakliga
forklaringen uppges vara skillnader i drendetyper och komplexitet i de drenden
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som de olika lantmiterimyndigheterna har att forritta. Andra férklaringar ror att
kommunala lantmiterimyndigheter ger mer stod till sakigare infor ansgkan och
ir mer involverade i plan- och byggprocessen samt har en storre lokalkinnedom.
Aven interna faktorer, sisom att Lantmiteriet arbetar i team, vilket ger upphov till
overlimningstider, och att vissa kommuner jobbar med handliggning som pagar
parallellt med planprocesser, har forts fram som faktorer som bidrar till lingre
handliggningstider.13 En slutlig forklaring 4r skillnader i kompetens och
personalomsittning. Den bristande statistiska kvaliteten gor att det inte ir méjligt
att kontrollera f6r dessa forklaringsfaktorer.

5.3 Stdd och radgivning

Fér de kommunala lantmiterimyndigheterna ir det tinkt att stédet och
rddgivningen till kommunen i plan- och byggprocessen ska ge en effektivare
samordning mellan just fastighetsbildning och plan- och byggprocess. Vi kan
iaktta att sa ocksa ir fallet. Generellt sett ger de kommunala
lantmiterimyndigheterna en hogre andel stéd och rddgivning 4n vad Lantmiteriet
ger. Lantmiteriet har under de senare dren behovt rationalisera sin verksamhet pa
grund av bristen pa lantmitare och dirfor minskat pa andelen stéd och
radgivning. Det finns en risk for att minskningen av stéd och radgivning kan bidra
till en minskande fastighetsrittslig kvalitet i kommunala f6rrittningsbeslut och
detaljplaner dven om vi inte har kunnat iaktta att ndgon sddan minskning har
skett.

5.3.1 De kommunala lantmaterimyndigheterna ger en hégre andel
stod och radgivning jamfort med Lantmateriet

Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna ger olika former av
stod och raddgivning inom det fastighetsbildande omradet. Det st6d och den
radgivning som Lantmiteriet ger kan delas upp i tva delar, avgiftsfinansierad och
anslagsfinansierad. Avgiftsfinansierat stod innefattar huvudsakligen
fastighetsrittsligt stod i plan- och byggprocessen till kommuner utan en
kommunal lantmiterimyndighet, men 4ven visst stod till de kommunala
lantmiterimyndigheterna. St6d via anslagsfinansiering handlar om formella
yttranden 6ver detaljplaner enligt plan- och bygglagen, stéd till kommuner och
kommunala lantmiterimyndigheter som inte berdr sirskilda drenden och stod till
sakigare. De kommunala lantmiterimyndigheterna limnar samma typ av stod
och radgivning, men bara i sin egen kommun.

De kommunala lantmiterimyndigheternas olika former av stéd och radgivning
uppgdr i genomsnitt till 23 procent av den totala tidsatgangen for olika
arbetsuppgifter. Det finns vissa svirigheter i jimforelser med Lantmiteriet da

134 Syftet med parallella processer dr att korta den totala samhillsbyggnadsprocessen.
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Lantmiteriet saknar en enkel tidredovisning f6r det avgiftsfinansierade stédet.
Lantmiteriets anslagsfinansierade st6d och radgivning uppgar till 4,2 procent av
deras totala tidsatgdng men omfattar da dven yttranden till andra myndigheter och
regeringen samt kvalitetshéjande atgirder i fastighetsregistret. Totalt omfattar
Lantmiteriets uppdragsverksamhet (inom vilken det avgiftsfinansierade stodet
redovisas) 1,6 procent, men den omfattar dven hir mer 4n enbart
avgiftsfinansierat stod. Tydligt dr att de kommunala lantmiterimyndigheterna ger
en hogre andel stod och rddgivning jimfort med Lantmiteriet.

Aven de kommunala lantmiterimyndigheternas uppgifter om tidsatging ska
tolkas med forsiktighet eftersom de kommunala lantmiterimyndigheterna har
uppskattat férdelningen av tid. Detta beror pi att det inom de kommunala
lantmiterimyndigheterna saknas en samlad tidsredovisning som medger en
noggrann fordelning av tidsatgang. Vi har bett de kommunala
lantmiterimyndigheterna att svara avrundat till nirmaste 5-tal i syfte att cka
svarsgraden. Vissa kommunala lantmiterimyndigheter har diremot haft tillgdng
till mer precisa uppgifter och dirfor svarat avrundat till heltal.

Tabell 17 Uppskattad férdelning av tidsatgang for olika arbetsuppgifter inom kommunala
lantmaterimyndigheter

Forrattnings- Formella ~ Stédjande Stodiannan Myndighets-  Ovrigt

irenden samrad i insatser i kommunal  service till
planidrenden planprocess verksamhet sakigare
Genomsnitt 59 % 3% 7% 4% 9 % 19 %

Kéilla: Riksrevisionens enkait till de kommunala lantmdterimyndigheterna.

5.3.2 De kommunala lantmaterimyndigheterna deltagande i
planarbetet anses bidra till en effektiv samordning

De kommunala lantmiterimyndigheternas deltagande i detaljplanearbetet ser
olika ut men innebir att planhandliggaren far tillging till fastighetsrittslig
kompetens i detaljplanearbetet och pa s sitt kontrollerar for detaljplanens
genomfodrbarhet. Dirtill fair de kommunala lantmiterimyndigheterna insyn i vilka
forrittningsatgirder som kan komma att bli aktuella.

I intervjuer med foretridare f6r SKR, de kommunala lantmiterimyndigheterna
och intressenter framkommer att de kommunala lantmiterimyndigheterna anses
bidra till en effektiv samordning mellan plan- och byggprocessen och
fastighetsbildningen. Vi kan 4ven se att de kommunala lantmiterimyndigheternas
deltagande i plan- och byggprocessen motsvarar i genomsnitt 10 procent av deras
totala arbetstid, se tabell 17 ovan. Det saknas emellertid utfallsdata och
utvirderingar av huruvida en effektiv samordning de facto har tillkommit.
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5.3.3 Lantmaiteriet har minskat pa stéd och radgivning

Lantmiteriet har sedan 2016 generellt minskat pa det stéd och den radgivning
som de ger, och specifikt stédet till kommuner utan kommunal
lantmiterimyndighet i sin plan- och byggprocess och stodet till de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Minskningen gjordes utifrin att Lantmiteriet gjorde en
renodling av tolkningen av sitt uppdrag enligt lagstiftningen. Lantmiteriets
medverkan i detaljplaneprocessen sker dirmed frimst genom yttranden 6ver
detaljplaner i samrads- och granskningsskedet enligt plan- och bygglagen.

Det gir inte att enkelt siga vilka konsekvenser minskningen av stéd har fatt.
Féretradare f6r SKR menar att den kan ha lett till fsrsamrad fastighetsrittslig
kvalitet i detaljplaner och dirmed férsimrade forutsitiningar f6r att genomfsra
fastighetsbildande atgirder. Samtidigt sker samrad och yttranden 6ver
detaljplanerna av Lantmiteriet, vilket dr tinkt att garantera genomfsrbarheten av
detaljplanerna fastighetsrittsligt. Darutover har foretridarna ocksa framfort att
minskningen av fastighetsrittsligt stod riskerar att leda till en forsimrad
enhetlighet i férrittningsbeslut. Vi har inte kunnat iaktta att sa har blivit fallet
men delar bedémningen att en sddan risk finns.

Lantmiteriet har framfért tvd anledningar till att de har en ligre andel stéd och
rddgivning. En av dessa anledningar ir att begrinsade anslagsmedel leder till en
ligre andel anslagsfinansierat stéd och radgivning. Finansiella medel frin den
avgiftsbelagda verksamheten ska i Lantmiteriets bedomning inte finansiera det
anslagsfinansierade stédet och radgivningen med anledning av att full
kostnadstickning rader. Den andra anledningen ir enligt Lantmiiteriet att de
personella resurserna som ignats at stéd och radgivning behovs i
forrittningshandliggningen.

Lantmiteriet papekar dven att myndigheten har annorlunda férutsittningar for att
medverka i planprocessen, jimfort med kommunala lantmiterimyndigheter.
Enligt Lantmiteriet har de sistnimnda vid de tillsynsbesok som Lantmiteriet
genomfort framhallit att lantmitare medverkar i planprocesser som medarbetare i
kommunen, inte som foretridare f6r den kommunala lantmiterimyndigheten. En
siddan moijlighet till medverkan finns inte for Lantmiteriet. Lantmiteriet pekar pa
att detta nira samarbete i kommunen leder till risker for jivsliknande
forhallanden, dir lantmitaren kan kinna sig bunden av 6verviganden och beslut i
planprocessen, och att sjilvstindigheten i lantmiteriuppgiften di gar forlorad.
Just denna fraga har vi dock inte undersokt nirmare inom ramen for
granskningen.
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5.4 Ansokningar om att fa starta kommunalt lantmateri

Syftet med de kommunala lantmiterimyndigheterna ir att de ska bidra till en
effektiv samordning mellan fastighetsbildningen och plan- och byggprocessen i
kommunen. En kommuns behov av ett kommunalt lantmaiteri 4r storre nir
kommunen har en aktiv samhillsbyggnadsutveckling. Som redovisat ovan tycks
de kommunala lantmiterimyndigheterna ocksa ge en effektivare samordning
jamfort med de kommuner dir Lantmiteriet utgor lantmiterimyndigheten.

Merparten av de nuvarande 39 kommunala lantmiterimyndigheterna tillkom
under perioden 1970-1995. Den nyaste, Haninge kommun, tillkom 2015. Direfter
har sju kommuner ansokt och blivit nekade att bilda en kommunal
lantmiterimyndighet, medan Eskilstuna kommun under 2020 fick sin ansékan
beviljad. Kommunerna motiverar ofta anstkan med att Lantmiteriet inte uppfyller
kommunens krav pa snabb handliggning eller att Lantmiteriet inte 4r nirvarande
f6r rad- och stédgivning i kommunala planprocesser.

Det som avgor om en kommun far bilda ett kommunalt lantméteri 4r de fem
kriterierna som aterfinns i lagen om kommunal lantmiterimyndighet.13s
Regeringen har som skil for avslag angett att kommunerna inte uppfyller punkt 3
i2 § om att ett kommunalt lantmiiteri ska ha en verksamhet som kan beriknas fa
en tillricklig omfattning for att nédvindig kompetens ska kunna uppritthallas.

Vi finner skil att stilla oss frigande till den bedémning som regeringen gor av hur
stor omfattning pa verksamheten ett kommunalt lantmiteri ska ha. De
kommunala lantmiterimyndigheterna visar inga tendenser till att prestera simre
ur effektivitetssynpunkt beroende pa omfattningen pa det kommunala
lantmiiteriet.13s Dirtill har inget kommunalt lantmiiteri, trots att de har en ligre
omfattning 4n vad regeringen stiller som krav, fatt sitt tillstand tillbakataget. I var
bedsmning forefaller det viktiga fran effektiviseringssynpunkt inte vara exakt hur
manga som kommer att arbeta i en kommunal lantméterimyndighet, utan mer
om kommunen i sig dr expansiv befolkningsmissigt och dirmed ocksa
regelbundet har pigiende planirenden.

Sammantaget bedémer vi dirfor att regeringen borde ta storre hinsyn till
kommunens samhillsbyggnadsutveckling och ligga mindre vikt vid den
omfattning pa verksamheten som regeringen anser att ett kommunalt lantméteri
behover ha.

135 Se avsnitt 2.4 fér en ndrmare beskrivning av kriterierna.
136 Se bilaga 3 for en analys av sambandet mellan storleken p4 kommunalt lantméteri och de olika
effektivitetsmatten.
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5.5 Lantmiteriets tillsyn av kommunala
lantméaterimyndigheter

Lantmateriet har en utarbetad och strukturerad plan for sitt tillsynsarbete, inom
vilket de kontrollerar f6r huruvida de kommunala lantmiterimyndigheterna lever
upp till kraven for att fa bedriva en kommunal lantmiterimyndighet. Det rader
viss diskussion om vad innehallet i Lantmiteriets tillsyn ska och bér vara. Var
bedémning ir att Lantmiteriet har gjort en rimlig tolkning utifran lagstiftningen
och vi kan inte siga huruvida en annan tolkning eller en f6rindring i uppdrag
skulle ge nagra effektivitetsvinster. Det vore dock limpligt om den bristfilliga
statistiska kvaliteten pa uppgifter fran de kommunala lantmiterimyndigheterna
forbittras eftersom det vore till nytta i Lantmiteriets tillsyn. Det skulle i sin tur
kunna underlitta f6r regeringen att fortsittningsvis viga av en effektiv
ansvarsfordelning mellan stat och kommuner.

5.5.1 Lantmaiteriet har ett strukturerat tillsynsarbete

Lantmiteriet tolkar sitt tillsynsuppdrag som en kontroll av att tillsynsobjekten
uppfyller kraven i lagen om kommunalt lantmiteri f6r att bedriva kommunalt
lantmiteri. Ansvaret for tillsynen har organisatoriskt placerats under
myndighetens chefsjurist. En person som ir understilld chefsjuristen har
huvudansvar f6r arbetet med tillsynen men det utgér inte personens
huvuduppgift.

Tillsynen sker l6pande med utgangspunkt frin en tillsynsplan, som ir tredrig men
revideras varje ar. Ambitionen ir att varje kommunalt lantmaéteri ska besokas vart
tredje ar, vilket betyder att 13 kommunala lantmiterimyndigheter beséks per ar.
Traditionellt har platsbesok genomférts men "virtuell tillsyn” tillimpades under
Coronapandemin och kan efter utvirdering komma att tillimpas i kombination
med platsbesok. Lantmiteriet ser hir vinningar ur ekonomisk och miljomissig
synvinkel.

Tillsynen innebir en systematisk genomging av organisationstillhsrighet i
kommunen, personalsituation, registervird, ekonomi och rikningsfragor,
forvaltningsrittslig regelefterlevnad och samarbete med Lantmiteriet samt hur
verksamheten drivs. Aven uppgifter om olika typer av effektivitetsmatt samlas in
men sammanstills inte. Lirdomar frin tillsynsiakttagelser sprider Lantmiteriet
genom nyhetsbrev till de kommunala lantmiterimyndigheterna.

I Lantmiteriets tillsyn ingar inte att samla in uppgifter om olika typer av
effektivitetsmitt, sdésom handliggningstid och antal timmar per
forrittningsirende. I avsnitt 5.2.6. konstaterar vi att den statistiska kvaliteten pa
sddana uppgifter inte ir tillricklig. Lantmiteriet har emellertid samlat in vissa
sddana uppgifter inom ramen for sin tillsyn vid rapportering av ett uppdrag frin
regeringen 2018. Dirtill kan statistiken vara till nytta i Lantmiteriets tillsyn.
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5.5.2 Kritik har riktats mot Lantmiteriets tillsyn

Det har riktats kritik mot att Lantmiteriets tillsyn pa olika sitt ar bristfillig.
Foretridare f6r SKR och de kommunala lantmiterimyndigheterna har kritiserat
att Lantmiteriets tillsyn endast 4r inriktad mot huruvida de kommunala
lantmiterimyndigheterna uppfyller kraven i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. I deras mening bér och ska tillsynen innefatta dven stod och
radgivning till de kommunala lantmiterimyndigheterna, och utan sddant stéd och
sddan radgivning anser de att enhetligheten i rittstillimpningen inom
fastighetsbildningsomradet riskerar att bli lidande.

Statskontoret har riktat kritik mot att Lantmiteriets tillsyn var for liten i
omfattning och i f6r lag grad baserad pa risk. Dirtill ansag Statskontoret att
tillsynsuppdraget behovde fortydligas och att kraven pa Lantmiiteriets stod och
radgivning borde ses dver.1”

Vi kan konstatera att Lantmiteriet efter Statskontorets rapport har dndrat sitt
tillsynsarbete och i dag har en treirig cykel for att utova tillsyn pa alla kommunala
lantmiterimyndigheter inom tre ar. Det innebir att tillsynen sker oftare men
fortsatt inte baseras pa risk. Riskbaseringen ir enligt var bedsmning av mindre
betydelse nir tillsynen sker s pass dterkommande. Angiende vad som ingér i
Lantmiteriets tillsynsuppdrag och hur mycket stéd och rddgivning Lantmiteriet
ska ge, har Lantmiteriet arbetat med att fortydliga att de anser att deras
tillsynsuppdrag omfattar att kontrollera att de kommunala
lantmiterimyndigheterna uppfyller kraven i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet, och i de fall myndigheterna inte gér det, erbjuda stod for att
kraven ska uppfyllas. De kommunala lantmiterimyndigheterna har dven
mojlighet att begira stod av Lantmiteriet samt far via ett nyhetsbrev del av de
lirdomar som Lantmiteriet har dragit fran sina tillsynsiakttagelser.

5.6 Regeringens initiativ i ansvarsfragan

Regeringen har tagit vissa initiativ gillande ansvarsférdelningen mellan
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna sedan ikrafttridandet
av lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Regeringen har diremot inte gjort
ndgra justeringar av regelverket om ansvarsférdelningen och inte heller tagit
stillning till om de anser det finnas otydligheter i Lantmateriets tillsynsuppdrag
och ansvaret for att ge stéd och radgivning.

Regeringen gav 2017 Statskontoret i uppgift att utvirdera hur organiseringen av
fastighetsbildningen i en statlig och ett antal kommunala lantmiterimyndigheter
fungerar utifrin kraven pa en enhetlig, rittssiker och effektiv fastighetsbildning. 1
Rapporten resulterade i ett uppdrag till Lantmiteriet att inom sitt tillsynsuppdrag

137 Statskontoret, Delat ansvar for fastighetsbildning, 2017.
138 Regeringsbeslut N2017/00405/SUBT.
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inhdmta en rad uppgifter frin de kommunala lantmiterimyndigheterna och
jaimfora dessa med samma uppgifter fran Lantmaiteriet. Nyckeltal skulle tas fram
som delade upp de olika drendestockarna i grupper, inom vilka
handliggningstiden bor kunna mitas och redovisas av Lantmiiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna.1® Framtagandet av nya nyckeltal
resulterade i att Lantmiteriet i drsredovisningen rapporterar enligt de nya
nyckeltalen.

Regeringen har ocksa via beslut om tillstind for att inritta nya kommunala
lantmiterimyndigheter uttryckt sin mening i ansvarsfragan (se avsnitt 5.4). Frigan
om relationen mellan tillsyn och rddgivning och stéd har inte resulterat i ndgon
atgird fran regeringens sida men har berérts i ett tidigare regeringsuppdrag fran
2013 dir Lantmiteriet uppdrogs att utvirdera sin tillsynsverksambhet.14 Det ska
dock noteras att regeringen 2015 preciserade lantmiterimyndigheternas roll i
planeringsprocessen genom en dndring i 5 kap. 15 § plan- och bygglagen
(2010:900). I propositionen lyfter regeringen ocksa fram att tidig och aktiv
involvering av lantmiterimyndigheten i planprocessen bidrar till ett rationellt och
effektivt plangenomforande.1#1

Regeringen har inte tagit nigot initiativ kopplat till huruvida malet att de
kommunala lantmiterimyndigheterna ska bidra till effektivitetsvinster vid en
samordning mellan fastighetsbildningen och den kommunala plan- och
byggprocessen uppfyllts. Vi finner dock inget som talar for att malet inte skulle
vara uppnaétt.

139 Regeringsbeslut N2017/07420/SUBT, N2017/07265/KLS (delvis), N2017/01663/SUBT.
140 Regeringsbeslut S2012/8390/SAM (delvis).
141 Prop. 2013/14:126, s. 144.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att de statliga insatserna inom
fastighetsbildningen inte &r tillrickligt effektiva. Riksrevisionens slutsatser
redovisas nedan.

6.1 Handliggningstiderna &r fér langa och blir allt lingre

Lantmiteriet har genomsnittliga handliggningstider pa cirka ett ar, och de har
dessutom blivit allt lingre 6ver tid. Den frimsta forklaringen ir att det existerar en
relativt stor brist pa lantmitare i férhallande till det arbete som Lantmiteriet har
att utfora, trots att Lantmiiteriet under lang tid gjort anstringningar for att
eliminera denna kompetensbrist. Riksrevisionens bedémning ir att det saknas
mojligheter att pa kort och medellang sikt 6ka antalet lantmitare i sidan grad att
handliaggningstiderna kommer ner pa en rimlig nivi. Om inget annat gors
kommer dirfér handliggningstiderna att fortsitta vara langa och dven riskera att
bli 4n lingre.

Regelverket for fastighetsbildningen ir f6raldrat och hindrar en enklare och
effektivare drendehandliggning. Riksrevisionens bedomning 4r dirfor att den
viktigaste atgirden for att minska handliggningstiderna ir att modernisera
regelverket. Bristerna i dag bestir bland annat i att digitala koordinater i dag
saknar rittsverkan, att indamalsbestimmelserna dr for omfattande och
alderdomliga, att anliggningslagen ir onédigt kranglig och att det finns hinder for
Lantmiteriet att initiera en digital och automatiserad handliggningsprocess.
Riksrevisionen bedémer att en modernisering av regelverket kan leda till stora
effektiviseringsvinster och dirmed ocksi kortare handliggningstider. Eftersom
forrittningslantmitarens starka legala stillning kan utgora ett hinder for
automatisering och annan effektivisering av verksamheten behover idven denna
fraga provas.

6.2 Likvirdigheten i besluten &r rimlig men
forbattringspotential finns

Riksrevisionens bedémning ir att Lantmiteriets handliggning 4r rimligt likvirdig
dven om vissa skillnader finns. Dessa tycks i huvudsak vara motiverade utifran
skillnader i individuella drenden, dven om det ocksé finns indikationer pa att
handliggare ibland 6verarbetar drenden. Samtidigt har andelen aterférvisade
irenden okat under senare ar, varf6r vir bedomning ir att det finns en
forbittringspotential vad giller férmégan att fatta korrekta beslut. Lantmiteriet dr
dock medvetna om detta och uppger att det sker ett l6pande arbete med att
forbittra interna handledningar.
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6.3 Informationen till sakégare ar inte tillracklig

Lantmiteriet ger inte lika mycket information till sakigare som anssker via
blankett jimfort med den information som finns via e-tjinsten. Det giller frimst
tydligheten i vilket underlag som krivs for olika drenden och atgirder. Aven
Lantmiteriet har tidigare konstaterat att sa ir fallet och hiller i vira intervjuer med
om behovet att utoka informationen pa hemsidan och blanketterna, nagot som
man ocks3 siger sig arbeta med. Bristande information till sakigare kan bidra till
brister i underlaget i forrittningen och dirmed forlinga handliggningstider.

6.4 Nuvarande avgiftsmodell leder till hégre avgifter for
sakigare

Avgifterna inom férrittningsverksamheten dr héga och har stigit i en betydligt
hogre takt 4n vad som kan betraktas som rimligt. Aven med beaktande av
inflationen okade avgifterna med mer 4n det dubbla under 2007-2020. Enligt
Riksrevisionen ir huvudorsaken till denna avgiftsutveckling att den avgiftsmodell
som tillimpas skapar smi incitament till kostnadseffektiviseringar.

Avgiftsmodellen kinnetecknas av att Lantmiteriet har en monopolstillning, att
det ska rada full kostnadstickning, att avgifterna i huvudsak sitts genom timtaxa
och att Lantmiteriet fir bade besluta om och behalla avgifterna. Lantmiteriet har
dven hoga OH-kostnader inom férrittningsverksamhetsomradet, vilket mojligen
kan forklaras av avgiftsmodellen och vara en bidragande orsak till de hoga
avgiftsnivaerna. Riksrevisionen bedémer att avgiftsmodellen bér ses over i syfte att
uppni ett produktivitetstryck pa Lantmiteriets forrittningsverksamhet. Noterbart i
sammanhanget ir att statlig avgiftsfinansierad verksamhet dven i 6vrigt saknar det
produktivitetstryck som i praktiken uppkommer i anslagsfinansierad verksamhet
genom systemet med pris- och loneomrikning.142

Fastighetsbildningen uppfattas ha stor betydelse f6r samhillsbyggnadsprocessen,
inte minst da avstyckningar ofta har till syfte att mojliggora ytterligare
bostadsbyggande. De lainga handliggningstiderna och de hoga avgifterna riskerar
darfor att leda till att ett visst antal avstyckningar inte kommer till stind, vilket i
sin tur leder till att firre bostider byggs. Riksrevisionen kan dock inte bedéma hur
stor denna effekt ir.

142 Se Riksrevisionen, Rikna med mindre — den drliga omrikningen av myndigheternas anslag, 2022.
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6.5 Avgiftssittningen ar inte tillrackligt férutsebar och
transparent

Lantmiteriets avgifter ir inte tillrickligt forutsebara. Det beror pa att avgifterna i
stor utstrickning sitts genom timtaxa och att det dr svart att i f6rvig bedoma hur
manga timmar en forrittning tar att handligga. Lantmiteriet ger information till
sakigare om hur avgifterna sitts och att avgiften inte kan meddelas i f6rvig. Det
férekommer att Lantmiteriet limnar en uppskattning av avgiften nir
handliaggningen har pabérjats, men den ir inte bindande och den slutgiltiga
avgiften blir inte sillan hogre. Lantmiteriet har mojlighet att ge ett forslag pa fast
pris for en forrittning men det ges sillan. Sakigare kan ocksa begira att
Lantmiteriet prévar mojligheten att erbjuda fast pris f6r ett drende. Det sker dock
ganska sillan, d4 Lantmiteriet anser sig ha svart att uppskatta tidsitgidngen och
dirmed priset. Det finns dock ett fast belopp som tas ut i alla drenden och vissa
drenden som har ett pd férhand bestimt pris, sa kallad saktaxa.

Oférutsigbarheten i avgiftsnivierna askadliggors ocksa i att andelen
overklaganden av avgifterna 6kat under senare ar. I vissa 6verklaganden har
domstolarna inte kunnat bedéma om avgiften ar rimlig da det saknats tillricklig
dokumentation. En otillricklig dokumentation bidrar till mindre férutsigbarhet
men frimst till bristande transparens i prissittningen. Riksrevisionens
bedomning ir att dokumentationen behéver vara tillricklig i varje drende och att
andelen drenden dir fasta avgifter anvinds kan 6ka for att bittra pa
forutsigbarheten. Samtidigt har regeringen tidigare uttryckt att bristande
forutsigbarhet 6vervigs av att timtaxa skapar incitament f6r sakigare att bidra till
en rationell handliggning. Riksrevisionen bedomer dock att oférutsigbarheten &r
alltfor stor i forhallande till de eventuella incitament som det skapar for sakigare
att bidra till en rationell handliggning. Dirtill saknar Lantmiteriet motsvarande
incitament att effektivisera verksamheten. Sammantaget visar detta att
avgiftssittningen inte dr transparent och att detta bidrar till att avgiftssittningen
inte &r tillrickligt forutsigbar och likvirdig.

6.6 Lantmiteriet ger férhallandevis lite stod och rad till
kommuner i plan- och byggprocessen

De kommunala lantmitarna har en hégre andel stéd- och radgivning 4n vad
Lantmiteriet har. Sirskilt 4r de kommunala lantmiterimyndigheterna i hogre
utstrickning involverade i den kommunala plan- och byggprocessen. Denna
involvering bedoms ocksa av SKR, foretridare for kommunala
lantmiterimyndigheter och intressenter bidra till en effektiv samordning mellan
fastighetsbildningen och plan- och byggprocessen i kommunerna. Riksrevisionen
bedomer dessa uppgifter som troliga, men det ska noteras att det saknas tydliga
utfallsdata eller utvirdering som visar att en effektiv samordning de facto sker.
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Lantmiteriets begrinsade stod- och rddgivning riskerar att ge en férsimrad
fastighetsrittslig kvalitet i kommunala forritiningsbeslut och detaljplaner.
Anledningen till Lantmiteriets minskade andel stod- och radgivning ir bristen pa
lantmitare. Lantmiteriet har ansett sig behéva rationalisera sin verksamhet och
fokusera pa att handligga forrittningsirenden. Riksrevisionen ifragasitter inte
den prioritering som Lantmiteriet har gjort men bedémer det som viktigt att folja
vilka eventuella konsekvenser minskningen av stod- och radgivning far f6r den
fastighetsrittsliga kvaliteten i kommunala f6rrittningsbeslut och detaljplaner.

6.7 For stor vikt liggs pa verksamhetens omfattning vid
provning av om kommuner ska fa bilda eget lantmiteri

P3a systemniva dr det en viktig fraga huruvida effektiviteten i verksamheten skiljer
sig mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Riksrevisionen kan iaktta att det finns vissa skillnader. De kommunala
lantmiterimyndigheterna har kortare total handliggningstid och ligger firre
timmar per drende. Diremot avslutar Lantmiteriet fler drenden per handliggare.
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna &r i princip likvirdiga i
korrektheten i beslut bedémt utifran andelen aterférvisade drenden. Utifran
ovanstiende framstir ansvarsférdelningen som rimlig; det finns varken skil for
en langtgidende kommunalisering eller skil for ett aterforstatligande av
fastighetsbildningen.

Riksrevisionen bedosmer dock att regeringen inte tar tillricklig hinsyn till
samhillsbyggnadsutvecklingen i kommunen nir regeringen fattar beslut om
tillstdnd att bilda en ny kommunal lantmiterimyndighet. Regeringen har sedan
ikrafttridandet av den nu gillande lagen om kommunal lantmiterimyndighet pa
1990-talet nekat flera kommuner tillstand att bilda en ny lantmiterimyndighet,
och endast tvd har fatt godkint tillstind. Det finns inte ndgon skillnad i effektivitet
mellan olika stora kommunala lantmiterimyndigheter som beror av storleken och
Riksrevisionen gor dirfér beddmningen att regeringen ligger f6r stor vikt vid
verksamhetens omfattning vid nybildning av kommunala lantmiterimyndigheter.

Regeringen gor ingen bedémning av samhillsbyggnadsutvecklingen i de
kommuner som har ansékt om att bilda en ny kommunal lantmiterimyndighet.
Sambhillsbyggnaden ir relevant i bedémningen eftersom en kommunal
lantmiterimyndighet 4r tinkt att ge en effektiv samordning mellan
fastighetsbildningen och plan- och byggprocessen. Det vore dirfor lampligt om
regeringen tar hinsyn till indikatorer pa samhillsbyggnadsutvecklingen, sisom
befolkningsutveckling och antalet pigiende planprocesser i den ansékande
kommunen. Eventuellt kan 4ven detta innebira ett behov av lagindringar.
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6.8 Lantmateriets tillsyn ar tillfredsstillande men battre
statistik behoévs

Lantmiteriet har i dag en tillsyn som i stort dr pa en rimlig niva. Lantmiteriet
kontrollerar for att de kommunala lantmiterimyndigheterna uppfyller de krav
som stills i lagen om kommunal fastighetsbildning och gér sa enligt en
strukturerad tillsynsplan. Tidigare problem med otydligt uppdrag och tillsyn i fér
lag grad bedosmer Riksrevisionen vara omhindertagna genom att Lantmiteriet
fortydligat sin syn pa vad tillsynsuppdraget bestar i och att Lantmiteriet utovar
tillsyn pa alla kommunala lantmiterimyndigheter enligt en tredrsplan. Det har
framforts argument for att tillsynen bor utékas vad giller stod och utbildning till
de kommunala lantmiterimyndigheterna, men enligt Riksrevisionens bedémning
saknas det indikationer p4 att det skulle bidra till en effektivisering eller férbattrad
rittssikerhet hos de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Riksrevisionen ser diremot att det statistiska underlaget om effektiviteten hos de
kommunala lantmiterimyndigheterna kan forbittras, vilket skulle vara till nytta i
Lantmiteriets tillsyn. Det skulle dven forbittra mojligheten f6r regeringen att
fortsittningsvis bedéma att ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna
bidrar till en effektiv handliggning.

Rekommendationer

Till regeringen
e Genomfbr en 6versyn av hela regelverket f6r fastighetsbildningen. Fsljande
delar bor ingi:
— Se ver relevanta forfattningar for att mojliggsra en successiv 6vergang till
koordinatbestimda fastighetsgrinser.
— Se 6ver behovet av indamalsbestimmelserna i fastighetsbildningslagen.

— Se 6ver anliggningslagen i syfte att forenkla anmélningar och ¢ka de
dispositiva inslagen i nuvarande regler.

— Se 6ver relevanta forfattningar for att mojliggora automatiserade beslut.

o Se ¢ver nuvarande avgiftsmodell, med syftet att 4stadkomma en mer
kostnadseffektiv verksamhet och en mer forutsigbar avgiftssittning.

e Ta storre hinsyn till samhillsbyggnadsutvecklingen, sdésom
befolkningsutveckling och antalet planprocesser, vid beslut om tillstand att
bilda en kommunal lantmiterimyndighet.
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Till Lantmateriet

Identifiera ytterligare mojligheter att bryta skningstakten i kundernas
avgifter.

Oka andelen fasta avgifter, i syfte att underlitta for sakégare att i forvig
kunna bedéma kostnadsnivan.

Sikerstill enhetligare dokumentation i férrittningsirenden f6r skad
transparens i avgiftssittningen.

Fortydliga informationen till sakigare som anséker om férrittning via
pappersblankett.

Forbattra den tillgéingliga statistiken om fastighetsbildningen fran de
kommunala lantmiterimyndigheterna.

Folj upp vilka konsekvenser som minskningen av stéd och radgivning far for
den fastighetsrittsliga kvaliteten i kommunala férrittningsbeslut och
detaljplaner.

RIKSREVISIONEN 73



FASTIGHETSBILDNINGEN | SVERIGE

Referenslista

Litteratur

Boverket, Utvirdering av tidsfrister och forslag till sanktioner, Rapport 2017:4,
Boverket, 2017.

Eriksson, G. och Lindgren Gardby, K., Vad kostar en avstyckning i Norden?,
Lantmaiteriet, 2006

Ekonomistyrningsverket, Att styra avgifisbelagd verksamhet, ESV 2000:21,
Ekonomistyrningsverket, 2000.

Ekonomistyrningsverket, Avgifter 2019 — om avgifisbelagd verksamhet i staten, ESV
2020:29, Ekonomistyrningsverket, 2020.

Ekonomistyrningsverket, Avgifter 2020 — om avgifisbelagd verksamhet i staten, ESV
2021:22, Ekonomistyrningsverket, 2021.

Ekonomistyrningsverket, Nyckeltal f6r OH-kostnader, ESV 2005:3,
Ekonomistyrningsverket, 2005.

Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionens OH-kostnader, ESV 2008:15,
Ekonomistyrningsverket, 2008.

Lantmiteriet Den samlade fastighetsbildningsverksamheten, dnr. 409-2018/566,
Lantmaiteriet, 2018.

Lantmiteriet, En kompetenssatsning om digitaliseringens majligheter i
fastighetsbildningsprocessen, LM2020/018223, Lantmiteriet, 2020.

Lantmiteriet, Lantmiiteriet — en modern myndighet med anor, Lantmiteriet, 2017.

Lantmiteriet, Handbok FBL — Fastighetsbildningslagen och Lagen om infSrande av
FBL (FBLP), Lantmiiteriet, 2020.

Lantmiiteriet, Redovisning av uppdraget hur handliggningstiderna i
fastighetsbildningsverksamheten ska kunna minska, dnr. 402-2017/356, Lantmiteriet,
2017.

Lantmaiteriet, Arsredovisning 2020, Lantmiteriet, 2021.
Lantmiteriverket, Arsstatistik 2018, Lantmiteriverket i Finland, 2018.

Niis, L. och Olsson, H., Hur skiljer sig avstyckningar at i Sverige och Norge?,
examensarbete, avdelningen for datavetenskap och samhillsbyggnad, Hogskolan i
Gavle, 2020.

Nyberg, Effektiviseringen av den finldndska avstyckningsprocessen — med Sverige som
Jjamforelse, 2015.

74 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Riksdagens utredningstjinst, Avstyckning av fastigheter, RUT 2019:184, Riksdagens
utredningstjinst, 2019.

Riksrevisionen, Rikna med mindre - den arliga omrikningen av myndigheternas
anslag, RiR 2022:2, Riksrevisionen, 2022.

Riksrevisionen, Rdtt avgifter? — Statens uttag av tvingande avgifter, RiR 2004:17,
Riksrevisionen, 2004.

Riksrevisionen, Automatiserat beslutsfattande i statsforvaliningen — effektivt, men
kontroll och uppféljning brister, RiR 2020:22, Riksrevisionen, 2020.

Sabel, L., Sambhdllets styrning av fastighetsindelningen — Datid, nutid och framtid, diss,
Kungliga tekniska hégskolan, 2019.

Statskontoret, Delat ansvar for fastighetsbildning, 2017:18, Statskontoret, 2017.

Utredningar
SOU 1990:9, Kostnader for fastighetsbildning m.m.

SOU 1994:90, Kart- och fastighetsverksamhet — finansiering, samordning och
forfattningsreglering.

SOU 1995:54, Fastighetsbildningen — en gemensam uppgift for stat och kommun.

SOU 2003:111, Lantmditeriet — nya vigar for ékad samhdllsnytia.

Riksdagstryck
Norska regeringens proposition 148 L (2016:2017) Endringar i matrikkellova m.m.
Prop. 1969:128, Fastighetsbildningslag, bet. 1970:3LU35, rskr. 1969:189.

Prop. 1970:188, Riktlinjer for omorganisation av lantmdteriverksamheten, bet.
1970:SU208, rskr. 1970:423.

Prop. 1993/94:27, Andringar i fastighetsbildningslagen, bet. 1993/94:BoU19, rskr.
1993/94:375.

Prop. 1994/95:166, Finansiering m.m. av lantmditeri- och fastighetsdataverksamhet,
bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313.

Prop. 1995/96:78, Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten m.m., bet.
1995/96:BoU4, rskr. 1995/96:102.

Prop. 1995/96:220, Lag om statsbudgeten, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27.
Prop. 2005/06:5, Lantmditeriverksamheten, bet. 2005/06:BoU4, rskr. 2005/06:51.

Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, bet.
2009/10FiU:38, rskr. 2009/10:315.

RIKSREVISIONEN 75



FASTIGHETSBILDNINGEN | SVERIGE

Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen f6r 2022 — utgifisomrade 22: Kommunikationer,
bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.

Regeringsbeslut N2017/00405/SUBT, Uppdrag att redovisa hur
handliggningstiderna i fastighetsbildningsverksamheten ska kunna minskas.

Regeringsbeslut, S2012/8390/SAM (delvis), Regleringsbrev fér budgetaret 2012
avseende Lantmiiteriet.

Regeringsbeslut, N2017/07420/SUBT, N2017/07265/KLS (delvis),
N2017/01663/SUBT, Regleringsbrev for budgetiaret 2018 avseende Lantmiiteriet inom
utgiftsomrade 18 Sambhidllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik.

Webbkallor

Lantmiiteriet, "Priset och prisexempel”,
https://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter /Andra-fastighet/priser-och-
prisexempel/, himtad 2021-04-27.

Regeringskansliet, "Lantmiteriets handliggningstider granskas”,
pressmeddelande 2017-01-19,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01 /lantmateriets-

handlaggningstider-granskas/, himtad 2022-02-14.

Uppsala universitet, "Premiir for Lantmiteriprogrammet med juridisk
inriktning”, https://www.uu.se/nyheter/artikel /?id=13086&typ=artikel&lang=sv,
himtad 2021-11-03.

76 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Bilaga 1. Arendekategorier

I denna bilaga ges en nirmare beskrivning av de olika drendekategorier som
Lantmiteriet har anvint sig av i fraimst arsredovisningar under de senaste 15 aren.

Fastighetsbildningsidrenden fordelat pa typer av atgarder

Att dela in fastighetsbildningsinsatser pa typer av dtgirder kan ses som en klassisk
indelning, som ocksd anvindes i Lantmiteriets drsredovisningar fram till 2016.

e Avstyckning innebir att del av en fastighet styckas av for att bilda en ny
fastighet. Oftast avser atgirden enbart bildande av en (1) ny fastighet
(enlottsavstyckning). Om avstyckningen sker f6r bostadsindamal och det
berérda markomradet inte redan idr bebyggt med en bostadsbyggnad bsr
ansokan innehalla ett fsrhandsbesked om beviljande av bygglov fran
kommunen dir fastigheten &r beldgen. I vissa fall finns redan en
bostadsbyggnad pa det markomrade som ska avstyckas. D behovs inte
forhandsbesked, men i vissa fall kan det 4nda krivas kontakter med den
berérda kommunen.

e Klyvning innebir att en fastighet som &gs av flera personer delas upp i tvd
eller flera fastigheter, samtidigt som den ursprungliga fastigheten upphor.
Varje fastighetsigare fir en egen ny fastighet eller del i en gemensam
fastighet. Ofta utf6rs atgirden vid arvskifte. I dessa fall kan det hinda att
fastighetsigarna ir oense. I sa fall innehaller forrittningen ett arbete for att
sikerstilla att det ekonomiska resultatet av forrittningen inte blir till nackdel
fér nagon fastighetsigare.

o Fastighetsreglering innebir vanligen att mark 6verfors fran en fastighet till en
annan fastighet. Resultatet 4r att den ena fastigheten blir stérre och den
andra mindre.

o Sammanliggning innebir att flera fastigheter slas samman med oférindrade
dgarforhillanden. De ursprungliga fastigheterna upphor och en (1) ny
fastighet bildas.

o Anldggningsatgird ir en atgird i en typ av forrittning som vanligen innebir
att en gemensamhetsanliggning bildas for att tillgodose ett behov som &r
gemensamt {6r flera fastigheter. I forrittningen bestims vilka fastigheter
som ska samverka f6r att bygga, forvalta och fordela kostnaderna for
anliggningen.

o Ledningsrdttsatgird dr en typ av forrittning dir en ledningsritt pd en fastighet
regleras. Bakgrunden ir att aktérer som &ger ledningsnit (exempelvis dgare
av el- och avloppsledningar) ofta behéver dra ledningar 6ver ndgon annans
mark, vilket innebir ett ersittningsberittigat intrang pa fastigheten.
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o Bildande av samfillighet: En samfillighet bestar av mark, anliggningar,
rittigheter med mera som gemensamt tillhér flera fastigheter.

Fastighetsbildningsirenden fordelat pa kundbehov

Under 2016-2020 hade Lantmiteriet en indelning av sina drenden i sju s kallade
kundbehov:

o Privat bostadsbyggande: Ett exempel ir att en privatperson vill bygga ett
bostadshus.

o Privat mark- och fastighetsutveckling: Ett exempel 4r att en privatperson vill
indra storleken pa en tomt genom att kopa eller silja mark.

o Kommersiell och offentlig mark- och fastighetsutveckling: Ett exempel 4r att ett
foretag vill bygga hyresbostider eller bostadsritter.

o Jord- och skogsbruk: Ett exempel ir att en lantbrukare vill képa eller silja
mark.

o Samhillsservice: Ett exempel 4r att en offentlig verksambhet vill bygga till
exempel en skola.

o Infrastruktur: Ett exempel ir att ett foretag eller en offentlig aktor vill bygga
nigon form av infrastruktur, exempelvis en vig, jirnvig eller kraftledning.

o Fastighetssamverkan och gemensamt nyttjande: Ett exempel 4r att
privatpersoner, féretag eller andra aktorer gemensamt vill férvalta en viss
fastighet, exempelvis en enskild vig for biltrafik.
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Bilaga 2. Metodbilaga

Aktgranskning av bestandsdelar i Lantmiteriets
handliaggning

Urvalet ir gjort enligt en princip av att studera det genomsnittliga drendet inom
respektive kundbehov. Vi har initialt valt ut 10 drenden fran respektive kundbehov
under 2018-2020. Dessa drenden ir utvalda genom att berikna medianvirdet pa
den totala handliggningstiden f6r respektive kundbehov. Om det finns fler in 10
irenden med samma virde pa total handliggningstid har vi valt ut drenden utifrdn
medianvirdet pd den upparbetade tiden inom gruppen av drenden med samma
totala handliggningstid. Vi har valt drendena med medianvirdet pa den
upparbetade tiden och direfter de angrinsande virdena. I vissa fall kvarstir det att
vilja mellan tvd drenden med likvirdigt avstind till medianvirdet pa upparbetad
tid och d& har slumpen avgjort.

Vi har f6r denna aktgranskning exkluderat instillda drenden.

Vi har valt ut drenden baserat pa total handliggningstid da vi s6ker analysera
eventuella liggtider som uppstar i handliggningen. Det 4r dirmed av storre
intresse hur ling tid ett drende tar fran ansékan till beslut, 4n hur mycket resurser
som Lantmiteriet ligger pa drendet.

Aktgranskning av likvardigheten i Lantmiteriets
handldggning

Urvalet 4r gjort enligt en princip av att studera en relativt enkel och standardiserad
irendekategori. Inom denna irendekategori har vi studerat drenden med kortast
respektive lingst upparbetad tid enligt registerdata. Urvalsmetodiken ir motiverad
av att vi intresserar oss f6r vad som skiljer sig i Lantmiteriets handliggning
mellan relativt likartade drenden. Den drendekategori som vi har valt ut ar
kundbehovet 4 Jord- och skogsbruk med fastighetsbildningsatgird avstyckning.
Det forekommer att ett drende innebir flera atgirder, sisom avstyckning och
fastighetsreglering. Vi har valt ut drenden som enbart innehaller en
avstyckningsatgird under 2018-2020.

Inom den valda drendekategorin har vi valt ut de 20 drenden som har minst antal
timmar i upparbetad tid och de 25 drenden som har hogst antal timmar i
upparbetad tid, totalt 45 drenden. Anledningen att vi har valt de 25 drendena med
hogst antal timmar 4r att dessa drenden har en storre intern spridning och vi
utdkade darfér urvalsgruppen for att undvika att analysen paverkas av avvikande
irenden.
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Vi har valt ut drenden baserat pd upparbetad tid da vi sokte analysera om
Lantmiteriets handliggning ar likvirdig. Det dr dirfér av intresse hur mycket
resurser Lantmiteriet ligger ned pi ett drende, och av mindre betydelse hur lang
tid drendet tar fran ansokan till beslut.

BESTA-data

I var analys av Lantmiteriets OH-kostnader ingar en delanalys av andelen och
antalet stod-, lednings- och kirnpersonal som Lantmiteriet har anstillda. Den
analysen ir gjord med hjilp av Arbetsgivarverkets insamlade BESTA-data dir
myndigheterna rapporterar in antalet anstillda férdelade pa bland annat om den
anstillda arbetar inom stéd-, lednings- eller kirnverksamheten. Antagandet som
legat till grund f6r var analys ir att om Lantmiteriet har en forhallandevis hog
andel stod- och/eller ledningspersonal skulle detta kunna vara en potentiell
forklaring till dels hoga OH-kostnader, dels héga avgiftsnivaer.

Den BESTA-data som vi har tagit del av dr dock inte helt fullstindig i
Kklassificeringen av anstillda utifran stéd-, lednings- och kirnpersonal. Det finns
ett antal anstillda som inte ir klassificerade. Dessa anstillda har vi proportionellt
fordelat pa stod-, lednings- och kirnpersonal utifrdn den andel som de tre har
innan de oklassificerade anstillda har klassificerats.

80 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Bilaga 3. Kommunala lantmaterimyndigheters
storlek

Vi har genomfort en analys av huruvida det finns ett samband mellan storleken pa
de olika kommunala lantmiterimyndigheterna och deras prestationer i ett par
effektivitetsméitt, nirmare bestimt genomsnittlig total handliggningstid, antalet

nedlagda timmar per forrittningsirende och antalet avslutade drenden per totalt
antal anstillda.

Analysen redovisas i tre spridningsdiagram nedan. I vir bedémning finns det inga
entydiga utfall som pavisar att det skulle finnas nagra samband mellan storleken
pé ett kommunalt lantmiteri och nigot av de olika effektivitetsmatten.

Storleken p4 de kommunala lantméterimyndigheterna ir definierad utifran
antalet inkomna drenden under perioden 2018-2020. Antalet inkomna drenden ir
diremot angivet endast for 2020 och likasa de olika effektivitetsmatten. Det ir for
att vi har tillging till mest fullstindiga data for 2020. Grupperingen i olika
storlekar (mindre, medel och stérre) dr diremot gjord utefter flera ar for att
minimera risken for drliga variationer.

Figur 3 Samband mellan storlek pd kommunalt lantméteri och genomsnittlig total
handlaggningstid (veckor)
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Figur 4 Samband mellan storlek pa kommunalt lantmateri och genomsnittligt antal timmar
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Figur 5 Samband mellan storlek pa kommunalt lantméteri och antal avslutade drenden per

handlaggare
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Bilaga 4. Loneutveckling for lantmatare

Vi har undersskt I6neutvecklingen for lantmitare med syfte att klargéra huruvida
den konkurrens som uppstatt pi grund av bristen pa lantmatare har lett till en
kraftig loneutveckling fér lantmitare. Det skulle kunna tinkas att en sddan kraftig
loneutveckling haft betydelse f6r den avgiftshojning som vi redogor for i avsnitt
4.1. Vi har dock funnit att lantmitare inte har haft ndgon avvikande loneutveckling
jimfort med den generella I6neutvecklingen pa arbetsmarknaden. Inte heller
avviker lantmitare pa nigot sirskilt sitt frin andra méjligt jimforbara yrken.

Vi har analyserat loneutvecklingen utifran SSYK 1996 och 2012. Anledningen till
att vi redogor for tvd separata perioder, 2005-2013 och 20142020, ir den
torindring av sektorsindelningen som gjordes inom SSYK-statistiken 2013/14. Pa
grund av forindrade sektorsindelningar r det inte mojligt att jimfora de tva
perioderna. Vi studerar i stillet de tva perioderna var for sig.

Lonestatistiken for lantmitare utgar fran lantmitare som &r anstillda inom
offentlig sektor. Det finns forvisso tillginglig statistik f6r lantmitare for alla
sektorer, men det framgar av denna statistik och kontakter med SCB att de
enskilda privata foretag som inkluderas i datainsamlingen far ett oproportionellt
stort genomslag i genomsnittsberikningen. Vi har av denna anledning i huvudsak
jamfort Ioneutvecklingen med den generella och viss yrkesspecifik l16neskning
inom offentlig sektor. Vi inkluderar dock dven den generella I6neskningen for
samtliga sektorer.

Det kan ocksd noteras att lantmétare enligt SCB:s 16nestatistik inte tycks ha fatt
nagon léneskning mellan 2019 och 2020. Vi kan inte svara pd varfér det saknas en
l6neskning i SCB:s Inestatistik. Lantmateriet har uppgett att det skedde en
l6neskning om 1,90 procent 2020. Det saknar relevans for var analys éver tid
vilken 6kning som skett mellan enstaka ér, i detta fall 2019 och 2020, varfor vi inte
har utrett [6neskningen f6r 2020 nirmare.
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Figur 6 Loneutveckling 2005-2013
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Figur 7 Léneutveckling 2014-2020
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