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Tvdngsvdrd av vuxna
missbrukare

Talmannen meddelade att dessa betinkanden samt jordbruksutskottets
betinkande 25 - som foredragits vid kammarens arbetsplenum den 6 juni
(prot. 134) — skulle avgdras i ett sammanhang nir debatten i alla dessa
arenden zvslutats. _

Forst upptogs till behandling socialutskottets betdnkande 25 om tvéngs-
vard av vuxna missbrukare.

Tvangsvard av vuxna missbrukare

Anf. 1 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja borja denna debattomging med att peka pa
tre forhallanden som jag tycker ér viktiga nir det giitler synen pa missbrukar-
virden.

Det forsta ir det faktum att alla ménniskor ir olika. Detta giller generelit
och inte minst betraffande missbrukare. Minniskor hamnar i missbruk av
olika orsaker, vilket innebdr att man maste satsa pa virdinsatser som #r
anpassade till de enskilda missbrukarnas problem och svirigheter.

Det andra som jag skulle vilja peka pa giller irligheten mot missbrukaren.
Jag tror art det 4r viktigt och angeliget bade for samhiillet, dvs. for dem som
forsoker hjilpa, och inte minst for missbrukaren sjilv att missbrukaren
bemdts med irlighet och uppriktighet och inte med bortférklaringar. Det
galler att inte forsoka gdmma undan missbruket eller att krypa undan
samhillets ansvar. Oppenheten och arligheten gentemot missbrukaren ar
nagot som behdver markeras, inte minst i samband med att vi diskuterar
tvangsatgirder.

Det tredje som jag vill pcka pé ir att tvangsvarden ar till for att riadda liv.
Den tvangslagstiftning som finns pa det sociala omradet ir inte dgnad att
straffa, utan den iir ignad att ridda liv och att hjilpa missbrukaren i olika
situationer. Tyvirr har debatten under de gangna dren priglats av cn viss syn.
Det har skapats underlag for begrepp som socialmyndigheternas eller
socialtjanstens &klagarfunktion och liknande. Verkligheten ar inte sidan,
och verkligheten skall inte vara sddan. Faktum ar att sociallagstiftningens
syfte nér det giller tviinget ar klart — syftet ér att hjalpa och att ridda den
enskilda missbrukaren.

Herr talman! Jag tror att den tid som vi har bakom oss har fatt katastrofala
foljder for valdigt manga missbrukare. Jag tinker pa flummighetens tid inom
missbrukarvarden och i missbrukarvardsdebatten. Jag ir dvertygad om att
manga missbrukare har dukat under beroende péa den vardinriktning som har
ritt under de senaste dren. Jag hilsar dirfor med mycket stor tillfredsstillelse
den tillnvktring som visat sig i debatten och i olika forslag som har
presenterats i olika sammanhang och som ocksa ar féremal for Gverliaggning-
ar i kammaren i dag.

Jag tycker att det ir bra att socialministern nu har lagt fram en proposition
som innebar en klar markering i forinderlig riktning niir det géller synen pa
missbrukarvarden i viktiga sammanhang och nir det giller viktiga férand-
ringar i drgirdssammanhang.

Vi maste bygga upp missbrukarvarden utifran ett humant tinkande och
utifrdn ett humant samhillssystem. Detta dr ju ingenting som ir unikt for



missbrukarvirden utan nigot som praglar hela virt demokratiska sambhiille
och hela vr demokratiska socialpolitiska utveckling. Jag har darfor mycket

liten forstaelse for dem som menar att tvingsomhandertaganden och:

tvangsvard skulle vara inhumana. Vi maste dd stilla oss fragan: Vilket r fran
samhillets sida mest humant, att lita missbrukaren duka under i socialt
elinde. i sjukdom och ndd eller att gi in och bitrida missbrukaren t. 0. m.
med tvingsitpirder nir alla andra mojligheter ar uttomda?

Vi ser det som en sjiilvklarhet att riidda en manniska i sjonéd. Ar det inte
lika sjilvklart att radda en missbrukare som stér infor ett rent katastrofhot?

Vi ir alla éverens om att de forsta och viktigaste insatserna ar frivilliga:

vard- och stddinsatser. I socialberedningens betiinkande, i propositionen och
i den motion som vi moderater har skrivit med anledning av propositionen
slis det fast att den viktigaste insatsen ar den frivilliga och de 4tgérder som
maste vidtas frin socialtjinstens sida for att pa frivillig vig radda missbruka-
ren fran ett fortsatt missbruk. Tving skall man ta till nir andra atgirder visar
sig vara verkningslosa och niir det inte ar mojligt att komma till ritta med
missbruket pad annat sitt. NAr tvang har tillgripits dterkommer kravet pa att
sa snabbt som mojligt klara virden genom frivilliga insatser och genom en
successiv utslussning i dppnare virdformer. Men i detta ssmmanhang brister
det i dag i frAga om resurser och i friga om olika metoder. Det finns darfor
anledning att se till att man far fram resurser foér en battre metodik och for
battre mojligheter for en sddan: successiv utslussning.

Vi moderater hilsar med tillfredsstillelse den markering som gors i
propositionen om att socialnimndens ansvar i utslussnings- och anpassnings-
sammanhang skall oka och att man klarare mdrl\erar det totald ansvaret fran
socialtjiinstens sida. :

Vi moderater hilsar med tillfredsstillelse diven den uppstramning som
kommer till uttryck i propositionen och i sacialutskottets betinkande. Men vi
anser att tgiirderna pa nagra omraden inte ir tillrickliga, och jag vill, herr
talman. tala om vilka omraden det giiller.

Vi har nu fatt en markering av en social indikation. Den hir frigan har
ocksa varit foremdl for diskussion i den allménna debatten om tvanget inom
socialtjinsten och om tvanget nér det giller missbrukare. :

Vi modcrater s¢r det som sjilvklart att vi maste ha en saddan social
indikation. Det ar helt orimligt att niira anhoriga till svara missbrukare skall
behova brytas ner av en kir anhorigs missbruk. Hér finns ett samband, och
samhiillet méste ta ett totalt ansvar for savil mmbrukdren som mlssbruka-
rens familj.

Jag har i mitt tidigare arbete ganska ofta mott just detta problem. Jag
tinker pd en gammal mamma som har vardat sin missbrukande son i
hemmet. men dir bérdan har blivit alideles foér tung. Missbrukaren har
egentligen helt forstort den gamla mamman, dirfér att samhillet inte har haft
resurser, mojlighet eller vilja att bitrada.

Jag har ocksd mott barn till missbrukare. Det har faktiskt blivit dven sa att
man har fatt flytta pé barnen frdn hemmet i stallet for att g& in med mera
aktiva atgirder for att hjilpa missbrukaren.

Det hiir ar sidana sociala situationer som vi standigt méter nar vi
konfronteras med missbrukare i familjekretsen. For oss moderater ar det da
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Tvdngsvdrd av vuxna
missbrukare

Det sociala ansvaret maste markeras betydligt starkare in vad majoriteten
g6r pa denna punkt.

Vi pekar pd HIV-problemet, prostitutionen och de faror och svarigheter
som uppstar i det sammanhanget. Vi anser att missbrukslagstiftningen bor fa
en sadan utformning att vi har méjlighet att tillgripa denna lagstiftning om
det inte finns andra lagar som star till buds nir det géller att stdvja eventuell
smittospridning. _ ‘

En annan punkt géller krav pa anstdnd med verkstillighet. Vi moderater ir
ensamma om detta krav, Har tycker jag att utskottsmajoriteten skriver
krumbuktaktigt om de motiv som fors fram for att avstyrka vart krav pa
anstand med verkstallighet. Vi har den uppfattningen, att om det visar sig
efter ett lansrattsbeslut att missbrukaren édr beredd att under frivilliga former
underkasta sig ett mera frivilligt program, da skall man’ocksa cfter bestutet
ha mojlighet att ge missbrukaren denna chans. Utskottsmajoritcten siger att
detta strider mot socialtjanstlagens intentioner. Jag begriper inte ctt siidant
resonemang, for huvudmalet med socialtjinsten ér ju frivillighet. Har man
gett ytterligare -en chans for frivillighet genom anstand med verkstillighet,
hur skall detta kunna strida mot socialtjinstens anda? Jo. siger man. dé
kommer det indirekta tvinget ini bilden. M sa vara att det indirekta tvanget
kommer in i bilden hir, men det indirekta tvinget finns ju med ocksd i
majoritetens skrivning. Skillnuden #@r bara den att missbrukaren cnligt
majoritetens forslag forst méste in pa ett LVM-hem och sedan slugsas ut.
Dircefter méste han leva under det s. k. indirekta tvanget. Jag tycker att
majoriteten hir gor sig skyldig till en logisk kullerbytta nir det giller synen pd
grunderna i socialtjinsten och pa det s. k. indirekta tvinget.

Herr talman! Vi yrkar ocksa pé att vardtiden fortiangs till ett ar i stillet for
sex manacer. Var uppfattning ér att socialtjiinsten skall ha ansvaret for
utredningen. Det dr fel att ge ldnsstyrelsen fortsatt ansvar tor ansékningsfor-
farandet. Socialtjinsten skall ha ansvarct ocksé for ansokan i LVM-fallen.
Aven hir tycker vi att utskottsmajoriteten for ett niigot knepigt resonemang.
Jag vill understryka vad vi frin moderat sida har patalat pi denna punkt flera
ganger. och det giiller lansstyrelsens roll. Lansstyrelsen skall ha en generclt
stédjande och radgivande roll. Bade missbrukare och frin socialtjinstens
sida skall man kunna viinda sig till lansstyrelscn. Genom det forslag som nu
framlagts och genom den ordning vi har i dag splittras linsstyrelsens roll.

6 Lansstyrelsen fir en mycket méarklig dubbelroll. Det @r ingen bra situation



for lansstyrelsen nir det giller LVM-fallen.

Till sist, herr talman. om ansvaret for LMV-varden. Hir brister det mycket
pitagligt 1 vart svenska samhiille i dag. Justiticombudsmannen har klart
patalat bristerna i skarpa ordalag. Vi moderater anser att det ar tid att staten
tar ett strre ansvar. Vi vill forstatliga LVM-hemmen och ldgga huvudman-
naskapet pa staten. Det innebéar att vi far ett samlat ansvar. Det innebar

ocksd att landstingen inte behdver engagera sig s som de gér i dag. Det”

innebir rakarce vigar, battre mojligheter till effektiv vard och behandling.
Jag vill understryka de eanskilda virdhemmens posmva insatser, inte minst
LP-Stiftelsens familjevard.

Med detta. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de reservationer dir vi
moderater finns med.

Anf. 2 PER ARNE A(JLERT (fp):

Herr talman! Jag borjar.-med att yrka bifall till reservationerna 11 och 12-

och-i dvrigt till utskottets hemstillan i dess helhet.

Det ir ingen tillfillighet dtt folkpartiet till detta betiinkande fogat bara -

dessa tva reservationer, som i och for sig giller samma sak. Folkpartiet har
velat gora giillande att vi dr ett socialliberalt parti. Med detta betinkande har
vi férsokt komma sé langt som mdjligt i detta avseende.

Minga av oss som i dag inbjuds att fatta beslut om en uppstramning av
LVM-lagen var med om -att i nira nog lyckoberusat tillstdnd for nagra ar
sedan besluta om socialtjinsten. Sjilv skrev jag da ett langt remissvar pé
forslaget. Allt tving blev praktiskt taget avskaffat. Demokrati och solidaritet
var fundamenten for ekonomisk och social trygghet. likhet i levnadsvillkor,
aktivt deltagande i samhillsliv. Men nagra ar av erfarenhet och en titt i
backspegeln ger vid handen. att verkligheten inte i alla avseenden blev vad
man med de bista av ambitioner hade hoppats pa — detta giller sarskilt dem
som drev ritten att var och en sjalv skulle fa le]d dven om det gillde att leva
destruktivt.

Aven jag upptickte att det inte ér liberalt att vara superliberal — da dr man
knappast socialliberal. Tillnyktringen har inte varit utan smérta — det vill jag
ocksé vittna om. Frivilligheten till dods var svar att Gverge. Men ansvar sitter
grinser, och medmiénsklighet staller ocksa krav. Minniskokérlek — om jag
vigar ta det stora ordet i min mun - har ocksa sitt tvang.

Riksdagen kan inte garantera att alla som kommer att handskas med den
nya LVM-lagen scr den som ett utslag av medmaénsklighet eller, kanske annu
mindre, av mdnniskokiirlek. D4 riskerar lagen givetvis att bli en tvangslag i
negativ mening. Darfér bor personalomsorg och utbildning dgnas dem som

skall géra bruk av den nyalagen, sa att den blir verl\llgt medmaénskligt tolkad

och tillimpad.

Mot den hir bakgrunden ar det litet markligt att dven fortséttningsvis
befria socialnimnderna fran uppgiften att hos linsritten begéra den tvangs-
vard som man ir évertygad om ar nodvindig. Detta r en kvardréjande
forsiktighet for att skydda socialtjinsten och socialtjansteménnen frén sjilva
dtgirden att géra en hemstillan om vard hos ritten. Om lagen nu antas
kommer sociaindimnden att géra omedelbara omhéndertaganden och gora
alla utredningar som behdvs for att dstadkomma ett omhédndertagande. Jag
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tycker att det dr en onddig dverpsykologisering att tro att en klicnt och en
utredare skulle fi bittre relationer dirfor att utredaren inte vidtar sjilva
atgarden.

Andra partier har till det hiar betankandet fogat ménga fler reservationer
an folkpartiet. Jag tror att ocksé de reservationerna till allra storsta delen
bygger pa en god vilja att hjalpa s& manga som mdjligt som har réakat illa ut.
Det faktum att folkpartiet bara har tva reservationer innebir dock en liten
avgrinsning at hoger.

Vi har gitt med pa en forlangning av vérdtiden fran fyra méanader till
maximalt sex manader. Det r var forhoppning att den forliingda tiden skall
racka till for de flesta, for att klienten med sin utredare skall kunna tréffa en
hallbar 6verenskommelse om frivillig alternativ, helst langt innan de sex
ménaderna har runnit ut. Detta ar ett slags kirlekens tvang.

Det ar ocksd min forhoppning att samhillet i dn hogre grad én for
nidrvarande skall finna samarbete med all den ideella verksamhet, organise-
rad och oorganiserad, som trots allt finns i vart samhiille, for att hjilpa dem
som har riikat virst ut i missbrukarsammanhang.

Det ar inte utan gladje, dock kanske blandad med litet oro, som jag héller
detta sista anférande 1 riksdagen och harmed tillstyrker utskottets forelag
med de tvd undantag som jag har nimnt.

Anf. 3 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Det finns ingen anledning att se med nagon stérre optimism
pa utvecklingen pd missbruksomradet. vare sig det giller alkohol eller
narkotika. I slutet pd 70-talet och flera ar in p4 80-talct kunde vi notera en
nedgéng i alkoholkonsumtionen. en nedgang som man kunde hoppas skulle
fortsatta. Det var forstds positivt, inte minst darfor att det finns ett bevisat
samband mellan konsumtionstrenden och missbrukets omfattning. Tyvirr
har den hir nedatgdende trenden brutits. Vi har pa senare tid kunnat notera
en viss uppgang i konsumtionen igen.

Man kar alltid diskutera vilka faktorer det dr som paverkar utvecklingen,
men nog finns det anledning att tro att den aktivitet som radde pé det
drogforebyggande omradet efter 1977 ars alkoholpolitiska beslut i riksdagen
var av stor betydelse. Da forstirktes informationsverksamheten. och dé
initierades frin centralt hall kampanjer f6r drogfrihet.

Vi har fran centerpartiet flera ganger riktat kritik mot den nuvarande
regeringen for, som vi menar, dess brist pa insatser pa det drogférebyggande
omradet. Vi har bl. a. pekat pi-att det dr oklart, i varje fall utifrin betraktat,
vilken kompetens dets. k. AN-r&det har. Ansvarsomradet och resurserna for
radet dr ocksa oklara. Skall radet ha huvudansvaret for initiativ pa det hir
omridet, méste sjilvfallet ocksa tillrickliga resurser overforas till radet.

Betriaffande utvecklingen pd narkotikasidan &r uppgifterna inte helt
entydiga. De data som finns rérande nyrekrytering av unga till narkotika-
missbruk pekar pi att en minskning har skett. A andra sidan tyder uppgifter
pa att det tunga narkotikamissbruket ligger pa en hogre niva i dag in i slutet
av 70-talet. Tillgingen pd narkotika har ocksid 6kat hogst markant den
senaste tiden, och priset pa tung narkotika ligger ofta langt under vad som
brukar ansss vara normalt. marknadsvarde. Detta dr naturligtvis mycket



oroande och visar pa nédvindigheten av att narkotikapolisen och gatulang-
ningspatrullerna hos polisen fir nédvindiga resurser. S har tyvérr inte varit
fallet under senare ar.

Det som jag nu har sagt &r upptaget i rescrvation 20 till betinkandet. Det ér
den sista reservationen i betiinkandet, men det férebyggande arbetet far inte
vara det sista man tar till, utan det skall alltid prioriteras. Det tinns anledning
att framhdlla detta, dven nir vi behandlar ett betiinkande som i huvudsak
handlar om tvéngsvard av vuxna missbrukare.

Herr talman! Missbrukarvarden har genom éren varit foremal for manga
asikter. I debatten har inte sillan olika virdideologier stillts mot varandra,
och det har forstas ocksd praglat verksamheten. som fran tid till annan varit
av skiftande karaktar. Jag tror att behandlingsresultatet har blivit lidande
genom den bristande kontinuiteten i vardverksamheten. Jag vill girna siga
att det i den proposition som ligger till grund for betinkandet tfinns mycket
som ar bra och som vittnar om en insikt om de verkliga behoven och om hur
skiftande behoven ér.

For de flesta ménniskor torde det vara timligen sjilvklart att det bista
resultatet uppnas nir missbrukaren sjilv ar motiverad {6r vardinsatsen. Det
naturliga dr dirfér att vard och andra hjalpinsatser grundar sig pa frivilligt
deltagande. Men det finns situationer, ndr missbrukaren inte férmér kinna
motivation, niir han r si djupt nere i sitt missbruk att han inte kan tiinka sig
en tillvaro utan spriten eller narkotikan. Fér den méanniskan kan en tids
tvangsvard vara cn human atgird.

Det har kommit en del brev infor behandlingen av detta drende. Fran
nagot hall har det sagts att det ir det gamla stratftinkandet som nu kommer
till heders igen. Det dr beklagligt att man anviinder denna typ av argument,
som naturligtvis kan verka skriimmande pd dem som behover vard, Straff ar
ett begrepp som naturligtvis inte hér hemma i detta sammanhang ~ det torde
vara givet for de allra flesta.

Det dr viktigt att understryka att varden skall vara sddan att den dr vard att
kallas vard. Men om verksamheten far mer arbetsro 4n vad som tidigare har
varit fallet, finns det ocksa forutsattningar for att den skall utvecklas pa ett
dndamalsenligt sdtt. :

I centerpartiet anser vi att det behdvs ett mangsidigt utbud pé virdomradet
for att méta alla skiftande behov och att det dérfér finns anledning att stddja
alla de frivilligorganisationer som gor jitteinsatser inte bara i vrden utan,
och kanske framfor allt, dven i det forebyggande arbetet. Vi vill emellertid
understryka att nédr samhillet finner skal att tillgripa tving, skall det inte
overlatas till enskilda att verkstilla detta. '

Vi fran centerpartict tillstyrker att langsta tiden for tvangsvérd forlings till
sex ménader frin nuvarandé fyra ménader. 1 likhet med moderater och
folkpartister delar vi daremot inte majoritetens uppfattning vad giller
ansvarsfordelningen mellan socialnémnd och lansstyrelse. Enligt var uppfatt-
ning ir det logiskt att socialnimnden, som har kinnedom om missbrukarna i
kommunen, pd eget initiativ ocksd gdr utredningen och anséker om vard i
LVM-irenden. '

I propositionen understryks att LVM-vard i storre utstriickning an nu skall
inledas pi sjukhus. Det ar riktigt. om det bara dr méijligt att kombinera
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LVM-situationen med den frivillighet som hilso- och sjukvardsiagen forut-
satter. I ménga fall dr det ju bara pa sjukhusen som man kan ge den riitta
inledande behandlingen, sadsom avgiftning m. m. Att det har varit stora
problem hirvidlag har socialutskottet tidigare papckat. Det har ocksa sagts
att det ir nddvandigt att hitta 19sningar.

Enligt centerns uppfattning ér forslaget i propositionen inte évertygande.
Det understryks att frivilligheten i HSL ar sd fundamental att man egentligen
inte fir rubba p& den. Men samtidigt foreslds att Gverlikare skall ges
bemyndigande att hindra avvikelscr. Man kan fraga sig hur detta skall kunna
ske utan att man tummar ganska mycket pa frivillighetsbegreppet.

Eftersom alla ar dverens om att den inledande varden ar synnerligen viktig
for hela behandlingsresultatet, maste problemen i sammanhanget klaras av.
Kan man inte 16sa konflikten mellan den grundliggande frihet som finns i
HSL och ofriheten i LVM, méste man préva mojligheten att inritta sarskilda
sjukvardsplatser pA LVM-hemmen, som da naturligtvis skall vara forsedda
med verkliga sjukvardsresurser.

Vi fran centerpartiet har ocksa foreslagit att 4 § i LVM skall utformas s4,
att skyddet for narstaende aven innefattar niarboende. Kraftiga storningar for
nirboende ar ctt s utomordentligt vanligt inslag i missbruksbilden att vi
anser att foreteelsen bdr mera héra hemma i LVM in i brottsbalken. Det
finns i dag mycket stora brister nér det giller vardresurser, inte minst i traga
om LVM-platser. Nu har det pa senare tid skett en uppryckning, som inte
minst har motiverats av forekomsten av HIV i samhillet. Det kan inte nog
understrykas hur viktigt det dr att detta arbete kan fortsitta — inte ryckvis,
utan kontinuerligt. Kampen mot drogmissbruket far inte stindigt sittas i
bakgrunden for annat socialt arbete. Det dr ett maste att det alltid finns en
kompetens for de hir frdgorna pé alla plan. inte minst hos socialniimnderna i
kommunerna.

Herr talman! Jag ber att 4 yrka bifall till reservationerna 3, 8, 11, 16. 17
och 20 samt i 6vrigt till hemstillan i utskottets betdnkande.

Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Grundlag och medborgerliga fri- och riittigheter sitter en
smula tringt i Sverige just nu. Privatpolis, sponsrad av finansherrar, och

forbjuden avlyssningsapparatur tycks tillhéra modetrenden. Och liksom den

holmérska ar.dan brett ut sig pa justiticsektorn. si breder tvangsfilosofin ut
sig pa socialsektorn. Det ena departementet jagar kurder. Det andra
departefnentct jagar missbrukare och utslagna.

Dagens betinkande frdn socialutskottet ar sarpriglat. Har ligger ctt
forslag om att man skall kunna beréva minniskor med missbruksproblem
viktiga medborgerliga fri- och-rittigheter under sex manader i striick — och
detta utan appell. Det handlar om ett halvt &rs frihetsberdvande, utan att
personen i frdga har begatt nigot brott. Det 4r en allvarlig sak frin
medborgarrattslig synpunkt, for aven missbrukare ar medborgare och bor
skyddas av grundlagen.

Missbrukssituationer kan vem som helst ral\a 1. Missbruk finns i alla
kretsar i samhallet, dven om det naturligtvis slir nigot olika beroende pa var
pa sambiillsstegen man befinner sig. Vi som arbetar hiir i riksdagen vet att
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nigon av oss — stalld infor den konkreta situationen — skulle vilja se en
kollega. som hade svara problem, bli berdvad frihcten under sex manader.
Nog skulle vi siiga oss att det var annat som behdvdes for att hjilpa honom
eller henne. '

Men anda forutsatts vi i dag rosta igenom ett forslag om sex ménaders
tvingsomhandertagande.

Nu ér det inte bara tvingets lingd som utgdr ett problem for rartsstat och
medborgarritt. Kretsen av personer som skall kunna utsittas for tvinget
vidgas i praktiken kraftigt, och grinserna &r dess virre losliga. Det
hittillsvarande tvanget har varit avsett som ett akuttvang att anvindas i
sirskilt svira och destruktiva situationer. Ett sddant tving maste finnas, och
det skall inte heller finnas niigon ridsla for att anviinda det nir det behovs.
Men hir ar det nu frdga om att i princip alla behandlingsbehdvande skall
kunna omhindertas med tvadng. Man infér en social indikation, allmént
hallen och loslig som sidana indikationer alltid &r, utlimnad at det
individuella stillningstagandet frdn myndighetens sida. Och som om detta
inte rickte, gér man dessutom tvanget obligatoriskt, nar indikationerna
anses vara uppfyllda. Det ir alltsa inte fréga om att anvinda tvanget mot en
behandlingsbehdvande med hinsyn till det individuella behovet. Tvénget
skall anvandas. Det dr inget tvivel om att detta dr det mecst omfattande
angreppet pd de medborgerliga fri- och rittigheterna i Sverige sedan andra
virldskrigets dagar. Det ar ocksd en berattigad fraga, om inte denna nya lag
strider mot regeringsformen. Enligt regeringsformen far en inskrankning i
fri- och rattigheterna aldrig g utdver vad syftet med inskrankningen gor
nodvindigt. Men den nya lagen gor tvanget obligatoriskt oavsett om det ar.
nodvandigt eller ej. Lagen gar utéver den begrinsning som grundlagen
stiller upp. .

Det finns ocksa en helt annan mycket betinklig rittslig aspekt. Det har ju
vuxit upp ett antal privata behandlingshem. i nagot fall t. 0. m. i aktiebolags-
form. De har sina egna behandlingsfilosofier och sina egna administrationer
Med sexménaderstvanget blir det i praktiken sd, att privata institutionsled-
ningar skall administrera vardtvanget. Privatpersoner skall ges befogenheter
¢ver manniskor med svéara sociala probiem.

Vad det hir ar friga om ir en helt ny dimension, rittsligt sett. T var
hittillsvarande sociallagstiftning har tvinget som sagt varit ett akuttvang,
nigot som man tillgriper for att bryta en situation och motivera for
behandling. Detta nya tvang ir ndgot annat — det ar ett bebandlingstvang.
Det ar en ny rattsprincip. stridande mot allt vad arbetarrorelsens klassiska
virderingar pé socialpolitikens omréade innehaller. Och det kommer prak-
tiskt att stéilla socialtjinsten infor tvinget att uppritta fler och nya institutio-
ner, dir inldsning och bevakning skall rada.

Andi iir den mest centrala fragan inte av rattslig natur.- Den #r ideologisk.
Den handlar om ménniskosyn och manniskorespekt, om demokratin och
jamlikhetstanken —om vad man litet hogtidligt skulle kunna kalla arbetarrd-
relsens sjal.

Och dir representerar som sagt den nya lagen nagot i grund annat dn vad 1
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arbetarrdrelsen hittills alltid stitt for. Det som arbetarrdrelsen i artionden
bekdmpat, det dri dag hdgsta sanning i den socialdemokratiska partiledning-
en. Det som arbetarrorelsens cgen nykterhetsorganisation Verdandi alltid
statt f6r, det gar man i dag hansynslost emot i partiets ledning. Den gamla
forlegade syn som de konservativa stitt for, den foretrads i dag av en
socialdemokratisk regering.

Det ar darfor, tycker jag, en allvarlig och 6desdiger friga vart socialdemo-
kratin ar p& vag. Det verkar som om man hade glomt Olof Palme, som pa
1978 ars partikongress yttrade: :

“Lit mig s4 anligga ett framtidsperspektiv. Jag menar, att om viskall ni
bittre resultat nir det géller att fora ménniskor fran missbruk till ett livinom
samhiillsgemenskapen, d& maste de manniskorna kunna s6ka sig till vard och
behandling utan att de diarmed riskerar odverskadliga konsekvenser i form av
frihetsberévande.™

Nir jag i olika sammanhang ser och hor fru Sigurdsen och den socialdemo-
kratiske gruppledaren i socialutskottet Evert Svensson. s& forundrar jag mig
6ver pa hur kort tid de har lyckats fortringa Olof Palmes idéer. Och hur
snabbt har inte broderskaparen Evert Svensson lyckats avlagsna sig fran vad
han bara for fem ar sedan stod for i socialpolitiken. Inte dr det mycket kvar i
dag av den kristna principen “allt vad 1 viljen minniskorna skola gora cder,
det skolen I ock gora dem™.

Vad ir det som hander med socialdemokratin i dag? Ar det nagon sorts
valtaktik ati acceptera ett konservativt program for att ta roster fran de -
konservativa? Eller ar det en.djupare forandring inom socialdemokratin
sjalv? Haller de idéer som formats av kiimpande ménniskor nu pa att crsattas
av cn partiaristokratis syn pd .dem som befinner sig ddr nere? Har
socialdemokratin gett upp sina visioner och férsonat sig med klassamhallet
anda darhan, att man vinder tillbaka till dess féréldrade principer och sitt att
behandla sociala problem?

Har det uppstitt ett slags ny klass i socialdemokratins toppskikt som
kianner sig mer befryndad med herrar Penser och Fischer 4n med samhallets
utsatta? Hér har vi haft ett parti som just pd socialpolitikens omréde fortjénar
beundran for att de gjort en av sina mest omvilvande och férndmliga insatser
- och nu fornekar man pé nigot egendomligt sitt sig sjalv och raserar slag i
slag det man sjilv s& moédosamt har byggt upp. Vad socialministern och
regeringen hir gor dr, sdvitt jag kan se. inget annat &n att bekrifta den
politiska hogerns populistiska och ytliga fordomar. Ni ger hogern triumfen
att ni gar over pa dess linje. De som vinner pi det hir ir inte ni utan
moderaterna — moderaterna som ju ironiskt nog ar det mest alkoholliberala
av alla riksdagspartier, dvs. liberala mot alkoholen men repressiva mot
ménniskor som drabbats av den. En progressiv och demokratisk socialpolitik
skall ha en motsatt inriktning — hard och restriktiv mot drogerna, men
demokratiskt respektfull mot manniskan.

Det dr ocksé nagot patetiskt att hora talare hiir sta och predika f6r att vinu
verkligen miiste se till att socialtjansten far resurser — féretriidare for samma
partier som i riksdagens finansutskott kan rosta for resp. 10 miljarders
nedskdrning, 6 miljarders nedskirning. 4 miljarders nedskirning av statens
bidrag till kommunerna. Resultatet av en sidan besparingspolitik blir
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De som drabbas av tvingsforslaget dr inte bara dc svagaste och mest
utsatta — det dr ocksd alla de som inom socialtjdnsten tagit till sig de
demokratiska idéerna, -alla de som inom fackfdreningsrorelsen och klientrd-
relsen arbetar med kamratstodjande verksamhet. '

Varje demokratisk politik bygger pd medvetande och insikt, insikt om
ménniskans kraft och formaga att frigéra sig frin det som trycker ner henne.
Dirfor vet vi numera ocksé, frin bade teorins och praktikens omrade, att det
gir inte att under myndighetstvang och hot bearbeta de svéra kianslomassiga
storningar, de falska identiteter, den radsla och relationsldshet som alltid
ingar i missbruks- och utslagningssituationerna.

Mot den bakgrund som jag hiir har skisserat vill vi fran vart parti se en
arbetarrorelse som fullféljer de tankar Olof Palme gav uttryck for, tankar
som alltid har inspirerat arbetarrérelsens historiska strdvan pa socialpoliti-
kens omrade.

Vi kanner starkt for de socialdemokrater som inom sitt parti hiivdar denna
klassiska demokratiska syn. )

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna av Lars-Ove
Hagberg. :

Jag vill ocksa stilla ett annat yrkande. Enligt regeringsformens 2 kap. 12 §
tredje stycket kan en sjittede! av de rostande i kammaren forklara ett forsiag
vilande under ett ir, om detta forslag innebér inskrinkningar i grundlaggan-
de medborgerliga fri- och rattigheter. Vi behandlar i dag ett sddant forslag.
Omsorgen om medborgarritten kraver att vi gor vad som kan goras for att
stoppa det. Jag yrkar dirfor att forslaget forklaras vilande.

Tvingsvdrd av vuxna
missbrukare

Anf. 5 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Forst: Om Jorn Svenssons yrkande om att 20 § i lagforslaget
inte skall antas nu utan férklaras vilande i minst tolv manader skulle bitradas
av mer in en sjittedel av kammarens ledamdéter. innebir det att den nya
lagen helt skulle sakna bestimmelser om begriinsning av vardtidens langd.
Det kan inte godtas, och jag yrkar darfor att hela lagstiftningsarendet i sa fall
aterforvisas till socialutskottet.

Herr talman! 1 samband med socialtjanstreformen och den nya social-
tjanstlagen, som tridde i kraft den | januari 1982. tillkom ocksa lagen om
vird av missbrukare i vissa fall. Lagen, som 4r en kompromiss mellan olika
standpunkter niir det giller tvingsvard av vuxna missbrukare, har foljts upp
av socialberedningen. Det dr dess forslag som har legat till grund for den
proposition som vi nu bchandlar.

Varden av alkohol- och narkotikamissbrukare har linge varit kontrover-
sicll i vartland. Nir nykterhetsvérdslagen f6ll bort och socialtjanstlagen kom
i dess stélle innebar det en ny syn pa missbrukarna. De skulle som alla andra
ménniskor i det svenska samhillet behandlas med respekt och integritet.
Socialtjinsten skulle séka upp och erbjuda vard och stod pa frivillighetens
grund for att missbrukaren skulle komma ifran sitt missbruk. Men avsikten,
herr talman, var inte att det skulle bli en frivillighet till déds. Tyvarr har
hjilpen fran socialtjidnsten i flera fall bestatt i att man passivt betalat ut 13
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pengar —nagot rejilt stod har missbrukarna inte fatt. Kanske har de fatt hjalp
att komma till ett behandlingshem. men ndgon uppféljning av denna véard har
inte skett, utan nér de inte har klarat av den forsta svéra tiden efter en
behandling. har socialtjansten accepterat detta misslyckande. Féijden har
ménga ganger blivit att missbrukaren fatt svara obotliga skador.

Socialtjansten maste tillsammans med klienten gora upp en behandlings-
plan, och klienten méaste fa mojlighet att viilja mellan olika behandlingsalter-
nativ. Det ar ocksa viktigt att insatserna ér planerade s, att man undviker att
missbrukaren hoppar frin den ena behandlingen till den andra. Men om den
frivilliga behandlingen inte fullféljs och missbrukaren fortsitter att riskera
sitt liv, da far inte socialtjansten tveka att ingripa.

En av de viktigaste punkterna vid gcnomférandet av socialtjinstretormen
var att vi som grund for det sociala arbetet lade en helhetssyn och att vi
inforde en integrerad socialtjinst — alla skulle kunna arbeta med alla
problem. Tyvirr har arbetet med varden av missbrukare inte fungerat i
denna organisation. Varden har darfér eftersatts. Flera kommuner har av
denna anledning for sitt arbete med missbrukarna inréttat specialiscrade
cnheter. Genom denna specialisering far vi tillbaka ett brett kunnande i
missbrukarvirden ute i kommunerna, viltket gagnar klienterna.

Herr talman! Inte bara den administrativa organisationen ér viktig. Lika
viktig dr fortroendemannaorganisationen. Det ar viktigt att sla vakt om
denna organisation. Den far intc slas sonder i sma enheter som dven skall
handha fragor av t. ex. teknisk natur, sdsom gator och energifragor.

. Det kravs sarskild kompetcens for att ta det politiska ansvaret att virna om
de sirskilt utsatta gruppernas behov av vard och omsorg. De som viljs till
dessa uppdrag har ansvarct for sadana integritetsingripande fragor som
tvingsvard av barn, av ungdomar samt av vuxna missbrukare. Av rattssiiker-
hetsskil kriver detta stora kunskaper och siarskild kompetens i dessa svara
och tunga fragor. Det ér lika viktigt att de fértroendevalda far utbildning om
lagstiftningen som att personalen inom socialtjinsten far det.

Herr talman! Den uppfdljning som har genomférts betriffande tvdngsla-
gen har visat att denna i ménga fall inte har kunnat tillimpas, t. ex. darfor att
den skada som missbruket medfort inte har varit tillrdckligt omfattande.
Vissa kommuner har helt satsat pa den frivilliga varden, vilket i och for sig ar
bra, men de sviira och tunga missbruksfallen hir dirmed limnats it sidan.
Vardinstitutioner har lagts ned eller byggts om vilket medfért att vardplatser
forsvunnit. Detta har medfort att dodligheten bland framfor allt de yngsta
vuxna missbrukarna ar alltfor hog. Dodligheten bland alkoholmissbrukare
beraknas vara sju ganger hogre 4ninormalbefolkningen, och studier visar att
dodligheten bland narkotikamissbrukarna i vissa fall dr 10-15 ganger hogre.
Dessa forhéllanden ar oacceptabla! .

Socialberadningen och dven propositionen poingterar att socialtjinstla-
genoch den frivilliga virden skall utgéra grunden for missbrukarvarden. Om
man skall lyckas i missbrukarvarden ir det en sjalvklarhet att missbrukaren
maste vara motiverad for vard och ha en vilja att komma bort fran sitt
missbruk. Tyvérr avvisar minga tunga missbrukare erbjudande om frivillig
vard. Alternativet ar ett liv som slutar i total utslagning och en for tidig déd.

Ett annat alternativ ar att samhallet i stillet ingriper genom tvéngsvérd.
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maste vara en kvalificerad vird med vil utbildad personal — inte bara vara en
forvaring.

Utskottets majoritet ansluter sig till propositionen i dess helhet. Behovet
av vird skall vara avgorande for nir tvangsvard skall fa tillimpas.

Den nuvarande lagen kréver att ett tringande behov av vard skall foreligga
for att tvinget i lagen skall kunna tillimpas. Detta har medfort att missbruket
skall ha gatt sid langt att obotliga skador pd lever, hjirna eller andra
livsviktiga organ skall ha uppstdtt {or att vard enligt LVM skall kunna
tillgripas. Men, herr talman, det maste vara méjligt att avbryta ett svart
missbruk innan allvarliga medicinska skador uppstatt. Darfor féreslas nu att
ordet “triingande ™ utgir ur lagtexten.

Enbart de medicinska skadorna dr i dag avgérande for huruvida lagen kan
tillimpas. Det maste emellertid ocksd vara mojligt att ingripa i de fall da
nagon, framfor allt en ung missbrukare, har en sddan livsforing pa grund av
sitt missbruk att han eller hon &r pa vig att helt spolicra sitt liv.

Herr talman! [ ndgra motioner féreslas att omhiindertagande skall kunna
ske dven nir en missbrukare utsitter omgivningen fér vald, hot eller annan
skada. LVM, herr talman. &r ju en vardlag och inte en strafflag. For
ndrstiende. dvs. hustru, barn eller foréldrar, foreslis emellertid ett undan-
tag. Om nirstaende utsatts for vald, hot m. m. skall lagen kunna tillimpas.
Ovriga personer i omgivningen fir emellertid vinda sig till polis, och
brottsbalkens regler blir da tillampliga. For en nira anhorig kan det
emellertid vara svirt att anmila sin make eller sitt barn for brott, och darfor
ar det befogat att i detta fall i stiillet tillimpa LVM.

Sak samma galler de HIV-smittade narkomanerna. For att skydda
omgivningen fran HIV-smitta 4r smittskyddslagens bestimmelser tillimpli-
ga. Givetvis skall socialtjanstlagen cller LVM anviindas for att hjilpa en
HIV-smittad missbrukare att komma ifran sitt missbruk.

Herr talman! Det star i LVM i dag att lagen kan tillampas. Detta har
medfort att vissa missbrukare inte fatt erforderlig vard. Nu foreslas att
samballet skall ingripa i det fall lagens regler dr tillimpliga. En missbrukare
skall inte 1angre kunna limnas i sticket av t. ex. kostnadsskil — tvangsvard ar
ju resurskrivande — eller darfor att han inte sjilv inser sitt behov av vérd.
Innan ett tvingsingripande kan ske skall deck vérd i frivilliga former ha
provats. Nar beslut om tvingsvard fattas dr det angeliget att virden pabérjas
s& snart beslutet vunnit laga kraft. I LVM papekas ocksa att tvingsvarden sa
snart som mdjligt skall overga till annan form, t. ex. till vard pa behandlings-
hem, kanske drivet av niigon organisation. D4 man konstaterat att behov av
vard foreligger vore det inkonsekvent att avvakta med att verkstilla ett beslut
om tvangsvird, vilket moderaterna foreslar.

P& en punkt i det har lagforslaget ar de borgerliga eniga, herr talman. Det
giller frigan om vem som skall utreda och ansdka om vard. I dag gor
linsstyrelsen badadera. Enligt lagforslaget skall s ske iven fortsittningsvis,
men socialndmnden skall bistd lansstyrelsen med sjalva utredningen. Pa s
sitt skall dubbelarbete undvikas. Av rattssiikerhetsskal ir det emellertid
viktigt att en instans vid sidan av socialnimnden beddmer om alla frivilliga 15
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resurser verkligen provats. Det kan dven underlitta det fortsatta vardarbetet
att l'zihsstyrc-lsen ir motpart i sjalva domstolsprocesscn.

I dag kan 2n missbrukare omhéandertas omedelbart, om det ar sannolikt att
han har behov av vard enligt LVM och.ldnsrittens beslut inte kan avvaktas.
Polisen elleri vissa fall lansratten far besluta om omedelbart omhiandertagan-
de. Lagen foreslas nu utvidgad pa sa sitt att dven socialnimnden skall kunna
fatta ett sddant beslut. Om t. ex. en hustru i dag finner att henncs man ar i
behov av omedelbar vard och darfor ringer socialndmnden - dvs. den
assistent sorn kénner till fallet — kan namnden inget gbra utan tvingas hinvisa
hustrun till polisen som far fatta beslut. Om socialsekreteraren vill gora nigot
maste han vinda sig till polisen. Déirigenom bryter han mot sekretessbestim-
melserna. Tyviirr sker detta i flera kommuner i dag. Sddana forhéllanden kan
inte accepteras, och darfdr bor socialndmunden dven ha rittt att kunna fatta
beslut om omedelbart omhindertagande.

Herr talman'! En av de stora frigorna under den tid som LVM har gallt har
rort vardtidens ldngd. 1 dag ér vardtiden enligt lagen tvd manader. Vardtiden
kan vid behov forlingas med ytterligare tvd manader. Just forlangningsinsti-
tutet har for behandlare och klienter inneburit stora problem. da forting-
ningen setts som ett straff. Man har tvingats boérja om med arbetet att
motivera missbrukaren.

I det lagforslag som vi nu behandlar foreslas en lingsta vardtid om sex
ménader. Denna vardtid dr avsedd framst for de unga missbrukare som
omfattas av LVM. Dessa ir under 30 ar. For dem kan en langre tids vird pa
behandlingshem vara det stdéd som behovs for att de sedan skall kunna
fullfolja ett tangsiktigt behandlingsprogram. For de aldre missbrukarna. for
dem som ar 30 ar och dldre, bor en kortare tid vara tillracklig for att de skall
kunna aterhamta sig och planera for fortsatt vird i dppna former. Dirfor
stélls det ocksé dkade krav pa socialndmnderna. sd att de verkligen foljer upp
och stodjer dessa klienter.

En annan forindring av vardtiden férutom forldngmng till sex manader ar
att bara den tid riknas under vilken klienten befinner sig pé vardinstitutionen
eller pi sjukhus. Det ter sig ju sjalvklart att inte rdkna in den tid som ¢n
missbrukare som ér i behov av tvingsvard dr pd rymmen, men i nuvarande
LVM I6per vardtiden dven da och en klient kan skrivas ut frin ett LVM-hem
trots att han bara vistats dar nagon dag.

I den nya lagen poéngteras ocksd socialndmndens ansvar for att olika
insatser anordnas under vérdtiden for klienter. men forestindaren &laggs
ocksa cn skyldighet att redovisa for institutionsstyrelsen om ndgon vistats pa
LVM-hemmet i tre manader utan att man under den tiden provat vard i
annan form.

En annan férindring dr att om véarden inleds pa sjukhus - 1986 var det
40 % som irledde sin LVM-vard pé sjukhus - far dverldkaren kvarhélla en
missbrukare under sa lang tid som behévs for att han skall kunna transporte-
ras till ett LVM-hem. Sjukhusvard enligt hilso- och sjukvardslagen far inte
bedrivas uncer tving. och dirfér behovs denna méjlighet for att klienten inte
skall avvika. Overlikaren fir ocksa ritt att begira polishandrackning for att
forhindra detta. _

Herr talman! Socialndmndens ansvar {6r missbrukarna poéngteras starkt i
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eftervard. -

Ett av de viktigaste leden i eftervarden ér att det finns bostad och arbete
eller utbildning ordnad néir klienten limnar behandlingen. Det ir ocksa
viktigt att den kontaktperson som utsetts fortsitter att halla kontakt och
stddjer honom cfter behandlingen. Att socialnamndens ansvar for missbru-
karvarden dr'sd visentligt framgar ocksd av att ett sarskilt tilligg foreslas
infort i socialtjinstlagens 11 §. Det betonas ocksé i propositionen hur viktigt
det ar att personalen dr vilutbildad och har en god kompetens. For att
bibehilla denna méste kommunerna satsa pa fortbildning och dven se till att
personalen far erforderlig handledning.

Att det satsas pa fortsatt metodutveckling inom vérden — specicllt nir det
giller den kvinnliga missbrukarvirden och for virden av blandmissbrukarna
—armycket angeldget. En stor betydelse i detta sammanhang har de frivilliga
organisationerna. Deras betydelse nir det galler insatser for att forebygga
missbruk och for att anordna drogfria miljder kan inte nog understrykas.

Om staten skulle Gverta huvudmannaskapet for tvangsvarden, som
moderaterna foreslagit. skulle detta innebira att denna vard inte skulle
kunna bli ett led i en vardkedja. Det skulle bli problem med utslussning. och
det skulle ocksa uppsta problem vid uppféljningen. Att just dessa tva frigor
forbattras ar oerhort visentligt. Daremot har staten ett ansvar for att den
vard som ges vid LVM-hemmen blir en kvalificerad vard. Staten har ocksé ctt
ansvar genom att statsbidrag ges till verksamheten.

Saledes har vii riksdagen for dren 1988 och 1989 anvisat medel for fortsatta
forebyggande atgérder inom narkomanvarden med 110 milj. kr. For att
stimulera utbyggnaden av LVM-virden fo6r narkotikamissbrukare har ett
sirskilt statsbidrag pa 35 milj. kr. anslagits fran den 1 juli 1988. Dirutéver har
anslagits 5.5 milj. kr. for att stimulera utvecklingsarbetet inom narkomanvar-
den, och som bidrag till de frivilliga organisationcrna har vidare 50 milj. kr.
beviljats for nésta budgetar. .

Regeringen kommer ocksa att lata riksrevisionsverket analysera effekter-
na av det nuvarande systemet for statsbidrag till missbrukarvarden. Denna
redovisning kommer att ske i hdst och blir ctt underlag nir de nuvarande
statsbidragsreglerna skall omférhandlas.

Tvdngsvdrd av vuxna
missbrukare

Ja. herr talman, férhoppningsvis-skall denna nya lag innebira att vi kan
radda livet pa unga missbrukare och slippa rdkna 30-dringar som utslagna
gubbar. Men det dr ocksé dn en géng viktigt att understryka att socialtjéinstla-
gens regler om frivillighet alltid har foretride och att tvangslagen skall
tillgripas forst nir detta intc gar. _

Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 6 GOTE JONSSON (m) replik:
Herr talman! Jag vill stiilla nagra fragor till Anita Persson.
Fara for annan eller fara for narsthende - om vi drar griansen vid fara for
nirstdende, ja, dd anser Anita Persson och majoriteten i utskottet att vi
tillampar en véardlag, men om vi utvidgar griinsen till fara fér annan, ja, da 17

2 Riksdagens protokoll 1987/88:136
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blir det helt plotsligt nagonting annat. Vad ar det som far Anita Persson att
dra den slutsatsen?

Jag tycker att utskottsmajoritetens syn pa denna friga ir mirklig. Vad som
ar det viktiga i de hdr sammanhangen #r orsakerna till ingripandet och
motiven. Nér vi sdger att orsaken till ett ingripande ar fara for narstende, dr
det grundat i missbruket, inte i en brottslig handling. D4 anser majoriteten i
utskottet att vi inte skall tillgripa den harda brottslagstiftningen i brottsbal-
ken utan anvianda oss av den mjukare socialtjdnstlagen. Men om det visar sig
att faran gar over staketet, fir majoriteten helt plotsligt en annan syn pa
faromomentet. Da sdger man: Nu skall vi inte ldngre anvinda oss av den
mjukare sociallagstiftningen, utan nu skall vi se till att brottsbalkens regler
tillimpas.

Detta tycker jag &r mycket inkonsekvent, och jag tycker att det @ren felsyn
nir det giilller grunden f6r denna lagstiftning. Grunden for lagstiftningen ar
att det ar missbruket som ir orsaken, inte att ndgot brott dr motivet till att
man maste tillgripa en tvingsatgird. Ni vintar pa brottsbalken i stillet for att
ge mojligheter till vard i ett tidigare skede, och jag beklagar att majoriteten
har den instillningen.

Vad som ir inkonsekvent kan alltid dlsl\uterds Anita Persson sdger att vi
moderater dr inkonsekventa nir vi talar om vilande resolution. Jag tycker i
stillet att majoriteten ar inkonsekvent.

Om det efter en dom i ldnsritten visar sig att den vardbehdvande ér beredd
att underkasta sig ett kvalificerat vardprogram, som alla &r dverens om ér bra
for missbrukaren, varfor skall man da. tvinga in vederbérande pa en
institution om det gir att ge erforderlig vard pa annat satt?

Aven pi den hir punkten tycker jag att ni skdrper kraven alldeles for hart i
stillet for att ge mdjlighet till vard inom ramen for en mjukare dverging.

Anf. 7 PER ARNE AGLERT (fp) I‘t,plll\ .

Herr talman! Nar det géller fragan om det &r socialnimnd eller linsstyrelse
som skall péra anmiilan till lansrétten, tycker jag nog att Anita Persson ir litet
inkonsckvent. Det blir vil ingen storre rattssakerhet om socialndmnden
sdger: "Ja. vi gor en anmiilan, for det blir i alla ldnsstyrelsen som bestimmer
om den skall gi fram eller inte.” Jag tycker att det delvis blir en samre
ordning pa det viset.

Jag tror, som jag sade forut, att idén ir att man pa négot sitt skall sl\ydda
socialnimnden och socialassistenterna fran att behova gora en anmlan,
eftersom hiittre relationer skulle bevaras pa det sittet. Att det skulle bli s&
tror jag inte pa.

Anf. 8 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Nir det giiller ansvar for utredning-och vard i LVM-irenden
sd har. som hiir redan har sagts, linsstyrelsen tidigare haft uppgiften att bade
utreda och ansoka om [.VM-vard. Detta har vi frin centern kritiserat hela
tiden. bl.a. med hinvisning till att man pa linsstyrclserna intc har den
kunskap som krivs for att géra en adekvat utredning.

Det forslag som foreligger nu innebér att vi har fatt ritt pa den hir
punkten. Men for att inte fullt ut erkéinna att man har varit inne pa fel viig har
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reservantcrnas uppfattning ar det.emellertid forvaltnm;,sdomstolarndﬂ sak
atf tillse att si sker.

Betriffande viért forslag om forindring av 4 § har vi varit forsiktiga niir det
gilller att utvidga personkretsen: Vi har begrénsat oss till att-inncfatta de
narboende. Den som stiindigt kraftigt str sina grannar forsitter sig sjilvien
hopplos social situation. De niarboende provoceras och far minimal férsticelse
for missbrukaren. Det paverkar -naturligtvis ocksad hans mojlighet till
rchabilitering. : : -

Alla som har sysslat med dessa fragor vet att det skall ga langt — for langt.
sett ur den missbrukandes synpunkt — innan brottsbalken gors tillimplig. Det
ar vard som behovs i'det hir fallet — och inte straff, som det blir friga om niir
brottsbalken gors aktuell.

Tvangsvard av vuxna
missbrukare

Anf. 9 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sévitt jag forstar har Anita Persson fel nir hon siger att det
inte skulle finnas nagra begriinsningzir nir det giller vardtidens lingd om
forslaget skulle vara vilande; for i s& fall maste ju de nuvarande bestimmel-
serna giilla. Om det mot min.férmodan inte skulle vara si. méste frigan om
uppskov giilla hela lagforslaget. Men det overldter jag till kammarkansliets
jurister att fundera dver. -~ ;

Vi har i en sddan hér debatt daligt med tid for att gd in pa de manga viktiga
juridiska detaljer som férekommer hir! DArfor har jag valt att fora en mer
Overgripande politisk-ideologisk diskussion. -

Jag vill fraga Anita Persson som foretradare for utskottsmajoriteten: Tror
ni verkligen att ni skall uppna det som ni menar cr uppnéd med ett sidant har
kraftigt utvidgat tvang? Tycker.ni att erfarenheterna frin den gamla tiden -
niar man hade den typen.av tving, nir man kunde utsdtta ménniskor for
mycket mer drakoniska dtgérder &n man har kunnat enligt den moderna
socialtjanstlagen — visar att dodligheten da blev mindre. att missbruket pa

. nagot sitt hejdades. eller att missbrukarna fick det biittre? Jag anser att det ér
precis tviirtom — och de erfarenheterna ar timligen massiva, vigar jag pasta.
" Jag vill ocksd friga cn annan sak. Det som sker i dag 4r ju bara ett stegien
trend som har brett ut sig pa senare tid. Riksdagen har kriminaliserat sjilva
missbruket av narkotikd. Man har alltsa satt kriminalitetens stimpel pd en
viss kategori missbrukare. Nu kommer man med den hir typen av utvidgat
tvang. Steg for steg mdste man ju dndd pa nagot sitt hjilpa fram en
principiellt annorlunda syn — och annorlunda stimning — i samhillet dn vad
som besjilade dem som arbetade fram den nya socialtjinstlagen. Ar ni inte
ridda for att synséttet fran socialkontoret i Alby eller Upplands Visby borjar
sprida sig dver landet? De som ténker sa har nu vind i ryggen, och det 4r ni
som ger dem denna -vind i ryggen. Har ni tiankt pa foljderna, pd de mer
langsiktiga konsekvenserna ideologiskt sett for stamningen i samhiillet, for
beddmningsgrunderna pa socialkontoren och for missbrukarnas eget sitt att
s¢ pd behandlingsinstitutioner och myndigheter? :

Jag skulle girna vilja-ha en kommentar till dessa fragor.

o 19
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_ Anf. 10 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Jérn Svensson vill jag sdga att jag tror att den hir nya
lagen kornmer att innebira en férbittring for de simst stillda missbrukarna.
Jag har deltagit 1 socialberedningens uppfdljningsarbete. Vi har haft
hearings, dér bl. a. socialarbetare och klientorganisationer varit med. nir det
giller bade alkoholmissbrukarna och narkotikamissbrukarna.

Det hir blir inte detsamma som den gamla nykterhetsvardslagstiftningen,
Jorn Svensson. Det hir ir en lag dir vi siger att det skall vara en kvalificerad
vard. Vi siiger att socialtjinsten maste gé in och hjilpa till. Man skall skaffa
arbete och bostad at missbrukaren.

Det r inte ofta som man som politiker far ett sdidant stod fran allménheten
som vi fick nér vi hade lagt fram socialberedningens betankande. Foraldrar
till missbrukare, liksom socialarbetare och allminheten tycker att vi har lagt
framett bra forslag, som skall hjilpa de sdmst stillda. Det drinte acceptabelt,

‘anser jag. att en pojke som &r under 30 ar skall anses vara totalt utslagen — att

man inte kan gora nagonting at honom — och att det ér en si hog dodlighet. Vi
maste frin samhallets sida gora allt vad vi kan for att klara dessa missbrukare.

Det ar framfor allt narkotikamissbrukarna som har behov av den langa
vardtiden. Det dr valdigt svart for dem att pa tvd minader komma ifran sitt
narkotikamissbruk. Om de ddremot far det hir stodet under sex méanader, sa
tror jag att det skall kunna innebiira att de kan satsa pa en ytterligare vard i
frivilliga former. Sex ménader ér inte tillrackligt for att man skall komma
ifrdn sitt narkotikamissbruk, utan varden maste fortsitta en lingre tid. Men
sex manader kan vara ett bra stéd.

Till Gdte Jonsson vill jag sidga att man skall kunna anviinda den hir lagen
for att underlitta for de anhoriga att slippa kalla pad polis — med de
konsekvenser som det f&r om man t. ex. som anhérig.anmiler sitt barn for
polisen. Nirboende och nirstdende kan ju utnyttja polisen utan att det
drabbar dem pd samma sitt som den som dagligen skall umgéas med
missbrukaren.

Anf. 11 JORN SVENSSON (vpk) replik: .

Herr taiman! Anita Persson siger att hon har fatt sig till livs uttryck for stéd
for denna lag. Ja, men det har hon inte fatt fran klientorganisationerna — hon
bor rimligtvis veta att det inte kommer négot stod darifrdn. Arbetarrérelsens
egen nykterhetsorganisation, Verdandi, f6r att bara ta ctt exempel i hogen,
ar bestamd motstandare till lagen. Jag kan forsta det, darfor att det 4r bara i
stater dédr det rdder undantagstillstand som man kan ha sa langa frihetsbero-
vanden fér médnniskor som inte har begdtt ndgot brott. Det ar egentligen en
mycket sdregen historia, ndr man ser ut 6ver den krets av nationer som har
styrelseskick som dr nirmast jimférbara med vart.

Det dr mycket intressant att analysera Anita Perssons replik. Hon visar
niamligen osokt vad det dr som hander i ménniskors tankar och vérderingar

“niir den hir typen av trend gor sig gitlande. Hon siger nu i sitt férsvar mot

min kritik att det blir hemskt f6r en massa manniskor om inte forslaget om sex

manader genomfors, att de kommer att lamnas helt och hallet utan stod.
Vad ir det f6r mirklig syn? Ar di det enda stod som kan ges de minniskor

som kommer i dessa situationer denna tvingslag? Ju simre de ir, desto mer
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hela tinkandet hiar koncentreras pa just detta att vi maste ingripa pa detta
sitt, medan hela frigan om den offensiva socialtjansten. det kamratstddjan-
de arbetet och de férbyggande nédtverken - allt detta som egentligen ar
huvudsaken och det.enda effektiva sdttet att i langden bekdmpa missbruk i
samhillet — kommer i bakgrunden. Det dr mycket sldende att tvinget triader i
férgrunden och breder ut sig som det tinkesitt och det hjalpmedel som skall
tillgripas, och sd gldommer man bort eller underskattar det andra.

Tvingsvard av vuxna
missbrukare -

Anf. 12 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! J6rn Svensson kan inte ha lyssnat eller ha last ordentligt vad
vi har skrivit i socialberedningens betinkande och vad som star i propositio-
nen. Dér star klart markerat att det i forsta hand éar frivilligheten som skall
gilla. Det ar niir minniskor inte vill stilla upp. inte kan eller inte orkar, utan
flyr fran frivillighetsvard, som vi skall ingripa med tvang. Om man vill ha vird
frivilligt, ar det vad som géller i forsta hand.

Det ar inte bara socialarbetare som har denna uppfattning. Den ordinarie
vpk-ledamoten i socialutskottet, som har en djup erfarenhet av socialnimn-
dens arbete, ir i dag inte den som ar vpk:s fOretridare for utskottet. Det
kanske beror pé att hon har samma uppfattnmg och det har. hon - som vi
dvriga i utskottsmajoriteten har.

Jag vill 4n en gang understryka att det ar frivillighcten som giller, att
kommunerna skall satsa allt vad de kan och att det dr undantag nir lagen
anviands. Det ir i synnerhet narkotikamissbrukarna, framfor allt de unga,
som skall ha den langre varden. Det giller inte de dldre missbrukarna, som
det tyvirr ar mycket svart att rehabilitera och fa att sluta med sitt misshruk.
Det kan dnda vara bra for dem att ibland fa behandling, for att komma i ett
bittre skick nar det giller halsan.

Talmannen anmilde att Jorn Svensson anhdllit att till protokollet f
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 13 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Alkoholmissbruket leder till mellan 5 000 och 10 000
dodsfall per ar i Sverige. Alkoholen ar en av de vanligaste orsakerna till for
tidig dod bland vuxna man. :

Det ir socialberedningen som i sitt betinkande Missbrukarna, Socialtjéns-
ten. Tvanget ger den beskrivningen av alkoholmissbrukarnas levnadsforhal-
landen.

Dédligheten bland de intravenost missbrukande narkomancrna ér enligt
vissa undersokningar 10 till 15 ganger hogre én vad som dr normalt i
befolkningen. Narkotikamissbrukarnas kriminalitet har fordjupats, sjuklig-
heten har 6kat och allt fler kvinnliga narkotikamissbrukare prostituerar sig.
HIV-epidemin har fatt en snabb spridning, framst bland heroinmissbrukarna
i Stockholmsomradet.

Missbrukarnas stillning pa arbetsmarknaden har férsvagats, och deras
boendesituation har foérsamrats.
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I propositionen har regeringen, mot den bakgrunden, betonat att de tunga
missbrukarnas situation ir ctt utomordentligt starkt motiv for ett mer aktivt
torhallningssitt inom socialtjansten. Socialutskottet .delar den bedémning-
en; det finns alltsa. en stor enighet om att det behovs dkade insatser inom
missbrukurvarden.

Decbatten har mycket kommit att koncentreras kring fragan om i v1]ka
lagen och i vilka syften tvingsvird idr motiverad inom missbrukarvarden. En
annan tvistefraga ar forslaget att forlanga tiden for tvangsvarden frin for
nidrvarande tva plus tvd méanader till sex manader. Lat mig sla fast att den
moéjligheten till tvingsvard bara kan ha en marginell effcl\t i vara strivanden
att komma till ritta med missbruket.

De avgorande insatserna kan goras, och skall goras, inom ramen for-den
allmiinna socialpolitiken. Det ér viktigt ocksd att forstirka den frivilliga
/arden. Detta betonas i propositionen, dir regeringen {6reslar en forindring
i 11 § socialtjinstlagen. som fortydligar socialnimndernas ansvar for att
missbrukare far den hjilp och vird de behover.

Socialtjinsten far aldrig ndja sig med att passivet vinta pé att missbrukaren
sjilv soker vérd.. Det kritvs en aktivt uppsokande verksambhet frin social-
tjinstens sida, envisa, fornyade kontakter med dem som tidigare avvisat
erbjudancen -om vard och behandling. Speciellt viktigt ar. det att unga
missbrukare inte.limnas i fred med sitt missbruk, tills det fordjupats: tills det
blir allt svirare att motivera viird och, ocksd, svirare att na framgang med en
eventuéll, frivillig behandling.

Det maste vara samhéllets uppgift att stédja och h)alpa de miinniskor som
pé grund av missbruk ir pa viig att férlora fotfiistet. som hotas av utslagning

_och som riskerar att. fordirva sitt liv.

Detgir inte alltid att uppna detta med missbrukarnas frivillign medverkan.
Ibland-ir det nodviindigt att ingripa med tving. Det flnns en bred -enighet
ocksd om att denna majlighet skall finnas. .

Avsikten med tvianget skall vara att motivera till fortsatt vard och
behandling pa frivillig vag. Det har visatsig att de-nuvarande tidsgriinserna,
tva plus tva manader. i vissa fall inte riicker till for detta motivationsarbete.
Nar vi nu freslar en majlighet att forlinga tvangsinsatsen till sex ménader,
skall inte detta ses som'en generell férlingning av tvanget, utan mer som en
mdjlighet. att kunna gora ett biittre arbete med de missbrukare som det ar
svdrare utt motivera. Precis som tidigare skall tvangsvarden upphdéra sa snart
syftet dr natt — nir missbrukaren dr motiverad att fortsitta i frivillig
behandlingz. | R L .

Vi infor nu ocksd en: mOJllg__th att-gd in med tvzmgs\ard i ctt tidigare
stadium av missbrukarkarriiiren. Den sociala utslagningen bland missbruka-
re som dr yngre in 30 &r har tilltagit. Med de nuvarande reglerna har dessa
missbrukare fatt vard enligt LVM forst niir missbruket redan lett till patagliga
medicinska och sociala skador for dem sjilva. ' a

Det blit mojligt att forhindra detta med den sociala mdllmtlon som nu
foreslas: att vird enligt LVM skall gélla dem som “Idper en uppenbar risk att
torstorasiteliv'’, Jag tror att denna méjlighet kan bli betydelsetull just nir det
giller yngre missbrukare. De befinner sig fortfarande i ctt stadium av
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Ocksad i ett annat avseende skiarps LVM. Tidigare kunde lagen tillimpas
nir de i lagen angivna forutsdttningarna for tvangsvird var uppfyllda. 1
fortsattningen skall tvangsvard tillimpas nar forutsittningarna ir uppfyllda.
Den fordandringen slar fast att samhillet har en skyldighet att ingripa om
missbrukaren cller missbrukarens nirstaende befinner sigi en utsatt situation
och inte kan hjilpas pa annat sitt 4n genom tvang. Det ir allvarliga
situationér som avses, och det kan inte vara acceptabelt att samhillet i dessa
situationer skulle kunna avstd fran att ingripa.

Det har under de tva tre senaste aren skett en mycket stor satsning pa att
aktivera insatserna mot narkotikamissbruk. Staten satsar arligen 825 milj. kr.
i bidrag till kommunernas missbrukarvard. Hosten 1986 inledde Kommun-
forbundet, tillsammans med socialstyrelsen och socialdepartementet, cn
konferensserie under rubriken Offensiv narkomanvérd. Avsikten var att fa
till stand en utbyggnad av varden, och det har ocksa skett, bl. a. med stod fran
staten. I mer dn 20 kemmuner har nya narkomanvérdsenheter inriittats. [ 22
lan har samarbetsprojekt mellan kommunerna kommit i ging. Det pagér ett
hundratal samarbetspfojekt mellan socialtjinsten och kriminalvarden. |
storstadsomradena har 6ppenvardstesurserna forstiirkts. Men det behdvs
dirutéver en utbyggnad ocksd av resurserna for LVM-vird.

-35 milj. kr. anslds for budgetaret 1988/89 som stdd fér en utbyggnad av
platser for sarskilt noggrann tilisyn, dvs. LVM-hem. Bristen pa vardplatser
for de tyngsta narkotikamissbrukarna dr utomordentligt allvarlig. Det bfir,
med detta anslag, mojligt att ge arliga dnftbldrag till ca 100 nya platser for
tvdngsvard av narkotikamissbrukare.

LVM-varden av narkotikamissbrukare stiller mycket stora krav pa
personalens engagemang, erfarenhet och personliga limplighet. Det krivs
talamod, ofta ocksd mod och envishet, for att framgangsrikt klara den svéra
uppgiften. ‘Under ett uppbyggnadsskede krivs det- speciella insatser for
projektering, metodutveckling och utbildning av personal. Det ér viktigt att
huvudminnen tar stor hdnsyn till det: Handledning och personalutvecklings-
program maste vara naturliga delar av verksamheten pi de LVM-hem som
nu tillskapas for virden av grava narkotikamissbrukare. Det kravs dar vidare
en nira samverkan med hilso- och sjukvérden; exempelvis med psykiatrin.

Nir vi som enskilda, eller fran samhallets sida, tar itu med uppgifterna att
hjilpa en missbrukare, star vi infor ett svért atbete. Alltfér ofta misslyckas vi,
séval i oppen vard som i tvingsvirden, med att rehabilitera missbrukaren.
Det stora och mest framgéngsrika arbetct i kampen mot missbruk miste
utforas i'samhillet i stort; i det férebyggande arbetet, i skolorna. i familjerna,
i arbetslivet, i den allminna socialpolitiken och naturligtvis dven i alkohol-
och narkotikapolitiken.. Vi vet, att forbéttrade sociala forhallanden leder till
minskat missbruk och minskad social utslagning. Men trots alla framgéngar
pa det omradet hinder det andi, alltfor ofta, att minniskor fastnar i
missbruk. Ocksa dd mastc samhillet stddja och hjilpa, trots de uppenbara
svarigheterna. Aliting annat skulle strida mot de principer om solidaritet som
vi arbetar for.

Tvdngsvard av vuxna
missbrukare

9
[y

Jorn Svensson har i sitt inlagg citerat Olof Palme frin partikongressen
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1978, Om Jorn Svensson hade citerat vidare vad Olof Palme sade vid den
kongressen, hade J6rn Svensson funnit att Olof Palme ocksé sade att det ir
nodvindigt med ett visst matt av tvingsvard. Den partikongress som senast
behandlace de hir frigorna, forra dret, gav ett dvervildigande stéd for det
forslag som regeringen nu har lagt i riksdagen. Jag forsikrar Jorn Svensson
om att de hir frdgorna alltid hade Olof Palmes stdd inom regeringen.

Anf. 14 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Kammarens jurister har nu funderat, och det yrkande som
jag stillde maste tydligen avse att hela lagforslaget skall vara vilande,
eftersom det anses finnas ett sddant samband mellan fragan om vardtidens
lingd och dvriga delar av forslaget. Detir alltsd innebdrden av mitt yrkande.

Det forefaller mig, vilket ocksa speglas i socialministerns anforande, att
det finns en betydande dubbelmoral i regeringens och utskottsmajoritetens .
instillning. De vet egentligen intc hur dc vill ha det. De har en “hoppande
argumentering”. Med stor cmfas betonas att tillimpningen skall vara
restriktiv. Detta dr bara cn yttersta utvag. Samtidigt ges indikationerna en
kraftigt utvidgad utformning. s att de mycket vill ute i det praktiska livet kan
anvindasilangt fler fall én tidigarc. A enasidan siger de, med stor dramatik,,
att vi nu inte har ett tillridckligt tvang for att gripa in i de fall dir det ar,
nodvindigt. A andra sidan siger de att den forandring som nu vidtas ar
marginell. Det som ir mest intressant dr att det inte gdrs nagon distinktion
mellan de: som kallas akuttving — och som naturligtvis &r ett nddviindigt
inslag. det vore dogmatik att férneka att det behdvs — och det virdtvang man,
nu iir i fird att inféra. Om nu tva gdnger tvd manader, med mellanliggande
riittslig omprovning. inte ar tillrickligt och ett sex manaders vardtvang infors,
vad siiger att det ar tillrickligt” Om det nu uppticks att det &r otillrickligt,
skall det-bli dtta manader da? Far jag fraga det? Finns det ndgon sddan
tramforhillning i det hela? i .

Nir det talas om ctt aktivt forhallningssitt fran socialtjanstens sida. trodde.
jag att det gillde den uppsokande verksamheten, den-férebyggande verk-,
samheten. filtarbetet, stodet till olika former av kamratstodjande verksam-
het och andra typer av skvddsniit, som mdjliggor ett tidigt upptickande av
missbrukssituationen. Men under de ar som hittills har forflutit har den tvpen
av arbete, som Kriiver en hel del pengar och personal, val att marka drabbats
av den allminna besparingspolitiken i samhallet.

Ger inte detta anledning till stor eftertanke att man sa tydligt kan iaktta en
process, att det i spdren pa varje politiskt beslut om besparingar — dvs. .nir
man inte vill stilla tllrickliga resurser till forfogande for den aktiva
verksamheten — foljer en bendigenhet att forsoka bemistra situationen med
olika former av utvidgade repressalicr och tvang? Vi bor nog fundera litet
grand pa det férhallandet att besparingspolitiken har skapat mycket av den
annorlunda atmosfar som finns Gver socialpolitiken i dag och som pa sikt, om
den far fortsitta, allvarligt dventyrar de grundtankar.som en gang vigledde
dem som. arbetade for den nya socialtjanstlagen.
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upp tvé fragor. Den forsta giller ansvaret for utredning och ansékan nér det
gilller LVM-fallen. Det géller linsstyrelsens roll. .

-Vi har nu klart for oss att den radande ordningen fér dagen, nar
lansstyrelsen har ansvaret bade for utredning och for ansdkan, inte ar bra.
Jag vill hitvda att den tillkom av en slump utan mycket noggrant och klart
Overvigda motiv. Det var egentligen diffusa 6nskemal om att de som arbetar-
1 socialtjdnsten inte skulle ha nigon aklagarroll som lag bakom. Det var:
sticka-huvudet-i-sanden-mentalitcten som rddde och'som var motivet till att
denna ordning inférdes. Nu drar man ut halva- huvudet och siger att
linsstyrelsen skall ha ansvaret for ansdkan och att socialtjiansten skall géra:
utredningen.

Tvdngsvdrd av vuxna
missbrukare

Detta forslag dr precis lika ologiskt som det forsta. Jag sade i mitt
inledningsanforande att arlighet dr nddvindig i kontakt med missbrukare.
Om missbrukarna dr medvetna om att socialtjinsten har ett ansvar for dem
dven niir de sjilva inte har mojlighet att beddma sin situation, maste ansvaret
ocksd tas fullt ut av socialtjinsten fram till lansritten. .

En annan allvarlig sak i sammanhanget ir att linsstyrclsens funktion blir
mycket mirklig. Lansstyrelsen har en tillsynsfunktion och en stodjande
funktion. Hér fortsitter linsstyrelsen att trampa luft mellan olika ansvarsom-
raden. Jag vill friga statsrddet: Anser statsriddet att liansstyrelsens Ovriga
uppgifter nu kan klaras av med denna férindring? Vi vet av erfarenhet att nir
linsstyrelsen tidigare fick den tunga utredningsfunktionen fanns dér inte

_kapacitet att klara andra viktiga funktioner. Kan statsradet nu garantera att
linsstyrelserna genom denna forindring ocksd kan klara andra viktiga
funktioner?

Satill fragan om huvudmannaskapet. Har ar jag kritisk mot departementet
och dven mot statsradet. Det dr dirfor vi foreslagit att man skall dndra ansvar
for huvudmannaskapet nér det giller LVM-vard. Vianser att staten maste ta
ett stérre ansvar. Det innebir inte att-det blir svarare att klara utslussnings-
problemet. Det kan nippeligen bli svarare om man gor kontaktvigarna
kortarc. Vi vet att JO har kritiserat rddande ordning och bristen pa platser:
Jag vill frga: Kan statsridet verkligen garantera att vi nu inom rimlig tid far
behovet av platser pi LVM-hem tickt eller skall JO:s kritik st kvar och for
hur lang tid framéver?

Anf. 16 ROSA OSTIH (c) replik: _

Herr talman! Som jag tidigare har sagt tillstyrker vi fran centern i huvudsak
propositionen. Men vi har reservationer pa ndgra punkter, och utéver det jag
tidigare diskutcrade med Anita Persson vill jag hér ta upp fragan om,
samordningen mellan hélso- och sjukvérdslagen och MBL.

Som Gertrud Sigurdsen vil vet har det en lingre tid ritt stor brist pa
avgiftningsplatser vid sjukhusen, och statsridet kianner naturligtvis ocks3 till
att det har varit till forfang for hela vardverksamheten. Frén socialutskottet
uttaladc vi tidigare att det var nddvindigt att socialberedningen tog sig an
dessa frigor.

Vad man da kom fram till avspeglas — formodar jag —i propositionen. Dir 25
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sigs det nu att frivilligheten i hilso- och sjukvérdslagen dr sd fundamental att
man egentlizen inte far gora négra avsteg fran den. Samtidigt siger man
ocksé att 6verlidkaren skall ges ett bemyndlgdnde att forhindra avvikelse fran
sjukhuset. _
Detta drinte sdrskilt konsekvent och gerivarje fall inte mycket vigledning
till sjukhusen om hur man skall férfara i en sddan hir grannlaga situation.
Frin det hillet férvantar man sig att regering och riksdag talar klartext i dessa .
fragor. Det skulle varawviirdefullt att fi en kommentar fran socialministern i
denna friga. Man maste vil 4ndi i socialdepartementet ha tinkt lingre och
bestamt hur man praktiskt skall forfara. Jag forutsitter att det snart kommer
ett sddant férslag. Det-ar helt nédvandigt. I annat fall kommer propositio-
nens forslag pa-denna punkt att vara ett slag i luften. '

Anf. 17 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: -

Herr talman! Kort till Gote Jonsson: Jag har for dagen ingen annan
uppfattning nar det géller frigan om ansvar for utredning och ansékan én vad
som framgar av propositionen. Hir ansluter sig ocksa utskottsmajoriteten.,
Det ar hir friga om forslaget fran socialberedningens majoritet, som ocksa
har fétt stod fran remissinstanserna.

Nir det galler huvudmannaskapet dr det intressant att lyssna till modera-
ten Gote Jonsson som har ett sd stort fortroende for staten i sammanhanget.
Jag tror att det dr riktigt att staten far paverka huvudminnen, sé att vi far ett
tillrackligt - antal LVM-hem. Det kan vi gord genom ett spcualmrll\lat
statsbidrag. : . - :

Jag har alltsd ingen annan uppfattning 4n den som utskottsma;orntetcn

foretrader.

Anf. 18 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Nir det galler utredningsforfarandet hade jag nog viantat mig
nagot bittre motiv dn vad som finns i propositionen. Jag forstir att det inte
finns andra bérande motiv an det som gallde vid den tidigare forindringen.
men hur ser det-ut pa lansstyrelsens sociala enheter? Kommer man att kunna
klara andra viktiga uppgifter nu. nir denna férdndring infors? Jag ser det som
utomordentligt angeliget att linsstyrelsernas sociala ecnheter kan klara bl. a.
den tillsynsfunktion och den stédjande: funktion som helt och héllet avilar
socialtjinsten. Den fragan skulle jag vilja ha svar pa:

Nar det sedan giller huvudmannaskapet har jag som moderat ett

fortroende for staten i de sammanhang dér staten skall ta sitt ansvar. Jag har

inte fortroende for staten, om den tranger in pd den enskilda méinniskans
ansvarsomrade, dar staten inte har att gora. Nar det giller ansvaret for de
allra svagaste i samhillet, for de missbrukare som har kommit sa langt att vi
solidariskt maste biifa ansvaret for dem, tror jag att staten ér bist skickad att
16sa de problem vi stér infor nir det giller samordning av virdinsatser.
Vi har egentliger nu en horribel ordning nir det giller huvudmannaskapet
for missbrukarvarden. Staten har en del av ansvaret, landstingen gér in som
ett slags entreprendrer och kommunerna har ansvaret enligt socialtjinstla-
gen—och ett statsrad och socialstyrelsen skall samordna allt detta. Vihar sett,
herr talman, att detta inte fungerar. Vihar hort JO:s kritik. Vi har sett hur det



fungerar i kommuner dir det intc finns vardplatser, och vi vet ocksa att

virden i minga sammanhang inte ir effektiv. Vi har ctt HIV-problem som-

blir stérre och stdrre och som vi maste tackla. Det ir i detta lige vi efterlyser
ett samlat starkt ansvar. For oss moderater dr det naturligt att staten skall ga
in och ta ett storre ansvar. Det innébir inte att staten skall styra i detaljfragor,
men vi menar att staten maste ta huvudansvaret for denna viktiga varddel.

Herr talman! Jag har faktiskt flera gdnger i debatter om missbrukarvirden
hir i kammaren lidit med statsridet Gertrud Sigurdsen. da hon har sagt att

hon ingenting kan gora, darfor att det dr andra huvudmén som har ansvaret.’

Vi har sett eliindet. Vi kan inte bara konstatera att det ir si. Vi maste se till
att fa en forbittring {ill stdnd, sa att statsradet far mojlighet att ta itu med
dessa viktiga fragor inom ramen for de direktiv som riksdagen ger.

Anf. 19 JORN SVENSSON (vpk) replik:

‘Herr talman! Jag skall be att fi konkretisera ctt par av de frigestillningar
jag tidigare berorde och stilla direkta fragor till Gertrud Sigurdsen. Jag
skulle niimligen vilja veta om ni pa ett planmissigt vis har forutsett vad ni
tianker skall intriffa, ifall detta lagforslag gar igenom. Det kriver onekligen

en viss planering. eftersom forslaget i sin tillimpning kommer att fa vissa

effekter. : :

Ungefir hur stort antal tvingsomhéndertaganden blir det? Hur ménga fler
omhindertaganden én i dag blir det, och vad gér man med de omhinder-
tagna? : ' !

Om nuinte heller dessa sex manader hjalper. vad gor ni da? Mot bakgrund

av erfarenheter frin en del andra linder och frin tidigare skeden 1 historien”

skulle jag vilja siiga att de inte kommer att hjalpa. Vilken slutsats drar ni i sd
fall - att detta var ett férhastat beslut cller att vi maste ha annu- lingre
vardtving? ' : : :

Jag har velat betona att man héir vidtar en sorts principiell rittslig
foriandring. Man gir over fran vad som var tinkt som ett akuttvang till ett
virdtvang. Det skulle vara intressant med en utforligare debatt hir i
kammaren, nigot vi tyviirr'.intc hinner med, om vad-detta medfor for

missbrukarens situation och hela behandlingssituationen och vad det betyder

for att uppmuntra spel, anpasslighet. doéljande av ‘skuld osv.

Sist och slutligen skulle jag vilja komméntera nagot det sirdeles slarviga
och ologiska siitt som socialministern anvinder nir hon forséker dberopa sig
pa Olof Palme till stod fér sin nuvarande uppfattning nar det galler
vardtvinget. Olof Palme maste rimligtvis 1978, i den mén han uttalade sig om
nagot tviing, ha avsett det akuttving som sedan kom till stind i och med den
nya socialtjanstlagen. Han kunde rimligtvis inte veta vad Gertrud Sigurdsen
tio ar efterat skulle ha for sig. :

Anf. 20 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman’ Jag var med nér vi i riksdagen beslutade om den lag om vard
av missbrukare vi har i dag. Jag hade di motionerati denna fraga tillsammans
med ndigra' andra inom mitt parti. Vi ansig att'det ar nédvindigt att i vissa
situationer kunna tillgripa tving: Det édr av humanitet. av solidaritet med
minniskor, for att de inte skall gi under. Det har skett cn utvirdering av den

Prot. 1987/88:136
8 juni 1988

Tvingsvdrd avvuxna

missbrukare’



Prot. 1987/88:136
8 juni 1988

Tvangsvard avvuxna
missbrukare

lagstiftningen. Socialberedningen har grundligt gitt igenom detta férslag och
kommit mec forslag till forstarkningar av LVM. Det kommer naturligtvis att
bli cn granskning av den nya lagen nér den har tritt i kraft, liksom har skett
med all annan lagstiftning. Man féljer naturligtvis upp lagstiftningen.
Socialstyrelsen arbetar med allménna rad for hur denna uppféljning skall
ske. . N

Till Jorn Svensson vill jag sdga foljande. Jag har haft ett nira samarbete
med Olof Palme under médnga ar. Vi har ofta under den tiden diskuterat dessa
fragor. Vi har ocksd diskuterat nir vi tillsatte socialbercdningen fér en
dversyn av olika lagar. Som jag tidigare sade kan jag forsiikra Jorn Svensson
att jag i dessa tankar har haft st6d inom partiet for uppfattningen att det ér
nddvindigt att ha en lagstiftning som hjilper minniskor i denna situation.
Var scnaste partikongress gav oss ocksd detta stdd. Det finns en bred
majoritet inom virt parti for detta.

Det finns vil ocksé, J6érn Svensson, inom vpk delade meningar i olika
frigor, precis som det finns inom socialdemokratin och inom de andra
partierna. Jag saknar Inga Lantz i debatten i dag. Hon &r, precis som det
papekades av Anita Persson, den ordinarie ledamoten i socialutskottct. Men
hon har férmodligen inte fatt vara med och besluta i denna fraga. Jag star fér
socialdemokratins syn pa detta lagférslag. Jérn Svensson far klara ut vpk:s
syn.

Anf. 21 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Det finns egentligen inte speciellt stor anledning att férlinga
debatten, eftersom hér rdder en forkrossande majoritet for det forslag som
ligger till grund f6r en ny lagstiftning. Jag tycker &nda att det ar viktigt att séga
att det i forslaget till ny lag om vard av vuxna missbrukare finns en hel del
positivt. Men tyvirr finns ocksa inslag som jag tror upplevs som negativa av
alla missbrukare, och man ser darfor inte det som trots allt ir positivt.

Jag tycker att det ar fel att socialtjinsten pa ett mer.aktivt sitt skall ta del i
utredningen vid anmélan av missbrukare. Om socialtjansten skall medverka
under hela virdtiden for vuxna missbrukare giller det att man skapar storsta
mdjliga fortroende mellan missbrukare och socialtjénst. T och med att
socialtjinsten si aktivt bidrar till beslut om tvangsvard, kommer en del av
fortroendet mellan socialtjansten och missbrukarna att forverkas. Man
skulle kunna gora en liknelse med att &klagare och domare i brottmal efter
dom skulle verka som kuratorer, medan den démde sitter av sitt straff. Jag
tror inte att det i forldngningen skulle vara speciellt fruktbédrande.

Det ar hir fraga om tvangsvard, och det finns pa detta omrade tva olika
vardideologier. De finns de som tror pa att man skall anvanda mycket tvang,
och det finns de som tror pa att man endast skall ha ett akuttving. Om
missbrukarvard 6ver huvud taget skall vara fruktbirande vill det till att den
som skall vardas deltar i arbetet efter egen forméaga och att varden i sig leder
till att missbrukaren i forlangningen kan ta ett eget ansvar for sitt liv, dar
missbruket inte far spela samma dominerande roll som fore varden.

De som vill att regeringens forslag skall ga igenom tror att man bittre
uppnar frivillighet efter sex manaders tvAngsvard an efter fyra manader. Jag
tvivlar pa att det ar sa. Jag skulle snarare tro att man vicker ett motstand hos
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Det dr synd att man har bestamt sig for att forlanga tiden for tillaten
tvangsvard och vidga mojligheterna till sddan vard. Jag tror att detta i sig
kommer att innebira att de positiva inslag som finns i férslaget far en mindre
betydelse &n de skulle ha fatt om man behallit de nuvarande reglerna nér det
galler tvingsvard. Jag yrkar bifall till reservation 15.

Tvdngsvdrd av vuxna
missbrukare

Anf. 22 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Samtliga klientorganisationer stir eniga mot forslaget om
utékat tving mot vuxna missbrukare. Det borde ha tagits hinsyn till vad
dessa organisationer har sagt i remissvar och pa annat satt. Det &r
klientrérelsens medlemmar som har erfarenhet av vad tvangsvard innebar,
och om nagra méste ju de vara intresserade av bra vard och bra behandlings-
méijligheter. Deras omfattande kunskaper och erfarenheter siager att tvings-
vard ar dalig vard.

Bland dessa manniskor finns det manga som inte behover lasa Marx for att
forsta vad fornedring och fortryck ar — de har egna bittra erfarenheter. Sa
lyder. fritt atergivet, ett citat ur ett tal som hallits av en av vira mest kiinda
socialdemokrater.

Klientorganisationerna accepterar tvang i akutsituationer.

Nir socialtjanstlagen kom var det en stor framgang for klientrorelsen.
Efter en lang kamp skulle man fa en socialtjanst som man kunde kdnna
fortroende for. Tva ar efter socialtjanstlagens ikrafttridande beslutade
riksdagen om mellantvénget, och darmed infordes vissa sanktionsmojlighe-
ter i socialtjanstlagen. '

Klientrorelsen kénner vanmakt och fértvivlan infér den omfattande
utdkning av tvingsétgirderna som nu behandlas av riksdagen. Det fértroen-
de som hdller pa att vixa fram for socialtjinsten kommer att raseras. De
utdkade tvingsmojligheterna kommer att hinga som ett hot éver kontakten
mellan socialtjénsten och den hjalpbehévande. Man kommer inte att vaga
anfortro sina problem at socialarbetarc. Rétt som det dr kan ju uppgifter
anvindas i en ansdkan om tvangsvard. Man kommer att kéinna sig sviken.

Hur skall facket, Verdandi och andra som driver kamratstddjande
verksamhet kunna med fortroende viinda sig till en socialtjanst som hotar att
tvingsvarda dem som rakar i problem och behéver hjilp? Nar man viljer en
handling cller handlingsvig viljer man automatiskt bort ndgot annat. I det
hir fallet betyder det att 6kad satsning — ekonomiskt och personellt — pa
tvangsvérden stjal motsvarande resurser frdn utbyggnaden av en attraktiv
frivillig vard, dit manniskor soker sig sjalva och dar utsikterna att lyckas i
varden dr langt storre. Om de nya bestammelserna i lagen skulle komma att
tillampas fullt ut, torde socialtjanstens resurser forbrukas for tvangsvard
medan andra atgirder far sta tillbaka.

Den som idr utslagen fran arbetsmarknaden, den som saknar bostad, den
som lever i ensamhet och utanfér behdver meningsfullt jobb, en fullvirdig
bostad och gemenskap. Det ar brister i dessa avseenden som gor att sa manga
ménniskor slas ut och att det 4r sa svart att komma tillbaka for den som blivit
utslagen. Dé racker det inte med vardpolitiska insatser. Det handlar i stallet 29



Prot. 1987/88:136
8juni 1988

Tvangsvard av vuxna
missbrukare

30

om ratten till utbildning, arbete och bostad for alla och ett samhiille som
priglas av storre solidaritet dn vad dagens konkurrenssamhille gor. For att
motverka utslagningen och forbéttra rehabiliteringsarbetet behdver betyd-
ligt storre krav iin i dag stéllas p4 samhdllets atgirder i de héar avseendena.

Herr talman! Jag kommer att stodja vpk:s reservationer vid en eventuell
omrostning i. kammaren.

Anf. 23 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Nar socialtjanstlagen infordes i Sverige fick vi for forsta
géngen en lagstiftning som byggde pd respekt fér médnniskors lika virde och
sjalvbestimmanderitt. En positiv madnniskosyn finns som en 6vergripande
gemensam ndmnare, vilket innebir att alla dtgirder som skall vidtas skall
byggas pi dvercnskommelser-om inriktning och omfattning.

Tvéa undantag gjordes. Det ena giller barn och ungdomar som lever i
utsatta miljder och dir dverenskommelser inte kan traffas om vilka atgérder
som ar lampliga. Det giller dessutom barn som i hemmet behandlas pa
sadant sétt att det medfor fara for deras utveckling. Det andra undantaget
avsag vard av vuxna missbrukare. | .

~Stor enighet rddde om att samhéllet i vissa fall maste kunna anviinda sig av
tvangsatgirder mot den enskilde nir det erfordrades for att avvirja ctt
omedelbart hot mot nagons liv eller hiillsa. Diskussionen giillde vem som
skulle administrera sddana atgirder och hur omfattande dessa skulle vara.
Det &r mycket svart att ni ut med detta i debatten, och t. 0. m. i dag har visom
har en annan uppfattning &n vad som har presenterats i propositionen blivit
betecknade som flummare. . _ )

Gertrud Sigurdsen efterlyste en aktiv socialtjanst, dar-man skulle goéra
cnvisa forsd3k att motivera missbrukare osv. Jag kan forsikra Gertrud
Sigurdsen att jag har varit en aktiv och envis socialarbetare, som intc har
lamnat vare sig missbrukaren eller myndigheter i fred, myndigheter som

skulle ha etr ansvar for att missbrukaren skulle fa den hjilp och det stéd som

han eller hon behdvt. Det méste tydligen &terigen poingteras. att vi som

“diskuterar denna fraga accepterar ett tving men att vi har synpunkter pa vem

som skall administrera det och hur omfattande det skall vara.
Socialutredningen, huvuddelen av remissopinionen samt den borgerliga
regeringen ansdg pa sin tid att dessa dtgirder skulle liggas . utanfor
socialtjansten, och det konkreta forslaget i socialtjinstpropositionen blev en
forandring av lagen.om sluten psykiatrisk vard sd att den ocksa omfattade
missbrukare. Vardtiden skulle bli hdgst en manad. Under riksdagsbchand-
lingen kom sedan krav pa férnyad 6versyn av dessa fragor, och en saddan
skedde ocks4. Man betonade behovet av enighet i en friga som kan innebira
sa langtgdende ingrepp i enskilda medborgares frihet och integritet.
Lagen om vard av missbrukare i vissa fall blev resultatet av denna férnyade
oversyn. Denna lag kunde, beddémdes dct. forecnas med socialtjidnstens
principer, eftersom tvinget avgrinsades klart till akuta nddsituationer.
Jag deltog i den debatten och stillde upp for LVM, eftersom det var fraga

om ett avgréinsat tving. Jag bedémde behovet av enighet som mycket viktigt.

Men det bdr poiéingteras att dven LVM innebar en utvidgning av det tvang
som faktiskt férekom. Lagen utvidgades namligen till att omfatta narkotika-
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Tvéanget avgriansades i alla handelser till akuta nodsituationer. Det skulle
icke avse behandling utan syfta till att motivera for fortsatt frivillig vard.
Atgirderna lades delvis utanfor socialtjansten genom att linsstyrelsen fick
ansvaret for utredning och ansokan till ¥insratten. .

I den proposition om tvangsvard av vuxna missbrukare som vi nu
behandlar éverges enligt min mening principen om att tvanget skall vara en
avhjilpande atgird i en akutsnuatlon och aterinfors principen att tvanget
skall tjina som ctt korrektionsmedel. : : . .

Den forindring som krdvs for att en missbrukare skall uppna varaktig
forbattring av sin livssituation kan inte ske utan att han sjilv -medverkar
aktivt. Det kravs ocksé en positiv instillning, en tilltro till att behandlingspro-
cessen ir meningsfull och ett fortroende for dem som man samverkar med i
behandlingen. :

Tvangsvdrd av vuxna
missbrukare

Detta kréver relationer som préglas av 6ppenhet, fértroende och frihet.
Behandlingstvang har ingen plats i denna process. Vill man medverka till att
méanniskor ser sin situation klart, tar ansvar for den och utnyttjar sina
inneboende méjligheter till personlig forandring, méaste man forst och framst
genom sitt eget forhéllningssatt klargdra att man tror att de kan gora det.
Berévar man nagon friheten, ir det for denna minniska ett kiart bevis p4 att
man inte tilltror honom ndgon férméga att féréndras.

Nir vardtiden nu forlings avsevirt och nir kravet for ingripande luckras
upp forsvinner lagstiftningens akutkaraktir. Att vardbehovet dr akut och
tungt dr cn grundforutsattning for att tvangsvard skall kunna fungera. I en
sadan situation kan missbrukaren i efterhand acceptera tvanget som befogat
och bra. Det riiddade ju kanske t. 0. m. hans liv.

Tvanget behdver alltsd inte vara ett hinder for att man etablerar en relation
och planerar en behandling i frivilliga former, om man pé detta satt klart
avgrinsar det. '

Genom att sociala indikationer ocksa infors riskerar vi att fa en ny klasslag.
I specialmotiveringen anfors bl. a. att personer, for vilka missbruket har
kommit att spela en dominerande roll och som till f6ljd av missbruket
exempelvis har tappat sin anknytning till arbetsmarknaden och hamnat
utanfoér normala sociala. relationer, méste kunna beredas vard dven om
hilsan i strikt medicinsk mening dnnu inte kan anses allvarligt-hotad.

Detta innebir en social skiktning av lagens tillimpningsomrade och
dessutom en mycket omfattande utvidgning. Missbrukare som har en social
forankring kan littare dn andra uppritthalla en fasad. De som kommer i
fraga for den nya lagstiftningen ar alltsi missbrukare utan ekonomiska
resurser och missbrukare som saknar arbete och bostad.

Remissopinionen dr intressant att ta del av. Socialarbetarnas yrkesfoérbund
— jag tanker pa Foreningen Sveriges socialchefer och Sveriges socionomfér-
bund — dr utomordentligt kritiska mot det nya lagforslaget. Man anser en
utvidgning av tvingsmojligheterna omotiverad med hidnsyn bade till miss-
bruksutvecklingen och till att ett utdkat tving starkt kommer att forsvara
arbetet med att utveckla missbrukarvarden.

LO och TCO menar att socialtjansten aldrig har getts nﬁgon riktig . 31
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forsvara socialtjinstens arbete pa den punkten. :

Den samlade klientrorelsen mcnar. som’ vi nyss horde av Margareta
Palmqpvist, att alla insatser mot missbruk maste byggas upp i nira samverkan
med Kklientrérelser och ocksd med facket och andra folkrérelser. Detta
perspektiv méste pragla missbrukarvardens behandlingsideologi och kriver
att den orienterar sig bort frdn myndighctsperspektiv och uppfostringstin-
kande. Tvénget forstiarker i stillet myndighetsinriktningen och aterinfér
foraldrade uppfostringsmetoder i behandlingsarbetet. Manga kommer att
tveka att vinda sig till socialtjansten pa grund av risken att utsittas for

frihetsberévande. Klientrorelsen pekar vidare pd att det kamratstédjande

arbetet forsvaras och inslagen av klasslagstiftning och réttsositkerhet Gkar.
Detta dr alitsd vad klientorganisationerna siger.

Vi brukar ju vara vildigt noga med att vara lagforslag vilar pd en stabil
grund. och vi brukar hinvisa till vetenskap och beprdvad erfarenhet. Nar
man tittar pa remissvaret fran t. ex. socialhogskolan i Lund kan man dér lisa
att problembeskrivningen till stor del bygger pa forskningsresultat men att
atgardsforsiagen inte har ndgot motsvarande stéd. Man kan ocksa ligga till
att samtliga professorer i socialt arbete har tagit avstand fran det hér
forslaget. .

- T'hela véstvarlden ar det nu endast Sverige och Finland som anvinder sig av
social tvangsvard av missbrukare. T Danmark siger man t.ex. att all
erfarenhet visar att det skall vara frivillighet, dvs. motivation i behandlingssi-
tuationen, om behandlingen skall lyckas. Enda lagregleringen betraffande
tvang finns i sjukvardslagstiftningen. I Norge kan personer som befinner sig i
akut kris eller forvirringstillstand laggas in pa sjukhus for observation under
hogst tre veckor. - :

Genom uppluckringen av kritericrna for tvangsvérd. en social indikation
samt en kraftigt utvidgad vardtid kommer behovet av resurser for tvangsvard
att bli stort. Det innebdr att mojligheten fér 6kade resurser pa andra
omriden av varden minskar. Enligt min uppfattning ar detta mycket
allvarligt, eftersom ménniskor fortfarande stir i ko for att fa frivillig vird.
Den langa erfarenhet vi har av att tvangsvard inte fungerar borde dessutom
stamma till eftertanke. e

Jag anser att forslaget allvarligt strider mot den anda och inriktning som
priglar socialtjanstlagstiftningen i dvrigt. Ett nytt forslag bor utarbetas som
bygger pa att tvlngsatgarder mot missbrukare skall vidtas endast i akuta
situationer och avse avgiftning och insatser fér att motivera for frivillig vérd
och att de skall placeras utanfér socialtjinsten.

I den proposition som vi nu behandlar finns t. 0. m. forslag om att beslut
om frihetsberévande skall kunna fattas av socialtjdnsten. och den majlighe-
ten fanns inte ens i den gamla nykterhetsvardslagen.

Herr talman! Lagforslaget strider helt mot min innersta dvertygelse och
min syn pd hur mina medménniskor skall behandlas. Dirfér kommer jag vid
en eventucll votering att stédja reservation 1.



Anf. 24 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Vi ir nu pa talarlistan ett antal socialdemokrater som fran
olika utgéngspunkter har haft invindningar mot det hir férslaget. Man har
talat for klientorganisationerna och Lena Ohrsvik har talat som socialarbeta-
re. I min motion, som behandlas i detta betdnkande, tar jag upp kvinno-
aspekterna pd missbruket.

L&t mig inledningsvis bara konstatera att kvinnors bruk och missbruk av
alkohol otvetydigt har 6kat. Att detta hiinger ihop med ett nytt levnadsmons-
ter vagar man nog ocksd pasta ganska sikert.

Det hir ir vad Lena Dahlgren — kiind och erkand kédnnare av problemet -
har kallat det nva kvinnliga dryckesmdénstret. Hon har beskrivit det som en
utokning av det traditionella, med stérre kvantiteter och titare konsumtions-
tillfillen. Det ar ctt upprepat men begrinsat bruk med stor distans till
berusning, s& lange som det haller sig till bruk. Men det kan alltsa mycket litt
6vergé i missbruk.

Det hir ar alltsd ctt bruk som inte bara avviker fran det traditionella
kvinnliga bruket utan ocksd, som hon papekar, starkt skiljer sig fran det
maskulina dryckesménstret. Aterigen kan vi alltsd konstatera att bruk och
missbruk av droger ar ytterligare ett omrade med stora skillnader mellan
manligt och kvinnligt beteendemaonster.

Bruket dr annorlunda. De biologiska férutsittningarna ar annorlunda,
vilket jag tror att ménga kvinnor tyvirr inte har klart for sig. Missbruket
kommer smygande pa ett annorlunda sitt. Omvirlden reagerar annorlunda.
Mojligheterna att uppticka och ingripa 4r annorlunda. -Varden maste
utformas pé ett annorlunda sitt.

Att vara kvinnlig missbrukare ar belagt med mer skamkiinslor dn att vara
manlig sddan. Kvinnor blir darfor ofta mycket skickliga pa att dolja sitt
missbruk. Blandmissbruk dar likemedel ir en ingrediens ir vanligt.

Allt detta talar fér att man maste lagga upp savil férebyggande insatser
som missbrukarvard med speciell anpassning till kvinnorna. Jag noterar att
utskottet ocksd uppmirksammar detta, nir man'i betinkandet sager:

“Utskottet delar motionirernas uppfattning att det behévs en satsning pa
sdvil metodutveckling och kunskapsuppbyggnad som personalutveckling
inom missbrukarvarden. Inte minst behovs sarskilda metoder och kunskaper
och ett intensivt utvecklingsarbete nar det géller virden av det 6kande
antalet unga, kvinnor och blandmissbrukare bland missbrukarna.™

Det ar bra att det konstaterandet gors. I véir motion drar vi slutsatsen att
det ar.av synnerligen stor vikt att det kan skapas en fortroendefull relation
mellan misshrukaren och de sociala myndigheterna. Det ar ju framfor allt,
som 4 ménga har sagt, genom dem som en motivering till behandlingen skall
astadkommas. '

Darfér har en fortsatt frivillighetsprincip i missbrukarvarden ett sddant
starkt stod inom det socialdemokratiska kvinnoférbundet. Vi menar att man
nu férsvarar skapandet av en fortroendefull relation genom att socialtjansten
skall ges mojlighet att agera bade “angivare’ och “stéttare™. Den f6reslagna
lagstiftningen riktar en speciell udd mot de kvinnliga missbrukarnas problem
och deras situation, eftersom den dventyrar den fortroendefulla relation som
vi menar ir nddviandig.

3 Riksdagens protokoll 1987:88:136
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Herr talman! Som redan har pipekats flera ganger i debatten hir — jag trox
att det scnast var Kjell-Arne Welin som sade det - ar det tva olika
vardideologier som star emot varandra. Vi har uppfattat saken si att detinte
bara handiar om ett antal mdnaders utdkat tvang i viirden, utan vi ser faktiskt
det hiir som ett forslag dir tvinget blir en regel och inte ett undantag.

Jag kommer, herr talman, att rdsta for de reservationer vid betdnkandet i
vilka det yrkas bifall till min motion.

I detta anférande instimde Margarcta Winberg och Sylvia Pettersson
(bada s).

Anf. 25 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Forst vill jag siga att jag som styrelseledamot i Brottsfore-
byggande ridet har haft anledning att noga studera detta drende. Vi har dir
kommit fram till den uppfattningen, med stéd av genomgéing av forsknings-
och utredningsresultat, -att den frivilliga viarden maste vara grunden for
samhallets insatser mot drogmissbruket.

Som socialberedningen redovisat torde det forekomma allvarliga brister

inom vérden av missbrukarc. Under den period som férflutit sedan LVM
tradde 1 kraft har antalet platser i LVM-hem minskat med ca 25 . Brist pa
resurser och metodik har varit kiinnetecknande for LVM-virden. Gillande
vardtider har .intc utnyttjats pd grund av omfattande avvikelser fran
institutionerna. Det ir uppenbart att den nuvarande tvéiingsvarden inte gatt
att genomfora pa det sitt som var avsikten nar lagen tridde i kraft. Dirfor ar
det enligt BRA:s uppfattning inte mojligt att i nuvarande lage férorda en .
utvidgnirg av tvinget.
. Tiden for tvingsvéard bor inte forlangas, innan de mojligheter till tvings-
vard som nu foreligger har kunnat utnyttjas pa ett effektivt sitt. Under ulla
forhallanden &r det ytterst angeldget att den frivilliga misshbrukarvarden
crhaller tillrickliga och forbittrade resurser. Eftersom det torde vara svart
att pavisz ett positivt samband mellan tvang och behandlingsresultat bér en
utvidgning av vérdtiden inte komma i fraga.

T min motion har jag ocksd tagit upp cn annan friga. Den giller

begrinsning av varje medborgares grundlagsenliga skvdd mot frihetsbero-

vande. Sadan far ske genom lag eller annan forfattning enligt 2 kap. 8 och
12 §§ regeringstormen. Som allméinna villkor {6r dylika begrinsningar giller

att de far goras endast for att tillgodose dndamal som édr godtagbara i ett

demokrariskt samhdlle och att begransningarna aldrig far gh utover vad som
ar nodvindigt med hénsyn till de dndamal som har foranlett dem. Det
betyder att.man méiste noggrant redovisa syftet med begrinsningen. Detta
framgar &v den kommentar till Sveriges grundlagar som Petrén/Ragnemalm
har skrivit.

Syftet ined begransningen, dvs. grunden for tvingsvérden, dr att motivera
missbrukaren att frivilligt ta emot fortsatt behandling, och att ge vederbdran-
de stod for att komma ifran missbruk. Det framgér av 3 § i forslaget. Enligt
min mening kan det inte vara forenligt med grundlagen att indamalet med
tvingsomhindertagandet dr att motivera missbrukaren till frivillig behand-
ling. For niarvarande finns ingen forskning som visar att det éver huvud taget
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socialdemokratiska talarna. vill jag sammanfattningsvis sdiga att det ar alltfor
vagt och kan komma att omfatta en stor krets av manniskor, som genom sitt
missbruk “lever under samhillet” pa grund av att de bl. a. inte har arbete
eller bostad. Detta betyder att jag for min del inte anser att det har forslaget
ar godtagbart.

Tvangsvdrd av viuxna
missbrukare

Till sist: Som framgéatt — och dven hir vill jag gora en sammanfattning — ar
det inte styrkt att missbruksutvecklingen forsimrats for missbrukarna i vért
land. Det ir inte styrkt att alkohol- och narkotikamissbruket i allminhet
férvarrats, och det finns inga beldgg for att tviingsvard skulle vara positiv ur
vardsynpunkt for den enskilde misshrukaren. Allt detta sammantaget, samt
den omstindighcten att inga tillrickliga nya resurser tiliforts, tyder pa att
lagen i forsta hand skall tillgodose samhiillsskyddet och i andra hand den
enskildes vardbchov. Aven det nya rekvisitets oklara utformning pckar i
samma riktning. Fragan om samhillsskyddet dr dock sa att siga dold i
lagforslaget. vilket dr en mycket ailvarlig brist. Pd sa vis kan lagen komma att
tlldampas med ett icke avsett syfte, ndgot som inte dr acceptabelt ur rittslig
synpunkt, ,

Anf. 26 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Till Hans Géran Franck: Det hiir fagforslaget har varit hos
lagridet och provats dar. Jag forutsitter att lagradet ocksa har provat att
forslaget Overensstimmer med grundlagens bestimmelser.

I detta sammanhang, herr talman. vill jag ocksd, med anledning av Jérn
Svenssons iindrade yrkande, dterkalla mitt tidigare yrkande, som framstll-
des med anledning av Jorn Svenssons forsta yrkande.

Anf. 27 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag skall inte gé in i sakfradgan. Det har framygatt av debatten
att det finns en stark humanitir medkinsta bakom bada de stindpunkter som
hir har forfiktats. Jag skall ndja mig med att kommentera det yrkande som
Jorn Svensson bar framstillt om att lagen. ifall den antas, skall forklaras
vilande med hanvisning till att den inte stir i Overensstimmelse med
regeringsformen.

Vi har i utskottet konstaterat att det har skett en lagradsgranskning av
forslaget. Lagradet har ju att bl. a. underséka om framstillda forslag ar i
dverensstimmelse med grundlagen. Vi har konstaterat att lagradet inte har
haft nagra invitndningar pa den punkten.

Bland de remissinstanser som har yttrat sig Over forslaget har det ocksa
forekommit synpunkter pa grundlagsenligheten. Som slutvinjett till denna
debatt vili jag fasa upp ctt stycke ur det remissyttrande som har kommit fran
kammarritten i Stockholm.

“Sammantaget i denna del finner kammarritten att beredningens forslag
inte strider vare sig mot RE eller mot andra grundliggande principer om
minskliga fri- och riittigheter. Som redan antvtts ar férslaget materiellti sina
huvuddrag vil vért att genomféra. En annan sak ér att tillampningen av en .
reglering som inskrinker de grundlaggande fri- och rittigheterna alltid maste 35
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aldrig ar mer omfattande 4n vad som dr nédvindigt. Om utvecklingen ger vid
handen art tvingsinslaget kan minskas, bor darfér lagen utan dréjsmal
dndras i enlighet hirmed.™

Anf. 28 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall inte ta upp nigon dispyt med Daniel Tarschys. Jag
vill bara papeka att vi inte har .ndgon forfattningsdomstol hir i riksdagen.
Ytterst dr det riksdagen somrstiftar grundlagar och som tolkar den verkliga
innebdrden av grundlagen, dven om lagrdd och kammarritt kan ha sina
synpunkter.

Hirutéver tillater jag mig en liten slutkommentar, som jag inte hade
tillfalle att gora i mina tidigare replikskiften.

Socialministern och talesmannen fér utskottet har géng pa gang sagt att de
saknar Inga Lantz. Jag tycker att det vittnar om en viss inre osikerhet niir de
gang pa gdng ropar pé Inga Lantz. Dessutom kédnner de ett outtrottligt behov
av att fa denna saknad dokumenterad i kammarens protokoll. Om det ar till
nagon hjalp, kan jag meddela att vid debatten om socialutskottets betiinkan-
de 26 kommer Inga Lantz att infinna sig i kammaren och tala om befruktning
utanfér kroppen. Jag kommer fOr Gvrigt att stodju hennes. som jag tycker,
fornuftiga stindpunkter. Damerna kanske da kan bli kvitt sin saknad cfter
Inga Lantz.

Overliggningen i detta iirende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betiinkande 25.)

Kammaren dvergick till att debattera socialutskottets betiinkande 26 om
befruktning utanfér kroppen, m. m.

Befruktning utanfér kroppen, m. m.

Anf. 29 INGRID RONNE-BIORKQVIST (fp):

Herr talman! Frigan om befruktning utanfér kroppen ar ett praktexempel
pa en situation dir riksdagen skall besluta i en friga dir praxis redan har
hunnit utvecklas. Verksamheten forekommer redan sedan ctt tiotal ar
tillbaka pa minst tio kliniker. Flera tusen manniskor stiridag i ko invaggade i
forestillningen att det dr en sjilvklar ratt att fa tillgng till den tekniskt
komplicerade och dyrbara behandlingsmetoden — och framfor allt etiskt
mycket kontroversiella metoden.

Det finnis en uppenbar risk att man forsoker gora det bista mojliga av en
redan befintlig situation. Man kan frestas att inskriinka sig till att forsoka
hitta sa bra skil som mojligt for det som ér ett faktum och hoppa Gver fragan
om denna verksamhet dver huvud taget bor bedrivas.

Jag kanner pa mig att Inga Lantz kommer atti detalj ga in pa detta omrade.
Vi har likartade uppfattningar i denna fraga, och dirfor skall jag begransa
mig till tre allvarliga invandningar som jag har mot propositionen.

For det forsta: I propositionen hévdar man att det dr ingen storre skillnad
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som dr mest oroande i hela debatten. Man 6verskrider cn mycket viktig grans
nir man far tillgang till ctt liv i vardande fér manipulerande med arvsanlag
utanfoér kroppen och maojlighet till kvalitetskontroll och rasforidling. Den
mdjligheten finns ju inte med dgg som befinner sig inne i 4dggledaren.

For det andra: I propositionen och i betdnkandet framgar det att man skall
fa gallra bort defekta #gg.

For det tredje: Man vill tilidta s. k. metodforskning. Jag hdller med om att
om befruktning utanfor kroppen skall tilldtas maste man tillita forskning och
frysning av befruktade agg.

1 dag 4r resultaten av denna verksamhet skandalést déliga. Vid 80—90 %
av befruktningarna utantor kroppen blir det aldrig nigot barn. Frimsta
orsaken till att metoden inte fungerar dr kromosomavvikelser hos dgg och
spermier - nér det giiller iigg i 40 % av fallen. Nar man i propositionen anger
att defekta dgg inte bor anvindas och att forskning bor tillatas for att
forbattra befruktningsmetoden, 6ppnar man dérren for kartliggning av
arvsanlag, kvalitetskontroll och utgallring av genetiskt defekta individer. <

Riksdagen har tidigare gett regeringen till kinna att regeringens férslag
bor liggas fram pd ctt sd samlat sdtt som mojligt, s& att riksdagen far
majlighet att framfora en helhetssyn pa etiska fragor kring livets borjan. Det
ir beklagligt att utskottsmajoriteten i handling inte haller fast vid det
stallningstagandet. Nu fattar vi det ena delbeslutet efter det andra, och nir
det blir dags for regeringen att komma med ett samlat forslag om dessa fragor
finns det inget kvar for riksdagen att besluta om. Vi har bundit upp oss vid en
rad splittrade delbeslut. '

Herr talman! Jag yrkar bifall ti}l reservationerna 1 och 3, som handlar om
forbud mot verksamhet med befruktning utanfér kroppen och frysning av
befruktade dgg. Detta bor i forsta hand gilla tills riksdagen fatt mojlighet att
anldgga en helhetssyn pé de etiska frdgorna kring livets borjan.

Herr talman! Reservation 7 handlar om medicinsk anvindning av aborte-
rade foster. Transplantationer har visat sig kunna fungera som ett utmérkt
redskap i livets tjiinst. Det torde finnas fa som i dag har invandningar mot att
blod, njurar och benmérg 6verfors fran en individ till en annan. Men nar man
nu har borjat anvanda fostervivnad vid transplantationer star vi infér ett helt
nytt etiskt problem. Forsék pagar bl. 4. med att bota aldersfériandringar i
hjirnan, Parkinsons sjukdom, genom att transplantera hjarnceller fran
abortcrade foster. Jag vill Iyfta fram tre fragor som kédnns sarskilt angeldgna
for mig.

Befruktning utanfor
kroppen, m. m.

1. Finns det en risk for att man borjar forska med levande foster?

2. Bor vi dver huvud taget gdra oss beroende av aborterade foster for
medicinsk behandling?

3. Hur och nir skall tillstdnd inhamtas frén foraldrarna"

Riksdagen har antagit en lag som fastslar att en individ ar déd néar hon
totalt och oaterkalleligt har forlorat all forméaga att forena och samordna
kroppens funktioner fysiskt och psykiskt till en fungerande enhet. Detta
intriffar nar hjarnan r utslocknad. 37
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Vid denna forskning om aldersférandringar i hjirnan anviinder man celler
som producerar dopamin, dvs. biologiskt aktiva och levande hjirnceller. Nar
abortmetoder ar 1985 behandlades av forskningsetiska kommittén. godkin-
de man uttryckligen att fostret fick tas ut i helt skick och inte sonderdelat. Vid
senare tillfillen har forskare férsékrat att man numera anvander sondertrasa-
de foster som tas ut med vakuumsug och dirmed 4r soéndertrasade. Men hir
finns en uppenbar risk att man glider éver en griins som manga av oss
upplever som djupt oetisk, dvs. man borjar anviinda sig av levande foster for
forskning och medicinsk behandling. Diirfér bor denna fraga utredas snabbt
av transplantationsutredningen. Dect dr ocksa viktigt att analysera vilken
omfattning denna verksamhet kan fi i framtiden. Det har antytts att
fosterceller kan bli aktuella f6r behandling vid flera sjukdomstillstand i
hjarnan. Aldersférandringar i hjarnan ir ju ett vanligt tillstand.

Det finns 20 000 Parkinsonsjuka i vart land, och vi gér 30 000 aborter.
Enligt betinkandet anvinds framfor allt elva veckor gamla foster eller,
uttryckt pi annat sitt foster, frin trettonde graviditetsveckan, eftersom
graviditetsveckor riknas fran sista menstruationen. 95 ¢ av aborterna gérs

- tidigare under graviditeten, under tolfte veckan cller tidigare. S3 hir finns

det en uprenbar risk att det snabbt blir brist pa aborterade foster.

Vilka végar kan dé bli aktuella for-att tillgodose efterfragan? Tekniskt kan
man i dag t. ex. tillverka foster utanfdr kvinnans kropp. Behov av foster kan
ocksd tinkas fi en hAimmande inverkan pd var strivan att minska antalet
aborter, el.er det kan fresta fill att man skjuter pd aborten sa att fostret skall
bli anvindbart. .

Det hér dr sadant som Likarsallskapet lTIV(,l\Lt bestamt har tagit avstind
ifran. men jag anser att det inte riicker med cn sidan rekommiendation, utan
att detta iir sa viktiga saker att de behover lagfistas. Frigan behover
behandlas snabbt. cftersom den hilr verksamheten dr i full gdng och man
redan har o6rjat behandla patienter.

Satill fraigan om hur tillstand skall inhdmtas fréin fordldrarna till foster som
anvinds for forskning. I dag informeras kvinnan i direkt ansluining till
aborten, nir fostret skall anvindas for forskning cller behandling av
minniska. Det ir viktigt att den dppenheten finns. {Or att fortroendet for
sjukvérden skall bevaras.

En kvinna som befinner sigi ett tomrum av sorg dver att hon inte ser nagon
utvig att behalla det vintade barnet kan ha svart att i all hast ta stillning.
Darfor dr det bra att medicinsk-etiska radet har tagit initiativ till att just den
fragan skall behandlas med fortur. .

Hos en del kan sorg- och skuldkinslor minska. om fostret kommer till
anvindning. Andra kan tinkas ge tillstind mot sin cgen vilja, cftersom
kvinnoriberoendestillning kanske inte vill verka otacksamma. Dérfor ir det
viktigt aft kvinnorna i forvig kinner till och kan ta stillning till den hir
transplantationstekniken och att det blir offentlighet och CILhdtt omkring
den.

Sedan hoppas jag dd att ocksd transplantationsutredningen betiinker att
eniigt abortlagen ir foster likstiillda med operationspreparat. Det ér en av
orsakerna till att jag har forsokt fa igenom att det behdver goras en dversyn
av hela ub()ftlagcn. Operationspreparat far man anviinda for forskning t. ex.
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Sé det dr viktigt att transplantationsutredningen tar stillning till om fostret
verkligen skall klassas som ett operationspreparat cller om det, vilket jag
tvcker ar sjalvklart, skall fa ett annat varde. _

Jag tror inte att det ar klokt att helt forbjuda forskningen, som Inga Lantz
toreslar. Om det t. ex. har skett en miljkatastrof, vore det for mig ganska
oetiskt att inte titta pa bade spontana misstall och aborterna for att se om
frekvensen av missbildningar har 6kat. Det dr ocksi cn typ av forskning.

Darfor kianns det. tycker jag. mest naturligt att det har far utredas i vanlig
ordning. Men jag har full forstaelse for att Inga Lantz vill g& snabbt fram har.,
med tanke pd att hon har for avsikt att limna riksdagen och sikerligen vill
markera med kraft hur viktiga de hér frigorna ar.

Om viskall behélla fortroendet for sjukvirden och den fria forskningen, ar
det viktigt att verksamheten stér i full samklang med den opinion som rider i
landet. Det dr da viktigt att de hir fragorna alltigenom behandias med fortur
av sittande utredning. cftersom vi redan ér i full fird med att gora oss
beroende av aborterade foster for medicinsk forskning.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 7.

Befruktning utanfér
kroppen, m. m.

Anf. 30 INGA LANTZ (vpk)

Herr talman! Jug skall tala om reservationerna som har avgwlts till formén
for en vpk-motion. Motionen ir — tyvirr, skulle jag vilja sdga — ingen
partimotion och vpk-ledamdterna kommer att rosta fritt vid voteringen. '

Forskningen under senare ar har gett oss nya och omvilvande kunskaper
om livets villkor. Det handlar om genetik och molekylidrbiologi, men det
handlar ocksi om ekologi och utvecklingsbiologi.

De nya kunskaperna kommer att f genomgripande konsekvenser for alla
miinniskors vardagsliv. Allt oftare kommer vi att friga oss: Vad ér ritt och
vad ér riktigt? Jag dr oerhdrt ridd infér de framtidsperspektiv som nu kan
skénjas ganska tvdligt, och samtidigt kan jag se stora utvecklingspotentialer i
teknikien. Men ritdslan tar for min del éverhand. och med detta inligg vill jag
mana till besinning, innan det ir for sent.

Kan vi tillita oss att manipulera levande organismer? Finns det risk att
genmanipulerad organism kastar hela den ekologiska balansen Gver anda?
Hur piverkar det viir syn pA méinniskan, om vi i detalj kan studera och ocksé
piverka hennes biologiska natur? Vi far hela tiden nya biologiska maktmedel
att styra med och ta stéllning till, maktmedel som vi egentligen inte fragat
cfter. :

Om vi kan viilja formen for ménskligt liv. innebar det en maktutivning av
ctt helt nvtt slag. Sadana val ir redan i dag aktuella, och de kommer att bli
vanligare | framtiden.

Ekonomisk makt och makt 6ver ménskligt liv hanger forstas samman med
varandra. Man kan tala om cn ny ideologisk maktkamp genom den nya -
biologins framfart. Har vi di ratt att gora oss till gudar dver biologin? Hur
paverkas vir minniskosyn av detta?

Vi har tagit steget in i den rcproduktlonstcl\nologlsl\d tidsaldern. Det blir
svart att avsta fran de kunskaper som minskligheten skaffat sig. De 39
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mdojligheter att manipulera och kontrollera den miénskliga befruktningen,
fosterutvecklingen, arvsmassan, som den nya teknologin 6ppnar for. har
smugit sig pd oss utan att vi riktigt forstatt nir, hur eller ens varfor.

Reproduktionsteknologin - eller reptck som den nu férkortas till — har
aldrig varit ett svar pd nagra kvinnokrav. Forskarna har haft andra
drivkrafter dn stravan att lindra méanskligt lidande nér de forsokt trangain i
de minskliga genernas mysterier ecller att astadkomma en befruktning
utanfér kroppen.

Dessa {rdgor angdr alla manniskor. Reptekfragan maste bl. a. diskuteras
politiskt. Alla manniskor maste komma till tals. Det handlar nimligen inte
bara om medicinska risker eller ekonomiska resurser, utan det handlar om
vilket samhille vi vill ha — ett samhille med en materialistisk-mekanistisk
méinniskosyn eller ett samhille dir omsorgen om de svaga gar fore.

S& till den specifika fragan som vi har att ta stdllning till i dag:
provrorstefruktningen. Man skapar liv 1 ett provror!

Det forsta provrorsbarnet foddes 1978. Fram till 1984 hade 1 000 barn
fotts. Nu fods ctt barn varje dag genom denna metod. Metoden ar dyrbar,
och de kvinnor som lyckas foda ctt barn -ar bara 15-20 ¢- av dem som
genomgar denna omfattande behandling. Det betyder att 80-85 ¢ av alla
provrorsbefruktningar misslyckas. Kostnaden for varje lyckad fodsel dr
270 000 kr. Om alla par som vill ha hjilp pa detta satt ocksa fick det. i dag ar
det 4 000~5 000 par i Sverige, skulle kostnaden for detta uppga till 1.35
miljarder kronor.

Det kan ligga en kvalitetskontroll intc bara i fosterdiagnostik utan ocksa i
denna prevrorsmetod. I industrilander féder kvinnor numera barn sent i livet
och bara ett eller tvi. Det ligger dé néra till hands att vilja ha sd perfekta barn
som mojligt. Sddana krav pd perfekta barn stills ocksa pa provrorskliniker
runt om i véirlden. Forskare har ocksa foreslagit att kvinnor som lever i en
ohilsosam miljé skall {4 tillgang till provrérsbarn fran ett donerat dgg. DA
skulle provrorstekniken kunna ge biittre och sdkrare resultat dn den
naturligare metoden.

En forskare. Testart. forutspar att alla inom tio ar kommer att vilja
provrorsbefruktning, eftersom det da blir mojligt att vilja kon och sortera
bort de dgg som bir pa irftliga defekter redan innan de implanteras i
livmoderr.. Steget mot rashygien blir allt kortare med denna teknik.

Varfor gor man da allt’ detta? Ar det for att man vill erévra ocksi
fortplantningen totalt? Experimentcrar forskarna med barnldsa kvinnor for
sin egen karridrs skull?

Forskare forvintar sig att det manliga foédandet skall vara verklighet inom
fem 4r. .sdger en forskare som heter Kent.

Om ungefar tio ar har vi utvecklat den konstgjorda livmodern. siger
forskarna.

Evolutionsforskarna vill girna befrukta ett minskligt dgg med spermier
fran en gorilla, sager en forskare som heter Weimarck.

Man arbetar med detta i England. USA och Sovjet. Man har gjort forsok
med stalbehéllare dir fostret utvecklas i en saltlosning med sa hogt svretryck
att det tas upp direkt av fostret via huden. Det pastds att man har hallit ett
ménskligt foster vid liv i en konstgjord livmoder upp till sex méinader, sager
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Herr talman! Det finns surrogatmoderskap. Det foreslas inte bli tillatet i
vért land. Men jag har en misstanke om att ocksd det ar en tidsfraga. T andra
lander finns denna fortplantningsprostitution. Kvinnor siljer sin reproduk-
tionskapacitet och sin kropp. Kvinnor séljer sina dgg och sin livmoder. och
surrogatmamman hyrs av det barnldsa paret. Nu insemineras surrogatmam-
man med mannens sperma. men med en bittre utvecklad teknik kommer ett
befruktat dgg att kunna implanteras. :

I propositionen foreslis att surrogatmoderskap inte skall tillitas, 4n s

Befruktning utanfor
kroppen, m.m.

linge, skulle jag vilja sdga. Vissa remissinstanser som tog del av utredningen
Befruktning utanfér kroppen, foreslog niimligen att surrogatmoderskdp skall
tillatas. _

Transplantation av dggstockar iir cn annan friga som kan komma att fa stor
betydelsc ur etisk aspekt. I frAga om detta siiger regeringen varken ja eller nej
utan hanvisar till transplantationsutredningen.

Vad som skrimmer mest nir det giitler denna teknik att manipulera véra
konsceller, dr vad den kan tinkas anviindas till i framtiden, och f6r den delen
redan anvinds till i USA. Man kan frysa embryon, man kan lana dggceller
eller sidesceller fran nagon som dr mer fertil, och man kan plantera in det
befruktade dgget hos en annan ménniska eller donera hela embryot till ndgot
barnlost par.

Vad skall man géra med de embryon som blir dver vid en provrérsbefrukt-
ning? T dag anvinds de till s.k. paralleliforskning, som éppnar nya
majligheter att studera fosterutvecklingen men ocksd att t.ex. prova
likemedel pA ménskliga embryon. Niista steg kan bli att framstilla embryon
bara for forskningsandamal.

Gen-ctikkommittén behandlade denna friga och ansig att ménskliga dgg
skall fa anviindas for forskning och forsdk under vissa betingelser. 1
propositionen sigs att bara metodforskning skall fa fsrekomma i avvaktan pé
senarc stiillningstaganden. Jag tvcker att det édr fel. Ett embryo skall inte fa
anvindas som medel eller instrument for nagot. Och det &r ju inte vilken
vivnadsodling som helst, utan det ar faktiskt ecn samling celler med en unik
arvsmassa — ett potenticellt méanskligt liv. '

Tva ldkare skrev i Lakartidningen nir det giiller den framtida provrérsbe-
fruktningen att det kommer att finnas ett betydande behov av embryon i
framtiden bara for forskningsindamal. Vetenskapsman kommer alltid att
finna vélmotiverade argument for sin forsknings betyvdelse. Gen-etikkom-
mittén sattc grinsen vad giller nedfrysning av embryon till 14 dagar. [
propositionen foreslds ingen tidsgrans. Vilken gréns man én kommer att
sitta, kommer denna grins att flyttas fram med mer eller mindre goda
argument. Jag menar att man méaste sdga ncj bade till frysning och till
forskning med befruktade eller obefruktade dgg. Det lir i dag forekomma en
internationell handel med befruktade édgg.

Genterapi pa befruktade agg ir ett annat sporsmal. Det kommer med all
sannolikhet att bli mojligt. Har vi rittt att under ndgra som helst omstindighe-
ter dndra den genetiska programmeringen hos en minniska? Det dr en
oerhdrt stor skillnad mellan att &ndra gener i en viss viivnad och att dndra 41



Prot. 1987/88:136 arvsanlagen i konsceller och zygoter, eller att indra arvsanlagen i tidiga

8 juni 1988

Befrukining utanfor
kroppen, m. m.

42

embryonala celler som sedan implanteras och far utvecklas i moderlivet.
Gen-etikkommittén stiller som villkor “full visshet om ingreppets effekter”.
Men kan man nagonsin f4 en sidan visshet? Man kan ocksa fraga vem som
Ager befrukiade och nedfrysta 4gg. Ar det samhiillet eller-ir det kvinnan?
Och vad hdnder om kvinnan eller paret avlider? Vem idrver ctt digg?

' Jagvillinte ha ett sddant samhélle som jag nu skissartat har tecknat. Dirfor
har jag foreslagit att man skall avsia regeringens proposition om provrorsbe-
fruktningar. Jag har ocksd i motionen varnat f6r kommande utvecklingar.
bl. a. med tanke pé surrogatmoderskap, transplantation av aggstockar. osv.
Jag tycker att provrdrsbefruktning och.andra reproduktionstcknikér ar
kvinnoférnedrande. Genom provrérsbefruktning reduceras kvinnan till en
medicinsk manipulerbar maskin. Det som provrérshefruktning ytterst hand-
lar om dr makten &ver liv och Over minskliga r'e.lationer. Hela den
medicinska forskningen pa detta omrade handlar om livshallning, dér fragan
giller om den tekniska utvecklingen.skall styra minniskan eller om
manniskan skall styra tekniken. Jag vill att vi bromsar denna farligz{
utveckling som vi nu &r inne 1 och alltmer syr in oss i. Vi saknar, precis som
Ingrid Ronne-Bjorkqvist sade. helheten i beddmningen av vilket samhille vi
ar pa vig emot. ,

Fru taiman! Med det anforda yrkar jag bifaill till vpk-reservationerna.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 31 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ge en eloge till Inga Lantz f6r hennes anférande. Hon
och jag star mycket langt fran varandra ideologiskt.

Jag méste dock erkéinna att jag redan innan jag sjilv kom in i riksdagen
faktiskt har beundrat Inga Lantz fér hennes engagemang. uppmaning till
besinning och varn om livet och skapelsen. Samtidigt vill jag sédga att jag
forsdker se det hela positivt. Jag tror att det finns s& pass mycket sunt fornuft
hos majoriteten av riksdagens ledaméter att de kommer att visa mer respekt
och ta hansyn till var uttalade tvcksamhet infor den hir hanteringen om de
invantar en samlad helhetssyn och alltsd stdder min reservation.

Anf. 32 INGRID ANDERSSON (s):

Fru talmar.! Ar 1982 foddes i Sverige det forstas. k. provrOrsbarnet. Sedan
har ca 150 barn fétts genom in vitro-fertilisering, befruktning utantor
kroppen. Det ar en metod som anvénds nir kvinnan och mannen i ett stabilt
parforhallande inte kan f4 barn pé naturlig vig. Jag ser girna detta som ctt
sdtt att hjalpa naturen pa vidg. Dect dr en forhallandevis komplicerad och
resurskrivande metod. Den kan upplevas som kontroversiell. Detta ér ett
omréide dir ménga ctiska frigestillningar uppkommc_r och farhagor viicks
angéende hur metoden kan utvecklas i icke onskvérda riktningar. Dirvidlag
kan namnas forskning pa olika omraden och utveckling av surrogatmammor.
Vidare rider nu oklarheter nar det géller atr faststilla faderskap.

Fru talman! Det &r dirfor tillfredsstillande att vi nu kan behandla
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samtidigi ar inte skil nog for utskottsmajoriteten att uppskjuta stallningsta-
gande i friga om detta lagfGrslag, med den rittsosikerhet det skulle
innebéra. Utskottsmajoriteten har inte heller sett-ett temporart férbud som
en tankbar 10sning. Skulle det visa sig att den nu foreslagna lagen behover
modifieras med hinsyn till senare lagstiftningsitgirder pa nirliggande -
omraden, far det Overvigas pa grundval av da tiligangligt. material.

Dennyalagregleringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1989. Den bestér
dels av en ny bestammelse i forildrabalken om faderskapet till barn som
kommit till genom befruktning utanfor kroppen. dels av en lag som reglerar
verksamheten som sadan just for att utesluta den utveckling som bade Ingrid
Ronne-Bjorkqvist och Inga Lantz hyser stora farhagor for. En ny bestammel-
se i fordldrabalken ger barnet samma riittsliga stallning som om det kommit
till pa naturlig vag.

Den beskrivna metoden fir anviindas endast i syfte att avhjilpa ofrivillig
barnléshet. Behandling far utforas endast pd kvinna som ar gift eller
samboendé och endast om dgget ir kvinnans eget och om det befruktas av
makens eller sambons sperma. Maken eller sambon méste ge ett skriftligt
samtycke. Dirmed kommer surrogatmoderskap och donation av agg cller
sperma inte i friga — &n sa ldnge. sade Inga Lantz. DA vill jag betona att detta
ar ett absolut stillningstagande fran utskottsmajoriteten och av regeringen.
Vi vill intc pddyvlas nigra osikerheter nir det giller framtiden darvidlag.

Det ségs uttrvckligen att annan forskning dn metodforskning inte .far
forekomma. I metoden ingér att befruktade 4gg kan forvaras frysta for att
undvika fornyat ingrepp och upprepad hormonbehandling av kvinnan om
behandlingen behdver upprepas for-att resultat skall uppnas. Det ar alltsi
medicinskt motiverat. En forutsdttning ir att det behandlade paret samtyck-
er. Enligt propositionen bdr sddan forvaring av dgg fa ske hogst ett ar.
Socialstyrelsen bor meddela allmdnna rdd om hanteringen av befruktade
dgg. Den som avser att forsdka fa barn genom befruktning utanfor kroppen
bor enligt socialministerns bedémning erbjudas psykosocial radgivning. Det
ar viktigt. _ .

Mectoden med befruktning utanfor kroppen fir inte anvindas utan
socialstyrelsens tillstand annat dn vid allminna sjukhus. Utskottsmajoriteten
tillstyrker forslagen och erinrar om att par som kan komma i triga for in
vitro-fertilisering har, efter att ha misslyckats med att fa barn pa naturlig viig,
genomgétt omfattande och delvis pafrestande utredningar. Det ror sig-alltsa
om fasta parférhallanden. De har haft kontakt med kuratorer eller liknande
och far formodas noga ha tankt igenom sin situation. Enligt utskottet finns
ingen anledning att begrinsa rétten till behandling till gifta par. Utskottet
understryker att svftet med metoden att frysa och férvara dgg skall vara att nd
ett bra behandlingsresuitat och menar att socialstyrelsen snarast bor utarbeta
allmdnna rdd om hanteringen av och rutiner for Gvervakning av verksam-
heten. _ . .

. Nair det sa giller transplantation av aggstockar, en friga som Inga Lantz
ocksd tog upp. konstaterar utskottet att frigan behandlas av transplanta-
tionsutredningen. Som anfors i propositionen fédrekommer sddana transplan- 43
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tationer inte i dag. De anses inte bli aktuella férran langt in i framtiden. Mot
den bakgrunden avvaktar utskottet utredningens resultat och tar inte nagon
stdllning nu.

Fru talman! Utskottet bchandlar ocksd motioner fran den allmanna
motionstiden som tar upp mer évergripande medicinsk-ctiska frigor. Det ar
viktiga frgor som dven tidigare behandlats av utskottet. Utskottet har inte
bundit sig for ndgot stillningstagande i avvaktan pa en samlad redovisning av
de etiska fragor som ror utvecklingen kring det minskliga livets bérjan. Det
sker en snabb utveckling pA den medicinska teknologins och pa forskningens
omrade. Riksdagen har tidigare begirt att fd en samlad redovisning av det
aktuella l&get for att fa mojlighet att ta stillning till dessa frigor i ett
helhetsperspektiv. .

Nu pagér arbete inom regeringskansliet med anledning av gen-etikkom-
mitténs betinkande. Utredningen om det ofodda barnet liksom transplanta-
tionsutredningen arbetar fortfarande. I februarii ir fick en siirskild utredare i
uppdrag att utreda vissa forskningsctiska frigor. Det dr angeliget att
regeringen nu snarast fullfoljer arbetet med att ta fram underlag till riksdagen
for att ge mojlighet till stallningstagande.

Betraffarnde de frdgor som Ingrid Ronne-Bjorkqvist tar upp rorande
forskning pa foster och omhindertagande av dessa hinvisar jag till den
utforliga behandlingen i utskottets betdnkande. Utskottet redogér for
arbetet i statens medicinsk-etiska rdd och hanvisar till bl. a. de forskningsetis-
ka kommittéer som provar forskningsprojekt och till transplantationsutred-
ningen, som har direktiv som tillgodoser Ingrid Ronne-Bjorkqvists onske-
mal. Statens medicinsk-etiska rdd behandlar fragan om transplantation av
vivnad frdn aborterade foster. Likarsillskapets riktlinjer har skarpts i
enlighet med medicinsk-ctiska ridets uppfattning. att explicit samtycke skall
inhdmtas frin modern i sddana fall. Tidigare féreskrevs att det var till fyllest
med att modern informerats och att hon intc motsatt sig ingrepp. I praktiken
inhamtas samtycke. Medicinsk-etiska riadet kommer att noga folja utveck-
lingen pa omrédet och kommer att ha fortsatta diskussioner dir frigan tas
upp i ctt vidare perspektiv. '

Utskottet har betonat att frigorna om forskning om och medicinsk
anvindning av aborterade foster bor bli foremal for Overviganden ien vidare
ram utan begransning till transplantationsverksamheten. Frigan om sam-
tycke behandlas ocksé av transplantationsutredningen. Vi har inte velat ge
ndgot direktiv om i vilken ordning frdgorna skall behandlas. Men vi vet att
arbete pagar med dessa fragor i utredningen.

Inga Lantz har tagit upp fragan om forskning betraffande barnlshetens
orsaker. | propositionen sags att forskning om barnléshetens orsaker ar
synnerligen angelidgen. Utskottet forutsiitter att detta beaktas av anslagsbe-
viljande myndigheter. -

Inga Lantz har ocksa begirt att regeringen skall tillsdtta en kommitté for
att folja och -aterféra kunskaper om den nya biotekniken. Utskottet
konstaterar att declegationen for hybrid-DNA-fragor och det medicinsk-
etiska radet har uppgifter som ticker vad som efterlyses. Att skapa
ytterligare organ pi detta omrade beddms inte som meningsfullt.



Fru talman! Med vad jag nu har anfért yrkar jag bifall till socialutskottets  Prot. 1987/88:136
hemstillan i betinkande 26 och avslag pa samtliga reservationer. 8 juni 1988

Anf. 33 INGA LANTZ (vpk) replik: . f"f’“’“”’”g wianfor

Fru talman! Ingrid Andersson sade att man med det hir betankandet och roppen. m. m.
den hir propositionen hjalper naturen en bit pa vag. Jag kan inte se det s4,
utan jag tycker att vi ir inne och tassar i marker som vi inte har ngonting att
gora i. Med det hiir betéankandet och den hir befruktningsmetoden kommer
vi ocksd ett snipp ndrmare det felfria samhallet, dir individer som har
defekter inte far plats.

Ingrid Andersson siger att det ér tillfredsstillande att vi nu lagreglerar
verksamheten med provrorshefruktning. Jag ar férvanad 6ver att man inte
ser de faror som ett stallningstagande fér provrérsbefruktning fér med sig.
Det handlar ju inte om att lagreglera, utan det handlar til syvende och sidst
om vilket samhille och vilken minniskosyn vi skall ha, om vi skall acceptera
den “utveckling” som dr pa vig. .

I dag ar det méjligt att implantera tidigare djuptrysta befruktade dgg. Det
ses som en vinning for kvinnan och for utvecklingen och forskningen. Nyligen
kunde vilasa om tvillingar fran ctt 4gg som hade befruktats vid ett och samma
tillfalle. De hade fotts av samma kvinna men efter tvé pa varandra foljande
graviditeter. Det finns manga cffekter som vi inte har en aning om av det
beslut som majoriteten i kammarcn kommer att fatta om en stund och som
innebir ett samhille som jag har en oerhérd ridsla infor.

Jag skulle vilja rekommendera de bicker som jag har ldst infér den hir
debatten. Det dr Stefan Nordstréms bok Manipulerad produkt eller vilsig-
nad livsfrukt? och dven Nils Uddenbergs bok Med livet som insats, som kom
for nagon manad scdan. Jag vill ocksd ndmna Kvinnovetenskaplig tidskrift:
Konsten att gdra barn, frin 1986. Det ér en nyttig men skrimmande ldsning
som innebér cn forkovran i den hir frigan. Jag skulle vilja rekommendera
alla att ldsa de bockerna.

Anf. 334 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Fru talman! Ingrid Andersson sédger att rittssikerheten forbattras med det
beslut som riksdagen stdr i begrepp att fatta. Jag har klart motsatt
uppfattning. : .

1 propositionen utralas klart — och utskottet har ingenting att erinra — att
metodforskning och utgallring av defekta &gg skall fa ske. Men det stér inte
ett ord om vad detta egentligen skall innebéra eller om négra begréinsning'ar i
forskningen — vilka metoder som skall fa anvindas for att fa fram 4gg som inte
ar “'defckta™. Det stillningstagandet innebir en klart okad rittsosakerhet.

Betréaffande forskning pd foster ar det bara for mig att beklaga att s3 ménga
inte ser farorna och vill anvinda den méjlighet som finns att vara med och
vilja vig. Med den hantering som foreslds kan det ta minga ar innan
transplantationsutredningen ir klar och innan det blir en proposition och ett
beslut i riksdagen. Da riskerar vi att aterigen sta i situationen att i efterhand
ta stdllning till ndgonting som redan dr praxis och vil utbildad rutin. Av
erfarenhet vet vi att det da ar mycket svart att gora nagot.
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Anf. 35 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi dr vil alla av den uppfattningenatt forskning och utveckling
inte kan hindras men maste omges av etik, regler och lagstiftning.

I dag har vi ett forslag att ta stillning till som vill reglera verksamheten med
befruktning utanfor kroppen — en.verksamhet som pagétt i manga &r — for att
fa kontroll 6ver den. Att di ett par ledaméter vill gd in och foérbjuda
verksamheten och uttrycker valdsamma farhagor tycker jag ar litet markligt.
Jag vetinte om det beror pa att man inte férrdn nu har blivit medveten om vad
som hédnder. Jag har inte erfarit att, vare sig vpk eller Inga Lantz har
motionerat tidigare om att reglera eller forbjuda den har verksamheten.

Jag vidhiller att det ar bra att vi i dag kan ta stillning till den hiar
lagregleringen. Visst handlar det om ett omradde som kan inge ménga
farhagor infor framtiden. Men dé 4r det ocksa bra att veta att de hir fragorna
behandlas i statens medicinsk-etiska rad och i flera utredningar som vi har att
viinta resuliat frén. '

Ingrid Ronne-Bjorkqvist talade om forskningen pa foster i fraga om
Parkinsons sjukdom och hade farhdgor om att det skulle bli brist pé foster.
Jag vill saga: Den forskningen har bedrivits i mycket liten skala, och vi har
ocksa fatt rzda pa att den knappast forviintas fa avsedd verkan. Jag tycker
darfor att farhagorna ar mycket dverdrivna.

Anf. 36 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Fru talmen! Det dr darfor att forskningen i dag bedrivs i liten skala som vi
nu har méj:ighet att vdlja vig innan den byggs ut.

Sedan blev jag dverraskad over att Ingrid Andersson inte har noterat att
jag flera gdnger har tagit upp de har frigorna sedan jag kom in i riksdagen.
Jag har vackt flera medicinsk-etiska motioner varje ar, dér jag berdrt just

behovet av en lagreglering och en total 6versyn av livet i vardande och hur vi
skall behandla det.

Anf. 37 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talmen! Den nya biotekniken innebér en stor teknisk férandring och
kommer att gripa in i olika delar av samhiillet. Men nédr man anvinder en
biologisk teknik pA médnniskor. far man speciellt svara etiska problem. Vikan
nu styra och pdverka fortplantningen pa ett hittills oanat sitt, och vi kan vélja
mellan méinniskor.

Ingrid Andersson sade att vi inte kan hindra forskningen. Men vikan styra
den och hur vi vill anvinda den. Tekniken utveckias inte av sig sjalv utan
dirfér att minniskor styr deni olika riktningar. Vilken teknik vi fir och hur vi
anviinder den beror pa vilka ménniskor som styr och vilka syften som vi har
med tekniken.

Jag tycker att riksdagen har ett stort ansvar i den hér fragan. BlOSdmhdllCt
karakteriseras av att manniskan tar.ett slutgiltigt herravilde 6ver naturen,
med den nya biologin som ett hjilpmedel. Det ar ocksi typiskt for
biosamhiillet att det integreras i ett data- och informationssamhille. Det ar
en annan aspekt pa den har fragan. Man talar ocksa nu om bioinformations-
samhiliet.

Vilket bicsamhille vi far ir resultatet av vilka ideologiska stéllningstagan-
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den hir fragan.
Jag vill dessutom siga till Ingrid Andersson att vpk har haft en mycket
kritisk instillning 1 alla de olika etiska fragor som har kommit fram under

Befruktning utanfér
kroppen, m. m.

senare ar.

Anf. 38 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Visst har Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Inga Lantz engagerat
sig i medicinsk-etiska fragor. Men jag har faktiskt undersokt vilka motioner
som under de senaste aren har vickts i frigan om befruktning utanfér
kroppen och funnit att det fran deras sida inte har motionerats om reglering
pé just détta omréde.

De medicinsk-etiska fragor som Ingrid Ronne-Bjéirkqvist och Inga Lantz
tar upp anser ocksa vi i utskottsmajoriteten vara m'ycke.t viktiga. Jag vill pastd
att vi ocksd har behandlat dem mycket utforligt i betinkandcet. Vi ser alla
fram emot att f& en diskussion och ett samlat stillningstagande betriaffande
dessa frigor. Detta anser vi vara mycket viktigt. '

Att vi sedan har olika uppfattning i just frdgan om befruktning utanfor
kroppen kan vi kanske inte gora nagonting at. Jag vill i varje fall betona att
uiskottsmajoriteten anser att det dr bra att vi nu fir en lagreglering p detta
omrade.

Forste vice talmannen anmilde att Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Inga
Lantz anhallit att till protokollet & antecknat att de inte #dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 39 ULLA TILLANDER (c¢):

Fru talman! Det omride som diskussionen nu giller ar foremal for stort
intresse frin forskningens sida. Detta har ju med all 6nskvérd tydlighet ocksa
framgatt av tidigare inldgg hir i debatten.

Har gors hela tiden upptickter och innovationer i en anda av optimism, dar
man inte ser nagra granser for denna medicinsk-tekniska ingenjérskonst.
Men just for att entusiasmen ar sa stor, forskares upptickarglidje si
entusiasmerande, impulserna mellan olika internationella forskningscent-
rum sd manga — och de direkta och indirekta konsekvenserna for enskilda
ménniskor och for samhiillet som helhet s stora och svaroverblickbara — ar
risken uppenbar att tillimpningen av forskningsmissiga landvinningar kan
ge konsekvenser som vi egentligen inte dr betjinta av.

Jag kan ocksé hilla med om att det. som tidigare har sagts. i ett lige nar
forskningen pé detta omrade — som énda ror grinslandet mellan dod materia
och liv — rusar fram med 6verljudsfart, dr en allmén iakttagelse att de etiska
Overvigandena inte alltid hinner med.

Detta galler srskilt i en situation d4 entusiasmen och upptickarglidjen
ger s snabba forskningsresultat och da de hiirliga lagrarna verkligen lockar
och gror. '

1 en sddan situation ir det viktigt att det ges tid, s att dvertygelsen om att

det man haller pd med och konsekvenserna av det verkligen star i 47



Prot. 1987/88:136
8 juni 1988

Befruktning utanfor-
kroppen, m. m.

48

dverensstaimmelse med de djupa och omistliga virden som vi alla siger oss
virna om, Det kriver ndgot som kanske dr frimmande i en kultur som hyllar
snabba framsteg. nya innovationer och forskningsmissiga landvinningar,
vilka i sin tur genererar teknisk-industriell produktion och stora vinster.

Det som hir krdvs dr en begrundan, en eftertanke, sd att man inte for
ckonomisk och materiell vinnings skull férskingrar ett arv av en annan valdr
men som ar omistligt for samhiillets och minniskovirdets bestind. Teore-
tiskt maste ndgon gang den situationen uppsta att man klart och redigt stills
infor ett antingen—eller. Det handlar om att antingen obetingat siga ja tifl att
allt det som ar mojligt fér forskningen ocksa skall prévas och genomforas
eller att klart och distinkt sdga att hir gér en grins, att vi méste stanna upp
dirfor att tveksamheten om konsekvenserna ar stor. D kravs det ett etiskt
begrundande om vad konsekvenserna skulle bli for sjalva livskinslan och for
den instillning som lingsamt genomsyrar den vanliga méanniskan och pa litet
lingre sikt hela samhillet.

Det finns ett forsvar som maste uppratthillas, en beredskap som maste
vara vaken. inte bara mot rasism eller tendenser till att viga och mita
manniskor efter deras nytta f0r samhillet. deras intelligens eller skdnhet,
alder eller bostadsort. Den vaksamheten dr sjalvklar och alert i vissa
sammanhang men ytterst osiker, trevande och otacksam i andra samman-
hang.

Att pamiona om att denna vaksamhet ocksd maste finnas gentemot
forskningen och dess konsekvenser dr kanske inte speciellt opportunt.

Forskningen har ju sin inte obefogade helgongloria. De som vill férbjuda
kan litt iklddas den store inkvisitorns roll. Detta rollspel har sitt inneboende
budskap. Det ar ett varningstecken, en padminnelse om att staten och makten
i olika gestalter sa att siga har lagt locket pa en forskning som har velat vara
tri och ifragasittande.

Men vi ver ocksd att makten kan ta forskningen i sin tjinst. Vi ir samtidigt
medvetna om att det finns forskning som har klippt av rotterna till det etiska
rotsystem ur vilket den har vuxit och darfor kdnner sig fri att stalla sig i alla
makters tjanst. Var nutidshistoria tillhandahéller illustrationer ocksa till
detta kapite!.

Vad vi som politiker nu maste ha bade ritt och skyldighet att géra ar att
erinra om att den humanism som ibland mdste bli kdimpande utgér en och
samma grogrund for savil forskningen som de ctiska virderingar som maste
paverka ocksa forskningens mal. Vi maste virdera konsckvenserna av de
resultat som forskningen avsiitter och bestimma forskningsanslagen.

Den 6veriygelse som sdkert &r ritt allmdn och vérd att hivda ar att
forskning och etik dr samma andas barn. Den motion som behandlas i detta
betdnkande. dér vi fran centerns sida efterlyser en etisk grundsyn och dir ctt
enigt utskott ocksa har stallt sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen,
vill peka pa hur viktigt det ar att medvetandegdra de virden som vi allmint
staller oss bekom och vill hiivda. Vi vill dven aktualisera den grundsyn som
finns men som ofta dr férdold och nedgrivd som en skatt i dkern och darfor
blir bortglomd och till slut svar att hitta. Vi maste alltsd aktualisera denna
grundsyn och géra den till ett aktivt kapital som forvaltas.

Nutidshistoria, savil utrikes som inrikes. borde ha lirt oss att talet om den
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handlar om tro 4n om vetandec. Det illustrerar samtidigt trons omistlighet i
avgorande fragor, dir vetandet kommer till korta. Den méanniskosyn som
allts& t. cx. varderar en svart handikappad minniska som hela sitt liv kommer
att vara beroende av samhiillets stod lika hogt som t. ex. den framgingsrike
foretagare som gor landet stora tjiinster, kan tyckas vara en tro mot allt
fornuft. Men var méanniskosyn ar ocksa hir djupast sett och pa lang sikt
fornuftigare.

Befruktning utanfor
kroppen, m. m.

Det ar viktigt att talet om manmsl\ovardct och en djupare médnniskosyn
inte bara finns som dekor i hogtidliga deklarationer utan verkligen ocksa
inkarneras i de beslut som vi som politiker hir fattar.

Vikan géra det i Gvertygelsen att det inte rider nigon motsittning mellan
en ritt forstadd. insedd och tillimpad etiskt betingad minniskosyn. och en
forskning i tjdnst for denna méanniskosyn.

Enligt min uppfattning dr en bekriftelse pa detta synsatt a]ld de etiska
nimnder och kommittéer som pa senare har vuxit upp. Ett viisentligt inslag i
detta behov av etisk begrundning &r tillkomsten av statens medicinsk-etiska
réd, med sin breda sammansittning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i socialutskottets betankande
26. .

Vart stallningstagande ir, som jag ser det, en tillimpning av de tankar som
jag har forsokt utveckla. Det innebér att man infér mojliga végar stannar upp
ett slag och tar ut kompassriktningen. Aven om det, som det gor hos alla
kompasser, forekommer missvisning och att nilen svinger litet osikert, sd
kan det vara nddvindigt att stanna upp och begrunda vart faktiska ldge i nuet
och inte bara rusa i vig.

Anf. 40 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat pa Ulla Tillander, och jag tyckte att hon i den
forsta delen av sitt inligg talade bra, talade vackert om att vi behdver etiskt
begrunda den hir fragan. Men sedan kryper Ulla Tillander undan nér det
géller att ta stallning. Hon séger tvdrtom att vi som vill férbjuda manipulation
av manskligt liv 4r inkvisitorer.

Vad jag har forsokt gora i den hir debatten ar att varna for en farlig
samhallsutveckling. Jag tycker att det ar forvanande att Ulla Tillander har
kunnat hamna i den stindpunkt som hon intagit. Den forsta delen av hennes
inldgg motségs av det som hon séger i den senare delen. Vad vi gor nu i dessa
fragor ar att vi hela tiden flyttar grinser. Vi vet inte vad som sker, utan
riksdagen kommer i efterhand och forsoker att peta och lagreglera i fragor
som vi borde sdga nej till pa grund av de ir farliga for utvecklingen i de etiska
frigorna.

Anf. 41 ULLA TILLANDER (c) replik:
~ Frutalman! Vi tillampar faktiskt etik, Inga Lantz. F6r min del anscr jag att
det beslut vi star infor att fatta i dag innebir en besinning. Det innebiir ocksé
en begriansning just gecnom den lagreglering som foreslas.
49
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Anf. 42 INGA LANTZ (vpk) replik:

‘Frutalman! Det ir ingen besinning i det beslut som kommer att fattasi dag.
Tvértom dppnar man genom det beslutet en dorr till, nér vi i stallet borde ha
stiangt tidigare oppnade ddrrar.

“Anf. 43 ULLA TILLANDER (c¢) replik:

Fru telman! Det iif bara att konstatera att vi hir har litet olika
uppfattningar. Bakom det beslut som riksdagen kommer att fatta i dag star
ocksa det medicinsk-ctiska radet, som flera talare har hinvisat till i dag. Det
medicinsk-etiska radcet gjorde ungefiir samma stilllningstagande som det som
foreslds i vart utskottsbetinkande. '

" Anf. 44 ALF SVENSSON (c¢):
" Fri talman! Ar det nyttomaximeringsprincipen eller méanniskovirdet som
skall vara samhallets vigledare? '

“Att déma av regeringens och utskottets synpunkter forefaller det vara det
forstnimnda. Manniskovirdet skjuts alltmer 1 skymundan. Miénniskans
personliga virde och virdighet jamstills i biologisk mening alltmer med djur
och viixter, ja, det finns t. 0. m. djurarter och viixtarter som i lagens mening
har ett storre rittsskydd dn t. ex. ménniskolivet.

Det dr skrimmande att ta del av undersdkningar som visar att unga
minniskor i dag tar allt littare pa minniskovirdet. Allt fler ser ingen

‘principieil skillnad mellan ett djurs och en minniskas virde.

LAt mig citera ur en nyutkommen bok - den niimndes hiir av Inga Lantz -
skriven av Stefan Nordstréom, docent i medicinsk etik. Hans bok handlar om
skillnadea mellan “livsfrukt™ och “konceptionsprodukt™. Jag citerar:

Vi fir inte géra ménniskan till en biologisk robot. En robot kan [6rvisso
ha ett viirde, men inte viirdighet. En robot har vi ritt att manipulera, inte
manniskor. Roboten har varken rittigheter eller skyldigheter. Sddana
begrepp och bbgrepp som normer och viirderingaf. frihet och ansvar hor
minniskolivet till.” _ ' :

' Psykiatern Nils Uddenberg. som ocksd nimndes hir tidigare, har i ett
annat sammanhang sagt "att den enskilda individen riskerar att degraderas
till en produkt av medicinsk teknik™ med nuvarande inriktning. '

Fru talman! Utvecklingen av var ménniskosyn till att se det nyblivna
miénniskolivet som en konceptionsprodukt eller som en produkt av medi-
cinsk ‘tekaik utgdr ett betydande hot mot minniskovérdet och dirmed ett
allvarligt hot mot demokratin. Om minniskans viirde och viirdighet inte blir
en integrerad del av samhillsmedlemmens tdnkande och agerande. si

undergrivs alla de virden som hidnger samman med den demokratiska

vilfardsstaten. Ett samhille utan minniskovirde ar ctt barbariskt samhiille.
om man ens kan anvinda begreppet samhaille i det liget.

Fru talman! Det pagir i dag en omfattande forskning och manipulativ
utveckling kring livets borjan. Ett antal utredningar pa omradet har ocksa
gjorts. Som vi kristdemokrater ser det dr det en allvarlig brist att regeringen
inte forsdker att ta ctt samlat principiclltgrepp pd de hir frigorna utan viilljer
att behardla delomraden. Risken &r stor for att inte siiga uppenbar att
helheten gar forlorad och att det fattas beslut utan en genomtinkt och
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som generellt anger ramarna for all forskning inom detta omrade. Den
utgdngspunkten hade varit riktigare. Det ar beklagligt att regeringen inte valt
den.

Befruktning utanfor
kroppen, m. m.

Regeringen har- valt att presentera forslagen kring forskningen och
sjukvardsutvecklingen kring livets borjan i olika delpropositioner. Detta
trots att riksdagen tva ganger begirt att fi ctt samlat férslag. Men regeringen
sticker huvudet i sanden. Det mirks i forslaget om den “konstgjorda™
befruktningen utanfor kroppen.

Pi goda grunder anger regeringen och dven utskottet ett restriktivt synsétt
pa den typen av befruktning. Man foresprikar forbud av dggdonationer,
spermadonationer och surrogatmédraskap.

“Aven om ritten att bilda familj ir en minsklig rittighet innebir ej dehna
ratt att det til] varje pris fods ett eget barn™, skriver regeringen.

Sa langt har alltsd regeringen enligt min uppfattning en sund och riktig syn.
Men i grunden har man lagt ett férslag som binder upp dven kommande
forslag, om det skall finnas nﬁgbn konsekvens. Regeringsforslaget ar darfor,
menar jag, ett hot mot miinniskovirdet. '

Fran befruktningségonblicket har der skapade individen en fullstindig
och unik uppsittning anlag. Biologiskt-medicinskt ar det befruktade dggeten
minsklig varelse — en person. Vad som vytterligare behovs f6r denna persons
overlevnad ir enbart cn ldamplig yttre miljé och niringstillforsel. Det vill
siga: det ir samma villkor som galler vilken minniska som helst.

Det ar ju sa att storleken pd en person inte utgdr ndgot kriterium pé
personens viirde. Sma barn ir ju inte mindre viirda dn stora barn och dvirgar
ir inte mindre virda dn vanliga normalvuxna ménniskor. [ stillet dr det s att
det iir sjilva existensen av en individ som har ett manniskovirde. Detta ar ett
logiskt och biologiskt riktigt resonemang. menar jag. Regeringen och
socialutskettet verkar ignorera dessa basfakta i synen pa det befruktade
dgget. '

I forslaget ingar att befruktade dgg far forvaras frvsta under hogst-ett drs
tid. Det skulle skapa, som det heter.-"en billig och forenklad metod™ att
implantera befruktade iigg. Via hormonbehandling av kvinnan framproduce-
ras och uttas ett stort antal dagg. Nir de har befruktats for man in nigra av dem
ikvinnans livmoder —implantering. De Gvriga befruktade aggen fryses for att
kunna anviindas vid senare timplanteringsférsdk, om det férsta misslyckats.
Vid lyckad implantering forstors de frysta dggen efter hogst ett ar.

I stallet for att analysera det principielit diskutabla i én sadan hantering
viljer regeringen och dven utskottet nyttomaximeringstinkandet. Det
rationella och ekonomiskt billiga far filla utstaget. Det dr ett hot mot
ménniskovirdet att sambéllet forst skall bidra till att ett antal individer
skapas, varpa samhillet bokstavligen bidrar till att ett stort antal av dessa
individer kastas pé sophogen. Det borde absolut inte vara en samhillelig
uppgift. '

Med var syn pa miinniskovérdet horde den principiclla instillningen vara
att samtliga befruktade agg skall implanteras. Det betyder att den nu
anviinda tekniken — observera vad jag siger: den nu anviinda tekniken - med 51
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resultatet vid hormonbehandling. inte bara 5-10 dgg som utskottet anger,
kan girna inte implanteras: Men kanske kan man 16sa problemet for att
producera och enligt det naturliga férloppet ta ut ett fital 4gg. 1 ett sddant
lage skulle man kunna genomfora befruktning utanfor kroppen pé ctt etiskt
riktigt sitt. I principiell mening skiljer detta sig inte ifrdn s. k. makeinsemina-
tion. Klarar man inte att folja det naturliga forloppet, dr det bara att
acceptera att befruktning utanfor kroppen inte ar en legal mojlighet.
Befruktade manskliga dgg maste, som vi sdger i motionen, ges rittsstillning.
Det ir den viktiga huvudprincipen i denna fraga.

Samtliga befruktade dgg vid. befruktning utanfér kroppen skall alltsd
aterforas till kvinnan. Det betyder att frysning, experiment och genterapi pi
befruktade dgg inte far forckomma, enligt vart synsitt.

Nar socialutskottet behandlar var motion sa undviker man i sin argumente-
ring nogsamt att diskutera den principiclla huvudfrigan. niamligen det
befruktade dggets — minniskans — rittsstillning. I stillet viljer man att
diskutera behandlingsmetodiken, dvs. frigan om hormonbchandling eller
inte. Det ar-ett mirkligt betraktelsesitt. Det ar klart att det 1 all principiell
diskussion finns ett samband mellan mal och medel. Men att diskutera medel
i ett lage da man 4r oense om malen dr knappast meningsfullt — eller ridttare
sagt, dd& man viigrar att diskutera mélet. alltsd det befruktade dggets
rattsstatus, ar tekniken hur man tar ut dgg for konstgjord befruktning en
underordnad sak.

Fru talman! Det finns motioner och reservationer som helt vill férbjuda
provrorstefruktning. Jag har stor respekt for ctt sddant betraktelsesitt,
eftersom jag vet att det &r ett uttryck f6r omsorg om minniskovirdet. Men
jag forstdr inte den principiella inriktningen av argumenten for en sidan
instéllning. Huvudprincipen méste ju vara det befruktade dggets rattsstatus —
kravet pa ett okrankbart virde for varje skapad individ. Vilken teknik cller
metod som anvinds for att tillgodose huvudprincipen ar forstas viktig. Men
den ir inte viktigare &n huvudprincipen. Den biirande friagan ir nér
minskligt liv uppstar. Svaret pa den fragan fir politiska konsekvenser dven
pa andra omraden dn for s. k. provrorsbefruktning. Kravet pd generellt
forbud mot provrorsbefruktning kan. som vi kristdemokrater ser saken, bli
ett uttryck for en viss virderingsmassig grumlighet.

Jag maste dirfor med skirpa tillbakavisa pastdendena i reservationerna 3
och 4 att var motion S023 handlar om metoden for in-vitro-fertilisering. Nog
hade jag hoppats att reservanterna bittre velat frstd innebdrden i motions-
kraven. Om samtliga befruktade dgg méste implanteras blir ju frvsning en
omdjlighet legalt sett.

Fru talman! I var motion So423 har vi foreslagit féljande:

att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till ramlag till
skydd for individens personliga virdighet avseende:

skydd for det minskliga livet fran konceptionen.

ritten till omanipulerad arvsmassa,

. ai'vi_sande av en kvalitetsinriktad. utsorterande fosterdiagnostik,
. starkt degringad ratt till in-vitro-fertilisering.

W N
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6. ritisligt stod for sjukvardspersonal och forskare i synen pa livets helgd.
SHEL SIO ) P ynen pat - Befruktning utanfor

I motion So23 har vi framlagt ett lagforslag som vért alternativ till  kroppen, m. m.
regeringens forslag med den inriktning som jag ovan skisserat.

Vi kristdemokrater anser det vara ett rimligt krav att tvd manniskor, som
anser det vara sd utomordentligt viktigt att fa gemensamma barn via
befruktning utanfor kroppen, inte skall behéva anse det vara nagot hinder att
inga det av samhillct erbjudna juridiska avtalet dktenskap. Aktcnsk_ap bor,
bl. a. av hdnsyn till barnets bista, darfor vara ett grundvillkor for befruktning
utanfér kroppen.

Mationskraven i So23 ir foljande:

.att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till skrivning av 1 kap
7 § i lag om indring i fordldrabalken,

att riksdagen beslutar att bifalla den i motionen foreslagna skrivningenav 1
kap.7 §ilagomidndringi foraldmbalkcn innebarande att paragrafen enbart
skall avse gifta par,

att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om befruktning
utanfor kroppen,

att riksdagen beslutar att bifalla motionens forslag till lag om befruktning
utanfor kroppen, innebirande att samtliga befruktade agg vid befruktning
utanfor kroppen dterfors till ivmodern, att de ej fryses och att experiment
eller genterapi pa sddana ej far forekomma.

Fru talman! LAt mig avslutningsvis upprepa den viktiga fragan

Niir borjar livet? Ar embryot ett liv eller inte?

Inga Lantz talade om embryot som ett potentiellt minskligt liv. Det arett
orimligt resonemang. Spermier och dgg var for sig dr potentiellt manskligt liv,
men embryot ar ménskligt liv. Det ar sjélvfallet den instéllning till manskligt
liv och till fostret som ligger till grund for nu gillande abortlagstiftning som
har oppnat portarna till alit det skrickinjagande som Inga Lantz p ett
utomordentligt satt nyss presenterade.

Vad provrorsbefruktning ytterst handlar om ar makten over livet, sade
Inga Lantz. Den makten tog sig méanniskan da hon bestamde sig for att gora
sig sjalv till livets herre, fru talman. Det skedde, om nigonsin, di riksdagen
fattade besiut om inférandet av abortlagen. Var abortlagstiftning ger inte
fostret ndgot rattsskydd under dessa forsta 18 veckor. Om man stiller sig
bakom den lagen hamnar man i etiska kollisioner. .

Att manipulera med méanskligt liv ar ett uttryck som har férekommit flera
ganger. Forst maste vi val karakterisera och definiera mianskligt liv. dérefter
kan vi tala om att manipulera med ménskligt liv. '

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till motion So0423 och till motlon
S023.

Anf. 45 INGA LANTZ (vpk) replik:
Fru talman! Jag skall svara pa Alf Svenssons fraga. For mig borjar det
manskliga livet vid befruktningen. Detta har jag sagt minga ganger hir i

kammaren, 53
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Jag masie uttrycka min besvikelse, Alf Svensson kiinner till detta. Jag hade
trott att kds skulle ha viickt en motion om férbud mot provrérsbefruktning,
som jag ser som ett manipulerande av livsprocesser. Vi har ju haft ett visst
“samtycke ' i dessa etiska fragor. Utifran olika utgdngspunkter har vi intagit
samma etiska stindpunkt: Alf Svensson utifrin en kristen standpunkt och jag
utifrin en humanistisk ménniskosyn. Vi har natt viss samklang i de etiska
fragorna. :

" Det dr forvanande att kds inte tar starkare stéllning mot denna proposition
an vad partiets foretradare v_érkligcn g0r. Nu sade AIlf Svensson -att
regeringen sticker huvudet i sanden, dct tycker jag att Alf Svensson ocksé
gor. ' ' :

Anf. 46 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Alf Svensson bérjade med att sidga att ungdomar numera tar
litt pa ménniskors virde och — om jag horde riitt — inte skiljer pd djur och
ménniskor. Jag vinder mig helt emot detta dynsitt pa ungdomen av i dag.

“Till saken. l-{(.)rmonbehandling och forvaring av frysta dgg skall ske pé
medicinska grunder. och behandlihgcn skall ges enligt vetenskap och
beprévad erfarenhet. I

Jag skulle giirna vilja erinra om att riksdagen i olika sammanhang har gjort
uttalanden om synen pid minniskan och minniskoviirdet som sjilvfaliet bor
vara vigledande f6r kommande Gverviigunden.

Uppfattningeﬁ om alla minniskors lika viirde bildar en av hérnstenarna i
virt demokratiska sambille, och riksdagen har ocksé stiflt sig bakom den
minnisko- och samhallssyn som kommer till uttryck i 1 § i socialtjinstlagen.
Nyckelorden dér dr demokrati, solidaritet, jamlikhet, trygghet och ansvar,
Dir anges ocksa att verksamheten skall byggas pa respekt fée minniskors
sjalvbestammande och integritet.

De fortsatta dvervigandena nir det giller de kiinsliga medicinsk-etiska
fragorna skall. sjiitvfaliet utga frin en sddan demokratisk och hnmanistisk
grundsyn.

Anf. 47 ALF SVENSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker det ir mycket hedervirt av Inga Lantz atr si klart
och entydigt deklarera att minskligt liv borjar vid befruktningen. Men det
blir da helt omojligt for mig att begripa hur hon kan acceptera att detta
minskliga liv inte skall ha nagot rittsligt skydd under de forsta veckorna.
Hon forsitter sig i en helt ohallbar situation, di hon ar sd radikal hér i dag
men samtidigt forsvarar en lagstiftning, som innebir att fostret intill artonde
veckan inte har ndgot som helst lagligt skydd.

Jug hoppas att Inga Lantz noga horde vad jag sade i mitt anférande.
namligen ait niir cmbryot far riittsligt skydd ir detta en garanti {or att det inte
blir ndgon manipulering med ménniskoviirdet i samband med provrérsbe-
fruktningen. Det iir den garantin som maste komma till for att vi skall kunna
acceptera just denna befruktningsmetod.

Ingrid Andersson, jag sade inte “ungdomen™ eller “ungdomarna’ — jag
sade "ungdomar™. Jag fir beklaga Ingrid Andersson om hon inte har mott sd
pass mycken ungdom att hon har mirkt att man ute pa gymnasicr ofta far
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Anf. 48 INGA LANTZ (vpk) replik: ropper. . m

Fru talman! Jag vill férsvara aborterna, och den d\vatloncn fick inte Alf
Svensson att ga ihop. Men jag far det att gd ihop, med en viss “manipule-
ring”.

Abort ir en rattighet som kvinnor har l\ampdt for, och den skall vi sla vakt
om, . ) .
Sedan skall man erkiinna att det i en abortsituation uppstar en krock
mellan tre delar: samhillet, fostret och kvinnan. Jag tycker man skall klart
siga att man inser att detta dr en krock. 1 det liget villjer jag att stddja
kvinnan. Det iir det enda hillbara stillningstagandet for mig.

Jag haller fast vid att for mig borjar livet vid befruktningen och att detiiren
krock som sker nir man viljer att géra en abort.

Anf. 49 ALF SVENSSON (c) replik: _

Fru talman! Jag tror att minga par som inte kan fa barn upplever en lika
stor krock i den fraga som hir avhandlas, Dir finns olika intressen som star
emot varandra. '

I det hdr sammanhanget hoppar Inga Lantz dver och stiiller sig pa embryots
sida, menar hon, medan hon i abortfragan stir pa kvinnans sida. Det blir cn
inkonsckvens —men & andra sidan tillstar ju Inga Lantz att hon kfarar av detta
med en viss manipulering.

Anf. 50 GOTE JONSSO\J (m): :

Fru talman! Déden och livet dr det mest naturliga som fmns och si har det
varit nar det giler midnniskoslaktet. Men forandringarna har I\ommlt viildigt
snabbt. _

Det érinte sd linge sedan barnet foddes hemma i k()kssoffan. och det ar
inte sd lange sedan farfar nir han hade gatt bort vilade mellan toppbrutna
granar pd gardstunct. DA levde vi nira bade livet och ddden.

Nu &r viiensituation dér villdigt ménga av oss kiinner sig frimmande. Viir
fragande. och vi sdger: Kan det hiir vara riktigt?

Jag vill sdgu att jag for min personfiga del tycker illa om cn gcnerpll
svepande kritik av vetenskap och kunnande. och det giller inte minst pé det
medicinsk-tekniska omradet. Vi maste ha klart for oss att vetenskapen i vért
demokratiska samhille, inte minst den medicinska vetenskapen, har som
huvuduppgift att st i minniskans och livets tjinst. Det gir inte att skjuta
skuld pd vetenskapsméinncen och sdga att de bara vill tjina pengar. att de bara
vill manipulera, att de star pa karlarnas, de starkas sida, osv. Vi har ctt
politiskt ansvar. Vimaste vara beredda att siiga ja, och vi méste vara beredda
att siga nej. Var de grinserna skall dras maste vi avgéra utifrin egna
bedomningar.

Har. fru talman. tycker jag det ar sa bcklagllgt att vi inte har mojlighet tlll
den samlade helhetsbeddmning som vi fran riksdagens sida har krivt och
kriiver pa nytt. Jag vill viidja till statsradet att vi far den si snart som mojligt. 55
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Nir der giller den framlagda propositionen vill jag for min personliga del
deklarera att jag har en avvikande uppfattning i forhéllande till utskottets pa
ett par punkter. Jag tycker att iktenskapet skall vara grunden. T avvaktan pa
den helhetsbedémning jag talade om &r jag ocksa tveksam till metoden att
frysa befruktade agg.

Ett annat exempel pa att vi maste f4 en helhetsbeddmning &r den mirkliga
argumentationen i den hir debatten. Jag har personligen tillsammans med
manga i denna kammarc, framfér allt moderata ledamoter, kravt en
utredning som syftar till att ge fostret ett réttsskydd i alla olika sammanhang,
inkl. abortsituationen. 30 000 aborterade foster ir vildigt mycket. Vi dr alla
skramda infér detta perspektiv. Men dd maste vi ju se till s att fostret far ett
rattsskydd! Vi méste vara beredda att ta tag i denna vitala fraga.

Nyligen har vi ju diskuterat ett nytt dodsbegrepp. och det dr intressant att
se motsittningarna. Jag tinker framfor allt pd motsittningen betraffande
mojligheten att ta transplantat frin aborterade foster. 1 ena fallet har denna
kammare beslutat att utvidga och andra dédsbegreppet for att kunna ta
transplantat frén doda manniskor. Samtidigt ifragasitter vi om man skall fa ta
transplantat frin aborterade foster pid samma grun'der som fran déda
ménniskor, under det att vi helt accepterar en fri abortlagstiftning.

Har ligger en mycket mirklig motsiittning. en brist pd logik och mirkliga
staliningstaganden. Vi hamnar i ndgot av omvind bevisforing i hela detta
stora problemkomplex. _

Abort ir nagonting fruktansvart svirt. siger mnga av oss. Det ar en
n6dlosning. Vi méste se till sa att fostret fir ctt rattsskydd. Men samtidigt
stalls vi infor fragan: Hur gor vi med det aborterade fostret? Vi kommer
samtidigt in i transplantationskirurgins problematik nir det géller frigan om
det nya dodsbegreppet.

Det ar detta, fru talman, som jag tycker visar pa att vi maste t4 ett underlag
till en sam!ad beddmning av de hir frigorna. Jag vill till sist &n en ging vadja
till statsrddet att vi s& snart som majligt far underlag till kammaren. s att vi -
kan géra denna helhetsbeddmning, sd att vi utifrin ett dvergripande
rittsskydd och utifrdn en samlad bedémning betriaffande olika situationer
kan ta stillning och pd sa satt visa att dven vi i den hiar kammaren ser den
medicinsk-tekniska vetenskapen som positiv. Som jag ser det finns ndmligen
ingen motsittning i sig mellan kunnande, intellekt, vetenskap och rimliga
avgrinsnirgar nér det giller politiska beslut i de hir besvérliga fragorna.

" Anf. 51 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Till G&te Jonsson vill jag angiende tankarna omkring
dddsbegreop och foster siga att vi inte tog stilining till ett utokat dédsbe-
grepp. utan vi antog en definition pa nir livet har flytt. Det fanns inte
tidigare.

For mig var en av orsakerna till att jag tyckte det var viktigt att fa denna
definition -- och det framférde jag ocksa ging pa gang i debatten — att man
hade natt s& langt med forskning pa foster. Jag tror att de flesta av oss dr
dverens om att man i alla fall inte skall anvinda sig av levande foster, och da
mdste man ha en definition pa vad som menas med levande och détt. Det
kanske &r svart att anvinda hjirtverksamheten som kriterium nir det giller
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Anf. 52 ALF SVENSSON (¢): ropper

Fru talman! Jag tyckte att den gode Gote Jonsson var litet vl optimistisk
nir det giéller allt vad vetenskapsméin heter. Faktum dr vl 4nd3 att tusentals
doktorander i dag star i ko for att f4 forska pa det hir omradet som har med
livets bérjan att gora. Vet vi inte i parlamentet klart och entydigt vad vi anser
i den hér typen av fragor, varfor skall vi da g& omkring och tro att dessa unga
doktorander skall vara nigot slags hogre visen nér det géller etik, moral och
virderingsfragor?

Vi vinder oss hir standigt till regeringen och ber om en samlad syn, ochjag
tycker att det &r riktigt att man gor det. Men samtidigt maste vi naturligtvis
komma ihag att regeringen inte kan astadkomma nigot underverk i det har
avseendet. Jag tror att allt hiinger pa att vi har lagstiftningar som star i strid
med varandra. Det har jag varit inne pa hir tidigare. Sa linge som viinte klart
och entydigt vill deklarcra, och utgé frén, att livet borjar vid befruktnings-
ogonblicket —att dd ar mdnniskan skapad — kommer inte heller regeringen att
klara av att presentera ndgon enhetlighet pa det hér omradet.

Anf. 53 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Nir det géller synen pa det ménskliga livet och begynnelsen av ' .
minskligt liv har Alf Svensson och jag inga skilda uppfattningar:

Sedan talar han om “unga doktorander™. Jag #r inte riidd for dem, jag ser
dem som en tillgang. Jag 4r mera riadd for att viinte i riksdagen ar beredda att
fatta de beslut, faststilla de granser och gora de principiella stallningstagan-
den som ar ndédvindiga for att vi skall ge vetenskapen forutsittningarna for
att verka. Jag har inte sagt att vi skall slappa vetenskapen helt fri. Vi méste
vara beredda att fatta politiska beslut. bl.a. nar det giller synen pa det
minskliga livet. ' ' '

Jag tycker att Ingrid Ronne-Bjorkqvist dr inkonsekvent. Hon réstade for
det nya dodsbegreppet. bl.a. med motiveringen, sdvitt jag forstar, att
transplantationslagstiftningen och transplantationskirurgin kravde det. Jag
accepterar den synen. Hon rdstade mot min reservation nir det géller 6kat
rattsskydd for fostret i abortsammanhang. Samtidigt ifragasitter hon nu att
man i viss man kan anvédnda aborterade foster som transplantat pi samma
grunder som transplantationslagen foreskriver. Jag tvcker att detta ari viss
man inkonsekvent. Ingrid Ronne-Bjorkqvist tar férldta mig om jag har den
uppfattningen. Jag menar att vi forst méste se vilken grund vi skall sta p& nar
det giller hela detta problem. Det ar darfér jag efterlyser dels en samlad
bedomning, dels ett lagreglerat rittsskydd for allt manskligt liv.

Anf. 54 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Jag vill mycket bestamt protestera mot att jag skulle ha rdstat
for den hér definitionen pa dod — som ér riktig. enligt min Gvertygelse — for att
transplantationslagen kriivde det. Ddden ér alltid cn och densamma. Man
kan inte anpassa definitionen pi dod efter vad sjukvarden har fér behov av
elier krav pa organ.

57
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Daremot kan definitionen i forlangningen td effekter pa var mojlighet att
gora transplantationer, forutsatt att man har den uppfattning som jag har -
att man aldrig far ta livsviktiga organ fran cn individ innan man star med
dodsbevis i handen. Ar man inte mogen att skriva dédsbevis, di skall man
inte heller syssla med den typen av transplantationcr.

Anf. 55 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag accepterar Ingrid Ronne-Bjérkquists forklaring nér det
galler hennes stillningstagande ﬁll_transplantationslagen. Men Ingrid Ron-
nc- Bjijfkqvist godtog transplantations]agens grunder, och det har jag ocksa
gjort, med vissa justeringar.

Detta forklarar Andé inte Ingrid Ronne- B]orkqwsts olika stillningstagan-
den i dessa grundfrdgor — nir det galler grunden for abort. grunden for
transplantat.on. grunden for att anvianda aborterat foster i ett mycket
begrinsat sammanhang. Det ar harvidlag som jag tycker att Ingrid Ronne-
Bjorkqvist 4nda brister i fraga om logik totalt sett, och det ar darfér som jag
cfterlyser en helhetsgrund som vi kan hélla oss till i alla dessa sammanhang.

Anf. 56 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp): .

Fru talman! Jag vet inte vad Gote Jonsson nu avser. men jag vill pammm
om att jag i debatten om abortlagstiftningen — jag férmodar att det ir den som
man hénvisar till - framho att jag i princip har samma uppfattning som Géte
Jonsson. Men vi skilde oss 4t i det avseendet att jag tyckte att man trots allt
skulle ha en helt f6rutsittningslos dversyn for att £4 till stind cn dialog. Man
skulle intc binda sig i direktiven utan lata dven dem som har en annan
uppfattning in vad Gote Jonsson och jag har fritt fa argumentera for den - i
den 6versyn som jag da hade hoppats pa.

Anf. 57 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Det var just detta som jag 4nda ansig vara det viktiga. I min
reservation och i mitt yrkande lag ett krav pa ett okat rittsskydd for fostret.
Det skulle vara motivet for sjédlva utredningen. Ingrid Ronne-Bjorkqvist var
daintc beredd att stiilla sig bakom det kravet-Jag hoppas att vi kan na enighet
framdver nar vi far diskutera den hér fragan vidare.

Overliaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betdnkande 25.)

Kammaren dvergick till att debattera socialutskottets betinkande 27 om
utvecklingen inom hélso- och sjukvirden m. m.

Utvecklingen inom hilso- och sjukvirden m. m.

Anf. 58 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Vi har fatt cn skrivelse fran regeringen om folkhilsans
utveckling. Lat mig forst séga att det hgger ett mycket vardefullt arbete
bakom den skrivelsen. Fran folkpartiets sida menar vi att mycket — och
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skrivelse, och vi har inte haft motionsritt i anledning av just denna skrivelse. = 8 juni 1988
Tidigare i var har riksdagen avg]ort en dcl forslag som vi ldgt fram frén
folkpartiets sida. : :

Det 4r ménga organ som ir verksamma for att tramja folkhélsan. Vi har
fran vart hall foreslagit att man skall gora en kraftsamling och ateruppratta
ett statens institut for folkhilsan, dér bl. a. en del av socialstyrelsen skulle
infogas. '

Regeringen vill ga en annan vig. I skrivelsen aviserar socialministern att
hon tinker inritta en speciell hilsopolitisk expertgrupp, som skall knytas till
den nya hilso- och sjukvardsberedningen. Det sags ocksa. nagot gatfullt, att
till denna expertgrupp skall dven knytas experter. :

Jag menar att detta kanske 4r en olycklig organisatorisk form, men jag vill
inte soka sak i den fragan hir och nu. Vi kommer att vidhalla véart krav pa en
intensifiering av det hilsopolitiska arbetet, och vi tror att den lampligaste
formen &r att dteruppritta en enhetlig myndighet, som har ett huvudansvar
for folkhalsoarbetet.

Fru talman! I detta betinkande behandlas ocksa en hel del motioner i
sjukvardspolitiska fragor. Jag tror att folkpartiets sjukvardspolitik 4r vl
kiand; vi har tidigare under varen diskuterat-den flera ganger i kammaren.
Hir aterkommer vi med krav pd husldkare, med krav pa en markering fran
riksdagens sida av att sjukvérden maéste tillforas ytterligare resurser i takt
med den ckonomiska tillvixten. Jag tinker inte ta upp en lang diskussion i
dessa sakfragor utan nO_]Cl’ mig med att yrka bifall till vira reservationer
1 och 4.

Utvecklingen inom hil-
s0- och sjukvirden
m. m.

‘Anf. 59 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! I detta betinkande behandlas aterigen hélso- och sjukvérds-
fragor — kanske de hetaste och livligast debatterade fragorna under denna
session, framfor allt under varen. Jag vill forst betraffande de ekonomiska
forutsattningarna understryka att Sverige faktiskt dr det land som har
.vérldens-hogsta skattetryck. Sverige ar ocksé det lund som har den storsta
offentliga sektorn. om man ser till den fria varlden. Sverige 4r nummer tva
nar det giller att satsa resurser pé hilso- och sjukvarden. :

Vi moderater tycker att det da 4r markligt att man inom ramen for denna
totala ekonomiska situation inte kan klara den hélso- och sjukvard som ger
alla ménniskor den vard de behéver. Det 4r angeléget att ha denna bas for ett
ekonomiskt resonemang om hiilso- och sjukvirden.

Nir det giller sjilva principern'a har vi moderater i ett mycket tidigt skede
varpat fér en overtro pd primérvarden. Vi har sagt: Satsa girna pa
primdrvarden, men gor det i balans, och ha inte en overtro pd en
folkhilsopolitik och pa vad primirvarden kan dstadkomma! Det blir dnda sa
att sjukhusvarden miste fungera. Det finns ett samband mellan primirvard
och sjukhusvard, som alla vet.

Nir riksdagen antog hillso- och sjukvéardens inriktning infér 90-talet var vi
modcrater ensamma om att papeka att sjukhusplatser inte kan laggas ned i
den omfattning som majoriteten och regeringen ville. Vi har sett hur det har
gatt, och det ar darfor som vi nu kriver att riksdagen for det forsta skall

[¥4]
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ompréva inriktningen av hilso-. och sjukvardslagen, tor att ytterligare
markera behovet av sjukhusvard och av den kvalificerade sjukhusvérden,
dar bristspecialiteterna finns.

For det andra ar vi angeldgna om att understryka valfnheten i varden.
Darfor pekar vi ocksa pé att hilso- och sjukvardslagen skall 4ndras pé ett
sadant sitt att patientens stillning stirks, att valfriheten - ritten att vilja
lakare, -sjukgymnast och vardgivare — markeras. Den. ritten 4r oerhdrt
begransad i dag, och Sverige ar unikt, jamfort med ménga linder i Europa,

genom att hér finns s& begrinsade méjligheter att valja. Detta giller ocksé

60

familjelakarsituationen, som blir tillgodosedd inom ramen for de moderata
yrkandena om valfrihet i varden.

Vimoderater vill ocksa att det gérs en snabb utvirdering av primérvardens
utveckling kontra sjukhusvarden och situationen inom sjukhusvarden..

Detta dr yrkanden som vi har redovisat i vara partimotioner och ocksa i de
reservationer som dr fogade till betiinkandct.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till de modcrata reservationerna.

Anf. 60 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! I en motion som behandlas i anslutning till regeringens
skrivelse om folkhélsan framhaller vpk behovet av rittvisande prestations-
matt for sjukvarden. Utskottet avstyrker motionen, inte for att man har en
annan uppfattning. utan med hénvisning till pagdende och planerat arbete
med att mita produktivitet och effektivitet i varden. Viharinte reserverat oss
mot utskottets hemstallan, vilket vi inte haft ndgon anledning att gora, utan vi
avvaktar resultat och delresultat av detta arbete, sé far vise om vi fortfarande
har samma uppfattning da.

Det &r bara pa en punkt som jag redan i dag kiinner en viss oro, och det.vill
jag ta upp i detta anforande. Det giller DRG-systemet, som bl. a. av Spri
framhalls som ett utmirkt system for att mata vardens produktivitet och
effektivitet. .

DRG &r en metod for hialsoekonomisk forskning som innebir ekonomiska
berdkningar efter diagnosrelaterade grupper — dirav namnet. Idén med
DRG kommer fran USA, och syftet dr att dimpa sjukvardskostnaderna och
underldtta rationaliseringar inom vérden. )

I och for sig dr det inget fel i detta — alla har vil ett intresse av att dampa
sjukvardskostnaderna och att gbra rationaliseringar dar det 4r mojligt. Men
DRG ger inget utrymme for bedémning av vardkvaliteten — som Spri ocksa
papekar. DRG tar inte heller ndgra sociala hénsyn.

T USA tillimpas systemet for att sjukhusen skall f& betalt per vardad
patient med en viss diagnos. Kan varden genomforas med lagre kostnader &n
genomsnittet gor sjukhuset en fortjanst. Tillstoter daremot komplikationer
som forldnger varden riskerar sjukhuset att g i bankrutt. Pa sa siitt gynnas
korta vérdtider och socialt vilanpassade patienter. I USA sker ocksd en

" snabb utslagning av sjukhus som exempelvis drivs av ideella organisationer

och som har en social inriktning. dvs. de som tar hand om patienter med en
nagot komplicerad social symptombild. Daremot expanderar affirsmissigt
drivna, hart rationaliserade sjukhuskedjor.

Ett réttvist prestationsmitt mdste enligt vpk:s uppfattning ta hansvn tlll
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méste tas'med lika val som sjukdomsbilden. Det maste ocksd finnas en 8 juni 1988 |
samhillsekonomisk inriktning vid bedémningen av vardkostnaden.

Viér hiilsa och vara mojligheter att leva ett langt liv beror fortfarande i hog
grad pa vilken sambhiillsklass vi tillhér. Detta framgar ocksd klart av
folkhilsorapporten.

Den samhillsekonomiska sjukvardsforskningen maste inriktas pa att
sjukvarden, pa ett helt annat sitt dn som sker i dag. aktivt skall delta i
uppspérandet och bekimpandet av de féreteelser i samhillet som f6rorsakar
sjukdom och ohilsa. Den sambillsekonomiska vinsten av en sddan inriktning
av sjukvarden maste jimféras med vinsten av en sjukvard dér rationalisering-
ar i besparingssyfte gr ut Gver patienterna och vardens sociala innehall.

Vpk har inte fogat ndgon reservation till detta betidnkande, som jag har
sagt. Vi har daremot skrivit ett sirskilt yttrande, dar vi aterigen vill fista
uppmirksamheten pa att det forebyggande haisoarbetet méaste ha en klart
uttalad malsittning att forbattra hilsan hos de grupper som har ett klart
simre hilsotillstaind &n mera gynnade grupper. Ett rimligt mal ar att
skillnaderna i hélsotillstind mellan socialgrupperna skall ha forsvunnit &r
2000. Det ar viktigt och riktigt att riksdagen staller sig bakom den
malsédttningen.

- Utvecklingen inom hal-
s0- och sjukvdrden
m.m.

Anf. 61 ERIK JANSON (s) :

Fru talman! Hilso- och sjukvarden i bverlbu har en kdp'mtet for att
dagligen ta emot 100 000 méinniskor som sOker en vardcentral. P4 akutsjuk-
husen finns plats for att varda 30 000 patienter och p& sjukhem och
rehabiliteringskliniker mer an 50 000. Ytterligare 35 000 beséker mottag-
ningarna vid sjukhusen under en vanlig dag. Ca 2 500 patienter genomgar en
operation, och ca 1 500 har tillgang till insatser pa sarskilda intensivvardsav-
delningar. Detta ir nagra matt pa den hogt prioriterade satsning som har
gjorts for att bota och lindra, varda och ridda till livet i vért land.

Kanske kan en kvalitetsbeskrivning ocksd bestd av en redovisning av
patienternas personliga upplevelser av den vérd de fatt. T en nyligen
genomférd SCB-undersokning kunde vi notera att nio av tio forklarat sig
nojda med den medicinska behandling de fatt. Tre av fyra var ndjda med den
information de fatt, nio av tio var néjda med den omvardnad och omtanke de
fatt. I stort sett goda betyg. Trots detta vilar ingen férndjsamhetens stiltje
over hilso- och sjukvardens arbete. Ett ivrigt utvecklingsarbete fortgar
" alltifrin omvardnadens kvalitet och karaktér till nya medicinska behand-
lingstekniker, forskning pé stor bredd, en samhéllseckonomisk prioritering pa
hog niva. Allt detta i syfte att forlédnga och berika livet for minniskorna i vart
land. .
. Men hur miter vi bast om insatserna inom- hilso- och sjukvarden ger
efterstriivat resultat? Att 6ka véardkapaciteten kan inte vara ett mal i sig
sjalvt. Det dverstillda mélet maste vara att hindra vardbehovets uppkomst.
Nar dirfér regeringen ar 1985 av socialstyrelsen bestéllde en folkhélsorap-
port. avsedd att ldpande revideras vart tredje ar, hade ett viktigt instrument
tillkommit for att regering, riksdag och sjukvardshuvudmin bittre &n
tidigare skulle kunna &verblicka hilso- och sjukvirdsinsatsernas resultat, en ' 61
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grund for strategiska vigval in i den framtid som med WHO:s formulering
har som mal att skapa hilsa fér alla. T denna férsta folkhilsorapport kan
noteras sensationellt goda resultat av tidigare insatser. Var hoga medellivs-
lingd har ytterligare hojts under det scnaste decenniet, for att nu genomsnitt-
ligt vara 6ver 77 ar, med 80 ar for kvinnor och 74 ar fér médn. Genom médra-
och barnhdlsovarden har vi sinkt spiadbarnsdodligheten till en enastaende
lag niva. '

Folkhilsorapporten visar dock pa att skilda sociala forutsiattningar starkt
paverkar levnadslangd och hilsa. Dessa iakttagelser kan laggas till grund fér
strategiska hélso- och vardpolitiska beslut. S4 har t. ex. dodligheten bland

‘unga i &ldern 15-24 &r minskat i lingsammare takt in bland barn, och efter

1983 har for denna grupp dodligheten i trafikolyckor okat. Vart tredje
dodsfall bland unga orsakas av trafikolyckor, vart fjarde av sjalvmord.

Bland yngre vuxna ir dédligheten inte sérskilt lag i jamforelse med
dédligheten i manga andra lander. Bland min i dldersgruppen 25-44 ar ar
sjilvmord den storsta dodsorsaken, medan det for kvinnor ar tumoérer. Bland
minnen noteras fortfarande en kraftig dOverdodlighet bland franskilda.

I ‘dldersgruppen 45-64 4r noterades bland min under, 70-talet en ékad
dodlighet i kranskarlssjukdomar och av alkoholskador. Trenden brots dock
vid ingdngen av 80-talet, vilket starkt bidragit till att medellivslingden totalt

- Skat med cirka ett ar under de senaste aren.

Den 6kade dodlighet som iakttogs under 1970-talet var koncentrerad till
mén som arbetade inom tillverkningsindustri och till dem som stilldes utan
forvirvsarbete, som arbetslosa eller fortidspensionerade. Detta monster kan
1 hog grad paverkas av forebyggande insatser. En utbyggd behandlingsresurs
och nya tekniker har ocksé kunnat bryfa de negativa trenderna. Kranskiirls-
sjukdomarna minskar med minskad rokning. Systematiskt férebyggande
arbete och hilsokontroller har minskat dodligheten i livmoderhalscancer och
olycksfall. Nya behandlingsmetoder och livsménsterforandringar 6kar dver-
levnaden vid hogt blodtryck och olika cancertyper. Vixande folkhélsopro-
blem ir relaterade till psykisk ohilsa och besvar frin rérelscorganen.
Allergiska besvir okar.

Vi kan se folkhilsorapporten som en del av den strategi som Sverige har
anslutit sig *ill genom vérldshilsoférsamlingen, som 1986 rekommenderade
medlemsstaterna att identifiera halsopolitiska mél inom flera samhillssekto-
rer -och precisera halsoeffekterna av sddana program. Dessutom skulle
staterna precisera jimlikhetsmal i sina nationella hilsopolitiska mal, med
sikte pé forbattring av halsan for underprivilegierade grupper. Erfarenheter-
na av hilsotillstdndet i befolkningen, sérskilt bland underprivilegierade
grupper. skulle anviindas som indikator pa samhillsutvecklingens kvalitet.
Dessa intentioner far nu en konsekvent uppfdljning genom regeringens
aviserade iritiativ att inritta en ridgivande hilsopolitisk expertgrupp, som
knyts till den nu arbetande halso- och sjukvérdsberedningen. Hirigenom

" avser socialministern att intensifiera samhillets atgirder pa folkhal-

soomradet.

" I anslutning till folkhalsorapporten har sjukvardens ekonomi diskuterats.
Fran att ha haft en tillvixttakt pd ca 3.5 % under 70-talet har det arliga
tillskottet legat pa en lagre relativ niva under senare ar. Detta har varit
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erforderligt som en del i arbetet att komma tillbaka till en samhillsekono-  Prot. 1987/88:136
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behov under deé kommande tio dren kan sammanfattas till ca 3 %. men man
riknar ocksd med att genom cffektivisering och omstrukturering kunna
atcrbira 1 % for att tillvaxtbehovet skall kunna stanna vid ca 2 % per ar.
Analysen av den nu foreliggande folkhilsorapporten torde bli ett viktigt
instrument for en riktig beriikning av sjukvardens adekvata behov i det
rulliande budgetarbetet.

Fru talman! Med detta yrkas bifall till socialutskottets hemstédllan i
sam'tliga punkter av betinkande nr 27 och avslag pa de reservationer som dr
fogade till detta. :

Utvecklingen inom hdl-
so- och sjukvirden
m.m. '

Anf. 62 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Far jag bara stilla nagra fragor till Erik Janson. Anser Erik
Janson att inriktningen av hilso- och sjukvarden tilt alia delar nu stimmer
med patienternas behov? Varfor vill inte socialdemokraterna dka valfriheten
for patienterna? Varfér skall man inte ha ritt att vélja likare pd samma siitt
som man har ritt att vilja i andra livets situationer? Varfor siger ni nej till
vart yrkande om en utvidgning av patienternas ritt enligt hilso- och
sjukvirdslagen?

Anf. 63 CRIK JANSON (s) replik:

Fru talman! 1 det stora utvecklingsarbete som hélso- och sjukvarden har
genomgatt under senare ar har det funnits obalanser, framfér allt regionala
obalanscr. Det har varit svirt att fa lakarforsorjning ute i glesbygderna. Det
har till vissa delar forsvirat det dvergripande malet att gora sjukvarden lika
tillganglig for alla. Men de modeller till I6sning som oppositionen har forsokt
framfora har inte visat nagra vigar till att forbittra de forsorjningsmaijlighe-
terna. Det ir angeliget att fortsitta det idoga arbetet att konsolidcra
primérvardens utveckling, vilket har varit ett dvergripande mal under senare
ar, och forsorja den med adekvart personal, bade pa ldkarsidan och inte minst
pé distriktssjukskoterskesidan. Detta far gilla som svar pa den forsta fragan.

M(")_ilighetcn att kunna vilja likare handlar verkligenihdg grad om attlata
primirvarden byggas ut pa ett likvardigt sitt i hela landet. Det mojliggor f6r
patienterna att i hégre grad dn som tidigare har varit mojligt fi en personlig
knytning till en distriktslikare.

Anf. 64 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Om en patient ar sjuk och liikaren drar slutsatsen att patienten
behéver medicin och om det visar sig att denna medicin inte hjdlper utan att
sjukdomen egentligen forvirras, skall d likarcn fortsitta att ordinera
samma medicin? Nej, sdger vi, da skall han préva nagonting annat.

Vivet att det ar oerhorda brister i svensk sjukvérd av i dag. Ménga av dem
som ir mest sjuka fir inte vrd. Vi vet att mycket av bristerna beror pa den
organisation vi har. Men Erik Janson séger att vi skall fortsitta pA samma
- siitt. Han dr inte beredd att tillgripa en effektivare medicin f6r att bota sjukan
i svensk sjukvér'd. Jag beklagar Erik Jansons stillningstagande.

63
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Anf. 65 STINA GUSTAVSSON (¢):

Fru talman! Trots att vi i Sverige satsar stora summor pengar pa vard och
omsorg dgnas den forebyggande delen i vardorganisationen fortfarande
alltfor liten uppméirksamhet. Enligt centerns uppfattning torde darfor inte
hilso- och sjukvardens andel av samhaillets totala kostnader kunna minskas.
For att n verkliga effekter av den férebyggande varden ricker det inte med
enstaka kampanjer. Det géller i stillet att se till att manniskor redan frén
tidiga &r bibringas stérre kunskaper om de olika risker som hilsan kan
utsittas for. : :

I regeringens skrivelse. som ligger till grund f6r socialutskottets betiinkan-
de som vi behandlar i dag, sags om inriktningen av det hilsopolitiska arbetet
bl. a. foljande. vilket jag till fullo vill instimma i: Huvudinriktningen #r
namligen irte att enbart tagga &r och halsa till livet utan ocksa att 1agga liv till
aren genorn att manniskor fullt ut skall kunna utnyttja sina fysiska och
psykiska resurser. -

Psykisk ohélsa 4r ett langt mera komplicerat problem att s6ka dtgirda in
cancer och hjart-karlsjukdomar. Har finns rader av de problem som uppstar
nér individen av olika skil inte klarar av vardagslivets pafrestningar. Om en
person hamnar utanfor den sociala gemenskapen uppstir nog den allra
svaraste situationen. :

Det ar vélkdnt att social isolering och ensamhet 6kar riskerna for att
sjukdomar skall uppstd. Detta giller sdval kroppsliga som sjilsliga sjuk-
domar.

Social isolering saknar vi beredskap att méta i det arbete som bedrivs fran
de sociala myndigheternas sida. Hemtjinstpersonalen moter ofta denna
kategori av méinniskor, men deras resurser 4r mycket begransade nar det
giller hjdlpinsatser. Genom att utnyttja aldres erfarenhet skulle dessa kunna
bidra till viktiga insatser for att bryta isolering och ensamhet. Stora vinster
skulle kunna hidmtas i att tidigt forebygga denna utslagning.

I samband med éldrepropositionen tar vi fran centern upp denna frigai en
motion, och den kommer s& smaningom att behandlas i riksdagen. Det vore
emellertid synnerligen virdefullt att redan nu kunna fatta ett beslut om en
kartlaggning av hur situationen ser ut nir det géller det sociala natverket. En
utredning rdrande ensamheten i Sverige skulle kunna limna ett informa-
tionsmaterial som underlag for atgirder i syfte att forebygga dessa tillstand.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 6 och i Gvrigt till hemstéllan i
socialutskottets betinkande 27.

Overlaggningen i detta arende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betinkande 25.)

Kammaren fortsatte hirefter debatten om jordbruksutskottets betéinkan-
de 25 om reglering av priserna pé jordbruksprodukter, m. m.
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o Reglering av priserna
"Anf. 66 GUNHILD BOLANDER (¢):

Fru talman! Detta ir tredje dagen som jordbruksutskottets betinkande 25
stdr pa foredragningslistan. Jag skall inte orda sirskilt linge, men foljande til
att sigas ytterligare en gang fran denna talarstol.

Det livsmedelspolitiska beslut som riksdagens majoritet fattade varen 1985
innebarbl. a. att landets bénder skulle anpassa animalieproduktionen till den
svenska konsumtionen. Samma balanssituation skulle pa sikt efterstriivas for
vegetabilieproduktionen. o

For att fa balans i animalieproduktionen har vi haft ett vil fungerande
tvdprissystem for mjolkproduktion och investeringsstopp for byggande for
flask- och kottproduktion. I och med det beslut som riksdagens majoritet
‘kommer att fatta om foreliggande betinkande forindras i ett slag dessa
forutsiattningar. Nar regeringen nu har fatt-folkpartict med sig pd en
avveckling av tvaprissystemet, kommer det ofelbart att medverka till en
produktionsékning med ty atféljande prissdnkning.-Regeringen anser det
angeldget att balans uppritthalls i produktionen men foreslar att medlet
darfor skall tas bort. Den ryckighet och nonchalanta behandling som
lantbrukarna utsiitts for 4r en bade ckonomisk och social nedvirdering av en
hel yrkesgrupp.-Jag vill i Ovrigt instimma i mycket av det som Karl Erik
Olsson tidigare anfort nér det géller detta betdnkande. :

Jag har egentligen begiirt ordet for att tala ndgot om min motion Jo266,
men cftersom lantbruket spelar avsevirt stérre roll pa Gotland n i nigot
annat lan, sd maste jag fa inleda med att beskriva den oro som i dag finns
bland de gotlindska lantbrukarna for deras egen utkomst och den oro som
finns for sysselsiattningen om ytterligare bonder far lamna sina gardar. Det
laggs ner ett lantbruk i veckan p& Gotland. Totalt ger lantbruket och
livsmedelsindustrin utkomst &t ca 40 % av den yrkesverksamma befolkning-
en. Det ar alltsd av-vikt-att det finns mer av langsiktig planering inom
jordbrukspolitiken och mindre av snabba kast och férindringar.

Nar det giller livsmedelsindustrin sa ar det speciellt sockerbetsodlingen
och sockerframstiliningen vid Roma sockerbruk som har mycket stor
betydelse for sysselsattningen pad Gotland. Detta har statens industriverk
slagit fast i en promemoria 1985:6, som heter Avstamp Gotland, ddr man
betonade att jordbruket pa Gotland bér garanteras utrymme for en fortsatt
och minst oforandrad produktion av animalier och socker.

Roma sockerbruk har 125 heltidsanstillda och 50-60 personer i siisongar-
bete under de tre méanader av-dret som bruket dr i drift. Det ger ocksa arbete
for underleverantorer, entreprendrer och dkare. Osidkerheten om brukets
framtid medfor att Sockerbolaget inte har tillatit storre investcringar. Fram
till 1990 berdknar man investera 22 milj. kr., vilket &r 10 milj. kr. mindre dn
driftsledningen anser nodvindigt.

Sockerbetsodlingen har utomordentligt stor betydelse for lantbrukarnas
sysselsittning och inkomst.’4 200 ha av den bittre dkerarealen anvinds for
odlingen, och under f('jregfie'nde ar hade Gotland den basta betskorden i hela
landet. Eftersom de gotlindska betodlarna anvinder flytgddsel i mindre 63
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omfattning, héller betkvaliteten alltid en hog sockerhalt i férhillande till
Ovriga odlarldn.

For ati de anstillda vid bruket skall kunna kénna trygghet i dnstallnmgen
och fér att odlarna skall viga satsa pa en rationell och modern maskininveste-
ring miste de nuvarande tvdariga avtalen forlangas till minst femdariga och
helst langre. :

En lag sjalvforsorjningsgrad 6kar Sveriges 1mportberoende Redan i dag
ar Sverige ett av de mest importberoende linderna i Europa. Det finns
anledning for riksdagen att sl fast en sjalvforsorjningsgrad pa 95 % for att
gora landet mindre sarbart i en krissituation.

Den konsekvensutredning om den svenska sockerhanteringen som presen-
terat ctt betinkande under hosten 1987 utgar fran strikt ekonomiska
bedomningar. 1 den bedémningen har framtiden for Roma sockerbruk
framstillts som osdker. Det ar dirfor nodvandigt att 1ata odlarna pd Gotland
slippa kvotering av arcalen, eftersom detta medverkar till att begrinsa
utvecklingsmojligheterna. En utdkad sockerbetsareal pd Gotland skulle
maojliggdra en bittre ekonomi for Romabruket.

Detta skulle medverka till en langsiktig verksamhet vid ett llvskraftlgt
sockerbruk péd 6n och en fortsatt mojlighet till utkomst for ett stort antal
lantbrukare i ett ldn, dir alternativa sysselsattningar ir mycket begrinsade i
forhillande till 6vriga liin dar det forekommer sockerbetsodling. Ur regional-
politisk synpunkt 4r en satsning pid Romabruket vil anvanda statliga medel.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 21 i
foreliggande betidnkande.

Anf. 67 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrddc skall
fortsitta efter k1. 19.00. '

Anf. 68 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Det 4r naturligtvis att beklaga att en inte mer omfattande
debatt din den om dessa jordbruksfragor har behovt spianna over tre dagar.
Detir vili ndgon mén en ursikt for jordbruksministern fér att han inte ar hir
och lyssnar pa oss att debatten nu ar inne pa tredje dagen, dven om det likvil
hade varit intressant. : :

Om jag hade fatt tid att halla detta lilla anférande strax fore kl. 18 i gar
kvill, hade jordbruksministern dndé inte varit nirvarande. Han brande av ett
anforandz en halvtimme tidigare och limnade sedan snabbt kammaren for
att — der kan jag upplysa dem av kammarens ledaméter om som &r
nirvarande — sedan han snabbt tagit sig hem skicka ut ett pressmeddelande,
dir han talade om att avregleringens alla hjaltar hos moderaterna var tysta
som moss nar. jordbrukspolitiken diskuterades; jag sprider giarna detta
pressmeddelande pa detta satt. Nir det faktiskt skall fattas beslut som rér
jordbruksnaringens omstallning, heter det vidare i pressmeddelandet, sviker
de. Jojo. jordbruksministern!

Jag vet uppriktigt sagt inte med vilken ritt jordbruksmmlstem talar om
moss och tystnad ndr han sjalv dr frinvarande frén kammaren. Och fran en
helt annan utgdngspunkt undrar jag ocksa varfér han for in moss i
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Sa mer till saken, fru talman! Jag tinker sdga nagra ord om de férhillanden
som radde niir vi fattade det senaste jordbrukspolitiska beslutet. Jag ir den
ende kvarvarande i kammaren som forde samtalen med divarande riksdags-
mannen, sedermera Systembolagsdirektdren EgonJacobsson, da vi dverens-
kom om 40/60-principen betriiffande statens delansvar.

Jag vetatt det da var socialdemokraternas uppfattning att man skulle ha ett
lagre tal. men vi enades 4ndd om detta. Det ir det som socialdemokraterna
nu under dren har skruvat sig for att ta sig ur. Detta vittnar om dalig kunskap
. om omstéllningstiden for jordbruket. Jag tror — alldeles som jordbruksminis-
tern — att vi pd sikt inte skall ha den tingens ordning. Men vet man inte mer i
jordbruksdepartementet om tiden for att stilla om ett jordbruk in att man

Reglering av priserna
pdjordbruksproduk-
ter, m. m.

tror att tiden fem ar ar den ideala, tycker jag man dokumenterar-okunskap.

Vad dverenskom da Egon Jacobsson och jag? Forst vill jag giirna sdga.att
Eric Enlund i och for sig ocksd deltog i det beslutet, meén han var inte fysiskt
narvarande helt enkelt darfor att han di hade lamnat riksdagen och
foljaktligen befann sig 1 Viastmanland. Jo, vi éverenskom att vi efter fem ar
skulle se hur utvecklingen hade gatt. Hade statens resp. jordbrukets
kostnader fér spannmalsdverskottet minskat var det bra — hade det inte
minskat var-det en anledning att s¢ dver hur vi i fortsittningen skulle ha det.
Det var inte fraga.om- den avtrappning som nu foreslas.

Jag vill med detta, fru talman, bara deklarera att sinnct fér proportioner i
jordbruksdepartementet icke dr pafallande och att kunskapen om hur man
vinder ett storre fartyg icke ar sirskilt stor: roderkinsligheten iir inte sadan
som man tycks tro. Hade man fran departementets sida till ventyrs kunnat
leverera nigon idé om hur marken anvinds hade man varit pa god .viig.

Till sist bara ytterligare. nigra ord. Eftersom jag numera sysslar med
forsvaret, vill jag giirna anligga den totalférsvarsaspekten att det ocksa fran
den utgingspunktcn dr rent av ansvarslost att staten tar sin hand frin
jordbruket och later det bli en bondernas ensak. Det dr inte sjélvklart att det
iar sa intressant for bonderna- att for all framtid fullt ut ta ansvaret for det
totalférsvar som ir en gemensam angeligenhet for oss. Statens ansvar, fru
talman, bor alltsa ocksd av den anledningen kvarstd.

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

"

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.
Socialutskottets betankande 25

Anf. 69 FORSTE VICE TALMANNEN:
I detta drende har Jorn Svensson samt vtterligare 13 ledamater i skrivelse
till talmannen yrkat att det forslag till lag om vard av missbrukare i vissa fall
som vinner riksdagens bifall skall vila i minst 12 manader pi grund av att
lagforslaget innebér sddan begrinsning av fri- och réttighet som avsesi 2 kap.
12 § regeringsformen. Jorn Svenssons yrkande tas upp efter det att kamma- .
ren har tagit stillning till utskottets hemstallan. 67
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forslag) _
Utskottets hemstéllan bifolls med 285 roster mot 21 for reservation 1 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 2 (tringande vardbehov)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 24 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg. 2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 {en social indikation)
Utskottets hemstéllan bifolls med 283 roster mot 26 for reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg. '

Mom. 4 (personlig fara fér annan)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 70 for hemstillan i
reservation 4 av Blenda Littmarck m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Motivering :

Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Rosa Osth
och Stina Gustavsson i motsvarande del anforda motiveringen — godkandes
med acklamation.

Mom. 5 (for nirboende stérande upptridande)
Hemstillan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstallan i reservation 5 av
Rosa Osth och Stina Gustavsson i motsvarande: del — bifélls med acklama-
tion.

Motivering

Utskotiets motivering — som stilides mot den i reservation 4 av Blenda
Littmarck m. fl. i motsvarande del anférda motiveringen — godkindes med
acklamation.

Mom. 6 (sociala skadeverkningar for anhoriga)
Utskottets hemstidllan — som stdlldes mot' reservation 6 av Blenda
Littmarck m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (anstdnd med verkstillighet av ett LVM-beslut)
Utskotiets hemstidllan — som stilldes mot reservation 10 av Blenda
Littmarck m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (utredning och ansdkan om vard)
- Utskottets hemstéllan bifélis med 165 roster mot 146 for reservation 11 av
Daniel Tarschys m. fl. i motsvarande del.



Mom. 13 (omedelbart omhindertagande) : Prot. 1987/88:136
Utskottets hemstéllan bifolls med 285 réster mot 25 for reservation 13 av 8 juni 1988

Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 14 (vardtidens lingd) :

Forst bitrdddes reservation 14 av Blenda Littmarck m. fl. med 77 roster
mot 25 for reservation 15 av Lars-Ove Hagberg. 210 ledamoter avstod fran
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 14 av
Blenda Littmarck m. fl. — genom uppresning.

Mom. 16 (samordning med vard enligt hilso- och sjukvardslagen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 200 roster mot 104 for reservation 16 av
Blenda Littmarck m. fl.

Mom. 17 (socialndmndens skyldigheter efter vardtiden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Rosa Osth och
Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (huvudmannaskapet for LVM-varden)
Utskottets hemstédllan — som stélldes mot reservation 18 av Blenda
Littmarck m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (resurser till missbrukarvarden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (férebyggande insatser pa missbruksomradet)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 20 av Blenda
Littmarck m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.’

Slutligt antagande av lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall

Anf. 70 FORSTE VICE TALMANNEN:

Som férut ndmnts har J6rn Svensson m. fl. yrkat att den nu antagna lagen
om vard av missbrukare i vissa fall skall vila i 12 ménader pa grund av att
lagen innebar sddan begrinsning av fri- och rittighet som avsesi2 kap. 12 §
regeringsformen.

Enligt nyssnamnda foreskrift i regeringsformen kan lagen dnda slutligt
antas, om minst 5/6 av de rostande forenar sig om beslutet. Jag stiller dirf6r
proposition pé att lagen nu skall slutligt antas. Om 5/6 majoritet inte uppnas
skall lagen hénvisas till konstitutionsutskottet for prévning av huruvida
foreskriften i 2 kap. 12 § regeringsformen ir tillimplig i forevarande fall.

Beslut skall fattas genom omrostning. Med hénsyn till kravet om 5/6
majoritet foretas rostriakning utan foregdende uppresning. 69
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Vid rostrakningen avgavs 291 roster for slutligt antagande av-lagen om
vard av missbrukare i vissa fall mot 21 réster for hdnvisning av lagen till
konstitutionsutskottet for sddan prévning som avses i 2 kap. 12 § femte
stycket regeringsformen.

Kammaren hade alltsé slutligt antagit lagen om vard av.missbrukare i vissa
fall. Co C :

Socialutskottets betankande 26
Mom. 1 (frigan om forbud.mot verksamhet. med - befruktning -utanfér
kroppen) e '
Forst bitriddes reservation 1 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist med 28 rdster
mot 9 for reservation 2 av Inga Lantz. 272 ledamdter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 281 rostefr mot 17 for reserva-
tion 1 av Iagrid Ronne-Bjorkqgvist. 13 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (iktenskap somy forutsittning for befruktning utanfor kroppen) -
Utskottets hemstéllan bifolls med 299 roster mot 3 for motion So23 av Alf
Svensson 1 motsvarande del. 9 ledamoter-avstod fran att rosta. '

Mom. 4 och 5 (frysning av befruktade 4gg m.m.)
Forst bitriddes reservation 3 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist med .25 roster
mot 10 for reservation 4 av Inga Lantz. 273 ledamoter avstod frén att rosta.
Harefter bifélls utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 3 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist — genom uppresning. '

Mom. 3 (aterforing av alla befruktade dgg vid samma tillfille)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot motion S023 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (transplantation av iggstockar) " - o
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 5 av Inga Lantz -
bitélls med acklamation.
Mom. 12 (forskning om barnldshetens orsaker)
Utskottets hemstéllan bifolls med 284 roster miot 22 for reservation 6 av
Inga Lantz. 4 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 13 (skydd for.individens personliga-virdighet)
© Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion So423 av Alf Svensson —
bifolls med acklamation.

Mom. 16 (medicinsk anviindning av aborterade foster)

Utskottess hemstilllan bifolls med 268 rdster mot 33 for reservation 7 av
Tngrid Ronne-Bjorkqvist. 10 ledaméter avstod fran att rosta.
Mom. 18 (en bioteknikkommitté) .

Utskottets hemstédllan — som stiilldes mot reservation 9-av Inga Lantz -
bifolls med acklamation. . ..
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Socialutskottets betinkande 27
Mom. I (sjukvardens andel av samhillets resurser)

Utskottets hemstéllan — som stidlldes mot reservation 1 av Daniel Tarschys
och Ingrid Ronne-Bjorkqgvist — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (utvecklingen inom' primir- och linssjukvard m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 239 réster mot 71 for reservation 2 av
Blenda Littmarck m. fl. | ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 3 (utviirdering av primirvarden)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Blenda
Littmarck m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (huslikare)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 4 av Daniel Tarschys
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (dndring i hilso- och sjukvérdslagen) :
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Blenda
Littmarck m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (utredning om ensamhetssituationen i Sverige)
Utskottets hemstillan bifolls med 205 roster mot 106 for reservation 6 av.
Ulla Tillander m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.” -

Jordbruksutskottets betinkande 25
Mom. I (en ny jordbrukspolitisk utredning)

Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 43 for reservation 1 av
Bengt Rosén och Anders Castberger.

Mom. 2 (avreglering av-det svenska jordbruket m. m.)
Utskottets hemstillan bifélis med 240 roster mot 71 for reservation 2 av
Sven Eric Lorentzon m. fl. ‘

Mom. 4 (regional sjialvforsorjning)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 17 for reservation 3 av Jan
Jennehag. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (planmissig samordning av produktionen)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 réster mot 18 fOr reservation 4 av Jan
Jennehag. '
: 71
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Mom. 14 (sirskilda medel till forskning m. m. om landsbygdsutveckling)
Utskot:ets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Karl Erik Olsson
m. fl. — b:f6lls med acklamation.

Mam 16 a (nytt system fOr prisdverlaggningar)
Utskotrets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Karl Erik Olsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (investeringsforbud i animalieproduktionen)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 7 av_ Sven Eric
Lorentzon m. fl., dels rescrvation 8 av-Jan Jennehag — bifolls med acklama-
tion.

Mom. 18 (ctablcringskontroll m. m.).
Utskottets hemstillan bifélls med 258 roster mot 53 for reservation 9 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 21 « (tidpunkt for avveckling av tvaprissystemet m: m.)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 10 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. i motsvarande del, dels reservation 11 av Karl Erik Olsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 b och ¢ (vissa Overgangsitgirder vid tvaprissystemets avskaffande;
m.m.)

Utskottzts hemstillan — som. stilldes mot reservation 10 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 21 d (ytterligare inforselavgiftsmedel till stéd for vissa mjélkprodu-
center)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 12 av Bengt Rosén
och Anders Castberger — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (uttalande om smdjordbrukens dverlevnadsmdjligheter)
Utskottets hemstillan bifolls med. 290 roster mot 18 {or reservation 13 av
Jan Jennchag.

Mom. 23 (statens delansvar for Sverskottskostnaderna)
Utskottets hemstallan bifolls med 159 rdster mot 149 for reservation 14 av
Karl Erik Olsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 25 ({inriktningen av jordbrukspolitiken och stimulans av alternativa
ravaror m. m.)

Utskottcts hemstiillan bifolls med 761 roster mot 49 for rgservatlon 15av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 26 (hojd ersittning for skogsplantering)
Utskottets hemstéllan — som stillldes mot rescrvation 16 av Bengt Rosén
och Anders Castberger - bifélls med acklamation.



Mom. 27 (skogsproduktion pa dkerarealen m. m.)
Utskottets hemstilllan — som stiillldes mot reservation 17 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 36 (laginkomstsatsning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 37 (sociala atgirder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Jan Jennehag —
bif6lls med acklamation.

Mom. 40 (viss disposition av mforselavglftsmedel frén regleringséret
1986/87)

Utskottets hemstillan blfO“S med 161 roster mot 146 for reservation 20 av
Karl Erik Olsson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 43 (sjalvforsorjningsgraden i sockerproduktionen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Karl Erik
Olsson m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 46 (lantbrukets radgivning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 22 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. — bif6lls med acklamation. - :

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

7 § Foredrogs anyo

néringsutskottets betankande

1987/88:41 om ny ekonomisk styrning av statens vattenfallsverk m. m. (prop.
1987/88:87 och 1987/88:90) savitt avser omlokalisering av Vattenfalls
huvudkontor (férnyad behandling: mom. 7 bordlagt den 7 juni pa grund av
lika rostetal).

Omlokalisering av Vattenfalls huvudkontor

Anf. 71 PER-RICHARD MOLEN (m):
Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 9 vid néringsutskottets
betinkande 41, som bordlades i gér.

Anf. 72 AKE WICTORSSON (s):
Fru talman! Jag .ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstalhn under
moment 7 i betinkande 4] frin néringsutskottet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Prot. 1987/88:136
8 juni 1988

Omlokalisering av Vatr-
tenfalls huvudkontor

73



Prot. 1987/88:136 Mom. 7 (omlokalisering av Vattenfalls huvudkontor)
8juni 1988 _ Utskottets. hemstillan bifolls med 161 roster mot 145 for reservation 9 av
Hadar Cars m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Forstirkning av skyd-
det mot frammande un-

dervattensverksamhet . , . L '
8 § Betriffende de -pd foredragningslistan ndrmast upptagna drendena,

forsvarsutskottets betdnkande 1987/88:13 samt arbetsmarknadsutskottets
betdnkanden 1987/88:18, 22 och 20, beslot kammaren pa forslag av férste
vice talmanren medge att voteringarna fick 4ga rum i ett sammanhang scdan
debatten i alla- dessa drenden avslutats.

Foredrogs

forsvarsutskottets betédnkande

1987/88:13 om forstirkning av skyddet mot frammande undervattensverk-
samhet (prop. 1987/88:150 bil. 8) samt

arbetsmarknadsutskottets betdnkanden

1987/88:18 om arbetsloshetsforsakring m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 12,
- 1987/88:114 och .1987/88:150 bil. 5),

1987/88:22 om sysselsattningsskapande atgarder m. m. (prop. 1987/68 150
bil. 5),

1987/88:20 om ledighet (prop. 1987/88:171).

Férst upptogs till behandling forsvarsutskottets betinkande 13 om foér-
starkning av skyddet mot frimmande undervattensverksamhet.

Forstirkning av skyddet mot fraimmande undervattensverksamhet

Anf. 73 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Dagens riksdagsdebatt om férstarkning av ubdtssk\ddet
eller mera hogtidligt, som rubriken i utskottsbetinkandet lyder, om forstirk-
ning av skyddet mot fraimmande underrittelseverksamhet - sker undcr
trycket av art vara inre vatten sedan nagon vecka tillbaka av allt att déma
stindigt har frimmande undervattensbesok. Debatten i dag illustreras av en
intensiv krankningsverksamhet, dar svenska marina enheter snart sagt
dagligen bekampar frimmande undervattensféremal.

Utdver det allvar som dessa héindelser i sig utgor ligger. det ett all»arln;,t
omen i att vi numera inte ens reagerar namnvirt infor rapporter om
krinkningar eller bekimpning av krinkningar. Lat mig sla fast att det
handlar om att den svenska krigsmakten ger verkanseld mot frimmande
krigsmakt pd svenskt territorium.

Lat mig, tru talman. om #n bara i forbigdende, erinra om att denna mot
Sverige allvarligt riktade verksamhet har pégatt under en period da vi
darutover under en veckas tid sett den politiska makten i allvarlig upplos-
ning. Detta ir var for sig ytterst allvarligt men tillsammantaget en ddesmiit-
tad situation for vart land som dess battre. vad vi vet, inte én fatt allvarligare

74 konsekvenser for rikets sdkerhet.



Det dr mot denna bakgrund som vi har att ta stallning till regeringsproposi-
tionen om forstirkning av ubatsskyddet. Den yttersta anledningen till att
nagon dtgird Sver huvud taget kommer till stind ér inte de krankningar som
nu forckommer utan forra sommarens krankningar av vara vatten.

Rapporter om denna krankningsverksamhet debatterades som bekant
livligt under hosten. Jag har ingen anledning att nu ga in pa varfor regeringen
di inte vidtog crforderliga forstarkningsatgirder, utan néjer mig med att
konstatera att regeringen — om dn nodtorftigt — behdéll initiativet och tilltron
till regeringsmakten genom att i brev vid arsskiftet utbe sig forslag fran
Overbefilhavaren betriffande atgirder for att forhindra fortsatta krink-
ningar. '

OB fick inte sirskilt ling tid pa sng Han skulle redan den 15 februari fér
regeringen limna kostnadsberiknade forslag for de atgarder han fann
erforderliga. Si skedde - ocksi. OB:s redovisning var uppbyggd i ctt
tvastegsprogram. ‘som ‘tillsammans beldpte sig till en kostnad om ca 1,7
miljarder kronor. Hiari hade dé inriiknats ca 250 milj. kr. for att ticka
kostnader fran’ det scnaste forsvarsbeslutet som inte hade kunnat infrias.

Om jag hitintills, fru talman, i min beskrivning av regeringens handligg-
ning intc haft nagon stérre anledning att vara sirskilt kritisk. $& kan den nu
efterféljande delen av hindelseforloppet inte med bésta anstrangning undga
kritik. C

Sedan forsvarsministern i mitten av februari fatt ta del av OB:s forslag,
hinde det under drygt tva manaders tid faktiskt ingenting. Jag dr naturligtvis
medveten om att forsvarsministern tillsammans med regeringskollegér under
denna tid triffade partiledarna vid omkring tre tillfallen. Mitt'omdéme om
det substantiella utfallet av de samtalen ger mig likvil anledning att pést3 att
ingenting hiinde. Vill jag vara 4n snddare i min beddmning, har jag fatt det
bestamda intrycket att de fataliga kontakterna, liksom den langa tidsutdrik-
ten Over tvd ‘manader. tjinade enbart ett enda syfte — namligen att i
riksdagsparticrnas krets finna minst ett parti, utéver vpk, som till minsta
maojliga ckonomiska insats var berett att hjilpa regeringen att fi den tiinkta
propositionen antagen av riksdagen. Jag beklagar. fru talman, att denna
sndda hantering s sminingom lyckades. '

1 ljuset av den kriinkningsverksamhet som de senaste veckorna dagligen
forekommit, och'som fér regeringen och forsvarsministern rimligen inte kan
ha kommit som en 6verraskning, ter sig den njugghet som under varméana-
derna visades fran forsvarsministerns sida ndrmast som en provokativ
handling mot sivil svenska folket som mot riksdagspartierna. Jag tror inte att
nigon i dag anser att det moderata kravet o sadan forstirkning av
ubitsskyddet att en andra operativ ubatsskyddsstyrka skall kunna sitras upp
ir en Gverdrift. Jag vill att forsvarsministern och de socialdemokratiska
ledamdterna skall kommentera detta. Kriankningar pa vistkusten som
forekommer samtidigt med kriinkningar pd fler stillen pd den svenska
ostkusten ger vl snarast vid handen att ocksa det moderata yrkandet faktiskt
har varit otillriickfigt.

Forsvarsministern har ‘i tillaggspropositionen forvisso dragit” slutsatser
betraffande allvaret i den krankningsverksamhet som férekommer vid véra
kuster. Det framhills siledes i1 propositionen att “ubatskrénkningarna
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representerar ett hot mot forsvarets fredsbevarande forméga genom att det
tyder pé firberedelser for militira operationer mot Sverige som det
nuvarande :otalforsvaret har svért att mota. Ubdtar lampar sig till exempel
vdl for en dold landséttning av sabotageenheter i en inledning av ett
overraskande inlett anfall.” Denna allvarsfyllda del av forsvarsministerns
bedomning ger — enligt vir mening — pa intet sitt stod i de Aatgirder
férsvarsministern dr beredd att sitta in.

Jag vill dock hélla férsvarsministern rikning for att han i gar. tror jag,
gjorde ett bestamt och kraftfullt uttalande om allvaret i den frimmande
verksamhet som forekommer vid vara kuster.,

For oss moderater hade det tett sig naturligt att férsvarsministern hade
vidarebefordrat OB:s forslag betriffande forstarkning av ubdtsskyddet
oinskrankt till riksdagen. Mot denna bakgrund tedde sig forsvarsministerns
uppenbara schackrande enbart olustigt for oss. Man far inte forglomma att
regeringens viidjan under slutet av december, som tog sig uttryck i brevet till
OB, var regeringens sitt att just da behilla det politiska initiativet. Jag kan
inte tinka mig att man pa forsvarsdepartementet var sa enfaldig att man
bedémde att den svenska opinionen pa nagon manad skulle glomma under
vilka premisser brevet till OB kom till. Det fanns rent av tillfallen under
denna period da vi frigade oss om forsvarsministern egentligen var forsvarets
man i regeringen och verkligen slogs for forsvarets intressen. Sittet att
hantera denna friga har sannerligen inte givit fortecken for ett positivt svar.

Fru talman! Regeringens uppgorelse med folkpartiet och centern om att
ansla 500 milj. kr. for férstiarkning av ubétsskyddet ar férvisso ocksa det en
hjilp men, enligt var mening, en otillricklig hjalp. Att man utdver de 500
milj. kr. ocksd kom 6verens om att satsa 200 milj. kr. pa ett minrdjningsfartyg
har vi inte haft ndgon storre anledning att kritisera. Likvil kan det
konstateras att det var en fartygstyp som OB och chefen fér marinen inte i
forsta hand hade 6nskat. Vid den sakliga bedomningen av minréjningsfarty-
get har vi sagt oss att dess varde i forhéllande till de av oss foreslagna tva
kustkorvetterna i det sammanhanget tjanar ett annat och mer odefinierat
syfte. Vi for vart vidkommande har inte sagt nej till detta fartyg enbart av det
skiilet att det for en kortare period, tyvirr alltfoér kort, utgér en férdelaktig
sysselsittning i plastverkstaden p& Karlskronavarvet. Vi har alltsd for vart
vidkommande 1atit minrojningsfartyget ges en klar regionalpolitisk bety-
delse.

Sammantaget innebar vart alternativ att vi i forhéllande till propositionens
500 milj. kr. foreslar 800 milj. kr. till materiel och kvalitetsforbittringar i
enlighet med steg I i OB:s forslag. Vi bitrader hirutover som nyss sagts
forslaget om 200 milj. kr. f6r minrdjningsfartyg, och slutligen anvisar vi 600
milj. kr. for tva kustkorvetter av Goteborgsklass, som enligt OB:s och var
mening erfordras foér den angeldgna andra utbétsskyddsstyrkan.

Ingenting av det som i dag hiander vid véra kuster tyder p4 annat dn att
detta ar en synnerligen angelagen atgird. Det &r, forsvarsministern, dnnu
inte for sent att korrigera sig pd den punkten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de till betankandet fogade reservationerna
av de moderata ledamoterna i forsvarsutskottet.



Anf. 74 HANS LINDBLAD (fp):

Fru talman! Jag vill pa alla punkter yrka bifall till utskottets férslag.

Det forslag som nu ligger pa riksdagens bord innebir for femarsperioden
att sammanlagt 7,5 miljarder kronor laggs till det militira forsvaret jamfort
med en prolongering av féregéende niva. Tillskottet pa 700 milj. kr. skall
alltsa laggas till de 6,8 miljarder kronor i tillskott som man fattade beslutomi
fjol. Redan forsvarsbeslutet hade en mycket markerad marin inriktning,
niamligen dubbelt s stort tillskott som OB hade foreslagit pA motsvarande
ekonomiska nivd for forsvaret. Det vi nu ligger till marinen innebir
viisentligt storre satsningar pa ubdtsskyddet an vad OB hade pa sin hogsta
ekonomiska niva. Fér att fi perspektiv pa detta kan jag nimna att OB:s
hogsta ekonomiska nivd var med samma prisreserv ungefar 13 miljarder
kronor éver “"grundnivan”. De satsningar som foreslogs for det direkta
ubdatsskyddet utdver grundnivdn var 135 milj. kr. Hir dr det nu friga om en
satsning pd ungefiar en miljard 6ver grundnivén. Det giiller sddana insatser
som snabbt kan ge resultat och som alltsd 6kar ubétsskyddct de niarmaste
aren.

Fru talman! Jag vill peka pé tre principiellt visentliga inslag.

For det forsta: Vi maste f& sddan bemanning och sidana personella
satsningar att de plattformar som vi har - fartyg, helikoptrar och fasta
installationer — skall kunna nyttjas. Att ha fler plattformar som inte kan
anvindas drets alla manader, veckans alla dagar eller dygnets alla timmar 4r
ganska meningslost nir nagonting hdander. Det 4r alltsd viktigt att satsa pé att
det vi har kan anvindas nar det behdvs.

For det andra méste vi se till att vi snabbt far hydrofoner och annan
utrustning pa de plattformar som vi redan forfogar Over. Det ar den
snabbaste forbittring vi kan fa och den mest ekonomiska. Vi maste ge
utrustning till de fartyg som 4r anvéandbara, t. ex. samtliga patrullbatar, de
bevakningsfartyg som kustartilleriet har, och vi behdver rcjila moderna
hydrofoner till vara ubatar.

For det tredje bor vi skaffa fast bevakning s& att man inte skall kunna
komma osedd in till de omraden som det ar sirskilt viktigt for oss att virna.
Vi vet att ingen, inte ens en stormakt, skulle kunna ha kontinuerlig
bevakning lings en kust s& lang som Sveriges. Men inom omraden som &r
allra kinsligast gar det att sitta in bevakningssystem som gér att intrang
mirks. Hittills har det varit basomradet i Stockholms sodra skirgird och
basomradet i Karlskrona. En viktig del i det f6rslag som nu foreligger ir att
gdra motsvarande f6r huvudstaden. En inkriktare skall inte kunna ta sigin i
Sveriges huvudstad utan att det marks. Ett utbyggande av ett fast system ar
visentligt. :

For de saker jag hir talat om féreslas nu, alltsd tillsammans med
. forsvarsbeslutet, ungefar en miljard under perioden. Det ar alltsd mangdub-
belt mer 4n vad OB foreslog for dessa andamal infor forsvarsbeslutet. Av
tillskottet pé sin hogsta ekonomiska niva foreslog han ungefar 1 % till den
hir typen av atgirder. Av det tillskott riksdagen givit forsvaret gar ungefir
15 % till sddana hir atgarder — en miljard av 7.5 miljarder. Detta ar
naturligtvis bade gentemot forsvarsmakten och gentemot omvirlden en
mycket klar markering av vilken vikt vi fister vid dessa atgirder.
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Fru talman! Jag maste inviinda nir Arne Andersson aberopar att OB har
begirt en andra ubatsskyddsstyrka. Begreppet ubatsskyddsstyrka har aldrig
anvints av OB. UbAtsskyddsstyrka &r ett begrepp som anviinds av marinen
och av moderata samlingspartiet. Bade den féregiende och den nuvarande
OB har sagt det vara en viktig princip att kunna anvinda resurserna pa det
satt som &r rimligast. OB vill inte att riksdagen skall binda honom tili att
anvinda béatarna si eller sd. utan han vill kunna operera sa som han finner
lampligast. :

Vi har i dag tva kustkorvetter. Om nagra ar kommer vi att ha sex. Ingen

skall inbilla mig att den dag vi har 14 helikoptrar, 12 ubatar, 6 kustkorvetter,

16 patrullbitar, 7 minjaktfartyg. ett 15-tal bevakningsbétar samt ctt antal
fartyg for att ligga ut hydrofonbojar skall alla dessa alltid vara tillsammans.
Men skulle OB vilja ha dessa pi en enda plats 4r det naturligtvis upp till
honom. Han bar da naturligtvis storre chans att nd effekt pé just det stallet,
men vill han anvénda dem pa flera stillen samtidigt ar det ocksa upp till
honom. S varjec dberopandc av att dverbefilhavaren skulle ha kriavt nagon
andra ubatsskyddsstyrka ar fel. OB har aldrig anvint ordet, och han anser det
vara principiellt fel. Jag haller helt med Gverbefiilhavaren i det avseendet.

Sedan kan man naturligtvis diskutera i vilken grad satsningarna pa
minjaktfartyg r satsningar pa ubétsskydd. Detsamma giller kustkorvetten.
Vad som ér ubétsskydd i kustkorvetten dr en sliphydrofon som sitter langst
bak i baten. Men de stora kostnaderna i den baten giller clektronik,
robotsystem, artillerisystem osv. Manga ir negativa till minjaktfartvg, Lat
mig bara notera att 6verbefilhavaren sjilvt. o. m. i den rapport som ligger till
grund for propositionen sagt att han upplever att det ir cn suboptimering. Vi
har inte balans mellan minrdjningskapacitet och ubits- och ytattacksfor-
band. Minrdjningsresursen dr for liten. [ planeringen ingdr ctt antal
minjaktfartyg. Att siga att ingen vill ha detta fartyg ar fel. Minjaktfartyg
prioriterades ay dOverbefilhavaren i programplanerna redan péa grundnivén.
P& samma sitt var det i riksdagsbeslutet. Att anskaffning av en av bitarna nu
tidigareldggs ar positivt ur ubatsskyddssynpunkt. Det ir positivt ocksd nér
det galler att na balans inom forsvarsmakten och fi en mindre suboptimering.
Det rdkar ocksd vara fordelaktigt for industrin. Sa talet om att detta fartyg
inte 4r dnskvirt tycker jag ar mérkligt — se bara pa OB:s planering.

Herr talman! Nagra ord ocks& om kustkorvetter. Vi fran folkpartiet har
ingenting emot dessa batar, tvirtom. Nar beslutct om de tvi forsta
kustkorvetterna - .med namnen Stockholm och Malmé - fattades sade
davarande chefen for kustflottan konteramiralen Jan Enquist 1983 infoér
Krigsvetenskapsakademin att detta var “pa sitt ach vis ett genomférande av
reservationen fran mittenpartiernas representanter i 1970 ars forsvarsutred-
ning"". Enligt reservanterna Sven Wedén och Torsten Gustafsson skulle de da
aktuella tva fartyg som kallades flottiljledare ocksé ha ubatsskyddskapacitet.
Minga diskuterade kring forsvarsbeslutet 1972 om vi skulle ha eller icke ha
fartygsbunden ubdtsjaktkapacitet. Folkpartiet star bakom beslut om sex
kustkorvetter. Men vi har invindningar mot att skaffa fler och menar att
pengarna gor storre nytta for bade ubatsskyddet och inom invasionsforsvar
om man lagger dem pé andra saker. Vi har prioriterat ubdtar och de fasta
systemen. Sammantaget dr detta en mycket stark marin prioritering av oss i



forhallande till det som OB foéresiog. Man kan naturligtvis diskutera hur
mycket man skall satsa pa ubatsskyddet, men den avvigning som gjorts anser
jag vara rimlig.

Herr talman! En liten reflexion av mera personlig art. Jag for min del tror
att skall vi ndgon géng kunna klippa till en ubat skall vi upptiicka den med ett
passivt system i den meningen att man “'passivt” lyssnar in ubéten utan att
sjilv bli r6jd,och sedan skall vapeninsatsen komma helt éverraskande. En
tanke som fanns med i var kommittémotion fran januari dr att ge en mojlighet
for svenska ubdtsbesattningar att anvanda incidenttorped. Jag tycker i och
for sig inte detta ar en riksdagsfraga, det bor i forsta hand vara en avvigning
som OB gor. En landkrabbereaktion 4r ofta att-man tycker att agerande
under vattnet ir ngonting konstigt, till skilinad frn agerande pa ytan. Men
ubatsfolket resonerar: Fér den som befinner sigi en ubat 4r vattnet hans eller
hennes medium. De kénner och hér vad som finns omkring dem. En svensk
ubatsbesittning hor vad det dr och hor t. 0. m. vad det &r for typ av bat. Det
gor inte de som -Aker omkring pa ytan och har en aktiv hydrofon, som
dessutom uppticks av den frimmande ubdten pa fem ganger sa stort avstind
som de sjidlva kan uppticka en ubat pa.

Det finns alltsd en mdjlighet — om man fran svensk sida vill gbéra en
markerad upptrappning — att tillita svenska ubétsbesattningar att anvanda
vapen. Jag vet att bade den foregéende dverbefilhavaren och den nuvarande
har upplcvt det obehagligt att tinka sig att en frimmande ubat beskjuts aven
svensk, for den andre kan svara med dédande eld. Men principiellt har jag
svart att se vad det dr for skillnad jimfort med att den frimmande ubaten
sitter en torped i en svensk kustkorvett. Om nagon pé svenskt vatten anfaller
ett svenskt krigsfartyg ar det egentligen ingen skillnad om det svenska
tartyget befinner sig pd-eller under ytan-

Jag anser i och for sig inte att detta 4r en riksdagsfriga. Men om
overbefilhavaren sa vill finns det alltsd mojlighet for honom att foresld en
skarpning som skulle innebiara en starkt 6kad osakerhet f6r motsidan. T-en
ubat vet man genom hydrofoner alltid vad som finns pa ytan. Men en svensk
ubat som ligger stilla eller foljer med strémmarna uppticks inte sa latt av en
inkriktande ubat. Att tilldta vapen frn vara ubatar vore en markering som
skulle kunna dstadkommas ganska snabbt.

Herr talman! Jag yrkar &terigen bifall till utskottets hemqtallan pa samthga
punkter. : :

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandIngar. :

Anf. 75 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag gladde mig 6ver att férsvarsministern lyssnade pa var
debatt i dag. Men jag hade vl inga férvintningar om att forsvarsministern
skulle vara nyfiken pa vad vi moderater har sagt —det kan man ju ta del av pa
annat satt. coo

Efter Hans Lindblads nagot patetiska och entusmstnska anforande forstar
jag nastan sdkert att fOrsvarsministern, socialdemokrater och andra har
Kommit hit for att lyssna till ledaren for konstellationen s-fp-c i denna viktiga
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fraga. Ni kan ju inte ha ndgonting att tilligga betriffande propositionens
fortrifflighet utéver vad den gode Hans'Lindblad har sagt, men jag skall
sjalvfallet avvakta och se.

Det framgick helt klart att Hans Lindblad inte tyckte om att jag tillvitade
OB uppfattningen att en andra ubétsskyddsstyrka skulle vara bra att ha. Om
jag nu har fel pa den punkten hade det varit kladsamt om Hans Lindblad hade
svarat pa frdgan huruvida han tycker att den dagsaktuella situationen ger stéd
for vart yrkande eller inte..Den uppfattningen undanhdéll han oss, men jag
vantar mig ett svar pa den frigan. Det &r manga som intresserar sig for det
som hinder just nu och undrar om det ges tillrickliga resurser eller inte. Jag
har utgatt ifrin att forsvarsministern inte kommer att invanda nagot mot
Hans Lindblads svar.

Anf. 76 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! De krankningar som vi har rapporter om den hir veckan
péverkas inte av om vi bestiller tv batar till for leverans tidigast 1991-1992.
Skall vi f3 ut ndgon ytterligare effekt av svenskt ubétsskydd de nirmaste aren
handlar det om satsningar pa personalsidan, férstdrkt utrustning pa enheter
som vi redan har och snabb utbyggnad av fasta system i de omraden dir vi
absolut inte vill att det skall kunna komma in nigon. '

Den ubatsskyddsstyrka som marinen, Svenska Dagbladet och moderata
samlingspartict talar om &r en organisatorisk enhet déar det bl. a. ingr ett
antal kustkorvetter — marinen sager fem, medan moderaterna inte har rad
med fler 4n fyra. Dessutom ingar ett visst antal andra fartyg, helikoptrar,
flygplan osv. Detta har OB sagt vara ett principiellt felaktigt sitt att se pi
resurser. . : -

I dagens situation, med de enheter som vi har. dr det klart att tva
kustkorvetter ar litet. Det &r férmodligen bittre att operera med de tva pé
samma stallz i stéllet for att ha en hir och en dir. '

Om négra ar, nir de fyra Goteborgsklassbatarna dr levererade, har vi sex
kustkorvetter. T en sddan operativ situation som den vi har den hiir veckan
kan jag forestilla mig att OB skulle siga att det inte var rimligt att ha alla sex
batarna i sarnma omrade utan att de skulle delas upp tre och tre eller fyra och
tvd. Om nagra ar har vi tre ganger fler kustkorvetter dn i dag.

Fran folkpartiets sida provade vi infor 1987 tanken att utghende frén
Goteborgsskrov, dvs. ett kustkorvettskrov, fa fram ett fartyg med huvudsak-
lig inriktning som minfartyg i krig och ubatsjaktfartygifred. Det skulie blien
billigare 16sning 4n kustkorvetten, som primirt 4r ett robotfartyg — marinen
anger att det var en skillnad p& 80 miljoner per fartyg.

Men under forsvarskommitténs slutskede sadc férsvarsstaben att bade
forslaget om helikoptrar, som hade varit 6verbefalhavarens enda forslag pé
de hiir nivaerna, och marinens forslag om fler fartyg var mindre angeléigna 4n
att satsa pa utrustning pa de plattformar som redan fanns. Att marinen sa hart
hade betonat att det skulle vara fler fartyg och avstitt frén att foresld
utrustning till de fartyg som redan fanns fick vi intryck av forklarades mer av
“férsvarsgrensintresse™ dn-av en vilja att maximera ubatsskyddskapaciteten.

Den enda 6kning som dverbefilhavaren liange foreslog gillde helikoptrar,
inom en totz] ram pa 600 miljoner for utbatsskydd. Nu kan vi notera att nar



han sjilv limnar ett rilknecexempel betriaffande vad han skulle géra om han
fick 1,7 miljarder utdver de 01,6, dvs. sammanlagt 2,3 miljarder, finns det $ver
huvud taget ingen ny helikopter med.

Detta visar att det underlag som vi har fatt fran forsvarsgrenarna och fréin
overbefilhavaren har skiftat innehall i snabb takt.

Anf. 77 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Riktigt sdker pé att jag har forstatt vad Hans Lindblad har
berattat kan jag vill inte vara, men jag tror att jag drar cn ganska hygglig
slutsats om jag konstaterar att tilltron till moderata samlingspartiet, Svenska
Dagbladet och min cgch obetydliga person inte ar s& stor hos Hans Lindblad.
Men om vi nu vinder pa stcken, eftersom tilltron till OB trots allt ir
betydande: Vad ir det som har gjort att ni folkpartister har prutat s& pass
kraftigt pa OB:s dskanden om 1,7 miljarder som ni faktiskt har gjort? Ni foll
snabbast for forsvarsministerns schackrande om att finna nagon som till
ldgsta kostnad var beredd att dra en halvdan proposition genom riksdagen!

Detta har du tre minuter pa dig att reda upp. Hans Lindblad’

Anf. 78 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! Det var i och {6r sig en ganska cnkel uppgift. Problemet i det
hér huset dr allmént sctt att saker och ting kostar pengar. Vi sitter hir och
sager: Alla tidningar skall inte kunna fas i blindskrift, eftersom pengarna inte
racker. Men hir anslar vi nu 700 miljoner extra till ubatsskydd. Tbland har jag
intryck av att vi dr litct fartblinda néar vi haller pd med forsvarsfrigor - da
giller det alltid avrundade hundratals miljoner, medan man i andra
sammanhang ofta rdknar pa miljonen.

Problemect géller pengar, och dar dr det pd samma sitt med moderata
samlingspartict. Aven ni prutar pa vad OB féreslar. Jag formodar att det inte
ar darfor att ni tycker att OB allmant sctt har fel utan darfor att ni tycker att
man av statsfinansiella skl inte kan ge verkschefer vad verkschefer vill ha.

Vad giller innehdllet i {orslagen kan vi notera att dverbefilhavaren sjalv
vid olika tidpunkter har kommit med olika forslag. Men han har aldrig vid
nagot tillfille presenterat kustkorvetter som det visentligaste. For var del har
vi sagt att ytterligare ubatar som har stor betydelse i bide invasionsférsvaret
och ubétsskyddct {6r oss dr mer prioriterade. Att siitta fier kustkorvetter fore
Ubat 90 vore fel.

Scdan kan jag notera ytterligare en sak: Av det som OB fir extra genom
riksdagsbeslutet i dag ar inget han anser s viktigt att han velat betala genom
omprioritering inom sin ram. Men hade vi gett honom pengarna - 700
miljoner — fér fri disposition skulle han inte ha satsat dem helt pa ubatsskvdd.
utan han hade sdkert fordelat dem mellan forsvarsgrenarna. Det visar att vi
fran - politiskt hall prioriterar detta med ubatsskydd mer din de militira
myndigheterna gor.

Det handlar alltsd inte om vad OB helst ville satsa pa. Nir diremot
politiker fragar vad han vill géra om han fick mer pengar Gronmirkta for
ubdtsskydd och fragar i vilken turordning han da skulle ta saker och ting, d&
placerar han - i den turordning han anger édnda upp till 1.7 miljarder -
kustkorvetterna som det minst angcldgna.

6 Riksdagens protokoll 1987/88:136
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Anf. 79 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Forsvarsutskottets betankande om forstirkning av skyddet
mot fraimmande undervattensverksamhet bygger pa en dverenskommelse
mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet.

Vii centern har i detta aktuella fall strivat efter enighet. Vi har gjort den
bedémningen att det faktum att s& manga particr som mdjligt star bakom
betankandet ger en styrka utdt och dkar trovirdigheten av var vilja att
forsvara landets grianser. Det hade givetvis varit en dnnu stdrre styrka om
aven moderaterna hade stilit upp. Men av den debatt som vii dag har kunnat
lyssna till forstar vi ju att moderaterna vill std vid sidan om.

I centerns partimotion fran janvari minad krivde vi att den marina
kapacntetcn maste forstirkas. Ubatsforbanden har en stor betydelse f6r saval
invasionsforsvaret som ubdtsskyddet i fred. Vi féreslog att det under
parlamen-arisk medverkan utreds hur ytterligare resurser skulle kunna
tiliforas for tidigarelaggning av Ubét 90,

. Vi ansdg vidarc att materielanskaffningen till marinen omedclbart skulle
forstarkas med 40 milj. kr. Detta yrkande har tillgodosetts i det betankande
som vi nu behandlar. Frdn centerpartiets sida dr vi dessutom tillfredsstallda
med att marinen, genom regeringsbeslut, nu far ta ytterligare 20 milj. kr. i

ansprak for repetitionsutbildning. |

Ubdtsk-dnkningarna. som vi blev patagligt medvetna om i %amband med
U 137:s grundstétning i Karlskrona skirgard, har fortsatt med ofdrminskad
styrka. Det dr darfor viktigt att vi nu snabbt kan fortsitta att forstirka vart
skydd mot. kriinkningar. For tillfallet pdgar spaningar, och vapeninsatser har
gjorts mot misstinkt verksamhet utanfér Oxelosund och Goteborg.

Eftersokningar pagar nu for fullt inom marinen. De gjorda insatserna visar
att vi successivt har okat var skicklighet, och inkriktarna far nu kalkylera
med eventuella forluster. Denna var formaga kommer att 6ka ytterligare
genom dzgens beslut. Man kan ha olika uppfattningar om detta. Arne

. Andersson i Ljung ansag att man skulle ha behdvt satsa innu mer pa grund av
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vad som sker just for tillfillet. Men de satsningar som har gjorts visar and4 att
vi &r mer resoluta i dag in tidigare, vilket allts kan verka avskriackande pé
den cventuella inkriktaren.

Nar det gdller inriktningen av de resurser som nu skall tlllfords ardetjusa,
som Hans Lindblad sade. att man helst satsar pa omedclbara atgirder. En
satsning pa kustkorvetter skulle ju innebéra att dessa fartyg kan tas i bruk
langt senare och att vi dirfor egentligen inte har ndgon nytta av dem.

De insatser som vi nu gor ar mycket viktiga. Underrittelsetjdnsten skall
forstarkas och i vira viktigaste basomraden skall de fasta bevakningarna
byggas ut. Betriffande anskaffandc av ytterligare minrdjningsfartyg. s liste
jag 1 gar 1 Arne Anderssons husorgan att just sadana fartyg deltar i
ubétsjakten utanfér Oxclosund. De dr ocksa bestyckade med sjunkbomber:
Jag vet infe om detta dr sant. men det stod i alla fall sa i tidningen.

Forslagen i betinkandet innebir ocksd att. kustbevakningen forstérks.
Aven om i ir medvetna om att kustbevakningen ingar i totalférsvaret och
dven skall delta i ubatsskyddet, anser vi att dess fartyg inte i forsta hand skall
utrustas for ubatsjakt utan att shdana satsningar forst och friimst bor goras p
de marina fartygen. Vi har allts3 inte motsatt oss de medel som tillfors



kustbevakningen. men jag har linda velat redovisa var uppfat'tning i denna
fraga.

Herr talman! Hitintills under 1980-talet har forstarkningsatgarderna nar
det giller ubatsskyddet inneburit kostnadsokningar med drygt 1 miljard
kronor. Genom de nu foreslagna dtgirderna satsas ytterligare totalt 700 milj.
kr. Det 4r sdledes frga om stora belopp som maéste avséttas i cn anstringd
statsbudget.

Som forsvarspolitiker maste jag sdga att det har tyvarr ar friga om
avvigningar mellan de mingder av utgifter som samhallet har pa olika
omraden.

Vidare kommer den nu pagaende FU 88 och bevipning av JAS med all
sikerhet att kriva nya ekonomiska resurser infor 90-talet.

Det ar mot denna bakgrund som centerpartiet har stéllt sig bakom
betinkandet om forstirkning av skyddet mot frimmande undervattensverk-
samhet.

Centerpartict har i andra sammanhang, i regionalpolitiken, kritiserat den
forda skargardspolitiken. Vi menar att de 6kade krav som i dag i allt stérre
utstrackning stdlls pA marinen nir det giller skirgidrdsomridena i grunden
beror pa bristen p4 en samordnad skargardspolitik. Det svenska totalférsva-
rets resurser utgors i stor utstrickning av vad det civila samhallet kan erbjuda
i form av personal, tjnster och varor. Vir skirgird ar inte bara hemvist for
en del av befolkningen och underbara platser for turister utan ocksi var
yttersta utpost mot eventuelit fiendeland. Det ar skirgardsbornas 6gon och
6ron som skall hjilpa marinen att upptiacka och sl larm om nagon krinker

vara farvatten.

Det dr for alla bekant att centerpartiet ej stod bakom forra arets
forsvarsbeslut. Vi redovisade den gangen en hogre medelstitldelning till
totalforsvaret om 200 milj. kr. per budgetar. Denna var uppfattning kvarstar
och paverkas inte p& nigot sitt av detta betiankande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i forsvarsutskottets betdnkan-
de 13.

Anf. 80 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Efter Ingvar Karlssons i Bengtsfors anférande v1ll jag helt
stillsamt bara konstatera att det i sig val var en virdefull upplysning att de
forstarkningar som vi moderater har foreslagit pa matericlsidan inte kan
utnyttjas forran en bit in pa 90-talet. Ingvar Karlsson hade kanske véntat sig
att jag skulle saga: Kors, det hade vi inte tinkt pa! Jag vill tacka for detta
viinliga rdd, men jag tror inte att vi skall banalisera debatten alltfér mycket.

Jag vill i all stillsamhet #ven upprepa min fraga: Ar det ndgonting i dagens
situation som sager Ingvar Karlsson att det dr utomordentligt dumt att det
skulle ges forutsdttningar att kunna sitta upp en andra ubatsskyddsstyrka?

Jag utgar fran att vi inte behdver upprepa den debattomgang som vi hade
med Hans Lindblad, dir han kunde upplysa mig om att marinchefen nog
viljer att disponera sina enhcter pa det sitt han sjilv Onskar. Att vi inte
behover ha sex kustkorvetter pd vistkusten utan att marinchefen kan gora
som han vill, besvarar inda intc min friga till Ingvar Karlsson huruvida det
inte skulle vara bra att kunna operera'pi vistkusten och samtidigt kunna
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beivra krinkningar pa ostkusten. Jag tror att det skulle intressera vistkust-
borna att f& ett svar pa den frigan.

Anf. 81 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c¢) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Ljung, som tidigare har varit verksam i
jordbruksutskottet, borde kinna till talesattet: Litet ull men mycket skrik,
sade bonden nir han klippte grisen. Ungefir si forhaller det sig med
moderatcrna i frdga om detta betdnkande. Man vill paskina att hindelserna
runt vira kuster dr av mycket allvarlig karaktir. vilket de ar. Men samtidigt
menar man att vi fixar det hela, om vi far kustkorvetter. Men det ar forst om
ett antal ar som vi far dessa kustkorvetter. De blir ocksé betvdligt dyrare in
vad moderaterna har angivit 1 sin motion, dven om detta inte direkt hor hit,

Nej, Arne Andersson, jag tycker inte att det vore fel om vi fick en andra
ubdtsjaktstyrka. Det vore dnnu bittre om vi kanske hade tre fyra sidana.
Men det ér ju ocksa en fraga om resurser. Vi har ansett att kommande beslut
inom farsvarspolitiken — FU 88 och beviipningen av JAS — kommer dtt kriiva
stora insatser och att man dirfér maste géra avvagningar av var viskall lagga
pengarna. Di anser vi att detta dr en lamplig summa att satsa pd
ubatsforsvaret. Det dr alltsd centerpartiets mening, och jag tror att den ar
ganska rcalistisk.

Moderaterna sdger i sin motion att man bér satsa mer pa forsvaret dn vad
som sker for niirvarande och att man far spara in pa andra samhallsfunktio-
ner. Det star inte ordagrant sa i den moderata motionen men i stort sett sa.
Det ir klart att om man skall ta pengar frin kommunerna, t. ex. 6 miljarder
kronor, si kiinns det for kommunerna; de far vil hoja kommunalskatten i
stillet. Detta ar en avviigningsfriga — det kommer man aldrig ifran. Jag
tvcker att vi i det hir fallet borde ha kunnat vara eniga. Moderaterna valde
emellertid att std vid sidan om, och det ér ju deras ensak.

Anf. 82 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag tackar Ingvar Karlsson i Bengtsfors for svaret. Jag lovar
mycket bestimt att jag skall vidarebefordra det till viistra Sverige. 1 en
allvarsfylld debatt om ubdtsskyddet har Ingvar Karlsson bidragit med
upplysningen att han har kunskap om att det finns bade tagel och ull. Hur
man kunde skilja det cna frén det andra framgick inte.

Anf. 82 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr telman! Litet ull men mycket skrik, sade bonden nar han klippte
grisen — det var vad jag sade, Arne Andersson i Ljung.

Jag trov att vistkustborna dr medvetna om forsvarssituationen och vilka
resurser som star till vart farfogande. Vi kan fraga kustkommuncrna lings
vistkusten vad det skulle betyda for dem om vi drar ner statsbidraget till
kommunerna i den storlcksordning som moderaterna foreslar. Det skall da
stillas mot att man fick tv kustkorvetter om ett antal ar. Jag tror inte att man
pa viistkusten -har svdrt att vélja mellan de alternativen, Arne Andersson.

Anf. 84 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s motion i detta betinkande.



Anf. 85 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! I december 1987 rapporterade Gverbefidlhavaren om fortsatt
frimmande undervattensverksamhet. Som en dirckt f6ljd av detta uppdrog
regeringen den 7 januari i ar &t OB att utviirdera och redovisa var samlade
formaga att mota undervattenskrinkningar. [ uppdraget ingick att redovisa
den nuvarande plancringen for att bittre kunna bedéma behovet av sivil
personella som materiella atgiarder. Vidare ingick i uppdraget att redovisa
eventuella forsiag till fordndringar i syfte att prioritera system och metoder
som skulle kunna klarligga verksamhetens omfattning. inriktning och
ursprung. Efter det att éverbefilhavaren limnat den begiirda redovisningen
har regeringen framlagt férslag om atgiirder for att forstirka skyddet mot
frimmande undervattenskriinkningar i torhallande till gillande planering.

Inriktningen kan i korthet beskrivas pa toljande sitt:

- Insatserna for underrattelsetjinst riktad mot frimmande undervattens-
verksamhet forstarks.
— Utbyggnaden av fasta bevakningar i vara viktigaste marina basomriden
forceras. Den fasta bevakningen av inloppen till Stockholm byggs ut.
— Den rorliga Gvervakningen forbittras. '
- Ytterligarc ett minréjningstartyg byggs. Detta dkar var uthillighet till sjoss.
- Okade resurser for drift och underhall majliggér att fartyg och vissa
farband i land kan vara bemannade i dkad utstriickning. Med denna
' inriktning och inom kostnadsramen 700 mil). kr. i prisliige februari 1987
triifffade vi en bred uppgorelse med folkpartict och centern for den
kommande fyraarsperioden.

Herr talman! Uppgdrelsen ar en bekriftelsc pa det allvar som vi tillmiiter
behovet av att 6ka var formaga att ingripa mot kriinkningar av vart lands
grinser och territorium. Den dr en signal till omvitrlden, en signal som pé nytt
understryker tidigare gjorda uttalanden. bl.a. i samband med 1987 &rs
toérsvarsbeslut. att vi aldrig kommer att acceptera den tvp av odnskad nirvaro
som framgér av OB:s rapporter om fortsatt frimmande undervattensverk-
samhet. )

Herr talman! Vid behandlingen i utskottet understroks att fortsatta
undervattenskrankningar trots vidtagna atgiirder och gjorda politiska utta-
landen utgdr en pafrestning pd Sveriges siikerhetspolitiska troviirdighet —
detta oavsett krankningarnas motiv, karaktér eller ursprung.

Utskottet instimmer mot denna bakgrund i det angeligna att nu siikerstél-
la och paskynda den utbyggnad av ubatsskyddsfunktionen som fastlades i
1987 ars forsvarsbeslut.

Det angeldgna nu dr att Oka var formaga att klarligga kriinkningarnas
omtfattning. inriktning och ursprung. Ett annat viktigt syfte ir att stirka
bevakningen av véra viktigaste marina basomraden och inloppen mot
Stockholm. Harigenom 6kar vira méjligheter atti tid ingripa mot kriinkning-
ar och stirka invasionsférsvaret.

Med det anforda yrkar jag bifall ll forsvarsutskottets hemstiillan i dess
betinkande nr 13 och avslag pa den moderata reservationen och samtliga
motioner.
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L&t mig till sist, herr talman, nigot kommentera det moderata forslaget om
vtterligare resurser om tillhopa 900 milj. kr.. varav 600 miljoner for
anskaffning av tvd kustkorvetter av Goteborgsklass. Med forestiende stora
behov av modernisering och omstrukturering av armén dr moderaternas
forslag féga vélbetiinkt och forbrukar resurser som skulle méjliggdra
uppndendet av mélet, ett vil avvigt totalférsvar. Dessutom &r, sdvitt jag har
kunnat forsta, de 600 miljonerna helt otillrickliga for att bygga, utrusta och
bemanna de tva foreslagna kustkorvetterna. Kompletta torde kostnaden for
dem nirma sig miljarden. pengar som jag menar kan anvandas battre i vrt
gemensamma mal: ett bra och vil avvigt totalférsvar.

Lit mig dirutdver, herr talman, nagot kommentera ett par av de
fragestillningar som dykt upp i debatten.

Jag tycker att det dr viktigt att till Arnc Andersson i Ljung framféra
beskedet att som ledare for konstellationen i den nu triffade uppgorelsen star
den socialdemokratiska regeringen — icke nigon enskild person i nagot av
riksdagens particr.

Det iar inte nagon halvdan p'rop_osition som har dragits genom det hir
huset. De* ir en av de bredaste uppgorelser som kan avlisas under pigiende
riksmote, och den fortjanar faktiskt en bittre och mer seriés beddmning av
utskottets ordférande.

"Anf. 86 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag ser sjilvfallet allvarligt pa att ledaren for den stora
socialdemokratiska gruppen i utskottet betraktar mig som oserios. Det ger
mig anledning att friga honom vad det var {6r fel pa OB:s forslag, eftersom
det sa pass kraftigt bantades. Savitt jag vet framfordes i forhallande till de
1.75 miljarderna ett bud till partiernai storleksordningen 300 milj. kr. Jag vet
inte vem som dr oscrids i sammanhanget. men den som bittrar pa det hir
budet och nirmar sig OB:s bud kan knappast vara oserids. Om jag i friga om
ordval har varit oseri6s. s skall jag bittra mig.

Anf. 87 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr taiman! Jag menar att det ar oseriost av Arne Andersson i Ljung att
hantera denna friga sa som han har gjort. Propositionen har fatt brett stod i
utskottet och den har en inriktning som ger bista tinkbara mojligheter att
inom ganska sniva ekonomiska ramar forstarka. forbittra och bredda
forutsdttningarna att virna vart territorium mot oonskade intréingningaf.
Forslaget bor kunna behandlas utifrén viljan, kunskapen och den inriktning
som vi alla 4r betjanta av. Forslaget bor seridst vagas emot andra behov som
faktiskt ocksd kommer fram i riksdagens arbete. Det &r behov som harrér
frén hela samhillsfaltet. I det sammanhanget finner jag dect angeldget att
ocksa utskottets ordfoérande forstar att man icke sa enkelt avfardar en bred
politisk uppgorelse, som i det hiir fallet, genom att pasta att man lattsamt drar
nigonting genom riksdagen.

Anf. 88 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:
Herr talman! Jag har kanske felbedomt det littsamma i arbetet. Det
kanske trots allt var svirare att dra f6rslaget genom riksdagen én jag trodde.



Jag kan ta tillbaka mitt pastaende i det avseendet.

Betriffande bredden pa uppgorelsen ar jag sjalvfallet imponerad 6ver hur
bred den ar. och jag beklagar snarast att den blev sa bred. Daremot. Roland
Brannstrom, blev vl kvaliteten just inte bittre av detta. Vad jag avsig var att
uppgorelsen skapade mojlighet att f4 propositionen genom riksdagen utan
att ni var hanvisade enbart till stdd fran vpk, vars representant snabbt g]orde
ett inldgg i debatten hiir och direfter limnade kammaren.

Jaginser latt att det stodet hade variti brackligaste lageti en sa viktig friga.

Anf. 89 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vill understryka att vad vi nu diskuterar 4r ett betydande
tillskott till den forsvarsram som inom verksamhetsomradet marinen tidigare
har tillforts anslag utdver- det beslut som omfattar grundforshgct i den
femariga ansiagsgivningen.

Vi maste hantera de knappa resurser som nationen disponerar genom att
pé rimligt sitt fordela anslagen pa omraden dr alla har behov av pennmgtlll-
skott.

Om vi hade anvisat den ekonomiska ram som moderaterna forordar — utan
exakt mélinriktning och utan angivande av andamél — och alltsé 1atit OB fritt
disponera dessa pengar. da hade inte mer pengar tillférts de omrdden som nu
prioriteras dn vad som sker genom den uppgoérelse som vi har triffat med
centern och folkpartiet. Det dr ocksa ett bevis for att en bred politisk vilja har
praglat inriktningen av férsvars- och siikerhetspolitiken. I ett omrade som
nationellt ar utomordentligt betydelsefullt ir det mer virdefullt ju bredare

bas som star bakom ett sadant beslut. Basen ér bred redan nu, men det hade

naturligtvis varit av virde om ocksa moderata samlingspartiet en géng satt
nationella intressen fore partipolitiska intressen inom sektorn totalforsvaret.

Anf. 90 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Lat mig forst uttrycka min gladje och uppskattning 6ver att
det har varit mojligt for tre av riksdagens partier — centern. folkpartiet och
socialdemokraterna — att nd fram till en dverenskommelse kring de har
frigorna som ir av storsta vikt for rikets forsvar och sikerhet.

L&t mig ocksa, herr talman, nagot kommentera foretriidarens for modera-

terna installning. Han betygsatte detta arbete med omdémet att det var ett:

schackrande. Det kanske ar ritt sa talande fér moderaternas syn pa de for
riket s& angelagna fragorna. .

Det ar alltsa ett schackrande att fora diskussioner med representénter. for
partier som ingar i forsvarsutskottet och att férsoka na breda dverenskom-
melser i for landet sa viktiga fragor. Jag forstar detta synstt battre nir man
for en stund sedan sade att man beklagar att overensl\ommelscn blev sé bred.

Da forstar jag precis moderaternas instillning.

Jag vill bortse fran dessa faktorer och i stillet forsdka framtona den
betydelse som denna éverenskommelse har for vart lands forsvar. Den har
ocksa en annan betvdelse: Jag tror att det dr vildigt viktigt fér vart land att
kunna redovisa utat, mot andra ldnder, att det finns en bred samling kring
dessa fragor. Dirfor beklagar jag de ord som har valts: att arbetet har varit ett
schackrande och ett beklagande av att uppgérelsen blev si bred.
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Moderaterna kanske far tillfille att niigot fundera dver den ansats som de
har redovisat i denna fraga. '

Samtidigt som utbyggnaden av ubatsskyddet pagir sker cn kontinuerlig
utvardering av metoder och material. Detta bidrar till att vi kan gora
korrigeringar av inriktningen i takt med utbyggnaden.

Ett uttryck for de stora svarigheter som dr forknippade hirmed. svarighe-
ten att ritt avpassa denna verksamhets inriktning och volym, ar OB:s
yttrande i programplanen som ér daterad den 26 juni forra ret. Dér skriver
OB:

“Ingenting nytt har framkommit som féranleder dverbefilhavaren att
forandra det underlag som gavs till férsvarskommittén vad géller undervat-
tensverksamheten och behovet av forstiarkning av ubéatsskyddet.™

OB hade da foreslagit i sin hdgsta nivd infor forsvarsbeslutet 1987 cn
forstarkning for perioden 1987-1992 med ca 360 milj. kr.

I den uppgérelse som triffades av folkpartiet och socialdemokratin. vilken
lag till grund for forsvarsbeslutet, gjordes en upprikning av OB:s forslag
vilket ledde fram till en forstarkning av ubatsskyddet med 400 miljoner dver
grundnivan.

Vad riksdagen i dag forhoppningsvis skall besluta om ar ytterligare ¢n
forstirkning av ubétsskyddet.

Efter OB:s rapport av ubatskriankningarna till regeringen i slutet av forra
dret gav regeringen OB ett uppdrag att utvirdera och redovisa var samlade
formaga att uppticka och méta undervattenskrinkningar.

Trots att det skedde bara ett halvar efter det att fGrsvarsbeslutet fattats av

-tiksdagen, fann vi det angeliget att gora en fornyad provning av ubatsskyd-

dets utbyggnad. Vi ville veta om vi var pa ratt viag och om det fanns nya
forslag om vad som skulle kunna géras for att ytterligare vissa klorna. Ochen
hel del ny information och nya uppslag kom fram.

Efter en seric Gverlaggningar med oppositionen enades centern, folkpar-
tict och socialdemokraterna om ett forslag som innebér en forstirkning pa
sammaniagt 700 milj. kr. I relation till forsvarsbudgeten i dvrigt innebiir detta
en mycket kraftig forstarkning av funktionen ubdtsskydd.

De atgiirder som regeringen foreslagit efter 6verliggningar med oppositio-
nen bor frimst inriktas pa att

— forbittra underrittelsetjinsten och analysférmagan,

~ forcera utbyggnaden av den fasta och rorliga bevakning som inletts i de
viktigaste basomridena,

— bygga ut den fasta bevakningen av inloppen till Stockholm,

— Oka uthilligheten till sjéss under ubatsskyddsforetag samt

- sikerstalla att befintliga system kan utnyttjas cffektivare. Hirvid avses
sévil marina system som kustbevakningens resurscr,

500 milj. kr. fér perioden 1988-1992 skall anviindas for fasta system, for
forbittring av rorliga system, for férbiterad analysférméga och for personal
sa att befintliga fartyg kan vara bemannade i 6kad utstriickning. 200 milj. kr.
skall anviindas till ett nytt minjaktsfartyg av Landsortsklassen. Dessa fartyg
har en mycket bra hydrofon, vilket medfor 6kad kapacitet att lokalisera
stillaliggande ubatar inom ramen fér en samlad samordnad utbétsjaktsopera-



tion och en forbittrad uthélighet. Detta fartyg innebir ocksa en betydelse-
full forstiarkning av invasionsforsvaret.

Som OB konstaterar i sin utredning ir funktionen minjakt/ubatsjakt for
nirvarande inte i balans med attackfunktionen i marinen vilken utgors av
ubitar, robotbétar och korvetter.

For att anvinda resurserna optimalt, siger OB i sin utredning, bér man i
stallet for att anskaffa kustkorvetter prova att utveckla en ny typ av fartyg,
avpassad for ubatsjakt och minjakt. Regeringen har dock bedémt att det inte
finns férutsattningar att i dag fatta bestut om denna nya typ av fartyg och har
darfor forordat anskaffning av minjaktfartyg.

Frigan om flottans fornyelse blir darfor en fraga for nista forsvarsbeslut,
da en samlad avvigning kan genomféras av behovet av olika fartyg och
mellan sjébaserade och landbaserade system.

Anf. 91 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Var frejdige forsvarsminister foredrog att ett dgonblick spela
cn attityd av prinsessan pé drten och vara mycket kanslig for att jag hade
anviant uttrycket schackrande. Jag skall gérna utveckla varfor jag anviinde
uttrycket.

Ar forsvarsministern beredd att niarmare redogora for den fétaliga
kammaren for den situation som ridde i december ménad, da brevet till OB
skrevs? Vad var det for en politisk situation ni da ville ridda?

Jag tillstod i mitt huvudanférande att ni med brevet beholl det politiska
initiativet, och jag tillstod ocksautan att direkt siga det att ni gjorde det med
en viss elegans. Men vill férsvarsministern frinkanna sig att brevet i sig och
OB:s svar tva tre manader direfter viickte vissa férhoppningar om att
forsvarsministern i hogre grad dn som kom att bli fallet skulle efterkomma
OB:s énskemal? Fran den utgangspunkten har jag allt tyckt att det bud som
gavs till de tre borgerliga partierna vid en av de tre sammankomsterna — som
var det enda som hdnde under tvd manader — pa 300 milj. kr. — att stillas mot
de 1.7 eller 1.75 miljarder som OB iskade — gav mig anledning att anvinda
ordet schackrande.

Sedan vill jag girna saga foljande betriaffande min virdering om den breda
uppslutningen. Tycker jag att det dr en dalig uppgdrelse som har gjorts, ar det
niirmast en sjalvklarhet att jag beklagar att den ocksa fick bredd. Hade det
varit ett bra beslut, hade det ju varit skont med en bred uppslutning. D4 hade
den sannolikt kunnat vara dnnu bredare.

Vi mederater har ingen annan uppfattning &n att situationen &r sddan den
spelas upp for oss —sdvil nu som med tanke pd de forvantningar vi har. Om vi
inte kan ge styrka och innehall at den neutralitetspolitik som vi foretrider,
forvittrar ocksa den. Den ir det substantiella innehdll som hela vér
forsvarspolitik vilar pa.

Det kanske ter sig formiitet att sdga detta till forsvarsministern, men dé kan
jag vél forbehalla det kammarens 6vriga ledaméter. Sadant ir det allvar som
vi lagger i detta, och det dr fér den skull som vi har férsokt att halla
forsvarsanslagen pa en = trakigt nog — i férhallande till andra partier nigot
hogre niva.

Jag avstar nu fran att uppehalla kammaren med varfor brevet kom till, for
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det ar en historia for sig. Det har vi redan rett upp. Nir forsvarsministern
efter cn s& elegant politisk runda som brevet egentligen innebar tycker jag att
det var litet snott att Sver huvud taget komma med de 300 miljonerna. Det dr
frén den utgingspunkten jag har anvint ordet schackrande. och jag 4r inte
blyg for att vidhdlla det.

Anf. 92 Forsvarsminister ROINE CARLSSON: .

Herr talman! Nir jag lyssnar till Arne Anderssons i Ljung argumentering,
slar mig omedelbart tanken att han kanske har fatt sig det dar till livs genom
att lasa och kanske fundera litet grand i egen kammare. Arne Andersson har
ju inte deltagit i dverldggningarna, och det ar naturligtvis en omstandighet
som jag maste beakta.

Betriffande dem som har deltagit i Overldggningarna — i varje fall
centerpartiet, folkpartiet och oss — har jag den bestimda kénslan att
deltagandet icke har skett med den utghngspunkt som Arne Andersson
forsoker ge intryck av. Nér jag lyssnar till honom, kan jag forstd att den som
icke har deltagit i Overlaggningarna, om han &r litet for grund i sin
uppfattning, kan komma till den asikt som Arnc Andersson har. Jag tycker
det ar trist nar han redovisar den pa dct har sattet.

Men skulle inte ocksd detta kunna leda till en viss eftertanke? Nar
socialdemokraterna, folkpartiet och centern kommer §verens efter att ha
provat och diskuterat olika fragor, kan det d4 inte ocksa finnas skal for
moderata samlingspartiet att ta sig en funderare? Det ir ju sa tydligt att det
finns en bred uppslutning i denna kammare for forslaget. Tror verkligen
Arne Andersson inte att nagonting i er argumentering och i ert satt att se pa
fragan kunde ge anledning till litet sjalvkritik?

Arne Andersson ér vildigt duktig att pdpeka for dem som deltagit i denna
Overenskommelse att de bor reflektera dver vissa faktorer. Jag vill, herr
talman. stillsamt och 6dmjukt ge Arne Andersson tillfalle att fundera om det
inte 4ndd kan finnas nigot i denna Overenskommelse som moderata
samlingspartiet i rikets intresse kan stilla sig bakom. Jag tror namligen att det
skulle vara gagneligt for riket om vi kunde fa en sa bred dverenskommelse
som mojligt. Men tyvirr, herr talman: moderata samlingspartict har valt att
aven i denna fraga stilla sig utanfor den stora grupp av partier som har
deltagit i 6verenskommelsen. _

L&t mig séga litet mer om Arne Anderssons tankar. "Brevet’” som han
talar om &r ett uppdrag fran regeringen till landets 6verbefialhavare att
redovisa sin syn. I svaret redovisas OB:s syn pa mojliga &tgarder.

OB kriver inte den summa som Arne Andersson far runt med har. Jag
tycker det ér viktigt att vara rittvis mot landets 6verbefélhavare. Han har
redovisat vad han kan gora med de olika beloppen. Han har icke krivt de
summor som Arne Andersson gor gallande. .

Scdan forsoker Arne Andersson lyckas med konststycket att forvarva tva
korvetter av Goteborgsklassen for 600 milj. kr. Ibland uttalar Arne
Andersson omsorg om och intresse fér Karlskronavarvet. Det dr emellertid
pa det viset, Arne Andersson, att skulle Karlskronavarvet anta en offert pa
600 milj. kr. for tva korvetter i Goteborgsklassen s komme detta drlogsvarv
pa obestand, och det kan vil and4 inte vara i vare sig moderata samlingspar-



tiets eller Arne Anderssons intresse att sd sker? De kostar namligen mer 4n
det belopp som moderaterna dr beredda att anvisa. :

Det r ju inte intressant att fora en diskussion om en offert, men jag tycker
inte att Arne Anderssons pastaende skall std oemotsagt. Det ir icke sant att
man klarar en sadan affar med det anvisade beloppet.

Man skall vara forsiktig med kostnadsangivelser — och framfor allt skall
man ha saklig grund att sta pa. '

~ Anf. 93 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Som férsvarsministern sager &r jag méjligen litet grund i min
uppfattning. Det dr ocksd mojligt att jag fatt mig detta till livs i min egen
kammare. Icke desto mindre kvarstér att differensen mellan det moderata

forslaget och det som nu ér ett OB:s i all hovlighet framférda dnskemal
fortfarande star kvar. An storre r differensen till det som de tre partierna har
enats om. Det vill jag gdirna géra klart, och jag tinker inte be om ursikt for
detta. Vart forslag r villgrundat. och jag beklagar fortfarande att det bleven
bred uppgdrelse kring ett inte alltfor bra forslag. '

Lat mig dnda fa saga att det tillsammantaget ar ganska mycket pengar som
ges till forsvaret. Jag ar tacksam for att det blev ndgonting 6ver huvud taget.
Under varmanaderna i ar var det nog méanga med mig som trodde att det inte
skulle komma ndgonting fran férsvarsdepartementet. S skall sanningen
fram &r vi faktiskt glada dver att det blev ndgonting. '

Forsvarsministern gor géllande att jag nu hiller pa att ruinera Karlskrona-
varvet. Den berdkning vi moderater gjort betrdffande kostnaden for tva
kustkorvetter visar att denna blir exakt densamma som for de tvi korvetter
som skall levereras tva ar tidigare. Om jag nu alltsa ruinerar Karlskronavar-
vet, sd ar jag i gott sillskap med forsvarsministern. Vi far da se hur vi skall
reda upp den saken. Prislistan fran januari-februari i ar utgdr basen for de
bestiillningar som redan bar gjorts. Négon annan prislista har inte vi
moderater. Ar berakningen behaftad med felaktigheter galler detta dven
beridkningen for de korvetter som skall levereras aren 1991 och 1992 och inte
cnbart berdkningen om kostnaden fér korvetter som vi moderater dnskar
skall levereras 1993. Sa forhaller det sig med min ovederhiftighet. Det hade i
och for sig varit trevligare om férsvarsministern och jag sé hir i debattens
avslutning hade kunnat sédga att vara berikningar ir vederhiftiga. Vi ar i
varje fall ute och seglar p& samma goda eller daliga vatten.

Anf. 94 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag skall inte sarskilt mycket mer ta kammarens tid i ansprak.
Jag vill bara fora till protokollet att jag utgar fran att det skulle forekomma
nigon form av nidmnvird bevipning pa de ytterligare tva korvetter som
skulle byggas. I annat fall har jag mycket svart att forsta ert intresse for dessa
korvetter. ’

Overldggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de 20.) '
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Kammaren overgick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 18 orn arbetsldshetsforsiakring m. m.

Arbetsléshetsforsiakring m. m.

Anf. 95 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Arbetstagarna i Sverige ar utomordentligt val forsedda med
forsdkringar av olika slag. _

Inom ramen {6r de allminna forsidkringarna har vi sjukforsikring. ATP,
folkpension. delpension och arbetsskadeforsikringar. Enligt avtal har alla
lontagare gruppliv- och gruppsjukforsakringar, avgangsbidrag, tilliggspen-
sion, trygghetsforsikring vid arbetsskada, trygghetsfond och permitterings-
16n. Dessa forsékringar r obligatoriska och finansierade med arbetsgivarav-
gifter. De administreras av forsakringskassorna resp. av det av l0ntagarnas
och arbetsgivarnas organisationer gemensamt &dgda forsiakringsbolaget
AMF. _

Lagg dartill for fackféreningsmedlemmar de obligatoriska férbundsfor-
sikringarna, som i allmanhet finansieras av arbetsgivaren enligt kollektivav-
tal. Dessa forsdkringar dr tecknade i privata forsikringsbolag.

Arbetsloshetsforsakringen intar en mérklig sirstéllning. Den ér obligato-
risk enbart for fackforeningsmedlemmar. Den ir lagreglerad med AMS som
tillsynsmyndighet men administreras av de férbundsvisa a-kassorna.

Medlemsavgifter utgar olika beroende pa vilket férbunds avtalsomrade
som den anstillde tillhor. Avgifterna &r till en del avdragsgilla vid beskatt-
ningen, till skillnad fran andra personforsikringar. Medlemsavgifterna
svarar emellartid endast for ca 5 % av kassornas utbetalningar av arbetslos-
hetsersittninigar. Resten, dvs. 95 %, betalas 6ver statskassan och finansieras
till 35 % av skattemedel och till 65 % av arbetsgivaravgifter, som utgar pa
lonesumman oavsett om de anstillda &r medlemmar i en arbetsléshetskassa
eller ej. Kassorna ér skyldiga att acceptera ocksd medlemmar som inte tillhér
en facklig organisation. Dessa far emellertid betala hogre avgifter trots att
servicen till dem inte halls pd den niva som man borde kunna forvanta sig.
Trots att arbetsloshetsforsikringen sdledes praktiski taget i sin helhet
finansieras med aliménna medel utgar inte ersattning till alla arbetslosa pa
samma villkor.

Bortit 30 % av alla arbetslgsa ar 6ver huvud taget inte berittigade till
ersattning frin arbetsloshetsforsidkringen. De ér hanvisade till det kontanta
arbetsmarknadsstddet, som administreras av forsakringskassorna och utgar
med avsevirt lagre belopp. Komplement och alternativ ir socialbidrag.

Som en kontrast till detta kan man stélla dem som vid arbetsléshet far savil
a-kasseersattning som avgangsbidrag. De kan komma upp i en inkomst som
inte obetydligt dverstiger den tidigarc 16nen.

Ersittningen frdn kassorna faststalls av riksdagen och uppgér for nérvaran-
de till 91,7 % av den tidigare inkomsten upp till en maximal dagpenning — fér
nidrvarande 400 kr. I dagens lige innebir det att den som tjdnar mer dn 9 600
kr. per manad far en lagre procentuell ersittning fran forsakringen. For den
som har en manadslon pa 10 000 kr. motsvarar ersittningen 88,0 %.
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som infordes av den borgerliga majoriteten i riksdagen 1982 undanrdjdes
redan efter ett halvt ar av socialdemokraterna. P4 det hir omradet rader
saledes forsakringsforbud.

Arbetsioshetsforsik-
ringm. m.

Herr talman! Vi moderater har i méanga &r havdat att den nuvarande
arbetsloshetsforsdkringen inte med basta vilja t virlden kan sagas uppfylla
moderna krav pa ett socialt trygghetssystem. Vi har lange foreslagit ctt nytt
system innebirande en allmén arbetsloshetsférsikring som ger en tillfreds-
stillande trygghet mot inkomstbortfall vid arbetsldshet, med méjligheter att
teckna tillaggsforsakringar. I ett sddant system skulle man ockséa kunna skapa
en tryggare situation for de aldre arbetslosa i stallet for de nuvarande
58.3-arspensioneringarna. Detta forslag har socialdemokraterna motsatt sig.

Regeringen har sikerligen insett det beriittigade i kritiken men har i den
proposition med regelférindringar som behandlas i utskottets betankande nr
18 dragit slutsatser som innebir att orittvisorna befists. De arbetslosa
kommer ocksé i fortséttningen att vara uppdelade i ett A- och ett B-lag
beroende pa om de har ritt till arbetsloshetsfoérsikring eller ej —detta trots att
ersittningarna kommer att betalas dver statskassan, nu till 100 % finansiera-
de av arbetsgivaravgifter. Arbetsloshetsforsakringen kopplas dirmed bort
fran arbetsmarknadspolitiken i &vrigt.

Skillnaderna i medlemsavgifterna for de olika kassorna kommer att i hog
grad utjaimnas. Det kommer alltsa inte langre att finnas nigot samband
mellan arbetsldshetens omfattning och avgiftens storlek. Motivet for enskil-
da forsidkringskassor bortfaller darmed.

Enskilda anslutna medlemmar kommer ocksa i fortsittningen att diskrimi-
neras med hogre avgifter. Mot detta har lagradet reagerat och anser att
likabehandlingsprincipen starkt talar for att alla medlemmar skall behandias
pé samma satt, sdrskilt som kassornas framtida roll blir att vara formedlare av
statsbidrag. Viss kassas forbindelse med en eller annan organisation bor
frinkadnnas betydelse. Detta har lagradet naturligtvis helt ritt i.

Eftersom kassorna i fortsdttningen inte anses komma att behova sina
fonder. foreslar regeringen och utskottsmajoriteten att dessa skall dverforas
till de fackliga organisationerna att fritt disponeras av dessa.

Detta, herr talman, dr ett hipnadsvickande tilltag. Fonderna ir i allt
visentligt uppbyggda med allminna medel. De dr enbart till for att ticka
utbetalningen av arbetsloshetsersittningar. En forutsittning for att de
fackliga organisationerna skall fa tillgdng till dessa medel ir att kassorna
enligt stadgarna upploses. Men sd kommer ju inte att ske med regeringens
torslag. Kassorna kommer att bestd med samma huvudmin som nu. Som
lagradet skriver ar det naturligt att fonderna ingr i kassornas allminna
rérelse och darmed utnyttjas inom ramen for det trygghetssystem for vilket
de byggts upp. '

Herr talman! Det ar pengar som skattebetalarna stillt upp med for att
hjilpa de arbetslésa som regeringen, med hjilp av socialdemokraterna och
kommunisterna i riksdagen, s& generdst skdnker till de fackliga organisatio-
nerna. Det dr ingen dalig present de far — nirmare 2.5 miljarder kronor.

Socialdemokratisk transfereringspolitik bedrivs inte sillan i mirkliga 93
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tion som foratrider en utsatt grupp i sambhillet, de arbetslosa, dlidggs i lag att
overfora sin formogenhet till en annan enskild organisation, facket. Nagot
ansvar for de arbetslosa som skulle kunna motivera denna generositet alaggs
dock intc de fackliga organisationerna.

Detta pAminner mig om forna tiders feodalherrar, som med generdos hand
delade ut béndernas jord som forldning till sina vasaller for att dirigenom
forsiikra sig om deras gunst och trohet.

‘De tre borgerliga partierna tar eftertryckligt avstind fran detta tilltag.

Regeringens forslag ir inte bara ologiskt och frimmande for det svenska
socialférsakringssystemet i vrigt. Det dr ocksa djupt oréttvist och orattfar-
digt. Dirtill ar det si invecklat att arbetsmarknadsverkets ledning infor
utskottet uttalat stark kritik och djupt bckymmer 6ver mdjligheterna att ver
huvud taget komma till réitta med de administrativa problemen. Till detta tar
socialdemokraterna i utskottet éver huvud taget ingen héinsyn.

I reservation 1 begir de tre borgerliga partierna en parlamentarisk
utredning o en allmén arbetsldshetsforsakring. Vianser att en socialforsak-
ring som i sin helhet finansieras med allménna medel ocksa bér komma alla
till del pa likvérdiga villkor. Da kommer ocksa kassornas fonder att kunna
anvindas till det som de dr avsedda for — ersittningar till arbetslosa.

Regeringsforslaget om ritt for kassorna att ta ut hbgre avgifter av icke
fackforeningsanslutna medlemmar i a-kassorna avstyrks likasi gemensamt
av de borgerliga partierna.

Det dr dver huvud taget en besynnerlig tanke att man %kdll vara medlem i
en organisation for att f& del av en med allminna medel finansierad
socialforsakring. Den som inte dr medlem i organisationen i fraga far kdpain
sig till ett hogre pris. Det dr ju som om den som inte &r medlem i
hyresgastforeningen skulle betala hdgre skatt for att fa bostadsbidrag, cller
som att ge medlemmar i t.ex. en handikapporganisation férmdnligare

. sjukfoérsakringsvillkor.

Herr talman! Det 4r hog tid att en allmin arbetsldshetsforsakring infors.

Intill dess bor, som framgar av reservation 14, olika myndigheter arbeta
aktivt for att fler skall ansluta sig till de befintliga a-kassorna, oberoende av
om de ocksa vill vara medlemmar i en facklig organisation.

I avvaktan pa den begarda utredningen foreslar vi moderater avslag pa
propositionen. Det nuvarande regelsystemet bor ligga fast till dess att det kan
ersittas av den reformerade forsikringen.

Da det giller utbildningsbidraget och -permitteringsloneersittningarna
hinvisar jag till de moderata reservationerna till betdnkandet.

Samtidigt. herr talman, som jag yrkar bifall till de reservationer som vi
moderater star bakom, vill jag stalla nagra fragor till utskottets ordférande
och till arbetsmarknadsministern, som ar nirvarande i kammaren.

Varfor dr socialdemokraterna si negativa till en ny parlamentarisk
utredning orn en allméin arbetsloshetsforsakring, som kan beakta de fordnd-
ringar som skett pa arbetsmarknaden sedan ALF-utredningen presenterade
sitt betdnkande? ,

Varfér vill ni inte medverka till att fler ansluter sig till de nuvarande
a-kassorna?
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100 %7 :

Varfor accepterar ni en administrativ modell som arbetsmarknadsverket
uttryckligen anser vara svar, for att inte saga omojlig, att genomfora?

Varfor héller ni fast vid forsakringsforbudet?.

Vilket dr det egentliga motivet for att genom lagstiftning upphiva
a-kassornas stadgar i det enda syftet att dverfora deras fonder till de fackliga
organisationerna?

Arbetsloshetsforsak-
ring m. m.

Anf. 96 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Arbetsloshetsforsiakringen, som har en lang historia, ar
frivillig och statsunderstédd. Den har sitt ursprung dels i de kassor som i
bérjan av 1900-talet bildades pa frivillig vig, dels i de olika former av
kontantstdd som staten givit.

Deg grundlaggdnde principerna for forsal\rlngen har inte fériandrats genom
aren. Daremot har staten fatt ta en allt stérre del av kassornas utgitter. Fran
att pa 30-talet varit ca 40 % har statens andel i dag okat till 95 %.
Arbetsloshetsforsakringen kan sigas ha haft samma utveckling som sjukfér-
sikringen, frén frivilliga forsakringskassor till dagens statliga.

Arbetsloshetsforsikringen har mer och mer blivit ett férsakringssystem
som finansieras via statsbudgeten. De 6kade kostnaderna och ojémlikheten i
medlemsavgifterna férutom alla de som star utanfér nigon ersittning eller
har en ersittning som vida understiger A-kassornas. har utsatt systemet for
stark kritik.

- Fran folkpartiets sida har vi ldnge ansett att det finns mycket starka skil for
en allmin arbetsloshetsforsakring. Den skulle kunna ge alla arbetsldsa som
star till arbetsmarknadens f6rfogande ett fullgott skydd. S& ar det inte i dag. [
dag finns en stor del av de arbetsiosa utanfor arbetsldshetsforsiikringen.
Dirtill kommer att ett stort antal ar hanvisade till kontant arbetsmarknads-
stod. Det torde vara allmént kint att det kontanta arbetsmarknadsstédet inte
ar nagot reellt skydd vid arbetsloshet. Det kontanta arbetsmarknadsstddet
innebdr snarast en férnedring av de manniskor som ar hiinvisade till detta och
dirmed ocksa tvingade att g till de sociala myndigheterna for sin forsorj-
ning.

Herr talman! I dag r, trots att det 4r tio ar sedan ALF-utredningen lade
fram sitt forslag, en fjardedel av de arbetssdkande vid arbetsférmedlingen
utan arbetsloshetsersattning. Dirtill kommer de som endast har kontant
arbetsmarknadsstod. Andelen arbetss6kande utan ersiittningsritt har ocksa
under ren varit pafatlande konstant. Under 1980-talet har statsbidraget till
arbetsloshetsforsdkringen uppgatt till 95 %, och med regeringens forslag
héjs statsbidraget till 100 % . Det ar dirfor inte rimligt att en fjirdedel av de
arbetsldsa inte skall fa del av en reell arbetsldshetsforsikring.

Folkpartiet har foreslagit en skyndsam utredning fér att genomféra en
allmién forsékring. Trots att utskottsmajoriteten inte i sak har ndgot att erinra
sd avstyrks motionen.

Det fanns pa sin tid ett statqrad som talade om att “det ar vart folk™.
Slutsatsen av socialdemokraternas stillningstagande i denna friga blir att ert 95
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folk redan finns i arbetsloshetsforsakringen och att ni darfor inte ser nagon
anledning att forbittra levnadsvillkoren for den som saknar ekonomiskt
skydd. Aterigen stills dec samst stillda utantér. Sa langt stricker sig
solidariteten.

Forhoppningen har statt till vpk:s medverkan for de samst stilldas ritt,
men tydligen dr solidariteten med fackféreningsrorelsen viktigare an solida-
riteten med de samst stallda pd arbetsmarknaden. Jag konstaterar bédra att
vpk:s solidzeritet inte heller stricker sig till dessa grupper.

Folkpariet anser, att i avvaktan pé en allman arbetsioshetsforsikring bor
det inte goras nagra principiella andringar av bidrags- och finansieringssyste-
met. For denna avvaktan talar ocksad att arbetsmarknadsverkets ledning
bedomer att det dr férenat med stora svéarigheter att praktiskt 1osa de
tekniska problem som forslaget innebir.

Herr talman! Lagradet ar kritiskt till regeringens forslag att medge uttag av
extra kostnader for de enskilt anslutna medlemmarna. Lagridet papekar
med skirpa att extrakostnaderna dr “visentligt forsumbara™ och att likabe-
handlingsprincipen starkt talar {or att alla medlemmar bor behandlas lika,
sirskilt nir regeringens forslag innebér att kassornas roll blir att formedla
statsbidrag. Principen maste vara att kostnaderna for administrationen skall
biras solidariskt.

I en kommentar till lagradets forslag sdger arbetsmarknadsministern:
“Meningen dr enbart att ge majlighet att for en viss kategori medlemmar ta ut
en avgift som ticker faktiska extrakostnader, exempelvis fér information
eller for avisering av medlemsavgiften.”” Lat mig med anledning av statsra-
dets synpurikt sidga att informationen till de enskilt anslutna medlemmarna
for niarvarande dr sd dalig att de inte ens far besked om huruvida de dr
medlemmar eller inte. I dag avstar vissa kassor frén att meddela enskilda
medlemmar fran vilken dag de har blivit medlemmar. Mcd cn s bristfillig
informatior. instimmer jag i lagradets synpunkter att kostnaden maste vara
vasentligt forsumbar.

Under arens lopp har otaliga drenden kommit till politikernas kinnedom
om svirigheten att bli medlem fér den som inte 6nskar fackligt medlemskap.
Det dr ensjilvklarhet i ett demokratiskt samhalle att var och en sjalv skall ha
ratten att fatta beslut om huruvida han eller hon onskar bli medlem i en
forening. Nar ratten att avstd fran medlemskap 1 fackforening dndock
medger ritten att tillhora arbetsloshetskassan, maste nya rutiner till for att
den ritten ocksa skall fa full effekt. AMS maste darfor gora dndringar i
kassornas znvisningar, sa att ansokningsforfarandet undcrlattas. Dér har
arbetsformedlingen en skyldighet att tillvarata den enskildes intressen. Detta
sker inte i dag.

Herr talman! Folkpartiet foreslar att frigan om en allmén arbetsldshetsfor-
siakring skafl utredas. Dirmed anser vi ocksa att nuvarande finansieringssys-
tem skall behallas oférandrat. Regeringen och utskottsmajoriteten anser att
ett dndrat finansieringssystem innebdr att nagra fonder inte lingre behovs,
utan foreslar att dessa skall uppldsas och tillféras resp. facklig organisation.
Majoriteten i utskottet, socialdemokraterna och vpk. anser att fonderna ir
uppbyggda av egenavgifter. som darmed skall tillfalla resp. facklig organisa-
tion. Aven de pengar som inbetalts av fristaende medlemmar skall tillfiras
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drygt 2,2 miljarder kronor. Mot detta f6érfaringssitt har lagridet reagerat.
Lagradet anser att pengarna bor ingd i kassornas allmédnna rérelse och
dirmed utnyttjas till de arbetslésa.

Utskottsmajoriteten foreslar denna gigantiska dverflyttning till fackfor-
eningsrorelsen, trots att den skriver i betdnkandet: :

” Arbetsloshetskassorna ar alltsedan den statsunderstddda verksamheten
borjade vid mitten av 1930-talet skyldiga att avsitta medel till fonder. Dessa
har till uppgift att vara en medelsreserv med hinsyn till de skiftningar i
arbetslosheten som kan intriffa. De skall ocksé siikerstilla att kassorna har
likvida medel for sina utbetalningar.” '

Trots att majoriteten erkdnner att pengarna ir till for de arbetslosa och inte
for fackféreningsrorelsen, overfér man drygt 2,2 miljarder kronor.

Vad ir det fér pengar som skall skankas till facket? Jo, det &r statsbidrag,
som under 1980-talet har uppgétt till 95 %. Det ar alltsd en ytterst ringa del
som ar egenavgifter. S3 inte ens det argumentet haller for en granskning.
Socialdemokraterna dverfor till fackforeningsrorelsen drygt 2,2 miljarder
kronor av de arbetslosas pengar. Det ar pengar som ar fonderade for att
skydda de arbetslgsa fran ekonomisk misar. De miljarderna skdnker
socialdemokraterna med glatt hjirta till fackforeningsrorelsen, och vpk
medverkar till att de samst stalldas pengar tas.

Herr talman! Vad kan facken tinkas anvénda dessa pengar till? Sjalvfallet
far de pengar man erhéllit disponeras efter eget gottfinnande. Skall de 6ka
sina konfliktfonder, eller skall de smoérja den socialdemokratiska valmaski-
nen? Lars Ulander som gammal fackféreningsman kanske kan ge ett tips. Jag
vill gdrna friga utskottsmajoriteten: Skall dessa pengar, som ar obeskattade
— eftersom ni séger att det ar egenavgifter och man har avdragsritt for
egenavgifter — beskattas innan facken far dem? Eller galler nagot annat
synsatt den hir sortens obeskattade medel? De arbetslosa far ju skatta for
sina pengar. Skall fackfdreningsrorelsen behandlas annorlunda? Eftersom
statsradet 4r i kammaren kanske hon kan ge mig ett svar.

I majoritetsférslaget ingar att det kontanta arbetsmarknadsstodet skall
behallas. Mot detta star folkpartiets forslag om en allmén arbetsléshetsfor-
siakring, en forsakring som skulle ge de flesta ndgonstans mellan 300 och 400
kr. per dag. I stillet far de med dagens beslut 149 kr. Genom att behélla de
fonderade miljarderna i kassornas verksambhet, skulle man kunna forstarka
stodet till dem som endast har kontant arbetsmarknadsstéd. De samst
stillda, de som inte tillh6r socialdemokraternas eget folk, skulle slippa ga
vigen via socialbyran for att klara sin arbetslgshetsperiod. Lat mig bara
konstatera att socialdemokraterna tar de arbetslsas pengar och skanker bort
dem till fackforeningsrorelsen, som stir socialdemokraterna narmast. Dir
kan man tala om solidaritet, men mot vem? De som har kontant arbetsmark-
nadsstdd dr 68 000 per ar. Jag undrar verkligen vad de sdger om midsommar-
gavan till fackféreningsrorelsen.

Herr talman! I folkpartiets forslag om en utredning om en ny arbetsloshets-
forsakring ligger ocksa kravet pa att arbetsmarknadens parter bor ta ett
storre ansvar for sysselsidttningen. Medverkar parterna till att 16nedkningar- 97

Arbetsloshetsforsdk-
ringm. m.
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na blir hogre 4n vad samhillsekonomin tal, bor de -ocksd bidra till
finansieringen av den arbetsloshet som skapas av dessa Gveruttag. Det ir
ocksa viktigt att utreda m6jlighéter'na att anvanda arbetsléshetsersittningen
for att snabbare skapa fotfiste pd arbetsmarknaden 4t den arbetslése. Det
kan vara i form av utbildning eller introduktionsbidrag for att underlatta den
arbetsloses nya mojligheter till ett fast och varaktigt arbete.

Avslutningsvis vill jag konstatera att dagens midsommarpaket till fackfor-
eningsrorelsen 4r i samma storleksklass som industriministerns véalkinda
”paket” infor valrorelsen. Skillnaden &r bara den att det i detta fall inte
skapas ett enda jobb, men det kanske rdddar den socialdemokratiska
valsegern.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de reservationer som
folkpartict har fogat till betinkandet. . :

_Anf. 97 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Problematiken kring allméan arbetsloshetsforsakrmg och det
mesta i dvrigt som ror det omrédet har sd noggrant penetrerats av bade Sonja
Rembo och Sigge Godin att jag inte tinker bli s& langrandig. Men eftersom
centerpartiet som maélsattning i sin politik har en rattvis fordelning av véara
statliga pengar och en grundtrygghet for alla, vill jag &nda litet grand
kommentera det som majoriteten i arbetsmarknadsutskottet har kommit
fram till. '

Vi har gang pé gang kravt en parlamentarlsk Oversyn av arbetsloshetsfor-
sakringen. Men frin arbetsmarknadsdepartementet och socialdemokraterna
har. vi inte fatt nagon forstdelse for det. I stillet har man tillsatt en
enmansuredare, som naturligtvis dr socialdemokrat, och som tillsammans
med parterna har kommit fram till det forslag'som vi nu behandlar. Det visar
nagot av den maktfullkomlighet som litet d4 och da framskymtar frin
regeringspartiet. Det ar beklagligt, eftersom det 4ndd ar ganska manga
ménniskor som berors av forslaget. Det dr 25 % av de arbetslosa, och det ar
mestadels kvinnor och ungdomar. Aven de som &tnjuter kontant arbets-
marknadsstod hamnar utanfor systemet.

Detta méste betyda att man fran socialdemokratiska partiet inte tycker att
det skall vara grundtrygghet for alla utan bara for vissa.

- Detta forslag &r lika ofullbordat som ménga andra férslag som lagts fram
under vérriksdagen. [ och for.sig kan vi frdn centerpartiet betrakta det som
nagot av en delreform, och darfor har vi godtagit borttagandet av karensda-
garna. Men det fattas for mycket i forslaget for att det skall kunna accepteras
som helhet och darfor vill vi pd det bestamdaste avvisa den instéllning man
visar fran socialdemokratin.

I'tidningen Arbetet har man tagit upp frigan om férdelningen av fondernd
Socialdemokraternas eget organ visar pa att 7-8 miljarder kronor skuile ha
kommit frdn mediemmarna till kassorna, medan ungefir 45 miljarder kronor
har kommit i form av statsbidrag. Atminstone den proportioneringen kunde
man ha &stadkommit i detta forslag, men det gjorde man inte. I samma
tidning talas det om att de som genom detta forslag blir férlorare ér staten och
de A-kassemedlemmar som. inte ar fackligt anslutna. Det ar bara att
konstatera att de som skall tillgodoses med detta forslag dr de som har goda
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sikringen betalades av egna medlemmar och avgifter och man da hade velat
ge nagonting dtminstone till gamla kimpar som inte hade fatt si stor del av
statsbidraget, da hade vi forstatt ndgonting. 1 dagens lage begriper vi inte alls
den fordelningspolitik som socialdemokraterna bedriver.

Jag har velat peka pa dessa punkter, och jag tycker att statsradet borde tala
om varfor socialdemokraterna inte anser att alla skall ha del av grundtrygghe-
ten i samhillet. Dessutom har jag velat patala hur fantastiskt osohdanska
fonderna egentligen ar. '

Slutligen vill jag yrka bifall till de reservationer som cemerpartlet star
bakomn i detta betankande.

Arbetsloshetsforsik-
ring m. m.

Anf. 98 KARL-ERIK PERSSON (vpl\)

Herr talman! Vansterpartiet kommunisterna anser att regeringens forslag
till andnngl arbetsloshetsforsiakringen, som vi nu behandlar, ar ett steg i ratt
riktning. Att karensdagarna slopas och att hogsta ersittningsbelopp kopplas
till 16ncutvecklingen ar positivt och ligger i linje med de forslag vpk under
flera ar har lagt fram. Det andra positiva inslaget dr att regeringen inte fallit
undan for de borgerligas forslag om okad sjalvfinansiering utan nu mer eller
mindre slar fast att det 4r produktionen som skall bekosta znbetsloshetsfor-
sikringen. .

Tyvérr vill regermgen inte 16pa linan ut och skapa en allmén arbetsloshets-
forsakring baserad p& nuvarande erkidnda arbetsloshetskassor och utformad
som en allmin socialforsakring. Det innebé} att regeringen relativt sett
forlanger avstingningstiderna och begransar mojligheterna till studier, vilket
dr det negativa i regeringsforslaget.

Den stora fragan vid bchandlmgen av regeringens proposition har varit att
det funnits fyra yrkanden om en utredning om en allmén arbetsloshetsforsik-
ring. Det har spekulerats om att det skall tillsittas en sadan utredning. Frin
vpk:s sida har vi klart sagt ifrdn att vi inte kommer att medverka till att
tillsatta en utredning, som kommer att utreda samre alternativ till arbetslos-
hetsforsakring #n vad vi har i dag, dvs. forslag som finns i de borgérliga
motionerna om storre egenavgifter eller finansiering av de arbetande sjdlva. I
reservation 1ayv de borgerliga f6ljs dessa tankegangar upp med formuler'ingar
som: "Den enskildes insats i form av avgifter till forsikringen ar ide flesta fall
blygsam™ och Dirtill b6r prévas méjligheterna till frivilliga tilliggsforsik-
ringar™. ' ' _ '

Vinsterpartiet kommunisternas forslag till en allmén arbetsloshetsforsak-
ring aterfinns i reservation 2 och har féljande huvudpunkter:

— En allmén arbetsloshetsforsdkring skall omfatta alla som stér till arbets-
marknadens férfogande men inte kan f4 ett arbete, dvs.dven den del som
i dag stér utanfor arbetsmarknaden. ' N :
— Forsakringen skall utformas som en social trygghetsforsikring som tiacker
alla former.av inkomstbortfall eller oforméga att skaffa inkomst.
- Ersittningsnivderna maste forbattras, inte minst f6r den som har KAS :
och utbildningsbidrag. ' : 99
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Erséttningstiden for att ha ratt till arbetsloshetsforsikring bor slopas. Det
finns ingen anledning att ha.ett system som innebar att den arbetslose blir
utforsikrad och méste begira socialbidrag.

Avstdngningstiden i forsakringen maste utmonstras. Detta tvangsinslag

hér inte hemma i ett socialt trygghetssystem.

— Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen skall i sin helhet ske via skatt
pa produktionen, och de avgifter kassamedlemmarna i dag betalar kan
upphora.

- .Administrationen av en allmin arbetsloshetsforsakring skall dven fort-

sattningsvis bygga pa medverkan av de nuvarande arbetsloshetskassorna.

Nir frigan om en allmén arbetsléshetsférsﬁkring kommer pé tal dyker det
alltid upp en rad riddhégade socialdemokratiska smapampar som ylar om att
detta dr ett hot mot facket. For vpk ar det sjilvklart att en social
trygghetsitgird inte kan fa forhindras av sniva egoistiska fackliga intressen.
Kan inte en fackforeningsrorelse fullgéra sin uppgift utan att vara frsak-
ringsbyra, ir det ndgot fel pa den fackliga verksamheten. Det borde vi kunna
vara“ dverens om. Dessutom bor socialdemokraterna observera att vpk
foreslar att de nuvarande arbetsloshetskassorna skall vara stommen i en

‘allmén arbetsloshetsforsakring. Vpk delar alltsd inte de borgerligas stind-

punkt att administrationen skall flyttas till ndgon annan instans.

Regf:ringens proposition har en rad konkreta forslag. Vinsterpartiet
kommunisterna har som sagt varit positiva till att dagpenningbeloppen fran
1990 skall f6lja Ioneutvecklingen. Nir det giller forslagen om en héjning av
hogsta dagpenmngklass foreslar regeringen en tvastegshdjning — forst en
hojning till 425 kr. den 4 juli 1988 och sedan till 450 kr. den 2 januari 1989.
Det finns ingen anledning till dessa etapphdjningar. 450 kr. i hogsta
dagpennmg bor enligt vpk gilla redan fran den 4 juli 1988.

De som ej kommit in pa arbetsmarknaden och dirmed ej hunnit kvalificera
sig for A-kasseersittning erhéller under viss tid kontant arbetsmarknadsstod
(KAS). Regeringen foreslar en hojning till forst 149 kr. och sedan 158 kr. om
dagen av KAS. Vpk har tidigare hdvdat att KAS bor utgd med 50 % av
hogsta dagpenningbelopp. Som f6ljd darav féreslar vpk att KAS hojs till 225
kr. per dag. o

De som genomgar arbetsmarknadsutbildning och ej har kvalificerat sig for
A-kassa fér ett sarskilt utbildningsbidrag. For dem som &r lagst 20 ar foreslar
regeringen att utbildni_hgsb'idraget h6j§ forst den 4 juli 1988 till 255 kr. och
sedan den 2 januari 1989 tili 270 kr.

Sveriges AMU-elevers Riksforbund har kravt en héjning av utbildnings-
bidraget. ["ran vpk:s sida foreslar vi att utbildningsbidraget for dem som inte
ar berittigade till A-kassa riknas upp, sé att det motsvarar 75 % av hogsta
dagpenningbelopp i arbetsloshetskassan. Vpk foreslar att higsta dagpen-
ningklass i A-kassan skall vara 450 kr. frdn den 4 juli. Dirmed skulle det
sirskilda utbildningsbidraget utgad med 338 kr. per dag.

I propositionen foreslas att arbetsloshetsersittning inte far utgh for
studier, om det inte foreligger sirskilda skil. Det ar en forsamring jamfort
med nuvarande praxis och tillimpning. Om man inte anger eller foreslar
andra systz=m for finansiering av studier f6r dessa grupper arbetslosa innebar
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ring och i 4 § i lagen om kontant arbetsmarknadsstéd. En forandring bor
genomforas s, att studier underlittas for de arbetsldsa och inte tvirtom.
Vpk emotser fran regeringens sida ett nytt forslag som tar hansyn till de
arbetslosas behov av studier och' till deras ekonomiska mojligheter att
genomfora dessa. : : .

En skamflack i arbetsloshetsforsdkringen ir avstingningsreglerna. Darfor
kan inte vpk bitrada forslaget om en relativ skdrpning av dessa regler. Vpk
yrkar dérfor avslag pa de forslag i propositionen som forlanger avstingnings-
tiderna med fem ersittningsdagar.

Till sist, herr talman, nagra ord om kravet att tiligdngarna i kassornas
fonder, nir kassornas fondkrav upphor, skall tillfalla intresseorganisationen,
dvs. i de flesta fall fackforeningarna. Frén vpk:s sida har vi ingen annan
uppfattning 4n den soim kommer fram i regeringens forslag. Det &r en
forsakring som fran borjan byggts upp med 6vervigande fackféreningspeng-
ar, dvs. med medlemmarnas pengar. A-kassornas stadgar reglerar ocksa hur
uppldsning av fonder skall ske. Man ma tycka bra eller illa om fackférening-
arnas verksamhet. men man kommer inte undan det faktum att fackféren-
ingsrorelsens medlemmar genom aren har fatt satsa stora belopp for att fa en
arbetsloshetsforsiakring fOr sin egen trygghet. Det finns inget annat altérnativ
an bifall till regeringsforslaget pa denna punkt. )

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer. Om
vpk:s reservation 2 skulle falla och valet std mellan utskottet och -
reservation 1 kommer vpk-gruppen att rista for utskottets hemstillan,
eftersom utskottets skrivning ligger mycket nirmare vpk:s principiella
stdndpunkter 4n den uppfattning som kommer till uttryck i reservation 1.

Sigge Godin talade om fackféreningsrorelsens pengar och bérjade med
1930 och landade i slutet av 1980-talet. Men staten har vil inte hela tiden
betalat samma belopp till arbetsloshetskassorna som man gér idag?

Sigge Godin ondgjorde sig over fackféreningsrorelsen. Vad bestar fackfor-
eningsrorelsen d4 egentligen av? Jo, den bestar av vanliga enkla medlemmar.
Lars Ulander, som &r ordférande i Byggnads, tillhor fackforeningsrorelsen,
och manga ledaméter som sitter i arbetsmarknadsutskottet tillhor fackféren-
ingsrorelsen. Jag sjalv tillhor ocksa fackféreningsrorelsen.

Oavsett vad man har for installning till vad pengarna skall anvindas till
tillhér de fackforeningsrorelsen. Den har varit med och skapat fonderna och
en grundtrygghet. Att vi har olika synpunkter pa fackforeningsrérelsen
kommer vi inte ifrin, men det giller inte bara fackforeningsrérelsen —det har
ar nagot av en ideologisk fraga. Jag tycker att borgerligheten hér har avslojat
hur man ser pd den fackliga verksamheten, och det kan ju ocksd vara
intressant. Det kanske &r lika intressant att det kommer fram i valroreisen
som att pengarna gr till ratt adressat.

Arbersloshersforsik-
ringm. m.

Anf. 99 SONJA REMBO (m) replik:
Herr talman! Majoritetsforhallandena hir i kammaren &r ju sdana att vi
efter den hir debatten skulle kunna fatta ett majoritetsbeslut som innebir att
vi far en utredning om en allmin arbetsloshetsforsikring; samtliga opposi- 101
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tionspartier vill ju ha en sddan utredning. Karl-Erik Perssons forsvar for att
stjalpa den har mojligheten ekar ihaligt, lika ihaligt som vpk-reservationen i
utskottsbetinkandet.

Vpk har hir chansen att se till att vi far till stdnd en utredning om en allmin
forsikring. Nér vi diskuterade denna friga i utskottet diskuterade vi en
forutsattningslos utredning. Som sagts i tidigare debatter hir i kammaren var
vi fran moderat hall beredda att gd mycket langt for att antligen fa till stand.
denna utredning. .

Vpk siger att man vill ha en utredning om en férsdkring som Skdll tickaalla
former avinkomstbortfall. Men varfor inte g en bit pa végen och se till att vi
nu i forsta hand far en forsakring som fungerar vid arbetsloshet — det maste
vil dndé vara den allra viktigaste dtgirden i det har sammanhanget? '

Nu har Karl-Erik Persson och hans kolleger en méjlighet att se till att vi far
till stind den hér. utredningen. Titta pd formuleringen av hemstallan i

 reservation 1 — dar finns motion A46, dvs. vpk-motionen, med. Det ger vpk

en mdjlighet att rosta pa reservation 1, som dé kan fi majoritet.

Anf. 106 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Karl-Erik Persson talade om att han 4r mediem i den fackliga
rorelsen. Det ir sjilvfallet jag ocksd. Det ar inte for att vi inte skulle vara
medlemmar i fackliga organisationer som vi har den har uppfattningen.

Karl-Erik Persson inviinde att det vil inte anda sedan 1930-talet utgatt si
hdga statsbidrag. Lat mig da papeka att 95 % varit statsbidrag under hela
1980-talet. Det blir ratt mycket pengar, Karl-Erik Persson.

Karl-Erik Persson_sade ocksa att pengarna i fonderna faktiskt tillhor
fackforeningsrorelsen. Utskottets majoritet, dir Karl-Erik Persson finns
med, anser nigonting annat. Den séger att pengarna tillhér och skall
anvindas som ersittning till de arbetslosa. Det ar alltsé inte fackforeningsro-
relsens pengar.

Karl-Erik Persson sade vidare att vpk inte kan acceptera nagot sdmre

alternativ ndr det géller en utredning, och sa tog han upp fragan om hégre
egenavgifter och kravet att administrationen -inte far flyttas. Folkpartiet
foreslar inte att administrationen skall flyttas, Karl-Erik Persson — det dr
alltsd inget argument.
. Hégre egenavgifter kan sluta nagomtdns pa 500 kr: per ar. Stall det 1
relation till vad man i dag betalar i fackforeningsavgift! P4 tre manader har
man betalat 500 kr. till facket. Det tycker vi ir viktigt att man gor. Dé kanske
man ocksa klarar den lilla hdjning som vi har talat om.

Vidare séger Karl-Erik Persson att vpk inte kan acceptera att manniskor
tvingas soka socialbidrag. Men det 4r ju. precis det ni gor. Ni tvingar
manniskor som inte har ndgon erséttning, manniskor som har KAS, att ga till
socialvarden, i stillet for att stilla upp p4 en snabb utredning och lata
pengarna ligga kvar i arbetsloshetskassornas fonder; d& kan vi Isa det hiir
inom en kort dvergangstid. I stallet sidger ni att folk inte skall behova skickas
tili socialvirden, men det 4r precis vad ni gor - ni skickar dem till
socialvarden. Ni kdnner alltsa storre solidaritet med fackféreningsrorelsen
an med de arbetslosa, icke ersittningsberittigade manniskorna.

Vad skall ni, Karl-Erik Persson, siga till de manniskor somi dag inte haren
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solidariteten med fackforeningsrorelsen ar viktigare 4n solidariteten med de

Arbetsloshetsforsak-
samst stallda ménniskorna hir i landet. f:

ringm. m.

Anf. 101 KARL-ERIK PERSSON (vpk) rephk :

Herr talman! Lat mig borja med att hinvisa till vad jag framholl 1 mitt
anforande, att vi fr&n vpk:s sida klart har sagt ifran att vi inte kommer att
medverka till tillsittande av en utredning som kommer att utreda simre
alternativ till arbetsiéshetsforsiakringen dn vad vi har i dag.

Jag roade mig vidare med att ldsa reservation 1. Det ar ju den som vi skall
stodja for att na de uppstillda malen. Déar star faktiskt i slutet av andra
stycket pa s. 35: "Den enskildes insats i form av avgifter till férsikringen ar i
de ﬂcsta fall blygsam " Liingre ned pé samma sida heter det' "Dirtill bor.

Det har skulle jag alltsa stodja — da vore jag sollddnsk med de samst
stallda. Den som har arbete i dag skall alltsa borja betala pa ett hogre belopp -
till en forsdkring an vad han gor i dag. Man skall ocksa utreda andra
alternativ. Jag ar inte intresserad av att man privatiserar en forsékring som
skall gélla for dem som har arbete. Men om det skulle foreligga ett sé stort
intresse fran er sida av att jag dndrar mig, varfor kan inte ni i stillet rosta pa
reservation 2? Det ar ju en enkel atgird. :

Ni anser er inte kunna stodja reservation 2, dér vi allmént talar om det som
ni sjilva sa vackert skriver om, men jag skulle stddja er reservation, dar det
foreslas ett samre alternativ, som jag fran borjan har sagt nej till. Vi ar inte
intresserade av detta. , \

Aven om ni nu inte skulle stodja reservation 2, har anda Sigge Godin en
mojlighet att fa ett battre understéd for KAS-mediemmar och arbetslosa, de
samst stillda, om han réstar for reservation 5. Vi foreslar dar en tidigare
upprakning dn vad som foreslas av utskottsmajoriteten. Sigge Godin har
dock tvd mojligheter, och jag tycker att han borde ta chansen att vilja
atminstone nigon av dem.

Det ar vidare inte sa att det inte finns nigot socialt trvgghetsnit. Man stalls
inte pa bar backe vid arbetsléshet, och tack och lov for det. Vikan fran vpk:s
sida vara stolta 6ver att ha bidragit till detta, men jag &r litet tveksam till hur
det skulle g4, om borgarna finge hirja fritt. D4 skulle vi fa karensdagar och
alla mojliga andra férsdmringar i socialt. avseende. Det skulle inte vara
lyckligt for de samst stillda. Sigge Godin har nu chansen att visa hur mycket
han stéller upp for dem. -

Anf 102 SONJA REMBO (m) replik:
Herr talman! De enskildas avgifter dr blygsamma, Karl-Erik Persson Det
ar ju ecn av orsakerna till att vi i dag icke talar om en arbetsloshetsforsakring i
egentlig mening. Finansieringsmassigt fungerar forsiikringen i realiteten som
en allmin férsdkring utan att vara det. Det ar ett faktum.
Betriffande tilliggsforsikringar: Varfor skall vi ha det nuvarande syste-
met, Karl-Erik Persson, dér de-som tjdnar mer dn 9 600 kr. inte skall fa full
ersittning for inkomstbortfallet? Varfor skall vi inte ge aven dem som har 103
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har en hog utbildning och hdgre avliénade tjanster ar i dagens lage utsatta for
arbetsloshet. Varfor skall inte de fa chansen att tacka in sitt inkomstbortfall?
Vi har nu i stillet ett forsakringsforbud, som Karl-Erik Persson stoder.
Genom ait vpk stoder regeringens forslag befists orittvisorna i det nuvaran-
de systemet. Vad Karl-Erik Persson och hans kolleger 4n gér, stéder de den
oerhort rika givan om niarmare 2,5 miljarder kronor till fackféreningarna.
Anledningen till det ar vl att ocksa vpk vill ha en liten stjarna i de fackliga
organisationernas bocker. Det kan ju visa sig 16nsamt i valrorelsen.

Anf. 103 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Karl-Erik Persson séger att han inte staller upp bakom ett
utredande av samre alternativ. Samtidigt siger han att de som har jobb inte
skall tvingas att betala ett hogre belopp i egenavgift. Det ir den typ av
solidariter som vpk visar. Vpk skall inte medverka till att ménniskor inte far
nagon ersittning eller inte far kontant arbetsmarknadsstdd — som de inte

- klarar sig pa — sé att de tvingas gé till socialbyran. Négon solidaritet med de

maénniskorna visas inte fran vpk.

Vidare fragar Karl-Erik Persson: Varfor kan ni inte rosta for reservation 2?
Det gér inte till sa nir man kommer 6verens pa en punkt. Det &r faktiskt fyra
partier scm har-reserverat sig i denna fraga. Skall d& ert parti diktera
villkoren ndr det giller att gra nagot for de samst stillda p4 arbetsmarkna-
den? Det ar inte logiskt. Det &r inte ens ett argument.

Jag konstaterar att ni inte kdnner nagon solidaritet med dem som &r
hénvisade till KAS och definitivt inte heller med dem som inte far ndgon
ersattning alls. Solidariteten visas faktiskt av fackféreningsrorelsen. Jag
staller mig inte bakom vpk:s solidaritet”. Men vi kan konstatera att Lars
Ulanders fackférbund i dessa valrorelsetider fordelar vissa sma bidrag aven
till vpk for att hilla er ljumma och &tminstone nigorlunda positiva. Ni
Sverger villigt de samst stillda pa arbetsmarknaden for att £ négra fattiga
tusenlappar infor valrdrelsen. Det dr faktiskt vad som sker.

Anf. 104 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi har alla vara rotter nagonstans, Sonja Rembo, och jag har
mina i arbetarrérelsen, dir jag har vuxit upp. Jag kan inte pa nigot sitt svika
detta ursprung. Jag ar visserligen manga génger kritisk mot fackféreningsro-
relsen, men da framfor jag ocksd min kritik.

Vad giller mojligheterna att diktera villkor vill jag siga att jag inte kan
gora detta. Vi ar i det dilemmat att de fyra oppositionspartierna maste agera
gemensamt for att kunna g emot regeringen. Regeringen har, 4 sin sida ett
gynnsammare lige, eftersom det for den racker att komma §verens med ett
av partierna.

Jag dikterar inte nigra villkor, utan jag siger bara som det ir: Det finns tva
reservationer vid detta betinkande, av vilka vi stir for en. Om Sigge Godin,

som virnar om de andra reservanterna, och de Ovriga borgerliga rostar for

den senare reservationen, vinner den bifall.
Jag kan inte finna att det &r ohederligt att virna om de samst stéllda. Det ar
inte heller ohederligt att i tal gora detta, men ni sviker i handling denna



inriktning. Det 4r litt att siga: Jag ar hederlig och arbetar for de simst Prot. 1987/88:136
stillda, men man gor det inte nar man verkligen fir méjligheten att nd 8 juni 1988

resultat. Huruvida man di ar hederlig kan andra f& bedoma.

Sigge Godin har nu tva chanser att &stadkomma resultat vid behandlingen
av detta betinkande. Vi foreslar ocksd i en annan reservation hojning av
dagersittningen i arbetsloshetsforsakringen och i KAS. Jag ser med stor
spanning fram emot den stund nér vi skall votera i detta drende. Jag lovar
Sigge Godin att jag skall se till att det blir votering, si att denne inte missar
den hér chansen.

Arbetsldshetsforsik-
ring m. m.

Anf. 105 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Det ar nu 50 &r sedan vi fick en av staten understodd
arbetsloshetsforsdkring i vart land. Den understddsverksamhet som fanns
tidigare och vars forsta utlépare gér tillbaka till mitten av 1800-talet var
enskild och finansierades av fackforbunden eller motsvarande organisatio-
ner. Den nya verksamheten fick en forsiktig start. Statens bidragskostnader
uppgick forsta &ret, 1935, till det blygsamma beloppet 1 milj. kr. Verksamhe-
ten omfattade endast fem kassor med ca 50 000 medlemmar.

Ocksé dagpenningen var lag med védra dagars matt. Hogst 6 kr. om dagen
fick betalas ut, och ligsta beloppet var 2 kr. Men 4ven det beloppet kunde
sankas, till 1 kr. fér, som det hette, "’kvinnliga medlemmar eller medlemmar
som inte uppnatt viss i stadgarna angiven alder”.

Dessa siffror kan i dag verka sm& men de avspeglar pa sitt sdtt 1930-talets
verklighet. 6 kr. om dagen motsvarade fyra femtedelar av en dagsfortjénst
och ger dirmed en reflex av den tidens I6nelége. :

Under 1940-talet kom verksamheten i de statsunderstddda eller, med den
officiella titeln, de erkdnda arbetsloshetskassorna i gang pa allvar inom
LO-férbunden. Nagot senare bildades kassor ocksa inom tjanstemannafor-
bunden och bland de offentliganstillda. P4 1960-talet bildade Sveriges
fiskare den forsta foretagarkassan. Forsikringen omfattar nu ca 3,5 miljoner
medlemmar, fordelade pa 43 kassor som ticker i stort sett hela arbetsmark-
naden. I den siffran ingar i runt tal 60 000 foretagare. Under &ren har skett en
hel del sammanslagningar av kassor, men fortfarande rader avsevirda
skillnader istorlek. Den storsta kassan av alla, Kommunals, har 6ver 600 000
medlemmar, medan de minsta kassorna bara har 2 000-3 000 medlemmar.

Ersattningssystemet har under decenniernas gang successivt fornyats och
forandrats. Dagens system vilar pa de reformer som genomférdes i bérjan av
1970-talet pa grundval av férslagen frAn KSA-utredningen. Vid den reforme-
ringen antogs den lagstiftning som fortfarande giller, och arbetsloshetsfor-
sikringen kompletterades med ett kontant arbetsmarknadsstéd for dem som
av olika skal inte har ritt till kassaersittning.

Aven direfter har det skett en fortsatt reformverksamhet. P4 hosten 1976
forbattrades statsbidragen till arbetsloshetskassorna. Ar 1982 forsokte den
davarande tvapartiregeringen att genomfora bl. a. betydande sankningar av
statsbidragen, men efter valet samma host kunde reglerna aterstallas. Inte
minst for de arbetslosa var den borgerliga valforlusten ett gladjeimne.

Vi star nu infér en ny reformetapp, som omfattar karensdagar, anpassning
av ersittningar till 16neutvecklingen samt ett nytt avgifts- och finansierings- , 105
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system. Det ar det ena ledet i dagens debatt. Det andra ér den ater
aktualiserade frigan om en allmén arbetsloshetsforsakring. Detta ger mig
anledning att pd nytt gora en tillbakablick.

Ar 1974 bagirde de tre borgerliga partierna genom motioner i riksdagen
att det skulle tillsattas en utredning om en allmén arbetsloshetsforsakring.
Ett sadant utredningsarbete begirdes samtidigt hos regeringen av LO och
TCO. Detta blev upphovet till ALF-utredningen. Politisk enighet radde
alltsd om sjélva utredningsarbetet, men de borgerliga partierna nojde sig inte
med detta. Med lottens hjalp genomdrev de ett formligt riksdagsbeslut om att
man skulle inféra en allmén arbetsloshetsférsdkring. Det var med andra ord
ALF-utredningens uppgift att fylla en redan beslutad .f6rsdkring. med
innehall. Vad hinde sedan? ALF—utredningen presenterade sitt betinkande
ar 1978, men trots att man inom utredningen var i stort sett enig om
huvudlinjerna for den nya férsékringen och trots att de tre borgerliga.
partierna hade den politiska makten i riksdagen, forverkligade de aldrig sitt
eget beslut. Det principbeslut de genom drev ar 1974 visade sig vara till intet
forpliktigande.

Fran socialdemokratiskt hall ir vi inte frimmande for att man infor
1990-talets arbetsmarknad kan behova dverviga formerna for arbetsloshets-
ersittningarna och se vad som kan géras for att finga in de grupper av
arbetslosa som fortfarande stir utanfor ersittningssystemet. Vi anger i
utskottets betinkande ett par av utgingspunkterna for sidana férnyade
Overviganden. Vi anser att man forst bor se pa vilka effekterna blir av de
visentliga reformer av ersittningssystemet som nu forestdr, innan man
slutgiltigt tar stallning till frigan om att starta ett nytt utredningsarbete.

Nir det sedan giller regeringens reformforslag ir det en naturlig fortsatt-
ning pa férbzttringar for de arbetslosa. De forbattringar som genomférs har
stod fran sdvil kassornas som fackforeningsrorelsens sida. Vi tycker att det ar
positivt att dessa Onskemal kan tillgodoses. Vinsterpartiet kommunisterna
ansluter sig till forslagen, men vill att ersattningarna skall h6jas snabbare &n
regeringen har foéreslagit. Dessutom gar vpk emot ett par regelskarpningar
som regeringen samtidigt har foreslagit. .

De borgerliga partierna drar utifran sina yrkanden om en utredmng om
allmén arbetsloshetsforsakring skiftande slutsatser. Langst gr moderaterna,
som inte vill ha ndgra férandringar alls i avvaktan pa de nya f6érsikringsfor-
mer som de har begirt. De yrkar alltsa helt och hallet avslag pa regeringens
foérslag bortsett fran en detaljfraga - en inte helt Gverraskande standpunkt
fran moderaterna. Folkpartiet och centern daremot godtar, som framgatt av.
debatten, regeringens forslag i vissa delar, men yrkar avslag pa forandringar i
andra delar, framfér allt de nya statsbidrags- och finansieringsreglerna.

Vad jag nu sagt innebir att det, trots de 24 reservationer som ar fogade tilt
utskottets betinkande, pad nigra och visentliga punkter finns en bred
uppslutning kring de férbattringar av arbetsldshetsersattningarna som rege-
ringen har forelagt riksdagen for godkannande. Jag tanker framfor allt pa
avskaffandet av femdagarskarensen, dir propositionen har stod inte bara av
vpk utan dven av folkpartiet och centern. Det ar en viktig reform att
arbetsloshetsforsdkringen dirmed i forméanshanseende nérmar sig sjukfor-
sakringen, inom vilken motsvarande karens har slopats f6ér linge sedan.
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Det kan dock konstateras att centern tycker att vi satsar for mycket pa de
arbetslosa.

Déaremot méter regeringens forslag istatsbidrags- och fmansxermgsdelarna
ett kompakt motstand fran de borgerligas sida. Dessa forslag omfattas
féorutom av moderaternas generella avslagsyrkande dven av direkta krav péa
avslag i folkpartiets och centerns motioner. Jag gar dock inte hér ndrmare in
péa dessaavslagsyrkanden. For det forsta galler det tekniskt ganska komplice-
rade fragor. For det andra har avslagsyrkandena kopplats till de borgerligas
begidran om att den allminna arbetsloshetsforsiakringen skall utredas. Ett
bifall fran riksdagens sida till den stidndpunkt i utredningsfrigan som jag
tidigare har redovisat innebir dock att sjilva huvudgrunden for de borgerliga
partiernas avslagsyrkanden- samtidigt™ faller. Jag skall i stallet ta upp
fondfrdgan, som samlat en gemensam borgerlig trepartireservation.

Det hir drendet inrymmer, som jag inledningsvis betonade, tre vasentliga
reformer av ersittningarna vid arbetsloshet: karensdagarna avskaffas,
ersittningsbeloppen till de arbetslosa kommer 16pande att anpassas till
loneutvecklingen och de for narvarande stora avgiftsskillnaderna i de olika
arbetsloshetskassorna kommer att utjaimnas. Det dr med den sistnimnda
avgiftsfragan som fondfrdgan hanger samman. Under decenniernas gang har
arbetsloshetskassorna byggt upp fonder. Fonderna har till uppgift att varaen
medelsreserv som skall sikerstilla att kassorna i alla ldgen har medel fér att
betala ut ersdttningarna till sina arbetslosa medlemmar. :

I regeringens forslag i bidrags- och finansieringsdelarna ingar att kassorna i
fortsittningen skall fa full tickning fér de utbetalade erséttningsbeloppen.
-Vidare skall kassorna f4 statsbidrag for dessa belopp samtidigt med att de
betalas ut. Darmed vinner man att arbetslésheten biand medlemmarna inte
Iangre skall kunna paverka medlemsavgiften. Som det &r nu tendérar hog
arbetsloshet i en kassa att dra upp medlemsavgiften i den kassan. Men
atgarden leder dessutom till att man kan slidppa fondermgskravet som-ir en
annan faktor som péverkar medlemsavgiften.

Om kassorna inte lingre behover ha nigra fonder, sé blir frigan vad man
skall gora.med de innestidende fondmedlen. Den fragan har utforligt
redovisats i propositionen, som knyter an till det férfarande som géller vid
uppldsning av en arbetsloshetskassa. Dessa regler innebar att om en kassa
upploses skall de behallna tillgangarna tillfalla den nirstiende intresseorga-
nisationen, dvs. den organisation pa arbetstagar- eller féretagarsidan som
har tagit initiativ till kassan och vars medlemmar ocksa regelma551gt ar
medlemmar i resp. organisation.

Aven om férfarandereglerna i kassornas stadgar inte direkt tar sikte pa den
nu aktuella situationen, kan det inte rdda nigot tvivel om att den ordning -
regeringen har forordat ligger vl i linje med dessa regler. I den borgerliga
reservationen gors gillande att kassornas fonduppbyggnad till dvervigande
del har blivit mojlig genom statsbidragsgivningen. Det &r sant att statsbidra-
gen har varit och alltjamt dr en forutsittning for kassornas verksamhet, men
dessa bidrag har anvants for de 16pande utbetalningarna av ersattningar till
de arbetslosa. Jag vill bestdmt hévda att fonderna bestar av medel som fran 107
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kassorna bildades eller senare. Direfter har fonderna byggts upp med
inkomster frin kassamedlemmarnas avgifter och rintor pa kassornas fondka-
pital. Mot clen bakgrunden finns det goda skal for den losning av fondfragan
som regeringen har kommit fram till och som st6ds av de fackliga
organisationerna och av kassorna sjilva. Inte heller lagradet har frin sina
utgingspunkter haft nagot att anféra mot denna ordning.

Att som moderaterna gor tala om ett uppseendevickande inslag applade-
ras endast av arbetsgivarnas organisationer. Deras-stindpunkt &r helt
baserad p& maktpolitiska grunder.

Herr talman! Jag tycker att den debatt som har forts om den hir frdgan har
varit mycket torftig. Sigge Godin, det ir inte bara friga om LO-kassor, utan
det ir dven friga om foretagarkassor och TCO-kassor. Att da fora den typ av
diskussion som Sigge Godin gér borde inte ske i denna typ av debatt.

Att moderaterna dven denna géng har gatt i titen mot en rimlig solidaritet
med de arbetslgsa ar inte ndgot uppseendevickande. Men att folkpartiet tar
over gamla moderatkrav dr betdnkligt. Det skulle vara intressant om
folkpartiets representant Sigge Godin ville forklara reservationen nr 9.
Exakt vad menar ni med “att 6kade egenavgifter skapar ett mer: direkt
hinsynstagande till konsekvenserna for sysselsattningen av 16neforhandling-
arnas utfall”’. Hur hog hade egenavgiften blivit 1981 nar arbetslosheten gxck
upp med 50 % pa ett &r?

Herr talman! Under min tid i riksdagen har jag varit med om ett antal
debatter om arbetsloshetsforsikringen. Jag har i samband med dessa
debatter funderat 6ver varfor vi har si olika syn pa solidariteten med de
arbetsldsa. - : o

Thorbjorn Filldins berdmda yttrande om att det skulle svida i skinnet, -
fullféljs fran de borgerliga d&ven om sprakbruket nu ir annorlunda. Den har
gingen heter det 6kade egenavgifter och frivillig tillaggsférsakring.

Herr talman! Jag vill till slut bara konstatera att i och med att riksdagen
bifaller utskottets forslag har vi.gjort samhallet nigot litet réttvisare genom
att underldtta ekonomiskt fér dem som trots den mycket aktiva sysselsatt-
ningspolitiken hamnar i en ofrivillig arbetsloshet.

Jag vill éiven tillagga att det méaste vara mycket tillfredsstillande for
statsradet Thalén att bland de férsta propositioner hon lagger fram fa lagga
fram just denna.

Jag ber. att f& yrka bifall till hemstillan i arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 18.

Anf. 106 GOREL THURDIN (c): :

Herr talman! Jag vill sla fast tva grundprinciper som borde gilla i det hér -
landet, dels foreningsfriheten, dels allas ratt till grundtrygghet. Jag tycker att
socialdemolkraterna har visat att de egentligen inte stiller upp bakom nagon
av dessa principer.. :

Jag vill bestimt hdvda- att centern anser att man skall satsa pa alla
arbetsldsa. Det kan inte vara riktigt att, som socialdemokraterna vill gora,
satsa mer pa dem som redan i dag har en god grundtrygghet innan man har
sett till att alla har fatt denna grundtrygghet.
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kraterna tycker att det skall svida i skinnet pd dem som inte tilthér dessa
arbetsloshetskassor och som dirmed inte har mojlighet att f ut ersattning,

Detta handlar om viktiga principfragor, men jag tinker inte forlinga
debatten s mycket mer. Det ar emellertid mycket vasentligt att sla fast att
det har betinkandet visar att socialdemokraterna fortfarande inte ar villiga
att ge grundtrygghet utifrin samma forutsittningar till alla. De vill inte heller
fordela statens gemensamma pengar rattvist; det ar ju det som detta handlar
om. Det ar ju fantastiskt att socialdemokraterna kan skinka bort 2 miljarder
kronor, nar det finns s& ménga prioriteringar i samhallet i Gvrigt att gora, och
att socialdemokraterna inte vill vara med om att inféra en allmin arbetslos-
- hetsforsikring.

Arbetsldshel_sfdrsiz‘jk-.
ring m. m.

Anf. 107 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Lars Ulander tar upp nigra mycket intressanta saker. Forst
och framst talar Lars Ulander om vilka kassor det ar friga om. nimligen
LO-kassor, TCO-kassor, SACO-kassor och foretagskassor. Just det, Lars
Ulander. det ar precis vad det ar. Darfor anser folkpartiet att den samlade
fackforeningsrorelsen inte skall f4 dessa pengar utan att pengarna skall
anviindas for de arbetslosa. :

Sedan siger Lars Ulander att det stér i stadgarna hur man skall géra om
kassorna uppldses. Men nu skall inte kassorna upplésas, Lars Ulander.
Folkpartiet menar att pengarna i kassorna skall ges till de arbetslosa
ménniskorna. Ar det di inte rimligt att man verkligen anvinder dessa pengar
och dessutom ser till att man fir en allmén arbetsloshetsforsakring? Pé detta
svarar Lars Ulander att man vill vinta och se. Vad di viinta och se? Om man
nu skinker bort pengarna innebir det ju att 2.2 miljarder kronor har
fordelats till fackforeningsrorelsen. Folkpartiet har inte uppfattningen att
man kan kréva tillbaka dessa pengar, om man efter nagra ar kommer 6verens
om att en allmin arbetsloshetsforsakring skall inrdttas. Om pengarna har
delats ut sa har de delats ut. Darfér tycker vi att pengarna skall finnas kvar i
systemet tills vi har klarat ut vad vi vill gora for de simst stiallda.

Lars Ulander siiger ocksa att dessa 2.2 miljarder kronor ir egenavgifter.
Men det kan de vil inte vara. Det kan ju inte vara s att statsbidragen och
arbetsgivaravgifterna som ingdr har anvénts till I6pande utgifter, medan man
har haft ett annat konto for egenavgifterna. som sedan har fonderats.
Egenavgifterna skall ju ingd som en del i detta. Och redan 1975, eller
mojligen 1973, forfiktade socialdemokraterna fordelningsmodellen 20/80,
dvs. 20 % iegenavgifter och 80 % i statsbidrag och arbetsgivaravgifter. Men
vi kan vl vara Gverens om att sdval egenavgifter som statsbidrag verkligen
skall ges till de arbetslosa i.form av ersittning; det dr ju diarfér som kassorna
har skapats. ’

Jag vill upprepa en fraga, eftersom jag inte fick ndgot svar pa den tldlgare
De pengar som ni vill skdnka bort, Lars Ulander, skall de beskattas eller inte?
Han siger ju att det &r fraga om egenavgifter, och vi vet att man kan géra
avdrag for egenavgifter i deklarationen. Om man som enskild person fa
arbetsloshetsersattning beskattas denna ersittning. Om diremot en facklig 109
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organisation far.en gava fran staten, hur skall da denna fackliga organisation
forfara? Det dr en mycket intressant friga for de manniskor som har kontant
arbetsmarknadsstdd och for de ménniskor som inte har nigon ersattning alls.
de som jag kallar for de simst stillda pi arbetsmarknaden.och de som Lars
Ulander och dvriga socialdemokrater inte engagerar sig for. Vad skall ni séga
till dem? Skall pengarna beskattas eller inte? Jag tycker att pengarna skall
finnas kvar i systemet.

Anf. 108 SO‘\JJA REMBO (m): .

Herr talran! Lars Ulander beskyllde de borgerliga regeringarna for att
icke ha infért den forsikring som ALF-utredningen var enig om. Det ir en
marklig beskyllning. -Under den virsta ekonomiska ldgkonjunkturen under
efterkrigstiden skulle alltsé den borgerliga regeringen ha dstadkommit detta,
medan den socialdemokratiska regeringen, som har haft sex ar pa sig sedan
1982, under hogkonjunktur inte har astadkommit en allmin drbetsloshets-
forsiakring. Ert argument hdller inte, Lars Ulander!

Sedan vill jag fréga: Vad gjorde socialdemokraterna under den tiden for
att genomfora en allmin arhetsloshetsforsal\nng" Jag kan svara sjilv:
Ingenting! .

Lars Ulander forsdker gora gillande att medlemsavgifterna har anvints till
att bygga upp A-kassornas fonder. Vad innebdr detta, herr talman,
egentligen? Vad ar det herr Ulander siiger? Det kom alldeles nyligen en
utredning fran Lunds universitet som visar att fackforeningsrorelsens frimsta
rekryteringsmedel ir arbetsloshetskassorna. Det vet vi sedan gammalt:
A-kassorna dr moroten for minniskorna att ga med i facket. Detta var ocksa
Karl-Erik Persson inne pi tidigare.

Nuséger Lars Ulander att medlemsavgifterna till forsakringen har anvénts
till att bygga upp fonder. Med det argumentet ger man fonderna- till de
fackliga organisationerna. Det innebér alltsd att fackforeningsmedlemmarna
sig sjalva ovetandes har medverkat till att ackumulera ett bidrag till den
fackliga organisationen. De har inte medverkat ett dugg med sina avgifter till
ersittningar till de arbetslosa! Tala om detta for manniskorna ute i landet.
Jag tror att de kommer att bli chockade, Lars Ulander. Jag blev chockad nir
jag horde den argumentationen. Jag ar ocksa medlem i en facklig organisa-
tion och i en A-kassa. Jag har sannerligen inte raknat med att den avgift jag
betalar till A-kassan ar ett fortickt bidrag till den fackliga organisationen!

Lars Ulander svarade inte pd en enda av de frigor jag stillde. Vilket ar det
verkliga motivet till att ni ger de fackliga organisationerna denna utomor-
dentligt generdsa giva, som knappast beldaggs med skatt? Varfor vidhaller ni
forsakringsforbudet? De borgerliga regeringarna upphavde forsakringsfor-
budet, men ni dterinforde det 1982. Varfor gjorde ni det? Ni ar sa pigga pa att
forsikra era medlemmar i alla méjliga andra sammanhang. Virdet av en
AMF-férsakring motsvarar en premie pé ungefir 7 000—8 000 kr. per ar for
den som har en vanlig industriarbetarion. Dé ir detinte tal om néigra avgifter
eller att staten skall g in. Varfor kan ni inte médverka till en allmin
arbetsldshetsforsikring? Varfor kan ni inte medverka-till en forsakring som
kommer aila till del pé lika villkor? Varfor vidhélla denna osolidariska
ordning med ett A- och ett B;Iag pa arbetsmarknaden?-Varfor vill ni inte
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om att fi svar pd alla. Men jag tycker det ar visentliga fragor, ‘Lars Ulander,
och dem kriver jag-svar pa. Varfor permanentar ni den orittvisa som finns i
wstcmgt"

Arbetsloshetsforsik-
ringm. m.

Anf. 109 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Lars Ulander har fatt alldeles for fa fragor att besvara. Jag
skall bidra med ett par till.

I propositionen foreslas att arbetsléshetsersittning inte far utg vid studier
om det inte foreligger sarskilda skil. Jag skulle vilja ha en narmare forklaring
till varfér man dver huvud taget har tagit bort ersittningen. Vad dé for
sarskilda skal?

Vi har alltid hiivdat att den som blir arbetslos skall f4 en ekonomisk
mdjlighet att studera och skaffa sig nya kunskaper. De som blir arbetslosa
och inte har den grundgaranti som arbetsldshetsersattningen egentligen
utgdr kommer att drabbas. Det ar olyckligt. Jag skulle vilja att Lars Ulander
piett eller annat siitt forklarar detta. Det kan ocksa vara sé att det bara arett
slarvfel. ‘

Sedan till det hiar med avstiingningsreglerna. Har forliings avstingningsti-
den. om jag har forstatt det ritt, med fem ersittningsdagar. Jag kan inte
forstd varfor man har intagit denna stindpunkt. Avstangningsregler ir ju
nagonting som arbetarrdrelsen éver huvud taget inte borde acceptera. Men
nu kommer man att forsdmra den delen, och det ér faktiskt olyckligt. Jag
skulle vilja ha’en forklaring till att man gor detta.

Anf. 110 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag stillde i mitt ganska langa inlagg en enda fraga till Sigge
Godin. Jag fragade vad ni menade i er reservation 9 med att okade
cgenavgifter skapar ett mer direkt hansynstagande till kohsekvenserna for
sysselsittningen av lénefdrhandlingarnas utfall. Nista friga var: Hur hog
hade egenavgiften blivit 1981, nar arbetslosheten gick upp med 50 % pa ctt
ar? Det vore bra om vi fick svar pa dessa fragor. for de ar faktiskt ganska
intressanta. Hur manga tusen om aret skulle det kosta for en forsikrad, om
man skulle bedriva den arbetsmarknads- och sysselsattningspolitik som
borgarna bedrev under sin tid i regeringen, da de lyckades pa ett ar forsdmra
arbetslosheten med 50 %? '

Sedan tar man upp diskussionen om fonderna Lat mig vara nagot av en
pedagog. I den nuvarande forsikringen finns faktiskt ett fonderingskrav. Ju
hogre arbetslésheten blev, desto stdrre blev naturligtvis kraven pé fonder i
arbetsloshetskassorna. Det var dirfér som man tvingades héja egenavgiften,
for man ville sc till att fonderingen skedde enligt reglcfna. Men Sonja Rembo
behdver inte bli speciellt forskrickt eller upprord, det ér bara sa att reglerna
har varit sddana. Det kan man inte gora sa hemskt mycket at.

Tyvirr verkar det som att kunskaperna inte ar s otroligt storaom tekmken
nir det giller den nuvarande arbetsloshetskassan. Darfor blir den hér
debatten ganska underlig. '

Sonja Rembo ér ju ganska rejil vad giller de hir sakerna. fér hon vet var 11
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inte fattades beslut under den borgerliga regeringstiden och att jag skulle ha
sagt att skdlet dr att ni lyckades férdirva ekonomin. S& ar det inte. Den
borgerliga majoriteten i riksdagen ség till att ALF-utredningen kom fram till
att erkinda arbetsioshetskassor skulle omvandlas till allménna kassor. Ni
hade majoritet hela viigen, men ni gjorde ingenting. Nu kommer ni litet
yrvakna och siger att nu maste vi ha en utredning om en allmén forsikring.
Visiger sd hir: Vi har fatt en mycket fin proposition som vi skall fatta beslut
om i dag. L4t oss se pa den och lat oss sedan ta tid pa oss och fundera vad vi
skall gora i nasta steg. Ni r inte trovirdiga i denna fraga. Darfor dr den hér
diskussionen som sagt ganska underlig.

Sedan till Gorel Thurdin. En foretriadare for socialdemokratin pa 1800-
talet frigade sig sjilv vad han ville ha av socialdemokraterna och gav sedan
ett mycket bra svar pa det. Men vad vill centern? Det kastar faktiskt ganska -
ordentligt i Gorel Thurdins resonemang. Hon séger att det hiir &r cn alldeles
hopplos proposition, att den ar otillstindig och att det inte gér att fatta beslut
om den. Men ni star ju bakom en stor del av propositionens forslag. Jag
forstar inte vad Gorel Thurdin egentligen haller pd med.

Anf. 111 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Lat mig siga till Lars Ulander, som &r vil bevandrad inom
fackforeningsrorelsen. att det finns manga hoga fackliga foretridare som ar
ytterst tveksamma till konstruktionen att fora dver drygt 2.2 miljarder till de
fackliga orgznisationerna. Jag kanner ibland sjalv, som gammal fackfor-
eningsordférande, att det ér litet beklimmande att manga i det hir samhillet
har en olycklig attityd gentemot fackforeningsrorelsen. Men jag méste siiga:
De hir éverforingarna goér det inte Fittare for fackféreningsrorelsen att ga
vidare — snarast tviirtom. Det finns oerhort ménga xﬁﬁnnisk_or som kinner sig
illa behandlade néir de inte tar del av dessa gigantiska summor, som staten ar
beredd att féra dver.

Lars Ulander siger sedan "nir ni forsimrade arbetslosheten under den
borgerliga tiden™ osv. Men folkpartiet och socialdemokraterna har i manga
ar varit mycket eniga om hur arbetslidsheten skall bekdmpas. Lars Ulander
anvinder det gamla tricket att sdga att vi forstdrde allt under de borgerliga
aren. Men Lzrs Ulander vet mycket vl hur det var med omstrukturcringarna
inom industrin och oljekrisen och att vi hade den stérsta lagkonjunkturen i
mannaminne under dessa r, men att vi trots detta uppeholl sysselséttningen i
Sverige. Det skall dd jamforas med den stora arbetsloshet som fanns i
omvirlden under de éren. Dé kan inte Lars Ulander frga vad egenavgifterna
skulle vara till pa den tiden. De skulle inte alls vara hogre 4dn vad de var — jag
tror det var 1973 ~ da socialdemokraterna inforde 20/80-systemet, dvs. att
20 % skulle vara egenavgifter och 80 % statsbidrag. Det var inget problem
med detta. LAt oss halla debatten pa en nigorlunda saklig niva!

Lars Ulander sade att han stillde en fraga till mig, men det var egentligen
tva, Jag stillde ocksa tva fragor, si 14t oss dé kvitta svaren, Lars Ulander.

Skall de hir pengarna beskattas, eller hur skall det vara? Och varfor - ge
oss ett svar pa det — skall man inte ge alla arbetslosa pa arbetsmarknaden en
rimlig arbetsloshetsersittning? De sidmst stillda skuffar ni undan. Ar det
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Anf. 112 SONJA REMBO (m): ring m. m

Herr talman! Lars Ulander svarade inte pa de frigor som jag stiillde i mitt
inledningsanférande — inte pa en enda av dem. Han svarade inte heller pa
frigorna i mitt forra anforande. Har medlemsavgifterna under alla &r i
realiteten varit ett fortickt bidrag till facket. s& att medlemmarna har
medverkat till att bygga upp en forméogenhet som regeringen nu {6r 6ver till
de fackliga organisationerna? Hur .skall de hir pengarna anvindas? Hur
mycket kommer att liggas ini valrorelsen for att stodja socialdemokraterna?

Jag kan inte tolka det Lars Ulander siiger och tystnaden frin arbetsmark-
nadsministern pd annat sitt in att socialdemokraterna inte vill ha en allmiin
forsikring. Det skulle ju innebiira att man berovade facket dess biista
rekryteringsmedel. Darfér kommer socialdemokraterna aldrig att infora en
allmiin forsiikring.-Man lever hellre med de orédttvisor som vi har i systemet i
dag. '

Man vill inte heller ha en utredning om en allmin forsiikring. Man vill inte
ha ett parlamentariskt inflytande pa forsikringen. Det dr valdigt mycket
bekviimare att sitta i departementet och ha en cnmansutredare som
garanterat tillhor det socialdemokratiska partiet och [ata de fackliga organi-

sationerna medverka i utredningen for att, nar remissomgangen ar klar,
kunna komma éverens med de fackliga organisationerna om hur fériindring-
arna skall ske. Sa har skett t.ex. betriffande propositionens forslag om
administrationen av de forindringar som nu kommer att genomforas.

Det ir uppseendevickande — jag vidhaller det, herr talman — att pé det hir
sittet fora over 2.5 miljarder till de fackliga organisationerna. Det strider
mot de krav som man maste stilla i friga om rittssikerhet. att riksdag och
regering genom lag for over pengar och formogenhet som tillhér 'en viss
enskild organisation till en annan-enskild organisation. Det hjilper inte att
socialdemokraterna forsoker fa detta att framsta som en naturlig atgérd. Man
foljer inte de regler som A-kassornas stadgar stipulerar, nidmligen att
kassorna skall upplosas for att fonderna skall fi lov att disponeras.

‘Detta, herr talman, ir ytterligare ett exempel pa det maktens brodraskap
som har utvecklats inom socialdemokratin och som vi under den hir veckan
har fatt sa upprérande och tragiska exempel pa hur det fungerar. Nu har vi
fatt ytterligare ett bevis pd hur Sverige styrs pd ctt siitt som inte star i
dverensstimmelse med demokratins grundliggande principer och de lagar
och férordningar som miste giilla och som miste styra ett land som bygger pa
rittssikerhetens grundliggande principer.

Anf. 113 GOREL THURDIN (¢):

Herr talman! Lars Ulander svarar inte pa ndgra fragor alls, skulle man
kunna siiga. T stillet borjar han med den vanliga socialdemokratiska
vulgirargumentationen och dberoparde sex borgerliga dren for sex ar sedan.
Man kan fraga sig: Hur linge skall socialdemokraterna upprepa denna
argumentation — kanske i 44 dr?

Det handlar om historia. och jag méste sdga att de minniskor som i dag star 113
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utanfor crbetslOshetsforsikringen inte ar intresserade. av den hir sortens
argument, utan de vill veta varfor de inte hir i Sverige har ritt.ocksa tilt en
grundtrygghet. Jag fragar igen: Vill socialdemokraterna ha en'grundtrygghet
for alla i det hir landet eller inte? Det ar mycket viktigt att f svar pa den
fragan. Detta vill vi ndmligen i centerpartiet. och det var det jag forsokte tala
om-: forut. ) : i : .

Sedan vill jag ta upp en llten del som Ar koppldd till arbetsloshetsforsik-
ringen, och det ar starta-eget-bidraget. I jamstilldhctens tecken forsoker
man fd kvinnor att starta.eget.. Men eftersom det ir mest kvinnor och
ungdomar som star utanfér arbetsloshetsforsikringen stir de ocksa utanfor
mdojligheterna att fa starta-eget-bidrag. Dirmed motverkar socialdemokra-
terna sina egna mdl pa andra omriden. -

_Anf. 114 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag kan borja med Sigge Godin. Han.sdger att minga héga
fackliga foretridare — vilka de-nu skulle vara — har sagt att de kiinner en dalig
smak i munnen inf6r det hiir beslutet. .

Daéfir jag forklara hur det dr. Jag maste tydligen ta det en gang till. for inte

heller Sonja Rembo har forstatt det riktigt.

I arbetsloshetskassornas regler har det funnits krav pd fondering. A-
kassorna har alltsd utanfor statsbidraget haft ett krav pa sig att det skall finnas

fonder, och sddana ‘har de alltsd tvingats bygga upp. Nu behévs inte de

fonderna langre. och dé atergar pengarna till dem som har betalt in dem. dvs.
de nirstdende fackliga organisationerna. Si ar det faktiskt.

Sedan vill jag bara svara pd fradgan om detta med beskattningen. Jag
forutsiitter att det sker cfter.gingse regler — s miste det vara.

Jag kan konstatera att Sigge Godin 6ser pd ganska ordentligt. Men han
svarar inte pi den grundliggande frigan betriffande reservation Y. som
folkpartiet sd att siga har leasat in, eftersom den bvgger pi att en reservation
som moderaterna har undertecknat skall bifallas. Han ville inte forklara den.

Formodligen kan han inte det. Det ar méjligt att reservationen kommer att

bli foremal for omrostning.

Sonja Rembo undrar hur dessa pengar skall anvindas. Ja. de kommer
naturligtvis att dtergd till organisationerna. Hor efter hos yrkesfiskarna eller-.
foretagarorganisationerna, som fir dessa pengar, om de har planer pi att

lémna dem till .det socialdemokratiska partiet, vilket Sonja Rembo ju

antydde. Fraga tocksé TCO om man tanker limna.dessa pengar till
socialdemokraterna. Jag tycker att den hir diskussionen borde hyfsas ndgot.
Pengarna gar tillbaka till deras ritta ’cigare. S4 dr det, och det fir man faktiskt
finna sig i. o

Gorel Thurdin siger att jag &r vulgir, nir jag gar tl“bd]\d till de sex
borgerliga dren. Det 4r mojligt att det kan anses vulgiirt att piminna om en
misslyckad period i svenskt. po]mskt liv. men den beskrivning som jag gjorde
ir faktiske riktig. :

Gorel Thurdin fragar ocksd om socnald;mol\raternd vill-ha grundtrygghet.
En sadan rraga stiller hon alltsa till en representant for ett parti vars existens

*och verksamhet ér priglad av att vilja géra vért samhille si rittvist som
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Anf. 115 SONJA REMBO (m): ring
m.m. .

Herr talman! Jag vill bara helt kort konstatera att Lars Ulander intc har
gjort ndgon som helst ansats till att svara pa mina frigor. Det dr i sig talande.

Anf. 116 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Lars Ulanders analys av de sex borgerliga dren*ar helt
felaktig. Hans argumentation dr darfor inte riktigt korrekt.

Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa min frga om varfér 25 % av de
arbetslosa skall sta utanfor grundtryggheten. Det hjalper inte med att ga
tillbaka 50 &r i tiden och hivda att man bérjade arbeta for en sddan trygghet
redan da. ndr man i dag inte vill ge alla denna mojlighet.

Anf. 117 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Lars Ulander sade att man var tvingad till fondering men att
man nu skall aterforas sina egna pengar. Men sa ar det faktiskt inte. Lars
Ulander. Ty 95 % av pengarna utgors av statsbidrag, inkl. arbetsgivaravgif-
ter, och5 % av egenavgifter. Vi talar ju faktiskt inte om dessa § %, utan om
100 %. .

Vidare sade Lars Ulander att det var fraga om beskattning enligt gingse
regler. Jag 4r ndgot bevandrad i beskattning, men jag kan inte s& hir ritt upp
och ned klara ut vad detta innebér. Jag tycker att Lars Ulander. som har niira
kontakt med statsradet och hela regeringskansliet. dnda i klartext maste
kunna tala om pd vilket siitt dessa pengar skall beskattas. Jag har niimligen
tolkat Lars Ulander sa, att pengarna skall beskattas. Det ger Ju inda litet
bittre smak, Lars Ulander.

Det biista vore iinda om pengarna kan f4 ligga kvar i fonderna, 'dir de hor
hemma, och anviindas till de arbetslésa, sa att vi snarast maéjligt kan fa en
allmén arbetsloshetsforsitkring. Da skulle ni slippa att i valrorelsen fi de
obekvéma fragorna fran alla dem som inte har niigon arbetsloshetsersiittning
utan bara har KAS, som undrar varfor ni inte gér nagonting for dem.

Lars Ulander frigade ocksa vad vi menar med vdr reservation 9. Jo, om
Idnedkningarna blir sa stora att samhiillsekonomin inte tal dem, borde ju
arbetsmarknadens parter ta ansvar for detta. Det handlar alltsd om
arbetsmarknadens parter, savil arbetsgivarnas som arbetstagarnas organisa-
tioner. Detta dr ganska viktigt, eftersom finansministérn ging pa gang gér ut
och talar om att I6nedkningarna méste hillas pé en sidan niva att vi klarar att
hiivda oss mot viira konkurrentlander. Vi tycker att det som vi foreslar skulle
vara en bra vig att gd. Det ar svaret pi fragan, Lars Ulander.

Diremot har inte jag fatt svar pa alla de fragor som jag har stillt. Jag vet
inte om det dr ndgon mening med att stilla ytterligare fragor till Lars
Ulander. Jag skulle mojligen kunna ta upp detta mcd informationen till de
enskilt anslutna A-kassemedlemmarna.

I min cgen A-kassa — Statstjanstemannaférbundets — fir man inte ens
besked om huruvida man ar medlem. Forst ett haivar eftér dét att man har
blivit arbetslds och det blif aktuellt att betala ut pengar kan man fa beskedet 115
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att man inte ar medlenvi kassan och alltsd inte kan fa nagon crsiittning. Ar det
ritt cmot dessa minniskor, som har trott att de ir medlemmar. eftersom de
har betalat in sin avgift? Vad vill ni gora at det? Pa vilket sitt vill ni
tillmotesgd dessa enskilt anslutna medlemmar, som har samma ritt att
tillhdra A-kassan som de som dr med i facket. Eller skall det vara sa, som en
fore dettz facklig ledare fran Timrd ansédg. niir han skrattande menade att det
ar ratt &t dem om de fir betala 300-400 kr. om dret i administrationsavgift?
Ar det ritt att behandla dem pa det sittet? Lars Ulander kan som gammal
fackforeningsman kanske utveckla det hiir?

Anf. 118 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Alla som arbetar inom de nmmdgn som omfattas av de
allminna arbetsloshetskassorna har ritt att tilthora dem. Det ir ett svar till
samtliga som hiir har antytt att det pa négot sitt skulle finnas en spérr for
intriade i A-kassa. Den enda spiirr som finns utgérs av de spirrar som finns i
A-kassornas stadgar.

. Allasom arbetar inom verksamhetsomriden som omfattas av kassorna har
alltsa rate att tillhora dem.

Nar det gitller beskattningen dr mite svar att denna skall ske enlipt géngse
regler. Jag kan alltsd inte utveckla detta mera iin vad Sigge Godin sjilv
gjorde.

Sedan har vi dter kommit in pi detta med dessa fonder. Det verkar precis
som om dat &r omojligt att begripa att pengarna tillhér dem som har betalatin
dem. nimligen medlemmarna. Det hiir dr inte pengar som skall ga till
utbetalningar. utan de skall anvindas till att utgora en buffert, sa att de
forsikrade garanteras sina rittigheter. Det forhéller sig faktiskt pa det siittet.

Slutligen vill jag bara konstatera att denna reservation Y maste vara
felplacerad. Den skulle ha funnits i ndgot annat betinkande, men det ér nog
svirtatt tinka sigi vilket. Reservationen giillde ju parterna pd arbetsmarkna-
den och inte de forsitkrade 1 A-kassorna. Jag torstar darfor inte riktigt vad
den har i det hiir betiinkandet att gora.

Overliggningen i detta dirende var hi nmui avslutad.
(Beslut fartades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets hu‘ml\‘mdc
20.)

Kammaren overgick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de 22 om sysselsiittningsskapande drgirder m.m.

Sysselsiittningsskapande atgirder m. m.

Anf. 119 KERSTIL J(‘)HA\ISS()N (L) .

Herr talman! Till arbetsmarknadsutskottets hchmkandu 22 har viicentern
fogat en 1eservation dir vi tar upp frigan om vtterligare atgirder for att
frimja flvktingars méjligheter till arbete. Det giiller bl. a. viirderingen av
utldndsk utbildning. '

Den nuvarande organisationen och de anvisningar som i dag giiller for

s
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Det ir angeliget att vi fir en permanent organisation som snabbt kan
genomfora en virdering av utldndsk . utbildning.

=

Sysselsdttningsskapan-

. . NP < n . de drgdrder m. m.
Vidare har vi i vir kommittémotion A53 iven foreslagit att de-nuvarande &

reglerna for statens ersiittning till kommunerna f6r mottagning av flvktingar
skall édndras sd. att kommunerna far mojlighet att anvanda den statliga
ersittningen ocksd for att slussa ut. flyktingar pd arbetsmarknaden. I dag
garanteras kommunerna ersittning for utbetalda socialbidrag under det ar
som flyktingen erhallit uppehdllstillstind och sedan under vtterligare tre ér.
Regelsystemet ger alltsi kommunen kostnadstiickning (or flyktingens lev-
nadsomkostnader under en ling period. :

“Ur kommunens synvinkel innebiir det att det inte finns nidgon press pi
kommunen att s& snabbt som mojligt fa flyktingen sjilvforsorjande genom
cgetarbete. Ettsddant system kzin litt permanenta ett socialbidragsberoende
och ger inget tryck pa berérda myndigheter att sitta in atgirder for
utslussning pa arbetsmarknaden torrin i slutet av den tre- eller fyradriga
bidragsperioden. _

En sidan hir situation dr mycket passiverande. Kommunen far sitt bidrag,
och det forflyter langa tider innan sambhiillets arbetsformedlingsorgan gor
nagra direkta insatser. Samtidigt ropar industrin och den offentliga sektorn
cfter arbetskraft. Det finns flvktingar som har utbildning och klara arbetstill-
stand, men man nér inte varandra pa arbetsmarknaden, eftersom det inte
finns ndgra riktiga styrmedel och inga vil upparbetade kontaktviigar.

Enligt centerns uppfattning maste ersiittningssystemet dndras sa att
kommunerna ges storre mojligheter att anviinda statens ersittning till
flyktingens levnadsomkostnader pd ett mer aktive siitt. alltsd far rétt att
anvinda ersittningen dven till att slussa ut flyktingar pa arbetsmarknaden.

Ges kommunerna friare hiinder, sa kan det for flyktingarna innebéra att de
snabbare kommer in i det svenska samhéllet och att de slipper en lang och
svir period av syssloléshet. Det dr oerhért viktigt. For statens del innebiir det
minskade kostnader for flyktingmottagandet, ju snabbare flyktingarna far
mojlighet att sjalva forsorja sig. :

Det har kommit rapporter fran flera halli landet om att flyktingar har svért
att komma in pd den svenska arbetsmarknaden. Rapporterna berdr i
samtliga fall situationen i en énskild kommun cller ett lin.

Det finns t.cx. cn firsk rapport fran invandrarforvaltningen i Géteborg
som visar att de drygt 400 vietnamesiska flyktingar som bor i kommunen har
stora svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Bara drygt 30 % har fatt
fast arbete. Nistan samtliga har fatt arbete genom egen forsorg eller genom
sldkt och vinner. Endast tva fick jobb genom arbetsférmedlingen.

For att ta ett annat exempel vill jag ndmna att deti Stockholms lin finns en
stor arbetskraftsbrist inom sjukvarden. barnomsorgen och hemtjinsten.
Samtidigt gér hundratals flyktingar och invandrare arbetsldsa i lanet.

Det skulle vara mojligt att ge cn mingd sddana hiar exempel. -

De vanligaste skitlen till att flyktingar inte fir néigra jobb ir att arbetsgiva-
ren ifragasitter deras utbildning i hemlandet och om de kan tillrackligt med
svenska. Det giller bade privata och offentliga arbetsgivare. Da ir ju 117



Prot. 1987/88:136
8juni1988
Sysselsdttningsskapan-
dedtgirderm. m..

118

virderingen av utbildningen viktig. Det ar ocksa viktigt att kommunerna —
och det har vi foreslagit i var motion — far anvénda statsbidragsmedel till att
skapa arbetstillfallen for flyktingarna. Det ir ocksi angelaget att arbetsfor-
medlingarna arbetar intensivt-med de har fragorna.

Jag yrkar bifall till reservation 2

Anf. 120 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Vpk har en reservation till betinkandet. Den bygger pé en
motion av socialdemokraterna Nils-Olof Gustafsson och Margareta: Win-
berg. Det dr en utmiirkt motion. Tyvarr ar det bara vpk som tycker det.
Bakgrunden ér att arbetsmarknadsstyrelsen i sin anslagsframstiillan bl. a. vill
anvinda 30 milj. kr. av anslaget till beredskapsarbete, dvs. ungefir 3 . for
regionala insatser enligt de regler som giller for §stra Norrbottenprojektet.

I Jamtland har lansstyrelsen. lansarbetsnimnden och lokala utvecklings-
gruppen arbetat med att ta fram ett program for att utveckla Hoting-Fjillsjo-
omridet. AMS tycker att detta ar bra och anger just i sin anslagsframstiillan
att dennz del av linet behodver sarskilda &tgiirder, om avfolkningen skall
hejdas. AMS vill avsatta en sarskild pott om 50 milj. kr.. av. pengar som redan
finns, sora skall anvindas i denna och liknande satsningar. Regeringen vill
inte ga med pa detta i kompletteringspropositionen, inte utskottet heller.

Utskot:et siger helt enkelt att de reguljira instrumenten ricker. Négra
nackdelar med den foreslagna [6sningen redovisas inte. Det skall bli mycKet
intressant att héra om Inge Carlsson kan komma pé négra.

Herr telman! Jag yrkar bifall till vpk:s reservation nr 1.

Anf. 121 INGE CARLSSON (s):

Herr tauman' T arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1987/88:22 foreslar
regeringen flera nya satsningar for att underlitta flyktingars och invandrares
intride pi arbetsmarknaden genom ett forbittrat rekryteringsstod och
bidrag till arbetsgivare som i samband med nyanstiflning ordnar utbildning.

Laget bﬁ arbetsmarknaden #r fortsatt gott. Under de forsta manadernai ar
har sysselsdttningen Okat ytterligare och arbetslosheten sjunkit. ..

Lapril 1988 uppgick antalet arbetsldsa till 70 000, dvs. 1.6 % av arbetskraf-
ten, samtidigt-som antalet kvarliggande lediga platser uppgick till 76 300.

Nu giller det att ta vara pd det gynnsamma laget och satsa pa de grupper
som fortfarande har for dalig sysselsittning. exempelvis langtids- och
deltidsarbetslgsa, flyktingar och invandrare. .

Den socialdemokratiska regeringen har fort en framgangsrik arbetsmark-
nads- och regionalpolitik. Trots det finns. fortfarande problem.

- I motion AS1 erinras om det besvirliga liget pa arbetsmarknaden i
Stréomsunds kommun.

Lansstyrelsen, lansarbetsniamnden, drbetsformedhngen och lokala ut-
vecklingsgrupper har darfor inlett ett samarbete for framtagande av ett
program for utveckling i omradet.

Motioniirerna framhaller sirskiltatt AMS ges mojlighet att av beredskaps-
medel torverkliga det aktuella programmet. ‘

Vinsterpartiet kommunisterna har reserverat sigmed anledning av motion
A5l
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kanaliseras via de reguljidra anslagen.

Utskottet vill hiirutdver erinra om att lansstyrelsen i Jimtlands 1an under
budgetaret for regionala utvecklingsinsatser . disponerar 90 milj. kr.. en
Okning med 29 milj. kr. jamfort med foregidende budgetar. :

Dessa medel bor kunna komma till anvindning vid ett forverkligande av
det nimnda programmet for det aktuella omréadet i Stromsunds kommun.’

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

‘Herr talman! Mot bakgrund av dagens stora efterfragan pé arbetskraft i
Sverige foreslar regeringen en rad satsningar for att underlitta ﬂy]\tmgdrs
och invandrares intride pa arbetsmarknaden. :

Ett av problemen fér manga flyktingar och invandrare ar brist pd
kunskaperi svenska spraket. Regeringen foreslar darfor att 16 milj. kr. satsas
till bidrag f6r arbetsgivarc som tillhandahéller utbildning at ﬂvl\ungar och
invandrare. :

Det framhills vidare att det storsta hindret for flyktingar och invandrare
att komma ut pa den svenska arbetsmarknaden ar att det saknas en enhetlig.
smidig och administrativt enkel finansieringsform fér arbetslivskontakter.
Tidigare erfarenheter har.visat att varvning av utblldmng och drbetspral\tll\
ir en bra metod att fi sddana kontakter.

De erfarenheter som vi nu har fran arbetsmarknadsprojekt for invandrare i
kommunerna Malmé, Norrképing, Sodertilje och Orebro har visat att
metoden att varva utbildning och arbetslivskontakter har glVlt posmva
resultat. ’ P . ' :

Regeringen gar nu vidare och foreslar att 22 milj. kr.-avsitts for en
forsoksverksamhet som skall underlitta for flyktingar och invandrare att
erhélla ett arbete och stirka deras stillning pa arbetsmarknaden. En atgird
som foreslas ingd i forsdksverksamheten ar att ansla ett forhojt rekryterings-
stod., som far anvindas nir en arbetsgivare anstiller en flykting eller
invandrare och under de forsta sex ménaderna later personen i fraga varva
svenskundervisning med arbete.

Statsbidraget skall utgd med hogst:-85 % av den totala l6nekostnaden.
Utéver de fyra naimnda kommunerna skall Stockholms ldn ingé i forsoks-
verksamheten. Ansvaret for verksamheten skall enligt forslaget avila arbets-
‘marknadsverket i samverkan ‘med de kommunala myndigheterna och de
fackliga organisationerna. .

Centerpartiet anser i reservation nr 2 att kommunerna skall f& anvanda de
statliga socialbidragen till att skapa arbetstillfillen for arbetslosa flyktingar!
Utskottsmajoriteten. delar ej den uppfattningen, utan vidhéller att arbets-
marknadsverket skall ansvara fér verksamheten.

Sysselsdttningsskapan-
de digdrder m. m.

Betriaffande centerns forslag i- frdga: om virderingen av ﬂyktmgdrs
utlandska utbildning vill jag hanvisa till vad utskottet anfort i denna fraga i
betinkande AU 11 som vi behandlade for en tid sedan. Dir framgér bl a. att
dct inom arbetsmarknadsverket pégér ett intensivt arbete i syfte. att
astadkomma ett system for att jamfora utiandska utbildningar med motsva-
rande svenska. . )
Herr talman! Med detta. yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets 119
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hemstillan i betinkande 1987/88:22 och avslag pd samtliga motioner och
rescrvaticner, ' h

Anf. 122 JAN JENNEHAG (vpk): -

Herr talman! Inge Carlssons anférande blev som jag fruktade: meningar
klippta ur utskottsbetiinkandet.

Jag fragade och var intresscrad av att hdra om Inge Carlsson kunde komma
pé nagra nackdelar med den féreslagna losningen. Det éir en utméirkt metod
som motiondrerna har anvisat och som bygger pa de asikter som arbetsmark-
nadsstyreisen sjilv har redovisat och pé ett arbete som har utforts i linet.

Inge Carlsson nimnde ocksa arbetsldshetssiffran, 1.6 %. Ja. men kira
nan! Vilken relevans har det for de bygder som forslaget géller? Ingen som
helst!

Anf. 123 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! De fragor som behandlas i var reservation har vi tidigare tagit
upp. De ir cerhiort angelidgna.

Visst finns det t betdnkandet vackra ord, men de férslag som aterfinns i
propositionen innebdr endast punktinsatser., vilka pé intet sitt 16ser de mer
djupgéiende problemen med flyktingarnas utslussning pé arbetsmarknaden.
Den organisation som har till uppgift att férmedla kontakt mellan flvktingar
och arbetsgivare ir behiftad med grundliaggande fel. Det saknas styrmedel i
de ersittningsregler som giller for kommuner och flyktingar. Det dr oerhort
angeliget att komma till riitta med dessa problem, och det ar brattom.

Inge Curlsson hianvisar till att kommunerna skall fA medel sd att de kan
gora cn utvirdering av utbildningen. Samma sak géller pa denna punkt. Vi
maste snabbt komma fram till ctt forslag. som gor det mojligt att viirdera cn
utlindsk utbildning. Vi far intc bara gdra punktinsatser. Vi mdste ocksa
komma ti'l ritta med de stora problemen i sammanhanget.

Anf. 1234 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten anser att vi inte kan ta av de statliga
bidrag som skall ga till flyktingarnas uppehélle. Kersti Johansson. I er
reservation har ni inte heller anvisat pengar fér detta indamal.

Skillnaden mellan ert forslag och utskottsmajoritetens dr att vi anvisar 22
milj. kr. till att snabbare fa invandrare i arbete och utbildning.

I 6stra Norrland har vi givit AMS litet stérre frihet att anviinda de medel
som vi tidigare har anslagit, Jan Jennchag. Skillnaden mot Stromsunds
kommun ir att det inte, som.vpk pastar. finns nagot detaljerat program
framtaget Man arbetar nu med att ta fram ett ‘sidant program. Det
programmet dr inte kortsiktigt utan skall ridicka i tre frs tid. Vi kinner iinnu
inte till vilken kostnad programmet kommer att medféra, men utskottsmajo-
ritetens klara uppfattning ir att de 29 milj. kr. vi nu anslir. sammanlagt 90
milj. kr.. kommer att riicka till for att man skall klara av en del av de problem
som finns 1 den aktuclla kommunen.
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10 § Forhandlingarna ‘dterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice

talmannen.

11 § Sysselsiattningsskapande atgéirder m. m.
(forts. arbetsmarknadsutskottets betinkande 22

Anf. 125 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Inge Carlsson talar nu om vad det ar for fel pé lansstyrelsens,
lansarbetsniimndens, de lokala gruppernas och arbetsmarknadsstyrelsens
uppfattning om programmet for utveckling. Han séger att det inte ar fardigt.
Inge Carlsson och utskottet vet alltsé bittre 4n de handliggande organen om
projektet 4r viirt att satsa pa eller inte. Vilka planer finns di som alternativ
for att anviinda de reguljéra instrumenten? Ar de planerna bittre utarbeta-
de? Sanningen dr, Inge Carlsson, att utskottet inte har tagit reda pd vad
arbetet handlar om och vilken betydelse det skulle fa. Jag aterkommer till
frigan: Vilken nackdel skulle det f4 om forslaget genomfordes?

Anf. 126 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talinan! Jag sade att det i det betiinkande vi nu debatterar handlar om
punktinsatser nir det galler sysselsattningsskapande atgirder for flyktingar
ochinvandrare. Inge Carlsson. Jag férringar pé intet siitt punktinsatser. Men
jag menar anda att vi méste bruka allvar och forsoka 16sa de djupgaende
problem som finns nir det géller utslussning av flyktingar pa arbetsmarkna-
den. Det dr det vi fran centern har tagit upp i viir motion och var reservation.

I betdnkandet ar det friga om punktinsatser. som jag sade. 16 miljoner
" anvisas for bidrag till arbetsgivare som tilthandahéller utbildning at nyanstill-
da flyktingar och invandrare. 22 miljoner skall ga till cn forsoksverksamhet
som skall underlétta for flyktingar och invandrare att erhilla ett arbete och
stiirka deras stillning pﬁ arbetsmarknaden. Det sigs att medlen skall kunna
anvidndas for fortsatt forsoksverksamhet i ' kommunérna Malmé. Norrko-
ping. Sddertilje och Orcbro samt i Stockholms lin. T de fyra férstnimnda
kommunerna pagir redan arbetsmarknadsprojekt. Medlen bor fa anvandas
for vidare utveckling av samverkan mellan kommuner, myndigheter och
parterna. Av de foreslagna medlen skall 200 000 kr. anvindas for en
utvirdering av forsoksverksamheten som sedan skall ha till syfte att ge
forslag till metodutveckling i formedlingsarbetet med flyktingar och invand-
rare. : ’

- Kommunerna garanteras ersiittning for utbetalda socialbidrag, forst under
detir flyktingeh erhallit uppehallstillstind och scdan under ytterligare tre r.
Vi i centern menar att man borde kunna dndra ersdttningssystemet, s att
~ kommunen fir storre mdjlighet att anviinda denna statens ersittning, som
gdr till flyktingens levnadsomkostnader. pa'ett mer aktivt sitt. Det ar inte
sikert att vi behover anvianda mer pengar. Vi har inte heller foreslagit att 121



Prot. 1987/88:136 man skall ansld mer pengar till detta andamaél. Men vi ar dvertygade om att

8 juni 1988

Rinten till ledighet,

m.m.

122

det dr mojligt att anviinda pengarna pé ett mer aktivt sitt. Det borde ocksé
kommunerna vara intresserade av. Utdver alla de flyktingar med arbets- och
uppehallstillstind som redan i dag finns i kommunerna — och de &r vildigt
ménga - finns ytterligare ett stort antal flyktingar pa forliggningarna med
klara papper pd kommunplats. Vi menar att det ar angeliget att pa allt sitt
forbattra flyxtingarnas situation. Syssloloshet passiverar, det vet vi, och det

ar inte bra.

Overlaggningen i detta drende var _hiir-me.d avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betinkan-

~ de 20.)

Kammaren &vergick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 20 om ledighet.

Riitten till ledighet, m. m.

Anf. 127 SONJA REMBO (m) :

Herr talman! Till arbetsmarknadsutskottets betinkande om ledlghet ariér
liksom tidigare &r fogat en reservation frin de tre borgerliga partierna, dar vi
gemensamt kréver att den Oversyn av- de olika ledighetslagarna som
paborjades under de borgerliga regeringarna men som ligger nere sedan
socialdemokraterna tilltradde 1982 skall aterupptas. Fragan har under arens
lopp ingéende debatterats hir i kammaren. Vi har varje ar haft samma
yrkande'. Jag skall darfér, herr talman, i dag néja m'ig med att yrka bifall till
reservationerna 1 och 6:som fogats till utskottets betinkande.

Anf. 128 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Numera forvirvsarbetar i stort sett alla vuxna under hela sitt
vuxenliv. Det staller naturligtvis beréttigade krav pé ledighet frén yrkesarbe-
te under speciella perioder i livet. Flera lagar har ocksa tillkommit, vilka ger
de anstéllda ratt till ledighet med eller utan 16n. Nu har det visat sig att dessa
lagar &r svarhanterliga for mindre foretag med sma administrativa resurser.
Formuleringarnél i lagtexten upplevs av ménga sméforetagare som alltfor
abstrakta, och ménga uppfattar sina skvldlgheter som arbetsgivare valdigt
diffust.

Herr tdlman' De borgerllga partlerna har till detta betankande fogat en
gemensam reservation, nr 1. I denna reservation krivs en Oversyn av
ledighetslagstiftningen och dess inverkan p4 de mindre foretagen. En sddan
dversyn paborjades som sagt redan 1980. Tyvirr har inget hint sedan 1982.
Vi anser det synneiligen angeliget att Oversynen far fortsitta, sa att man far
fram forslag till f6randring av ledighetslégarna i syfte att anpassa dem till de
mindre foretagens situation. Kravet pa varseltidernas lingd vid aterkomst
frdn studier har angetts som speciellt v1kt|gt For dvrigt bor man granska
studieledighetslagens bredd och de problem som uppstar i ‘samband med



.tudier'pii arbetstid med s.k. timstudiestod samt ledighet for facklig
verksamhet.
Herr talman! Vi vill, kort sagt, ha en 6versyn av de samlade effekterna av

de olika ledighetslagarna och deras inverkan pa de mindre foretagen. Dirfor

yrkar jag bifall till reservation nr 1. .

Viinom folkpartiet anser att ledighet f6r vard av barn bor ges prioritet vid
en avvigning mellan olika ledighetsformer. Folkpartiet anser att riitten till
ledighet for vard av barn bor utstrickas fran nuvarande ett och ett halvt ar till
tre &r. Vi tror inte att en sddan forlangning av ratten till ledighet for vard av
barn skulle innebiira négra stérre bekymmer for arbetsgivaren. En saddan
ledighet kan ju forutses lang tid i forvag. For manga foraldrar skulle det
diaremot innebira en stor vilfardsvinst att sjilva kunna ta hand om sina smé
barn i hemmet.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 4.

Vard i hemmet av ildre, sjuka och handikappade blir allt vanligare. I
samhillet rader en stor enighet om att detta dr nagot bra och positivt att
strava efter. Vard i hemmet forutsitter dock i ménga fall att det finns
anhoriga som stiller upp och hjilper till. Men eftersom de flesta svenskar
numera arbetar under i stort sett hela vuxenlivet, krivs det ocksa méjlighet
till ledighet f6r anhérigvérd.

Folkpartiet har under manga ar motionerat om lagstadgad ritt till ledighet
med erséttning for vard av anhorig. Anhorigvarden skall sjalvfallet vara
frivillig. Men som folkpartiet i januarii ar i en kommittémotion Sf298 skriver:
"Genom rétt till ledighet och erséttning far anhérig en efterlingtad méjlighet
att kunna tillbringa négon eller nagra veckor med sina foréldrar, barn eller
makar da dessa som bist behdver den anhoriges stéd.” Anhdrigvarden bor
utformas sa att den ocksa tillgodoser foraldrar t)ll svart handikappade barn
gver 16 ar. .

Fragan om anhongvard har forsenats under flera 4r. Anhérigvardskom-
mittén foreslog redan 1983 att man skall ha ratt till ledighet for vard av
anhorig under 30 dagar. Det ar en viktig fraga. som berdr livskvalitet och vart
ansvar for varandra. Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation ny 3.

Ett annat'slags ansvar kiannetecknar de frivilliga bistandsorganisationernas
arbete, t. ex. Rodakorsets. De organiserar personalgrupper som snabbt skall
kunna rycka in vid katastrofer. For att kunna tillgodose saddana organisatio-
ners behov av kvalificerad personal krévs det dven hir ritt till ledighet fran
ordinarie arbete. Det ar orimligt att begira eller att ens férvanta sig att denna
personal skall siga upp sig fran sina arbeten, for att kunna medverka i dessa
korttidsuppdrag utomlands. Det dr dock uppdrag som &r oerhdrt viktiga och
virda all uppmuntran. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2, som
berér ritt till ledighet for medverkan i svenska katastrofbistand. -

Det har tyvarr visat sig att en del fordldrar. som har aterkommit till
arbetsplatserna efter det att de har utnyttjat foérdldraledighetslagens méj-
ligheter, har blivit omplacerade eller t. 0. m. fatt begransade mdjligheter till
hégre tjanst. Detta strider mot gillande lag och maste beivras.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 7. 1 denna
understryks nddvindigheten av att regeringen skyndsamt dvervager hur man
skall komma till ratta med detta problem med diskriminering i samband med
forildraledigheten.
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Herr talman! Jag har saledes yrkat bifall till samtliga folk partireservatione r
som ar fogade till detta betiankande.

Anf. 129 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill speciellt berdra tre reservationer, som centern har
fogat till arbetsmarknadsutskottets betankande om ledighet.

Reservation nr 3 handlar om ritt till ledighet for anhérigvard. Det 4r ett
krav som centcrn har fort fram under flera &r. En enig utredning,
anhorigvardskommittén, lade — som Isa Halvarsson hir paminde om - redan
1983 fram “Orslag om rétt till ledighet for vard av anhorig. De flesta
manniskor har en Oonskan om att fa bo hemma, dven om de blir gamla och
sjuka. Vard i hemmet forutsitter dock i manga fall att det finns anhdriga som
stiller upp och hjilper till med vard och tillsyn. Det dr emcllertid svart att fa
ledigt. Det finns faktiskt manga som har tvingats sluta sina arbeten for att
kunna gora cn insats for en anhorig.

Nu éntligen ~ efter néstan femar - kom ett forslag till riksdagen om ritt till
ledighet uncer 30 dagar. Det ar.med tillfredsstillelse vi noterar detta. Om
forslaget gar igenom i riksdagen skulle dessa re;,lcr gala fr.o. m. den 1 juli
1989, och det ar vil var férhoppning.

Ministern skriver t. 0. m. i propositionen: “Hindren for de néirstz"lende som
vill gbra cn insats och varda sjuka-och handikappade i hemmet bor i storsta
mojliga utstrackning undanrdjas.” Vidare sigs: “Fragan om ratt till ledighet
fran forvirvearbete under en lingre vardperiod bor Gverviigas nir erfarenhe-
ter vunnits av ritten till ledighet under 30 dagar.” Det hir later ju hoppfullt.

Reservation nr 4 giller forlingning av smabarnsforaldrars ratt till ledighet.
Den riitten finns i dag till dess barnet har uppnatt en alder av ett och ett halvt
ar. Vianseri centern — dehna reservation har vi gemensamt med folkpartiet —
att riitten till hel ledighet bor forlingas till dess barnet har fyllt tre ar. Att vara
smabarnsforilder dr en verkligt angeligen uppgift. Det dr viktigt att man
kinner att ran kan fungera och klara av den uppgiften. Det 4r for barnens
bista som férildrar och barn maste fi mer tid for varandra.

Vi har samma motiv fOr reservation nr 5. Det &r en centerreservation. |
denna reservation foljer vi upp ett motionskrav pa att ratten for foraldrar att
forkorta sin arbetstid till tre fjardedelar av normal arbetstid bor utstrickas att
giilla till dess barnen har fyllt tolv ar. I dag finns denna ritt till dess barnet
slutar sitt forsta skoldr. Vi vet att tillgingen pa fritidshemsplatser varierar
mycket. Beroende pé det finns det ocksa stora variationer nar det géller till
vilken &lder barnen kan fa vistas dar. Det ir inte ovanligt att tio—tolvaringar
ar helt utan tillsyn under en stor del av dagen. Detta ar langt ifrdn bra.

Jag menar att det borde vara angeldget och ocksa mojligt att fa rétt att
forkorta sin arbetstid till tre fjardedelar av normal arbetstid till dess barnet
har fyllt tolv ar. Den rétten finns i dag inskriven i avtal for statligt anstillda.
Ménga privata féretag och arbetsgivare tillimpar.detta. dirfor att de dr ridda
om sina anstiillda och vill tillmdtesgd deras krav. .

Herr talman! Jag yrkar med._det anforda bifall till samtliga reservationer
dir centern finns med.



Anf. 130 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Med féreliggande betiinkande fran arbetsmarknadsutskottet
ir det andra gdngen under innevarande riksmote som vi behandlar ledighets-
fragor. Inledningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i betinkan-
det och avslag pa dirtill fogade reservationer.

Herr talman! Enligt riksdagens beslut tidigare under denna var skall
tillféllig forildrapenning i normalfallet inte utges under ett barns 240 forsta
levnadsdagar. Det beslutet betingades frimst av att en praxis hade bérjat
utvecklas som gjorde det méjligt att under. pagaende forildraledighet vid
barns sjukdom avbryta.ledigheten och i stillet ta ut tillfallig féraldrapenning.
Detta var intc avsikten nar lagarna antogs. Det har nu darfor rittats till i och
med riksdagens beslut tidigare i var.

Om hemmavarande férilder blir sjuk och inte kan svara for vardnaden av
barnet, innebér emellertid detta att inte heller den andre forildern kan fa

ledigt enligt lagen om tillfallig férdldrapenning. Detta var inte avsett nar vi.

tidigare begrdnsade riitten till tillfallig forildrapenning. I den proposition
som utskottet har behandlat i detta betankande foreslas dndringar som riittar
till dessa odnskade effekter. Ett enhalligt utskott bitrader propositionen.

I samband med behandlingen av denna ledighetsfraga tar utskottet ocksa
upp tio motioner fran den aliminna motionstiden i ar. Dessa motioner har i
sin tur resulterat i sju reservationer. I hostas behandlade utskottet motioner-
na fran den allmdnna motionstiden ar 1987 i betinkande AU 1987/88:5. 1
flera av de nu féreliggande, fran tidigare tillfillen mycket vilkinda,
motionerna och reservationerna begirs begriansningar eller utredningar om
begransningar i ritten till ledighet foér fackliga uppdrag och studicledighet
och utokad ledighetsratt for vissa situationer'i férildrarollen. Det framfors
ocksa krav pd vissa andra ledighetsformer. Vi har diskuterat dessa fragor
grundligt ar efter ar. Vi har dessutom gjort det en gang tidigare under
innevarande riksmote, den 2 december 1987 — snabbprotokoll 1987/88:36.
Mot bakgrund av detta skall jag inte nu ytterligare ta upp kammarens tid med
de vil kiinda och goda argumenten for utskottsmajoritetens stillningsta-
gandc.

Herr talman! Jag vill bara avslutningsvis crinra om att vi nu har fatt ¢n
proposition om dldrcomsorgen infér 90-talet, proposition 1987/88:176. I den
propositionen finns forslag om ritt till ersattning och ledighet i samband med
atten svart sjuk person virdas av en nirstidende i hemmet. Det forslaget far vi
tillfille att behandla under kommande riksmote.

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande arendena.
Forsvarsutskottets betinkande 13
Mom. I (avslag pé regeringens forslag)

Utskottets hemstillan — som stilides mot motion. Fi30 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.
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Mom. 2, 4, 5 och 6 (inriktningen av skyddet mot frammandc undervattens-
verksamhet, m. m.) - :

Utskottets hemstallan bifolls med 223 rdster mot 66 for reservationen av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 7 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga mormnent
- Utskottets hemstallan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 18
Mom. I (utredning om en allmin arbetsléshetsforsikring)
Forst bitraddes reservation 1 av Elver Jonsson m. fl. med 141 réster mot 17
for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 140 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifélls utskottets hemstillan med 157 roster mot 141 for
reservation 1 av Elver Jonsson m. fl.

Mom. 2 (avslag pa proposition 1987/88:114)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 231 r6ster mot 66 for reservation 3 av Alf
Wennerfors m. fl. o

Mom. 3 (ersittningsbelopp aren 1988 och 1989)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 4-av Kersti
Johansson och Gérel Thurdin, dels reservation 5 av Lars Ove Hagberg —
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (avstangning samt ersittning vid studier)

Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 15 for reservation 8 av
Lars-Ove Hagberg. 4 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 9 (avgifter for enskilt anslutna medlemmar)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 138 for reservation 13 av
Elver Jonsson m. fl. C

Mom. 10 (intrade i arbetsloshetskassa) .
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 14 av Elver Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation. ' : :
Mom. 11 (arbetsloshetskassornas fonder)
Utskottets hemstallan bifolis med 157 roster mot 140 £or reservation 15 av
Elver Jonsson m.fl. :

Mom. 13 (nivéaer for permitteringsloneersittningen)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 19 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (utbetalningsrutinerna for permitteringsloneerséattningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 16 (anslag till Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag) ~ Prot. 1987/88:136
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Wennerfors m. fl., dels reservation 22 av Elver Jonsson och Isa Halvarsson,
dels reservation 23 av Kersti Johansson och Gorel Thurdin — bifélls med
acklamation.

Mom. 17 (regelandringar i fraga om férétagar_kassor)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 24 av Kersti
Johansson och Goérel Thurdin - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 22 :
Mom. 1 (AMS ‘méjligheter att disponera beredskapsmedel for regionala
projekt) .

Utskottets hemstiallan bifolls med 280 roster mot 17 for reservation 1 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 4 (ytterligare atgirder i syfte att frimja flyktingars mojligheter till
arbete) ' :

Utskottets hemstallan bif6lls med 261 roster mot 35 for reservation 2 av
Borje Hornlund och Kersti Johansson. -

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande .20
Mom. 2 (6versyn av ledighetslagstiftningen)

Utskottets hemstallan bifélls med 158 roster mot 140 f6r reservation 1 av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 4 (tjanstledighet for medverkan i det svenska katastrofbistandet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Elver Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (ledlghet for anhorigvard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (forlangning av smabarnsforaldrars ratt till ledighet)
Utskottets hemstillan bifolls med 223 roster mot 75 for reservation 4 av
Elver Jonsson m. ﬂ

Mom. 7 (ratten till forkortad arbetstid for smabarnsforildrar)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 5 av Kersti Johansson

och Gorel Thurdin --bif6lls med acklamation.
. : 127
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Kulturmiljovard

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Elver Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Foredrogs
kulturutsko:tets betdnkande
1987/88:21 om kulturmiljovard (prop. 1987/88:104 och 1987/88: 100 bil. 10).

Kulturmiljévard

"Anf. 131 HAKAN STJERNLOF (m):

Herr talman! I och med att den miljo som vi har vistats i under de senaste
artiondena forandrats i sddan snabb takt har kulturminnesvarden alltmer
tagit plats i samhillsplaneringen.

Fran att storsta uppmarksamhet har fignats at vard av fornlamningar och
sarskilt vardefull bebyggelse ar det nu fraga om hela miljon; hela stadskvarter
och fabriker, ja, t. 0. m. dngar och hagar. Vi dr medvetna om att vi har ett
vardefullt knlturarv att varda. Samhbaillet har ocksa - sedan lang tid tillbaka -
gjort insatser pa detta omrade, och vi har skyldighet att fortsétta. Vi skall
ocksd komma ihég att varden av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i vart
land har burits upp av enskilda dgare och brukare av fastigheter.

En forandring har skett: Nya tatorter har vuxit fram, industrin har 4ndrat
utseende och de stérre stiderna har fatt nya stadskarnor. Tillsammans med
angreppen frin luften pd monumentalbyggnader har détta medfort att vi fér
att finna former att virda kulturmiljon méste gora andringar i lagstiftningen.
Det betiinkande som i dag behandlas blir just den regelbok vi skall arbeta
efter. :

Den nya lagen innebir att lagstiftningen pa omréidet férenklas. Tidigare
bestammelser om fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och
om utforsel av dldre kulturféremal sammanférs till en énda kulturminneslag.

Vi moderater har varit med om att avge elva reservationer till beténkan-
det. Det kanske skulle kunna tolkas sa att vi i flera avseenden ar missndjda
med lagforslaget. Sa dr absolut inte fallet. Vi tycker att det dr en.bra lag, och
vi har egentligen bara smé anteckningar i marginalen att gora.

Enligt plan- och bygglagen skall kommunerna styra bebyggelseutveckling-
en pa ctt sddant sétt att kulturminnesvardens intressen tillgodoses. Mcd detta
laggs ett stort ansvar pA kommunerna. Man kan fundera 6ver.om kommuner-
na besitter den kompetens som fordras.

Enligt 86 § byggnadslagen fanns det tidigare en mojlighet for lansstyrelsen
att forordna om forbud mot att utan sérskilt tillstand foreta nybyggnad inom
kulturhistoriskt védrdefulla omraden. Den ordningen gav mdjlighet till
samrdd mellan den som 6nskade bygga i omradet och linsstyrelsen.

Vi mode:ater tycker att kulturminneslagen borde innehalla en sadan
bestammelse. Enligt propositionen dr kulturministern inte helt frimmande



for tanken. och ett beslut i den riktningen skulle tjana som vagledning for ~ Prot. 1987/88:136
fastighetsigarna. 8 juni 1988

Det ar sjillvklart att lansstyrelserna i vissa fall maste meddela foreskrifter
gillande ett fornminnesomrade. Detta kan innebéra ingrepp i dganderiatten.
Enligt moderata samlingspartiets uppfattning méste begriinsning i pigaende
markanvindning ersittas. Denna ersattning skall utga dven vid mindre
intring. En bestimmelse om ersattning bor saledes tas in i kulturminnes-
lagen.

Kulturmiljovard

Nir det giller byggnadsminnesforklaringar anser vi att de regler som
foreslas ger alltfor ldga ersattningar till dgare av sidana byggnader. Reglerna
bor med andra ord bli generdsare. Vid cn dversyn av PBL bdr frigan om
ersittningsreglerna tas upp. '

Vi har ett férvaltaransvar infor kommande generationer nar det giller att
skydda och bevara virdefulla byggnader och limningar frin gingna tider. |
nagra motioner med moderat hirkomst papekas att de statliga medel som
star till forfogande ir ringa och pa intet sitt ticker de ¢verkostnader som
drabbar dem som vidtar atgirder for att vidmakthalla sin egendom i 6nskat
skick eller vill bygga pd mark som kriver arkeologiska undersokningar. Som
villkor for tillstind stiills krav pa foretagaren att bekosta dokumentationen av
fornlimningen eller vidta sarskilda atgarder for att bevara den.

Undersékningar av fornlimningar ir dyra. [ reservation 3 foreslir vi
atgiarder som syftar till att halla kostnaderna nere vid de undersékningar som
kriivs. Man far utgd ifran att en kunskapsuppbyggnad fortgar hos lansstyrel-
serna. och att de undersokningar som utforts finns vil dokumenterade. Pa
lansstyrelserna maste de vara vl forberedda for att kunna limna langtgéen-
de besked om kostnad for utgravning eller om de vill, med utgingspunkt i
tillgingligt material, ge tillstind for borttagande av fornlimning.

I flertalet fall dr det riksantikvaricimbetet som utfor undersékningarna.
For att pressa kostnaderna och ge vetenskaplig bredd at verksamheten anser
vi att dven andra institutioner. bade hir hemma och i utlandet, borde fi
komma i fraga med anbud pa aktucll undersékning. Aven véra universitet
har hog vetenskaplig kompetens och borde kunna ata sig uppdrag.

Nir det giller tillaggslan bor en dndring av reglerna ske som gor det mojligt
dven for andra dn byggare av bostidder att fa komma i friga. Nuvarande
begrinsning till enbart bostadsfastighcter ar inte rimlig. Vidare borde mindre
byggnadsforetag helt befrias frin kostnadsansvar vid arkeologiska undersok-
ningar. I fornminneslagen finns en bestimmelse som befriar s. k. mindre
arbetsforetag fran kostnadsansvar. Enligt foreliggande betinkande finns inte
den mojligheten. Det sigs dock att bidrag skall kunna ges. Vi dr av den
uppfattningen att avgrinsningen mellan stérre och mindre foretag skall
bibehillas. Vi foreslar en 6kad medelsanvisning for att ticka kostnader som
uppstir genom att mindre foretag befrias frin kostnadsansvar.

Enligt betinkandet skall skyddet for byggnader i statens dgo inte regleras i
den nya lagen. utan i en sirskild forordning. Vi dr av den uppfattningen att
det inte finns nigon anledning att sérbehandla dessa byggnader. Skyddet {or
de statliga byggnaderna bor regleras i lagen.

Flera motionirer har rcagerat Gver att regeringen begrinsar ritten att
Overklaga lansstyrelsens beslut att inte forklara en byggnad for byggnadsmin- 129
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Kulturmiljévard -

nc. Motivet dr mirkligt. Regeringen siger att byggnadsminnesvardens
knappa resurser inte skall tas i ansprak for processer. Givetvis skall
linsstyrelsens beslut kunna éverklagas. Inskriankningen skall siledes tas bort
ur lagtexten.

For tva ar sedan fick vi en lag om skydd for utforsel av vissa dldre
kulturféremal. Vi hade da synpunkter pa vilka foremdl den skulle omfatta
och hur efterlevnaden skulle kontrolleras. Eftersom den lagen nu éverfors till
Kulturminneslagen, ir det pé sin plats att utforsellagen utvirderas.

Vi har i virt land mianga kyrkliga kulturminnen. Bestimmelserna for vard
av dessa tas nu in i kulturminneslagen. Riksantikvarieambetet skall utéva
den statliga tillsynen. Vi har inget att erinra mot innehallet i regeringsforsla-
get. Vi vill dock i sammanhanget papeka, att riksdageh beslutat att
kyrkofondens styrelse numer kan limna bidrag till underhill av férsamlings-
kyrkor. For att virda och ridda kulturarvet kriavs ekonomiska insatser.
Gavor fér indamilet skulle vara av stort virde. Vi begir i reservation 16 att
man i ¢n bredare utredning om ratt till avdrag for gavor till ideella andamal
tar in méjligheten till skattereduktion i de fall d4 gavor ges for att radda
kulturarvet. o '

Nir vi slutligen kommer till medelsanvisningen vill vi redan niista budgetar
6ka resurserna for kulturmiljévarden. Vart forslag overstiger regeringens
med 5 milj. kr. Vi vill att 1 milj. kr. tillférs posten Vard av kulturhistoriskt
viirdefull bebvggelse, for att mdjliggora 6kade bidrag till antikvariska
dverkostnader vid ombyggnad. For vard av kulturlandskap och fornlamning-
ar bor ytterligare 2 milj. kr. tillféras anslagsposten. Enskilda arkeologiska
undersokningar far dirmed ett 6kat stod. For insatser mot luftférorenings-
och forsurningsskador foreslar vi 2 milj. kr. mer dn regeringsforslaget.

Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till samtliga de reservationer som
moderata ledamoter stillt sig bakom. :

Under detta anforande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

Anf. 132 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Propositionen om kulturmiljévirden ir cfterléingtad, forst
och friimst av dem som arbetar inom kulturminnesvarden p4 alla samhillets
nivier, men ocksd av alla dem som engagerar sig inom olika ideella
foreningar och organisationer for att bevara kulturarvet. Det finns ctt stort,
och stindigt 6kande, intresse for de hir frigorna bland allminheten. Det ar
darfor positivt att propositionen understryker allas ansvar for kulturmiljo-
varden, men ocksa att den betonar betydelsen av de ideella insatserna. Attall
lagstiftning som hor till omradet nu samias i en'enda lag, kulturminneslagen,
ar bade praktiskt och ger en stérre tyngd at omradet. '

Ett enigt utskott understryker vikten av dkad ekonomisk satsning fram-
gver pa bade fornlimningsvird och byggnadsviard. Just dessa omraden har
cftersatts pd grund av urholkade anslag och av den kraftiga minskningen av
beredskapsarbeten. Detta dr problem som folkpartiet har pekat pé i
motioner, bade i ar och tidigare.

Betriffande problemen kring bevarandet av vissa kulturhistoriskt virde-
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Den 6versyn som riksdagen via ett enigt kulturutskott bestillde for tva och
ctt halvt dr sedan har inte ens paborjats. Bestillningen foranleddes av en
folkpartimotion, vari féreslogs en utredning kring problemen. Sarskilt borde
den stodform som finns i Storbritannien studeras narmare. The National
Trust dr cn stiftelse som inrittats for att bevara stora. kulturhistoriskt
intressanta byggnader, som ér i privat dgo. Denna stédform ar speciellt
intressant, bl. a. for att den kombinerar statliga och frivilliga insatser. Forslag
i drendet skall komma “inom kort™, enligt propositionen. Nu undrar jag om
jagidagkan fi svar pa vad detta “"inom kort™" mer exakt innebiir. Problemen
for dgarna att bevara dessa miljoer intakta har snarare 6kat dn minskat de
senaste dren. Det bradskar att finna 1osningar.

Kulturmiljévérd

Folkpartiet upprepar ocksd sin reservation frin 1985 med anledning av
lagen om skvdd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal. Vivill ha en nedre
vardegrins pa 1 000 kr. f6r de mindre kulturféremalen for att minska antalet
tillstandsansokningar, dvs. minska byrakratin. .

For att stimulera inférandet av kulturforemal med svenskt ursprung vill
folkpartict sinka eller ta bort mervirdeskatten pd sddana kulturféremal.

Herr talman! Enskilda personers méjlighet att dverklaga lansstyrelsernas

beslut att inte byggnadsminnesférklara en byggnad ar borttagen i lagférsla-.
get. Dect protesterar vi emot.” Denna inskrinkning i géllande regler ar
obegriplig fér oss i folkpartiet, sdrskilt i forhallande till vad som sigs i
propositionen om att kulturarvets bevarande ir en angeldgenhet for alla
landets invanare. Det dr da inkonsekvent att vigra ménniskor rétten att
klaga. ' : : _
Den stora ideella insats som i dag gors inom kulturmiljévarden och det
starkt” 6kade intresset for dessa frigor méaste uppmuntras. De mindre
kommunerna har inte nigon egen expertis och méste lita till lansstvrelserna
och linsmuseerna, som gdr en stor insats, intc minst i arbetet med
kulturminnesvardsprogrammen. Vianser att det borde anvisats medel dirckt
till den regionala nivdn. Det borde klart uttalas att de viktiga informations-
och kunskapsuppbyggande uppgifterna. gentemot enskilda, féreningar och
kommuner, méaste ligga hos dem som har niirheten till, kontakterna med och
kunskaperna om vad som bchéver goras. -

Herr talman! Att framtiden dr hotad av alla giftiga utsliipp och férorening-
ar vet vi sedan ldnge. Men insikten om att ocksé vart forflutna haller pd att
utplanas av samma féroreningar har nfitt oss ganska nyligen. For ca 10 000 r
sedan kom de forsta ménniskorna till vart land. Generationerna har avlost
varandra sedan dess. och alla har lamnat spdr efter sig. Att viidag kan veta
niagot om hur méinniskor levde langt tillbaka i tiden ar fornlamningarnas
fortjanst. : : '

Ar 1666 stiftades den forsta lagen som skydd mot forstorelse av fornlim-
ningar. Alltsedan dess har man trott att det gir att skydda olika slags
kulturminnen genom att férbjuda skadegorelse. 1 dag ér detta skydd inte
tillriickligt. .

Det gér inte att férbjuda regnet att talla eller vinden att blasa och darmed
fora med sig fritande dmnen fran bilavgaser. industriutslapp och oljepannor. 131
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Alla slags kulturminnen &r utsatta for samma miljéohot som allt annat i
naturen. Byggnader och fasadutsmyckningar sival som hillristningar och
runstenar, ja, t. o. m. foremal som ligger oupptickta i jorden, vittrar bort i
allt snabbare takt. Det verkar otroligt att sa bestandiga material som sten och
jarn kan paverkas av luft och regn. Att sd ar fallet kan vi konstatera pa
mycket nira hall, t.ex. i Gamla stan i Stockholm.

Skulpturer som sttt opiverkade i flera hundra ar faller nu sénder pa ett
par decennier. Fororeningarna foljer t.o.m. med luften in i muscernas
montrar och fortsétter dar sin forstérelsc.

Trots en ofullstindig inventering kan experterna ge exempel pa angripna
kulturminnen i alla delar av landet. Det framgar av det handlingsprogram
som riksantikvaricimbetet presenterade i héstas, och som skall bilda
underlag for arbetet i tre ar framover. Folkpartiet anslot sig i sin kulturmo-
tion i janvari till riksantikvaricimbetets rapport, enligt vilken [aget ir mycket
allvarligt, och ocksa till det dskande om anslag som dir fordes fram.

Glidjaade nog foreslar regeringen nu samma belopp, dvs. 10 milj. kr. till
atgarder under programmets forsta ar.

Enligt riksantikvarieimbetet behovs forst och frimst “"snabba och kraftful-
la atgarder for att minska bade de inhemska utslippen och utslippen fran
ovriga Europa av avgorande betydelse for att hejda fortsatt forstorelse av
oersittliga kulturminnen™. Det riksantikvariedmbetet sjalvt kan arbeta med
ar inventering, dokumentation, skydd och konservering, forskning, utbild-
ning och information, allt lika angeldget.

Den utmiérkta utstilliningen “Luftangrepp™ pd Historiska musceet i vintras
stillde besokaren infor ett symboliskt vigskil med tre val infér framtiden.
Man fick se in genom aningsloshetens port, tvehdgsenhetens port och
insiktsfullhetens ‘port. Bakom den sistnimnda fanns det grona griset, de
friska djuren och den oskadade skulpturen. For att valja den vagen fordras
omedelbar handling. om man skall radda det som raddas kan av var natur och
kultur til! framtiden. .

For folkpartiet dr uppgiften att ridda kulturarvet. var kulturmiljo, absolut
tvingande. Den kan inte viinta — om ndgra ar kan det vara for sent. Att
berovas sitt kulturarv dr att foérlora sina rotter, har niagon sagt. Véra
efterkommande har lika stor riatt som vi till sin historia.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som
folkpartiet har undertecknat och i 6vrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 133 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Den bebyggelse och den landskapsbild som omger oss ar i
visentliga delar ctt arv fran gingna generationer. Var tids samhillsutveck-
ling med dess krav. pa cffcktivitet och I6nsamhet har inneburit kraftiga
befolkningsomflyttningar och c¢n 6kad cxploatering av mark och andra
naturresurscr. Miljoer med prigel av gdngna tiders forhallanden har dérvid
ofta hastigt forslitits eller gatt forlorade. Mianniskors majligheter att forstd
sitt samhille och dess utveckling och ta till vara betydelsefulla kunskaper och
virden frin det forflutna har diarigenom forsvérats.

I dagens samhiille finns resurser for en snabb och skoningslés omvandling
av kulturlandskapet. PA mycket kort tid kan de spar av ildre verksamhet som
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majlighet att forsta sitt historiska ursprung och darigenom bli battre rustade
for att leva och verka i sin egen tid, har vi ett ansvar da det géller att varda det
historiska arvet och fora det vidare.

Vardinsatserna kan — och bor — bara till en begrinsad del ske under
myndighetsansvar. Den viktigaste forutsattningen for all kulturmiljévéard ar
att manniskor har kénsla for kulturvardena och ar beredda att ta ett ansvar
for att vérda dessa. Upplysning. studier och opinionsbildning bland allmin-
heten spelar en mycket visentlig roll for mojligheterna att na resultat i
kulturmiljovarden. :

Kulturmiljovard

Stora krav méaste stéllas pd kulturmiljévarden, savil nar det giller direkta
bevarandeinsatser och teknik for detta som nir det giller insatser for att
klargora kulturhistoriska, sociala och naturhistoriska sammanhang.

Kulturmiljévarden far inte enbart inriktas pa linge sedan gangna tider.
Den skall omfatta dven narliggande tiders siirdrag och nutiden. Det iir
angeliiget att t. ex. industriminnen bevaras och att 1900-talets teknikhistoria
kan dokumenteras. Utan uppmarksamhet pi vir egen tid kan det som i dag
forefaller lattillgangligt for att virdera var egen tid snabbt ga forlorat for
kommande generationer. :

Kulturmiljovarden maste utéver bevarande dven ge plats for forandring
och fornyelse. Nutid och framtid bor pa ett harmoniskt sitt fa piverka dven
relativt kansliga miljoer. Bade land och stad bor med sina byggnader och
miljéer fa vara en aterspegling av alla de generationer som verkat diir och
som med sina ambitioner och arbetsinsatser fordndrat och utvecklat sam-
hiillet.

Kunskapsspridande och opinionsbildning mdste ges stor vikt  kulturmiljo-
varden. Hembygdsrorelsen. som pa ctt mycket fortjianstfullt sitt med sma
resurser tagit pi sig stora praktiska bevarandeuppgifter. har som vital
folkrorelse ocksd en stor roll att fylla som opinionsbildare. Ett néra
samarbete mellan hembygdsrérelsen och de regionala museerna ir av stor
vikt for det praktiska kulturmiljovardande arbetet och for kommunernas
mdjligheter att medverka i detta arbete pé ctt aktivt sitt.

Storre delen av de kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna i landet ags av
enskilda, kommuner samt kyrkan. Luftférorcningarna och férsurningens
skadeverkningar paskyndar insatserna patagligt, som Margareta Morck nyss
angav. Visentligt 6kade statliga och kommunala resurser méste tillforsikras
den kulturminnesvardande verksamheten under direkt inflytande fran de
inom kulturminnesvarden ansvariga organen. Det hogt kvalificerade yrkes-
kunnande som finns bland hantverkare och byggnadsarbetare nar det giller
vard av dldre byggnadsbestdnd bor tas till vara bittre och utnyttjas for
bevarandeuppgifter. '

Bygglagstiftning. laneregler och byggnormer bér ges en sadan utformning
att de skapar praktiska forutsattningar for att dldre bebyggelse skall kunna
bevaras. De krav som stills pa godtagbar standard bor inte trissas upp hogre
an att de har forankring i de boendes egna 6nskemdl. I standardavviigningar-
na bor hinsyn tas till miljévirden och andra sirskilda kvaliteter som
motiverar att bebyggelsen bevaras av kulturhistoriska skil. 133



Prot. 1987/88:136
8 juni 1988

Kulturmiljovdrd

134

Till kulturmiljévirden hér intc enbart bevarandeinsatser utan, som jag
sade. dven atgirder for att hindra just exploatering.

Herr talman! Centern stiller sig i allt visentligt bakom de riktlinjer for
kulturmiljovirden och lagstiftningen om kulturminnesvarden som nu fore-
slas. P4 négra punkter har vi dock en annan uppfattning. som framgér av
reservationerna i kulturutskottets betdnkande. Jag skall hir helt kort
Kommentera dem. , .

Reservation nr-8 tar upp frigan om riitten i vissa fall att dverklaga
linsstyrelsens beslut rérande byggnadsminnesforklaring. Vi yrkar att denna
mojlighet skall finnas kvar.

I reservation nr 10 tas upp samradsskyldigheten f6r riksorganen nir det
gilller utféirsel av kulturforemél. Vi foreslar att lagen kompletteras med ett
samrad med de regionala kulturvirdande organen.

- For tva och ett halvt ar sedan begirde riksdagen en Gversyn av fragor som
ror bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder. Ingen-
ting har hint, varfér vi upprepar framstillningen i reservation nr 13.

Slutligen ndgra kommentarer kring reservation nr 14, Vi kan inte finna att
informationsansvaret klarlagts vare sig i propositionen eller i utskottsbetén-
kandet. Linsstyrelserna har hir en viktig funktion men det fordras resurser.
Regeringen bor éverviiga fragan och dterkomma med forslag till riksdagen.

Herr ta.man! Jag yrkar hiirmed bifall till reservationerna 8, 10, 13 och 14
och i ovrigt till hemstillan 1 kulturutskottets betinkande nr 21,

Anf. 134 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Forst tycker jag att det ar virt att notera att denna
propositicn har fatt ctt positivt mottagande och att det finns en stor samsyn
dver partigrinserna betriffande hur viktiga dessa fragor ér.

Intressct for hur vi pé basta siitt kan ta till vara vart kulturarv 6kar bland
fler och fler minniskor. Sikerligen beror det delvis pa att vi lever i en viirld
stadd i snabb omvandling. '

Vi vet hur kulturlandskapet forindrats genom inforande av nya metoder i
jordbruket. hur gamla industrimiljoer fatt laimna plats for nya av ett helt
annat slag. hur vart boende férindrats och dirvid piverkat samhallsstruktu-
ren. Den hir snabba forindringen foder behov av forankring i hembygden.

Kunskapen om det férflutna ér on forutsittning for att vi skall kunna bidra
till enbra samhéllsutveckling. Om vi'inte vet varfor vart samhille i dag ser ut
som det gor, kan vi inte'skapa ett bittre morgondagens samhille.

Kulturminnen och fornlimningar kan i den hir processen fungera som
kallor till kunskap.-nycklar till forstaelse. och de kan hjilpa till att kasta ljus
over samranhangen bakat i tiden.

Redan i bérjan av 1970-talet var man pi det klara med att kulturminnes-
varden inte lingre kunde inriktas cnbart pd bevarandet av enskilda monu-
ment. utan att arbetet mdste omfatta ett bredare urval och spegla hela
samhdllets historia. Dérfor skulle man, sades det. arbeta for att kulturmin-
nesvarden.skulle integreras i samhillsplancringen. '

Herr talman! Pa det rent praktiska planct betyder dagens beslut att vii den
nya lagen for samman regler som skall giilla f6r varden av fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen samt dven bestimmelser om
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formuleras till vigledning for det fortsatta arbetet.

Bland de fem mal som konkretiseras och finns utforligt beskrivna i
propositionen, skulle jag vilja lyfta fram ett och nigot kommentera det. Det
ir det mal som formulerats pa foljande sétt: Kulturmiljévirden skall bidra till
att Oka medvetenheten om estetiska virden och historiska sammanhang.
Man framhdller att kulturmiljévardens myndigheter bér medverka till att
6ka kunskaperna om skonhets- och kulturhistoriska virden i den byggda och
odlade miljon. -

Vi siger ju ofta att om vardefulla kulturmiljder skall kunna raddas sa
fordras det att ménniskor visar intresse for dem. Nir det géller skdnhets- och
kulturhistoriska varden i den byggda och odlade miljon, det 6ppna landska-
pet, sé finns redan det folkliga engagemanget — det vet vi. Jag skulle tro att
det dr manga som instimmer i vad Harry Martinson en ging sade:."Paradiset
ir en dngsmark fore slattern.™ Det ar viktigt att tinka pa att slattern behovs
for att dngsmarken dven nista ar skall kunna bli ctt paradis.

Dect ir egentligen forst nu som medborgarinflytandet pa allvar kan komma
ini kulturminnesvarden. Fornminnena har. med den definition de hittills har
haft, inte pi samma sitt kunnat engagera folk i allminhet — dc har
representerat ndgot som synts sa hogtidligt att man har kunnat fa for sig att
man méste vara nagot av en expert for att kunna delta. Byggnadsminneslagen
dppnade pa sitt sitt dorren pd glant for en ny form av inflytande for
medborgarna. | plan- och bygglagen och naturresurslagen betonades agar-
och brukarintressena. Med dagens beslut formulerar vi malsittningen att
mianniskor med lust aktivt bor delta i arbetet med att bevara kulturmiljon.

Herr talman! Kulturmiljévéardens positioner flyttas fram dven pa det séttet
att kulturministern lyfter fram ndgra delomraden som skall prioriteras. Det
giller: :

Kulturmiljovard

- Atgdrder mot skador fororsakade av luftféroreningar och forsurmn;_,

* —varden av tornlammngar och kulturlandskapet,

- byggnadsvarden - dit vi numera riknar savil slott och herrgérdar som
industriminnen och tatortsmiljéer — och

- informationen om kulturmiljovirdena.

Samtliga dessa delomraden far forstarkta anslag pa tillsammans 23 milj. kr.
Atgarder mot forsurningsskador prioriteras och fornvarden far iintligen en
forstirkt sirskild resurs.
Vi har pé senare tid fétt flera bevis pd att regeringen har en helhetssyn pa
miljéfragorna och ocksd péd kulturmiljéfrdgorna. Nu skall naturvirdslagen
ses dver och i utskottet vill man i det sammanhanget understryka vad
kulturministern anfér om behovet av att da iiven éverviga utformningen av
naturvardslagens bestimmelser om kulturviirdena. Det gar ju cgentligen inte
att dra nigon griins mellan kalturlandskapets kultur- resp: naturviirden. Och
det dr-langt ifrdn ovanligt att bevarandevirdena bestéir i sambandet mellan
landskap och bebyggelse. : :
For att markera vikten av en sadan har samverkan tillfors riksantikvarie- _
ambetet nu sirskilda medel, 4 milj. kr.. for atti samverkan med linsstyrelser- 135
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na sikersidlla kulturlandskapcts virden och kunna vara med och biira vissa
delar av kostnaderna. En samlad syn pé& natur- och kulturmiljén ger en
djupare kunskap om kulturlandskapet.

Herr talman! Utskottet anfor i betinkandet dnskemalet om att ett bredare
engagemang utvecklas hos medborgarna for att viarna kulturmiljon. Ett
sddant brett engagemang maste ha sin grund i goda kunskaper. Har géller det
att utnyttja alla kanaler: skolan, bildningsforbunden. foreningslivet — dar
hembygdsforeningarna kan betyda sirskilt mycket — och museerna. Det
handlar mycket om att ta till vara och utveckla ett intresse som redan finns
hos méanga minniskor for den egna hembygden. Pa det hiir omradet forstirks
riksantikvarieimbetets resurser med 2 milj. kr.

Herr talman! [ Norrtitlje, i norra delen av Stockholms lin, finns det en
mycket intressant motorfabrik frin slutet av 1800-talet. Den star dir
overgiven men fullt utrustad med maskiner och verktyg som berittar om en
gangen tid. Den kan bli ett fint industrimuseum. Men dé fordras att den
stiftelse som bildats kan fi ett tillskott pd ungefar 1 milj. kr. si att stiftelsen
kun kOpa fastigheten — annars hotar rivning.

Detta har gjort att utskottet. foreslar att riksdagen med bifall till Ake
Wictorssens motion skall begiira sirskilda statliga medel for att siikra
Pythagoras framtid.

Som jag tidigare har sagt i kulturutskottet finns det cn stor samstimmighet
i dessa friigor. Trots det ir inte mindre én sexton reservationer fogade till
betinkandet. Moderaterna stir ensamma for tio av dessa reservationer och
deltariden elfte. De flesta av dessa tio moderata reservationer dr féranledda
av det faktum att moderaterna har — nigot férenklat uttryckt - ctt speciellt
forhallningssitt till privat dganderitt. Den privata dganderitten ar ett
omrade som har fitt sin beskdrda del av kammardebatten i flera samman-
hang, int¢ minst di plan- och bygglagen behandlades forra dret. Liksom
moderaterna stir vi socialdemokrater fast vid den upptattning vi di gav
uttryek fér i dessa fragor. Ovriga partier i kulturutskottet kan tinka sig
situationer di andra intressen kan viiga tyngre én markagarnas. Detta skulle ]
man kunna sdga i anslutning till reservation 2. delvis reservation 3 och
reservationerna 4, 7, 15 - som giller anslugsfriigan — och l6.

Jag skulle helt kort vilja kommentera tvd av dec andra reservationcrna
ocksa. Reservation 8 giller en friga som alla de tre borgerliga representan-
terna har talat om. namligen ritten att §verklaga beslut att inte byggnadsmin-
nesforklara byggnader. Jag tror att de alla tre sade att vi-hiinvisar till knappa
resurser. men det dr inte riktigt sa. 1 propositionen gors det, men ni vet lika
vill som jag att vi i betinkandet inte hanvisar till de knappa resurserna.

Det dr klart att man kan tolka det faktum att sidana hiar drenden har
overklagats bara 13 gdnger pé tio dr s, att vi gott kan ha bestimmelsen kvar,
men man skulle ocksd kunna dra den slutsatsen att dessa arenden redan i
utgingslidget har blivit sd noggrant behandlade att det i praktiken inte
behover bli ndgra overklaganden.

Sedan kor det till saken att det i alla de har 13 fallen rorde sig om intresset
att forhindra rivning. Sadana drenden har alitid blivit foremal {or samrid
mellan dgare. kommun och linsstyrelse, och i de fall en liansstyrelse avslar en
ansokan f-in en enskild betyder det néstan sikert att huset i fraga inte fyller
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Sedan skulle jag ocksé vilja nimna att i inget av de 13 fallen har
kammarriitten dndrat lansstyrelsens beslut.

Den andra reservation som jag tinkte ndmna nagot om ar nr 13, i vilken
folkpartict och centern har reserverat sig mot att den utredning som har
utlovats dnnu inte har kommit till stdnd. Jag kan halla med om att det har
dréjt vidl linge, men nu har jag just erfarit att den hir utredningen kommer

Kulturmiljovdrd

att tillsdttas under sensommaren.

I 6vrigt har moderaterna dragit slutsatsen av sina tidigare reservationer
‘och vrkat pa 5 milj. kr. mera in vad regeringen har foreslagit. Propositionen
innchaller emellertid ganska kraftiga forstarkningar av de hér anslagen.

Herr talman! Kulturmiljovirdens stillning har starks under en 6ljd av &r
och dr pa vig att bli en naturlig del av samhaéllsplaneringen. Arbetet med att
tatill vara kulturvirdena i sival tatorter som kulturlandskap har fatt en storre
bredd. Det iir ocksa glidjande att notera att de kulturella vardena i dag
erkinns ha storre betydelse for vart vilbefinnande én tidigare. Kulturmiljo-
varden har kommit att bli en aspekt att beakta i olika verksamheter som
innebiir forindringar i var omgivning.

Kulturmiljder skall skyddas och bevaras for att kunna beritta om hur
samhiillsutvecklingen har varit, men ocksé dirfor att de betvder mycket for
var identitet och for vira rotter i ett forinderligt samhille. Nu vill vi alltsa se
hela miljoer som sarskilt vardefulla att bevara. och vi fir genom dagens
beslut bittre redskap att forverkliga detta.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till kulturutskottets hemstéllan i
betankande 1987/88:21. ' ~

Anf. 135 MARGARETA MORCK (fp) replik:

Herr talman! Nir det giller utredningen 4r det bra att vi antligen far ett
besked. Det har emellertid drojt valdigt linge. Redan i byggnadsvardsutred-
ningens betinkande 1979 pekade man pa de hir problemen och lade fram
forslag till olika stodformer. men dessa forslag foranledde inte nigra som
helst atgiirder. 84 kom fideikommissnimnden, som skrev till utbildningsde-
partementet 1980 och ocksd begirde en utredning i den hir frigan. Nir
folkparticts motion behandlades 1985 yttrade sig riksantikvarieimbetet och
menade att svarigheterna endast i ringa grad kunde bemaéstras med nuvaran-
de stédform och skyddslagstiftning och att man verkligen behévde en
utredning om mojligheterna att ta till vara och virda kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljéer. Tanken pi en nationell stiftelse borde
utvecklas, sade dmbetet ocksa.

Det fanns alltsa redan 1985 en stor enighet om att nigonting maste goras.
och situationen har verkligen inte forbattrats sedan dess. Byggnadsvirdsre-
formen [981 gjorde att riksantikvarieimbetet kunde 6ka sin bidragsgivning
tér upprustning-av virdefull bebyggelse, men medlen racker inte till och
kostnadsutvecklingen dr besvarande. '

I vad péller speciellt herrgirdarna kan man konstatera en 6kad tendens till
splittring och forséljning av inventarier som ingétt 1 historiskt betydelsefulla
miljéer. Om vi kunde hjilpa dgarna att bevara de har miljéerna. skulle viinte 137
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ha s& mycket bekymmer med utforseln av virdefulla svenska kulturféremal
som vi har i dag. .

Jag vill ocksa sdga att hade denna utredning tillsatts f6r tva och ctt halvt ar
sedan, kunde det ha funnits ett férslag i propositionen som vi kunde ha tagit
stiallning till. Nu far vi alltsi vinta ytterligare nagra manader.

Anf. 136 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Riksdagen debatterade i méndags miljopolitik och miljofér-
storingarnas inverkan pa natur och ménniskor i ungefir tolv timmar. Var
debatt om kulturmiljo rér sig om kanske en timme, men far darfor inte antas
vara av mindre betydelse. Med kulturmiljé menar vi ju den del av var
omgivning som dr formad av ménsklig verksamhet, fran forna tider fram till i
dag. De milj6forstéringar som drabbar minniskor och natur drabbar ocksa
kulturmiljén. Varfor vittrar stenskulpturerna? Vad hiinder med vart medelti-
da kulturarv? Har vi kunskaper nog att stoppa nedbrytningen? Hur skall vi i
lingden hantera vara fornminnen? Vilken bebyggelse fran nyare tider ar vérd
att skydda och bevara? Detta dr ndgra av de fragor som berdrts av utskottet i
arbetet med kulturmiljopropositionen. I méinga fall har utskottet skaffat sig
information genom studieresor och genom besdk pa museer.

Som det har framkommit tidigare i debatten ar betdnkandet ett tecken pé
samstaimmighet och cnighet, aven.om det dartill ar fogat ett antal reservatio-
ner. Det rdder enighct om var gemensamma skyldighet att inte gora oss
urarva pa verk av manniskohander fran olika tidsaldrar.

Den nu behandlade kulturminﬁeslagcn ar naturligtvis egentligen som alla
lagar avsedd att vara heltickande. Samtidigt har vi kunnat konstatera att
utvecklingen stiller kulturminnesvarden infér nya och ibland okinda
uppgifter och att synen pd vad en god kulturminnesvird maste omfatta
kontinuerligt vidgas och fordjupas. |

Utskottet onskar att det skall utvecklas ett bredare engagemang hos
medborgarna for att virna kulturmiljon. Vi pekar bl. a. pd hembygdsfor-
eningar — dct har flera av de tidigare talarna ocksa gjort — och deras roll som
kunskapstormedlare och opinionsbildare. Tack vare hembygdsforeningar-
nas jakt pd 153sfynd har atskilliga nya stenaldersboplatser kunnat faststallas,
och bara sedan 1980 har-20 000 nya stenaldersfynd registrerats.

Lat mig sidga nagra ord om de svarigheter som vara museer har nir det
giller att ta hand om fynd av olika slag. Sarskilt for fornminnesvéirden har
anstéllda med I6nebidrag varit utomordentligt vardefulla och svarat for en
stor del av det utforda arbetet. Vi moderater har i annat sammanhang yrkat
pé att sddant arbete i hogre grad skall foras Gver till fasta tjanster for att man
diarmed skall undanrdja en del av den oro som inte minst i tider med lag
arbetsloshet hyses av museiansvariga. :

Jag vill ocksa nér jag tar upp négra saker som tidigare inte har berdrts
namna skolans betydelse {or att skapa det 6kade engagemang som utskottct
ar enigt om. Det maste i framtiden skapas ett innu bittre samarbete mellan
vara lansmuseer och véara skolor runt om i landet. Virt kulturarv, de orden
later sa hogtidliga. och jag tror att det var Sylvia Pettersson som hade samma
instilining. Mcn nér barn i olika aldrar fir stifta verklig bekantskap med
foremal fran olika-tider fir de orden en reell innebord, och forutsittningar
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av att genom kulturminnesmirkning skydda mérkliga byggnader fran nyare
tider, och jag syftade d& i huvudsak pad den 30-talsarkitektur som vi har
fornamliga exempel pa. Kulturministern sade d4 att han ansig det angeldget
att vii de kulturpolitiska diskussionerna starkare &n hittills belyser arkitektu-
rens roll.

Jag hoppas att den nya lagen. nir den nu trider i kraft, skall medfora atten
vidgad inventering kommer till stind. s& att inte onodiga ingrepp forstor
nyarc tiders arkitektoniska misterverk. De nya reglerna for byggnadsmin-
nesforklaring medverkar till att hindra sddan forstdring. Denna var uppfatt-
ning ligger till grund bl.a. for de generdsarc erséttningsregler som vi
moderater har hemstéllt om.

Kulturmiljovérd

‘Det speciella forhallningssittet till den personliga dganderitten, sa
definierade Sylvia Pettersson bakgrunden till vira yrkanden. Det Kanske &r
hennes tolkning av det som vi sjalva uppfattar som var egen uppfattning om
ett rittssamhille.

Herr talman! Jag skall inte hir ta nagon ny debatt. De moderata
synpunkterna har tidigare redovisats av Hakan Stjernlof.

Herr talman! Jag vill sluta mitt anférande med att tacka kulturutskottets
vice ordfdrande for ett gott samarbete under de gingna aren. Att kulturmil-
jon ligger utskottets alta ledaméter varmt om hjartat torde ha framgétt av
behandlingen av det nu aktuella betinkandet. Behandlingen har varit
forhallandevis kort men med sikerhet grundad pa en djup overtygelse om
virdet av att viirna var kulturmiljo. '

Anf. 137 JORGEN WEIBULL (fp):

Herr talman! Jag vill ocksa borja med att uttrycka den glidje som jag
kidnde nir jag laste propositionen. Den berdr ett dmne som ar viktigt, jag
skulle nistan vilja sdga oumbirligt, for samhallsliv och samhillsansvar av i
dag. Men, herr talman, innan jag gir in pd nagra av de detaljer som jag tinker
ta upp. skulle jag girna vilja teckna en litet bredare bakgrund och se frigorna
ur ett litet storre perspektiv.

Jag tillhorde den argéng svenska mén som var inkallad i beredskap under
andra virldskriget. Jag tillhérde den sista argingen, och vi fick stanna kvar i
beredskap ocksa niir freden var sluten. Jag lg vid grinsen i norr, dir Dietels
armé just hade retirerat. Sovjets trupper hade ryckt in Nordnorge, och det
var oroligt. Vi fick stanna Sver midsommar. Jag firade midsommar tillsam-
mans med nigra andra ungdomar, som liksom jag var inkallade, pa en
bergstopp 1 midnattssolens sken. Da dromde vi om hur vérlden skulle
nyskapas. En sak var vi fullstindigt p& det klara med. nidmligen att vi inte ville
leva 1 en sddan virld som den vi hittills hade upplevt. en virld priglad av
- Stalins utrensningar, Hitlers diktatur och aggression. vérldskriget och
forintelsen. Vi ville forandra virlden. Vi skulle atervinda till det civila livet
for att realisera alla de drémmar och alla de forhoppningar som vi hade nér vi
satt dir i midnattssolens sken.

Nu. mer dn 40 ar senare. kan man friga sig: Hur mycket har vi egentligen
uppnitt, om man ser pa hindelseutvecklingen sedan midsommarnatten 139
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1945? Pa den fragan skulle jag, herr talman, vilja svara: ganska mycket. Hari
Sverige har vi realiserat manga av de drdmmar som vi ungdomar frin de mest
skilda hall i Sverige hade vid den tidpunkten uppe vid norska grinsen.

Men detta har ocksa haft ett pris som vi inte genast insdg, ett pris framfor
allt i form av den miljoforstoring som vi debatterade hir i kammaren i gar.
Priset har ocksa gillt kulturféremélen och bevarandet av vart kulturella arv.
Man behéver faktiskt bara se pa invandrarna, vare sig de kommer frivilligt
eller som flyktingar, hur stort viarde den milj6 varifrin de kommer har. Man
behdver bara tdnka pa hur man i Polen har byggt upp de gamla miljéerna
samvetsgrant och i detalj for att kunna kinna sig hemma och kénna sig levai
sin egen stad. sitt eget hem. Det ér ett oerhdrt viktigt varde, ett viarde som vi
maste sla vakt om.

Pa senare &r har vi plotsligt insett att luftféroreningar och vattenforore-
ningar forvittrar ovirderliga varden. Jag kan som medlem av museinimndcn
i Goteborg, som bir ansvaret for fornminnesvarden dir, ndmna hur vi med
hapnad och fasa har sett hur den cna fasaden och utsmyckningen cfter den
andra plotsligt inte finns mer. Jag behdver bara nidmna lejonen utanfor
Rohsska museet som ett exempel. Det ar darfor av utomordentlig vikt att ta
tag i dessa drenden. Och detta ér bland det mest vésentliga man éver huvud
taget kan gora. ] .

Jag vill dven pa nagra punkter hillsa med glidje att utskottet har skrivit si
positivt. Oca jag kan i néstan allt visentligt instimma i det som Sylvia
Pettersson sade. Jag skall 1asa upp tvd stillen i utskottets betdnkande. Och
jag vill garna halla fast savil utskottet som regeringen vid dessa uttalanden.
Utskottet har foreslagit en utdkning med 10 milj. kr. Utskottet siger
dessutom: Utskottet anser i Overensstimmelse med vad som tidigare angivits
att de insatser som hédnger samman med luftféroreningar och forsurning ar
mycket angeldgna. Det finns darfor inte anledning till nigon erinran mot den
inriktning budgetforslaget for nista ar har. Utskottet utgar emellertid fran att
regeringen vid den kommande budgetberedningen dverviger méjligheten
att 6ka byggnadsvardsanslaget.

Jag vill gdrna understryka denna mening. B

Vidare vill jag ocksa girna med gladje hilsa den positiva skrivningen om
Ingela Martenssons m. fl. motion om kulturminnesvarden i Géteborg. |
denna skrivning sigs: "Det bér ankomma pa RAA att — utifrin den sjilvklara
utgdngspunkten att insatserna skall styras dit de bast bchovs — bedoma
behovet av insatser i bl. a. Géteborg.”™ A Géteborgs vignar tackar jag for
det.

Diarmed vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstallan i allt
visentligt, men yrka bifall till de reservationer som folkpartict stir bakom
och som Margareta Morck har redogjort for.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. I (en bestaimmelsc om samradsforfarande i vissa fall)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation | av Ingrid Sundberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 5 (den arkecologiska undersékningsverksamhetens bedrivande m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 229 roster mot 63 for reservation 3 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 6 (atskillnad mellan storre och mindre arbetsforetag)
Utskottets hemstdllan — som stélldes mot reservation 4 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (statliga byggnadsminnen)
Utskottets hemstillan —som stélldes mot reservation 6 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 12 (uttalande om generdsare ersittningsregler vid byggnadsminnes-
forklaringar)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 14 (ratten i vissa fall att Gverklaga ldnsstyrelses beslut rérande
byggnadsminnesforklaring)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (viss viardegrins for skydd mot utférsel av vissa aldre kultur-
foremal)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 9 av Mdrgareta
Moérck och Margareta Fogelberg bifolls med acklamation.

Mom. 18 (samrid med regionala kulturvardsorgan)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 roster mot 33 {6r reservation 10 av
Karl Boo och Kerstin Gothberg.

Mom. 19 (sarskild utvirdering av lagstiftningen om skydd mot utforsel av
vissa iildre kulturféremal)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (lagre mervardeskatt vid inforsel av vissa kulturféremal)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 12 av Margareta
Maérck och Margarcta Fogelberg — bifolls med acklamation.

Mom. 28 (speciallagstiftning for att halla samman kulturmiljoer)
Utskottets hemstillan bifolls med 213 réster mot 75 for reservation 13 av
Karl Boo m. fl.
141
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jovarden)
Utskottets hemstillan — som stéiilldes mot reservation 14 av Karl Boo m. fl.
- bifélls med acklamation.

Mom. 32 (anslag till Kulturmiljovard)

Utskottets hemstéllan bifolls med 228 roster mot 63 for reservation 15 av
Ingrid Sundberg m. fl.
Mom. 37 (fragan om skattereduktion vid vissa gavor)

Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 16 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga mon:ent
Utskottets hemstilllan bifolls.

13 § Foredrogs
kulturutskottets betéinkande
1987/88:22 om dndring i lotterilagen (1982:1011), m. m. (prop. 1987/88:141).

Andring i lotterilagen, m. m.

Anf. 138 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Jag pipekade forra tisdagen, nér vi debatterade kulturut-
skottets betiinkande nr 20, att det var beklagligt att idrottsfragorna inte
kunde behardlas i ett sammanhang. Vi dterkommer i dag till visentliga delar
av idrottens finansiering.

Jag vill birja med att redovisa nigra siffror tagna ur RF:s petita for
1988/89. Det framgér att organisationer, rad och enheter har éskat ett totalt
statsbidrag pd 378.3 milj. kr. och att RF sjilv prutar ncr detta till 297.7
milj. kr., et: belopp som sedan i propositionen blir 256 milj. kr., en
minskning med 122 milj. kr. jamfért med det ursprungliga dskandet.

Jag framholl i idrottsdebatten den 31 maj att samhiillsstodet till idrotten
har minskat i reala termer och att detta har tvingat foreningar och férbund att
s6ka andra finansieringsvigar. Sjalvfinansiering i form av intakter frén i
synnerhet bingo och lotterier dr ofta av avgérande betydelse for verksamhe-
ten. Sjilvfinansieringsgraden inom de olika specialforbunden i RF uppgér
for narvarande till 56 % i genomsnitt. Graden av sjilvfinansicring varierar
dock kraftigt mellan olika forbund, alltifran golfens 90 % till isseglingens
1% .

Enligt RF har de statliga spelformernas expansion inncburit en hardnande -
konkurrens for idrottens traditionella inkomstkéllor, sdsom lotterier och
bingo. Detta har skett utifrin en skyddad monopolstillning och med en
ohimmad marknadstéring.

Ar 1979 fastslog statens offentliga lotteriutredning: “Om de statliga
lotterierna och totalisatorspelen i framtiden tillats 6ka pi samma sitt som
hittills finns enligt vr mening risk fér ¢n ogynnsam utveckling for den idcella
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Oddset och Trisslotteriet.

Idrottsrorelsen har alltid haft lotterier som en viktig inkomstkélla.
OS-arrangemanget i Stockholm 1912 riddades i sjalva verket genom att
regering och idrottsledning i gemenskap kunde finansiera det genom att
knyta an till det idrottslotteri med manga dragningar som beviljats redan ar
1908.

AB Tipstjinst tillfor redan i dag idrottsrorelsen, framfor alit fotbollen,
betydelsefulla bidrag. Spelverksamheten bygger till mycket stor del pa
i(lrottsriirclscns'egna aktiviteter. Ytterligarc medel bor darfor ga till idrotten
—och di i forsta hand till de lokala foreningarna. Ar 1986 fick svensk idrott
drygt 40 milj. kr. och 1987 59 milj. kr. i stéd och crsittningar fran Tipstjéin-st.
Bolagets vinst var dessa ar 1 283 872 000 kr. resp. 1 290 525 000 kr.

Idrottens finansicringskillor r i stort sett desamma i Sverige och Norge.
En visentlig skillnad ar dock att merparten av det éverskott som det statliga
norska spelbolaget, Norsk tipping, inbringar genom sin verksamhet gar -
direkt till idrotten. medan Tipstjianst i Sverige inlevererar sitt éverskott till '
staten utan ndgon speciell 6ronmérkning. Det norska tipsoverskottet for ar
1987 uppgick till 719 milj. nkr., varav idrotten erh&ll 485 325 000 nkr. Over
den norska statsbudgeten har for 1988 beviljats 3 150 000 nkr. till Norges
Idrettsforbund och 2 060 000 till stipendier for elitidrottsman, totalt alltsa
490 535 000 nkr.

Vi moderater vill genom att tillférsikra idrottsrorelsen en storre andel av
Tipstjansts Gverskott minska behovet av statliga bidrag, vilkas storlek ar
beroende av-det rddande budgetliget och inte av idrottens verkliga behov.

Redan under kommande budgetar bor en del av Tipstjansts stora dverskott
overforas till idrottsrérelsen, och di i forsta hand till de lokala féreningarna.
Regeringen bor dirfor pa tilliggsbudget ansld 4,9 milj. kr. till idrottsro-
relsen.

Andring i lotterilagen,
m.m.

Som en foljd av bl. a. uppvaktningar fran folkrorclscerna tillsatte regering-
en i februari 1987 enmansutredaren Birger Sandberg for att klarlagga den
situation som uppstatt genom de statliga spelens expansion. Utredningen
genomfordes med stor snabbhet och resultatet uppfattades dver lag som
positivt. Man kan utan 6verdrift sdga att folkrorelserna med stor och
beriittigad'f('irviintan sag fram emot regeringens proposition. Tyvérr kan vi
konstatera att fOrvintningarna inte blev infriade i den grad man haft
anledning hoppas och tro.

I Svensk Idrott nr 4 i ar har ledaren rubriken Vi 4r inte ndjda™.
Forfattaren, styrelseledamoten i RF Kjcll Glennert, konstaterar att vissa av
idrottsrorelsens krav tillgodosetts, medan andra inte vunnit gehor. Jag vill
girna citera nagra rader: '

“Att man foreslar ett borttagande av bingoskatten vid spel om varuvinster
ar bara en konsekvens av tidigarc fattade beslut. dir lotterivinstsskatten pa
varuvinster ju redan den 1 januari 1986 togs bort. Idrottsrérelsen har alltsa
sirbesKattats under tre &rs tid med ca 250 miljoner kronor medan andra stora
folkrorelselotterier, typ A-lotteriet, undsluppit denna palaga. Egentligen 143
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borde staten aterbetala de felaktigt uttagna bingoskatterna.™

Aven folkrorelsernas gemensamma arbetsgrupp for lotterifragor uttalar
stark kritik mot och besvikelse éver regeringens lotteriproposition —och med
all ratt. Nej. herr talman, med socialdemokratisk politik fortsitter idrotten
dess viirre att forlora. Det ar ddrfor nddvandigt, som vi moderater med
skarpa framhaller, att en storre del av spelmarknaden dppnas for-de ideella
féreningarna. Regeringen bor snarast utreda detta och snabbt dterkomma till
riksdagen med férslag harom.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer dir moderaterna finns bland
undertecknarna.

Herr talman! Bifall till de moderata motionerna skulle innebira att vi
antligen ger idrotten, och allt det den star for, den uppmuntran, det stéd och
den arbetsgladje den i sa hdg grad fortjanar.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

I anférandet instimde Karin Falkmer (m).

Anf. 139 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Jag kan i mycket ocksa instimma i vad som Lars Ahlstrom
hir sade. Jag skall diarfor fatta mig ganska kort och gé rakt pa véra konkreta
yrkanden. ’

Enligt folkparticts uppfattning innebdr kulturutskottets férslag vissa
forbattringar i forhallande till propositionen, nér en utskottsmajoritet nu har
stillt sig bakom centerns och folkpartiets forslag om en siinkning av
bingoskatten till 3 % och att det slutliga beloppet inte bestims forrin en
tillstindsperiod har gatt ut.

Sd langt kan vi vara nojda. Men hér finns ocksd ett antal mycket goda
motionsforslag som. om de hade tillstyrkts. skulle ha inneburit &nnu bittre
mojligheter for folkrorelserna att kurina 6ka sina inkomster.

Det faktum att staten kan marknadsfora lotterier och spel genom
TV-monopolet innebir ju att man ges ojamforliga konkurrensfordelar
gentemot folkrorelserna.

Undan for undan dkar staten sin andel av spel- och lotterimarknaden. For
litet mer dn tio &r sedan stod folkrorelserna for en tredjedel av denna
marknad. I dag ar denna tredjedel halverad. till en sjiattedel. Minskningen
tycks bara fortsiitta, samtidigt som nettointdkterna krymper. Genom nya
populira spel med penningvinster gkar staten sin andel av marknaden pé
bekostnad av folkrorelserna. Sirskilt for idrottsrorelsen blir detta mycket
kdnnbart. _ .

Idrottsrorelsens kostnader ¢kar i samma tempo som intdkterna minskar.,
For en aktiv idrottsledare gdr en icke ovisentlig del av tiden &t i jukten pd
pengar.

Kommunzrnas och néringslivets sarhmanlagda stod till idrotten dr mer dn
tiofaldigt det stdd som staten ger — fran dem kan man alltsa knappast begira
sa mycket mer. Det ar darfor angelaget att vi kan aterstalla balansen mellan
statens och folkrorelsernas spel och lotterier. dtminstone till den som radde
ar 1975.
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folkrorelsernas lotterier. Vi anser darfor att folkrorelserna bor ges ritt till
samma slags lotterier. Jag vill darfor yrka bifall till reservation 5.

Over huvud taget-tycker vi att propositionen ger alltfor diliga mojligheter
for idrottsrérelsen och andra ideella organisationer -att sjalva 6ka finan-
sieringen av sin egen verksamhet. Lotteriutredningens forslag var inte heller
tillrickliga i det avseendet. Darfor 6nskar vi en ny utredning, och jag yrkar
hirmed bifall till reservation 8.

For att riksdagen skall kunna f6lja. hur forandrmgar i den statliga
spclverksamheten péaverkar hela marknaden efterlyser vi ocksé en redovis-
ning till riksdagen av hur man har tinkt sig att kompensera folkrorelserna, sa
att deras andel inte snabbt minskar igen. Har vill jag yrka bifall till
reservation 11. ‘

Andring i lotterilagen,

Ménniskor i vart land kdper inte lotter i forhoppningen att vinna prylar,
knappast en géng bilar. Det folk vill ha kan de som regel skaffa sig anda. Men
att snabbt bli rik genom ett tursamt lottkop har en avsevird lockelse.
Lotteriutredningen féreslog faktiskt att penningvinster skulle tilldtas utan
begransningar. De borgerliga partierna har foreslagit att sddana vinster med
en grins.vid 500 000 kr. skall fa fsrekomma i savil lokala som lins- och
rikstickande lotterier. Hér yrkar jag bifall till reservation 12.

Vi tycker det dr bra att tillstindstvanget for vissa lokala lotterier slopas och
att det i en del fall bara krivs registrering. Tyvarr skall det inte gilla
forsaljning fran s. k. fasta forsiljningsstillen. Den littnad som nian erbjuder
med den ena handen tar man tillbaka med den andra genom det administrati-
.va merarbete och.de 6kade kostnader som det innebér for féreningarna.

Jag yrkar hdrmed bifall till reservation 13 och aven till reservation 15,
eftersom vi menar att polis och lansstyrelse dven i fortsattningen klarar bade
tillstandsgivning och registrering. - Att belasta kommunerna anser vi vara
fullstandigt overflodigt.

Anf. 140 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Man kan séga att vi i riksdagens tionde timme, flera’ dygn
forsenat, skall diskutera forslaget om dndring i lotterilagen. Jag hoppas att
det skall bli ndgorlunda intressant dnda.

Efter flera uppvaktningar tillsattes en enmansutredning, som hade i
uppdrag att framiagga forslag till forbattringar av folkrorelsernas mojligheter
att fa inkomster av spelverksamhet. Tanken var ocksé att ta igen en del av
den marknad som folkrérelserna hade forlorat till staten.

Som vi ser det i centern var det ett daligt forslag som kom att presenteras i
propositionen. Jag har kunnat notera i tidningarna att man fran folkrorelser-
nas sida har sagt att-det blir en stor debatt om lotterier. Jag tror inte att det
blir det - dartill var regeringens forslag alltfor daligt. Vi i centern hade
synpunkter dven pa utredningsmannens forslag, men om det forslaget hade
lagts till grund for propositionen hade resultatet onekligen blivit bra mycket
bittre. Man Kkan sdga att vad sonr dterstar i propositionen av utredningens
forslag ar att de s. k. 21-lotterna har gjorts lagliga. De var i vissa fall olagliga,
alldenstund vinsterna betalades ut i pengar och inte i presentkort. Det blev 145

10 Riksdagens protokoll 1987/88:136



Prot. 1987/88:136
8 juni 1988

Andring ilotterilagen,
m.m.

146

alltsd ett mycket klent resultat av denna utredning.

Jag vill uttrycka centerns gladje 6ver att det faktiskt gar att forandra forslag
under utskottsbehandlingen. Det ir ofta sa att en utskottsmajoritet-i alla
ligen vidhéller regeringens forslag i en proposition. Men i det hér fallet
gjordes faktiskt forindringar. De galler bingoskatten, och vi tror att
resultatet kommer att bli ganska bra for féreningarna. Det finns kvar en liten
skonhetsflack, som vi frdn centern patalar i ett sirskilt yttrande. Vi tycker
inte att cet var nddvindigt att, som utskottet foreslar, korsa de olika
systemen s& att man skall gora en prelimindr inbetalning pa det sokta
tillstandst cloppet och sedan slutligt avstimma det mot det verkliga utfallet.
Enligt centerns mening hade det varit béttre att ha en avstimning efter
tillstdndst:dens slut mot det verkliga beloppet.

Det blev en lagre skatt. Féreningarna behéver inte vara s dngsliga for att
sitta i gang bingospel, eftersom de inte behover riskera att gora de forluster
som man kunde ana skulle bli f6ljden om de dels skulle ha betalat en hogre
procentsats pa tillstindsbeloppet, dels kanske inte skulle ha kunnat genom-
fora spelet i hela dess omfattning. Man kan konstatera — det har man gjort i
tidigare u-redningar, och folkrorelserna, sarskilt idrottsrorelsen, har gjort
det flera ganger — hur utvecklingen har varit pa spelmarknaden, dir

-folkrorelserna ‘har tappat stora marknadsandclar. For nirvarande har

folkrorelserna 18 % av spelmarknaden. Ar 1975 hade de en tredjedel av
marknaden. En mélsittning for centerpartiet r att folkrérelserna skall fa
tillbaka den marknadsandel som de hade 1975. ’

Den statliga spelverksamheten har 6kat mycket snabbt, och det 4r inte s&
svart att lista ut varfor det ar pa det sittet. Manniskor lockas mycket starkt av
penningvinster. Det dr dirfor vi frin centerns sida har foreslagit att man skall
héja beloppen for tilldtna penningvinster. I propositionen ségs att det hogsta
tillatna beloppet i friga om penningvinster skall vara 500 kr. Det skulle gilla

.endast lokala lotterier — icke rikslotterier. Centern har i motion féreslagit

500 000 kr. som hogsta belopp, och att det skall gilla for bade lokala lotterier
och rikslotterier. Det ar en rejidlare summa som forenklar det hela. Man
behdver inte ha s& manga regler att ta hinsyn till. Det torde knappast vara
nagot lokalt lotteri som kommer upp till den vinstsumman, men man hari alla
fall mojlighcten om man skulle vilja forsoka.

Det har ibland i debatten framforts argument om att folkrorelserna borde
forbehallas varulotterierna i centrala lotterier, -darfor att det skulle vara
attraktivt for de statliga spelbolagen att infora varuvinster i sina spel. Om det
skulle ligga ndgon sanning i detta, skulle det sakert ha forelegat mangder av
ansOkningar — fran Tipstjanst, frin ATP for att ta ett par exempel.
Penninglo-teriet skulle naturligtvis kénna sig kolossalt stimulerat av att fi ha
varuvinster. Jag har icke hort talas om nagra sddana ansokningar. Den enkla
anledningen till .det ar naturligtvis att det 4r penningvinsterna, de hdga
penningvinsterna. som drar till sig intresset.

- Tidigare var det sa att s. k. skraplotter clter lotter med direktdragning var
forbehallna folkrorelserna. Det har blivit en stor spelartikel for staten genom
de s. k. trisslotterna. Centern vill att sddana lotter skall vara forbehéllna
folkrorelserna dven fortsattningsvis. Vi sager att om man inte kan fa ett
riksdagsbeslut om det, s3 ma det blisa attinkomsterna fran sadana spel. t. ex.
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6nskemal hos framfér allt idrottsrorelsen, skulle bilda ett folkrorelsedgt
spelbolag och driva spel i konkurrens med de statliga spelen. Vi i centern
tycker att det, om man inte kan f4 ett direkt stopp for statliga- spel med
direktdragningar, vore en battre 16sning att anvanda sig av den organisation
som finns uppbyggd for statliga spelbolag och att vinsten fran t.ex.
Trisslotteriet tillfordes folkrorelserna.

Andring i lotterilagen,
m. m.

En annan sak som det fors diskussion om i utskottsbetankandet ir forslaget
att man inte skulle fa silja lotter pa fasta forséljningsstillen med det enkla
forfaringssittet, dvs. efter en anmilan. Utskottet har diskuterat fram och
tillbaka definitionen pé ett fast forsiljningsstalle. Utskottsmajoriteten har
stannat for en definition som innebir att det foreligger betydande risker for
att de riktigt sma foreningarna inte skall kunna silja lotter. Exemplen &r inte
obekanta: lanthandlaren eller tobakshandlaren kan mycket vil vara mediem
i en idrottsforening och tycker att han mycket vil kan siilja foreningens lotter
till de kunder som kommer till hans butik. Det borde sjilvfallet vara tillitet
att gora sd. Om det samtidigt stir en automat for enkronaslotter i lokalen
betraktas lokalen ddremot som fast forsiljningsstalle. D& far handlaren,
enligt utskottets tolkning, inte lov att hjalpa sin lokala idrottsforening att
silja lotter i affaren. Vi i centern tycker naturligtvis att detta ar tokigt. Vi
foreslar diarfor att man dven pa fasta forsaljningsstillen skall fa silja lotter
efter sedvanlig registrering. '

Penningvinsterna har diskuterats. Oftast anses andra vinster som mer
attraktiva i rikslotteriernia. Det &r t. ex. tilldtet att som vinster ha upp till
20 % av vinstsumman i form av virdepapper. Virdepapper ar i dag det
nirmaste man kan komma kontanter. Det &r ingen svarighet att l9sa in
obligationer till kontanter. Detta ar i dag skattefritt. Darfér bor prissumman
pa 500 000 kr. vara en ordentlig stimulans for folkrorelserna att anordna
lotterier. '

Det finns naturligtvis fler punkter i utskottets betdnkande som jag kunde
kommentera, men jag skall i stillet avsluta med att berdra frigan om bingo i
nirradion. '

Det har tillsatts en utredning med uppdrag att lamna forslag om regler for
dessa spel i narradion. Propositionen féreslar att bingospel i nirradion inte
skall vara tillatet. Utskottet Har skirpt bestimmelserna till att avse iven
andra, lotteriliknande spel.

‘Det finns inte ndgon anledning att gdra dénna begrinsning forrén
utredningens forslag har remissbehandlats och mojligtvis ocksa lagts till
grund for en proposition. Jag har nyligen sett utredningens forslag. Det ér
ganska nytt, och dirfor bor riksdagen félja cénterns forslag att inte binda sig
for ett forbud vid denna tidpunkt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 6, 7. 12, 13 och 17.

Anf. 141 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! Viénsterpartiet kommunisterna har under en foljd av ar i
olika motioner foreslagit att statens nettoinkomster frin aktiebolaget
Tipstjinst successivt bor dverforas till idrottsrorelsen. 147
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Skalet till detta dr for det forsta vetskapen om det stora behov som i dag
foreligger inom idrottsrorelsen och speciellt inom'smzi och lokala idrottsfor-
eningar av 0kat ekonomiskt stod.

En mycket stor del av den frdn social synpunkt mycket viirdefulla
verksamheten arJust de sma, lokala idrottsféreningarna som i dag till stor del.
bedrivs av frivilliga idrottsledare pa ideell basis,

For det andra har.statens inkomster fran Tipstjéinst O]\dt avsevart den
senaste tiden och uppgér i dag till néstan en och en halv miljard kronor.

Vpk anser inte att idrottsrorelsen skall finansiera sin verksamhet genom att
Overta en s:0rre del av den statliga spelmarknaden. Sa linge spelverksamhe-
ten bedrivs i statlig regi sker verksamheten under nagorlunda kontrollerade
former. Det finns inte tillrickligt starka skl att &ndra pa dessa forhallanden i
dag. Det finns-mycket starka skl for att delar av statens inkomster fran
Tipstjanst successivt overfors till idrottsrorelsen. _

Vianser attidrottsrorelsen ar en folkrorelse som har mycket stor betydelse
for samhallsutvecklingen, och staten bor stilla de ekonomiska medel till
forfogande som krivs for att stimulera den fortsatta verksamheten.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationen.

Anf. 142 ANDERS NILSSON (s): :

Herr talman! Jag vill inleda med nigon reflexion kring vad Lars Ahlstrom
sade, och-jag vill stélla en fraga.

Lars Ahlstrdm borjade med en beklagan éver att staten tar alla pengar frin
spelverksamheten. Han gjorde jamforelser med Norge och han sade ocks4
att med socialdemokratisk politik fortsatter idrotten att forlora. Jag har
bestamt fo6r mig, Lars Ahlstrom, att de praktiska resultaten brukar vara
kénnetecknande f6r om forutsittningarna r goda eller inte. Savitt mig 4r
bekant har vi en alldeles enorm bredd pé verksamheten. P4 elitniva gor vi
ocksh mycket goda resultat i forhallande till v:‘ir'folkmiingd och landets
storlek. Tyder inte detta pa att landets idrottsrorelser har det ganska bra?

Dessutomn vill jag fraga de partier som vill 6verfora pengar fran statens
verksamhet, Tipstjanst och annat, direkt till idrotten och andra folkrorelser.
Ni foreslér ju ett inkomstbortfall for staten, och vad vill ni da ersitta det
bortfallet i statsbudgeten med? Det har jag aldrig fitt redovisat.

Herr talran! Bakgrunden till det arbete som ligger bakom dagens forslag
till dndringar i lotterilagen 4r utvecklingen pé lotterimarknaden. Under léng
tid har folkrorelsernas andel av denna marknad otvivelaktigt minskat till
fordel fér den spelverksamhet som staten bedriver. Folkrorelsernas inkoms-
ter av lotterier har minskat édven realt sett. Det ér alldeles riktigt.

I propositionen som ligger till grund for betankandet betonas den
betydelse som folkrorelserna har i vart samhéllsliv. Omfattningen av deras
verksamhet ar mycket stor badde da det giller antalet foreningar och
organisationer av skilda slag och savitt galler antalet medlemmar och antalet
aktiva ledare och funktionirer.

Foreningarnas ekonomi bygger p flera inkomstkéllor. Dit hor medlems-
och deltagaravgifter, anslag frn samhillet, inkomster fran lotterier och
bingo, pengar fran annan verksamhet —exempelvis arrangerande av tavlingar
och andra evenemang —, inkomster fran forsiljning i arisllitning till verksam-
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far alltsa sina inkomster fran manga olika hall.

En betydande del av folkrérelsernas inkomster kommer med sakerhet fran
lotterier av olika slag och frén bingo. Syftet med dé férestagna forandringar-
na i lotterilagen &r.att underlitta for folkrorelserna att finansiera sin
verksamhet med just lotterier och spel. Detta kan ske p tre sitt. Folkrorel-
serna kan for det f6rsta ges mojlighet att anordna mer attraktiva lotterier in
hittills. For det andra kan organisationernas utbyte av anordnade spel 6ka.
For det tredje kan den administrativa hanteringen av_lotterier och spel
forenklas. Propositionen innehdller forslag pa samtliga dessa tre omraden.

Det har varit ett starkt dnskemal fran folkrorelsernas sida att penningvins-
ter skall tillatas dven i deras lotterier och inte, som nu, vara férbehélina de
statliga spelen. Denna -Onskan tillmotesgar regeringen s& till vida att
penningvinster upp till 500 kr. tillats i foéreningslotterier, dock inte i
rikslotterier. Dessa penningvinster blir skattefria. Det blir sdledes mojligt for
organisationerna att ha bade varu- och penningvinster. Det fortjinar dven att
péapekas att det redan i dag &r majligt att anordna rikslotterier med en viss del
av vinsten i form av virdepapper. Nar det giller bingo blir det enligt forslaget
mojligt att erbjuda penningvinster upp till vardet av ett halvt basbelopp:
Dessa atgirder ger folkrorelserna méjligheter att anordna mer attraktiva
spel och lotterier n hittills.. : :

Mgjligheterna att fa ett storre utbyte-av-spelen forbattras pa flera sitt.
Naturligtvis blir det ett battre utbyte om innehallet ter sig mer attraktivt for
den som spelar. Skattefriheten for penningvinsterna i vanliga lotterier 6kar
ocksé utbytet. Den sinkning av bingoskatten som utskottet foreslar verkar
ocksd i samma riktning. Dessutom foreslds att bingoskatten tas bort for
bingospel med endast varuvinster. 1 dag far lotterier anordnas av lokala
organisationer, s.k. polislotterier med en hogsta tillitna omsattning av
30000 kr. Den gransen foreslds nu hoéjas till 300 000 kr. under en
trearsperiod. Eftersom utrymmet pd marknaden har visat sig vara betydligt
storre dn vad som tidigare antagits bor denna forandring ocksa medge ett
storre utbyte ‘av spelverksamheten for féreningarna.

Regeringen féreslar ocksd betydande forandringar i administration och
hantering av lotterifrigorna. Vissa spel skall fa anordnas utan tillstand eller
registrering. ' For andra ersitts den nuvarande tillstandsprévningen av-ett
enkelt registreringsférfarande. Vissa delar av provningen flyttas fran nuva-
rande myndighet, polis och lansstyrelse, till kommunerna. Det innebir en
narmare vig' till tillsynsmyndigheten 4n vad som nu ér fallet. Dessutom
foreslar utskottet en forenkling for foreningarna i forfarandet med bingo-
skatten i jimforelse med nuvarande system.

[ tre reservationer finns krav 'pa overférande. av inkomster fran statens
spelverksamhet till folkrérelserna. Det dr krav som utskottet och riksdagen
tidigare avvisat vid flera tillfallen. Skilet dr helt enkelt att folkrérelsernas
samhillcliga anslag givetvis maste vdgas mot andra anslagsbehov. Folkrorel-
serna, bade idrotten och andra delar av Folkrorelsesverige, har ritt till ett
betydande sambhillsstod. Men- att genom en-specialdestinering avsta fran
prévningen gentemot ‘andra behov kan inte vara riktigt. - 149

Andring i lotterilagen,
m. m.
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Ett par reservationer berér motionskrav pd ytterligare utredningar. Till
detta #r att-siga att dagens forslag féregatts av en utredning, att frigan om en
kultur- och folkrorelsefond bereds inom regeringen samt att den sirskilda
utredningen om bingospel via nirradio och kabel-TV nyligen framlagts.

1 detta sammanhang vill jag betona vad som ségs i sdval propositionen som
utskottets betinkande, niimligen att resultatet av de atgirder som vi kommer
att besluta om ar avhingigt av i vilken utstrickning folkrorelserna formar
utnyttja den stirkta stdllning de fir pd marknaden. Med tanke pa den kraft
och vitalitet som-kdnnetecknar svenska folkrorelser finns det anledning till
tiliforsikt darvidlag. Ett exempel pa detta ar det forsok till nya spelformer
som Riksidrottsforbundet vill goéra i Visterasomradet tillsammans med
Penninglot:eriet. :

Betydande lattnader foreslds nu. Bingoverksamheten omsatte 1986 over
1.5 miljarder kronor, och skatten som da baserades pa enbart varuvinster
uppgick till ca 85 miljoner. Denna slopas nu. Tillsammans med mojligheten
att ha penningvinster och. den skattesinkning som utskottet féreslar méste
dessa atgirder vara en betydande forbéttring.

Forslager om penningvinster i lokala lotterier 6kar deras attraktivitet.
Begriansningen till 500 kr. innecbér att dven penningvinsterna har blir
skattefria. Det innebar ocksa administrativa fordelar.

Betriffande penningvinster i rikslotterier vill jag bara hinvisa till mOJll;_.-
heten att ha vardepapper som vinster. Det finns skl att betona att dessa
riknas som varuvinster och darfor. ej beskattas. Jag ar dvertygad om att
vardet av penningvinster i dessa lotterier ar 6vervérderat i férhallande till
viardepapper. Det som jag nu senast har sagt mé vara svar pa de reservationer.
som tar upp frigorna om beskattning och penningvinster.

Jag har ytterligare en kommentar till bingobeskattningen. Utskottet
foreslar att skatten skall baseras pd omséttningen och tillmétesgar darmed
centerns forslag. Detta tillvigagingssatt 4r administrativt enkelt och prak-
tiskt. Det &r en forbattring i forhallande till propositionsforslaget.

- En markering gors i propositionen nér det géller tillstandsgivningen for
bingo, dir det sigs att man vid provningen skall ta hansyn till féreningens
ungdomsverksamhet och behovet av inkomster for denna. Denna bestim-
melse, som ocksd tagits in i lagtexten, har tillkommit for att frimja en
jamnare fordelning av bingotillstanden. -

En annan betydelsefull utgangspunkt anges i propositionen: lotteri- och
spelmarknaden skall 1 princip vara férbehdllen staten och folkrorelserna. De
forslag som nu ligger redo for beslut inriktas pé att stiarka folkrorelsernas
stillning pd marknaden. Det nyss relaterade stallningstagandet ar emellertid
viktigt infor framtiden. '

De reservationer som avser automatspel och kasinon-har utskottet och
riksdagen avvisat vid tidigare tillfallen. Det har inte tillkommit nagot som
motiverar ¢n forindring.

Herr talman! Jag vill sammanfattningsvis siiga att det rdder stor enighet om
virdet av olkrorelsernas arbete och verksamhet och om behovet av att
stiirka deras stallning pa spel- och lotterimarknaden. Det forslag vi snart ar
beredda att ta stallning till innebar betydande forbittringar nir det géller att
starka folkrorelsespelens attraktivitet., nir det giller organisationernas
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mojligheter detta ger.
Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstéllan och avslag pa samtliga
reservationer.

Andring i lotterilagen,
m.m.

Anf. 143 LARS AHLSTROM (m) replik:

Herr talman! Anders Nilsson séger att idrotten har det ganska bra. Det har
ocksa jag sagt. och jag betonade det i det anférande jag holl forra tisdagen
hér i kammaren. Svensk idrott har under foregdende &r uppnétt enastadende
framgangar, och framgangarna fortsitter aven i ar, glaidjande nog. Men det
ar tack vare de otroliga insatser som gors av de ideellt arbetande ledarna.
Fragan ar bara hur linge de orkar.

Halmstad BK:s trinare Kenneth Rosén sade i en tidningsartikel i augusti
forra aret: “ldrottsrorelsen-borde strejka en vecka for att visa hur dalig
ekonomi néstan alla klubbar har och hur svért det ar att skaffa nédvindiga
inkomster. — — ~ Nastan alla idrottklubbar i Sverige har minus i kassan.”
Varfor tror Anders Nilsson att folkrérelserna, daribland idrottsrorelsen,
uppvaktade regeringen for att f4 till stind en lotteriutredning? Avsikten var
naturligtvis att understryka den utomordentligt prekidra ekonomiska situa-
tion som de allra flesta klubbar befinner sig i, en situation som klaras tack
vare dessa fantastiska insatser frin ledare och tranare.

[ april hade Riksidrottsstyrelsen ett sammantrade. I en rapport frdn detta
sammantride star sd har: "Vid sammantridet diskuterades ocksé regering-
ens proposition i lotterifrigan. Idrottsrorelsen anser att propositionen stér
langt frdn det resultat Birger ‘Farsan’ Sandberg kom fram till i sin
lotteriutredning. Regeringen ar uppenbarligen inte beredd att tillita spel pa
samma villkor som giller for staten. Genom detta slar regeringen undan
folkrorelsernas mojlighet att aterta férlorade andelar pa spel- och lotteri-
marknaden.”

Anf. 144 ALEXANDER CHRISOPOULQS (vpk) replik:

Herr talman! Utan-tvekan kan man instimma i Anders Nilssons uppfatt-
ning om att den svenska idrottsrorelsen otvivelaktigt har haft stora framgang-
ar. Om detta beror pd samhiillets insatser eller om det har skett trots
samhallets bristande stdd édr en fraga som man kan diskutera.

Min uppfattning om och min erfarenhet av idrottsrorelsens verksamhet ar
att ndr det giller de -smé lokala idrottsfGreningarnas aktiviteter ar det
tusentals och éter tusentals frivilliga ideellt arbetande ménniskor som bar
ansvaret och driver den hir verksamheten, oftast pa sin egen bekostnad.
Atskilliga ganger staller foraldrar upp och kor sina barn till olika aktiviteter.
Atskilliga ginger har mina egna barn hemma forsokt finansiera sin blygsam-
ma verksamhet genom att silja lotter. Mot bakgrund av den erfarenhet jag
har skaffat mig av de lokala sma idrottsféreningarna maiste jag siga att
samhallets insatser milt sagt &r blygsamma nér det géller en folkrorelse som
fyller en s& stor social funktion.

Anders Nilsson siiger nu att de partier som foreslar att Tipstjansts
inkomster successivt skulle dverforas till idrottsrorelsen bor. hitta finan- 151
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sieringski:lor for att ersatta staten for den forlorade inkomsten. Till skillnad
frin Anders Nilsson uppfattar vi inte idrottsrorelsen som nigot slags
vinstgivande verksamhet, som skall ge staten okadc inkomster. Jag vill
paminna cm att Tipstjdnsts inkomster och verksamhet i stort sett bygger pa
idrottsrorelsens cgna aktiviteter. Det ekonomiska -nettoresultatet borde
darfor falla tillbaka pa idrottsrorelsen.

Anf. 145:JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag girna hdlla med Anders Nilsson om att man

givetvis skall vara forsiktig med nya utredningar. Man har gjort en utredning
som inte har gett Gnskat resultat — i varje fall anser inte vi det. Nir jag har
tagit del av vad folkrorelserna tycker, har jag inte heller dar funnit nigon som
anser att utredningens resultat, dvs. regeringens proposition, blev bra. Frin
centerns sida tycker vi att det mot denna bakgrund kanske vore rimligt att
tillsitta en parlamentarisk kommitté,-som skulle se over litet mer 4n vad
enmansutredningen férmadde att géra pé-den korta tiden.
" Det kommer naturligtvis in synpunkter som att utan idrotten, vilket har
berorts hir tidigare, skulle statens inkomster av spel inte alls vara sé stora. De
bygger ‘mycket pa idrottsaktiviteter: Utan uppoffrande histigare skulle
ATG och staten inte ha de nuvarande spelinkomsterna frén trav. Det finns
flera sddana har exempel. Det ir siledes viktigt att man ser dver hela den hir
marknaden. : :

Sedan tvcker jag, for att lana idrottssprak en stund, att Anders Nilsson
stiller folkrorelserna offside.’ Han séger att man far ha vardepapper i
rikslotterierna. Det 4r'sant att man kan ha det upp till 20 % Det &dr méjligt
att det gi: att oka den andelen litet’ grand. Det visar sig emellertid att
virdepapper inte ir lika populdra som pengar. Det finns ju ingen annan

rimlig forklaring till att de statliga lotterierna hela tiden drar ifran. Arinte det

att stélla folkrorelserna offside nar man inte later dem anvanda pengari det
har spelet?

Alla uppoffrande ledare och forildrar till ungdomar som haller pd med
idrottsutdvning har naturligtvis ocksé en onskan att kunna sélja attraktiva
lotter. Hur ménga lottforsiljare finns det inte inom folkrorelserna som gar
runt och forsoker sdlja- lotter. med ganska daliga vinster, beroende pa de
bestaimmelser vi har. Det kommer sa att forbli eftersom foriindringarna inte
ar tillriickligt bra. Nir de skall forsoka sélja de har lotterna, har de krav pé att
lotterna ir attraktiva s&-att folk koper-dem och att de far en del av den
spelmarknad som énda finns. All erfarenhet visar nu att det r helt klart att
penningvinster dr populiirare én obligationer och den typen av viardepapper.

Anders Nilsson fragar de partier, som foreslar att man skall fa 6kad del av
statens spelinkomster, varifran pengarna skall tas. Vitalade omidrotten hér i
kammaren for inte s& langc sedan. I'sitt budgetforslag har centern faktiskt ett
Okat anslag till idrotten. Viskulle kanske inte ha behovt ta det ur statskassan,
om man -hade fatt 6kade inkomster-frn spelmarknaden.

Anf. 146 MARGARETA FOGELBERG (fp) reptik: o
Herr talman! Anders Nilsson drar slutsatsen att idrotten har det-bra,
eftérsom dzn dr si framgangsrik. Visst har vi en topp. och vi har en bredd.
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vill jag siga, ett rejilt stdd fran kommuner och niringsliv.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Anders Nilsson som kanske ligger litet vid
sidan av det egentliga dimnct. Jag vill dock stalla den dérfér att Anders
Nilsson flera génger betonade att penningvinster pa 500 kr. och virdepapper
_ icke beskattas. Om man bortser fran det goda syftet med att kopa lotter. hur
kommer det sig att socialdemokraterna tydligen anser att spel och dobbel och
de inkomster som det ger tydligen ir mer hedervirda in en inkomst pa 500
kr. fran ctt arbete?

Andring i lotterilagen,
m. m.

Anf. 147 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag forstar inte den sista fragan. Jag ber dirfér Margarcta
Fogelberg att utveckla den litet grand.

Sedan skulle jag vilja sdga till Lars Ahlstrom att hans resonemang om
idrottsrorelsens arbete dr riktigt pa ett satt. Idrottsrdrelsen ir en sjalvstandig
rorelsc. Dess ledare, dess aktiva m. fl. har gjort att den svenska idrottrorel-
sen har blivit sa framgéingsrik, savil pa bredden som nir det giller eliten.
Forutsiattningarna for att denna fantastiska utveckling har kunnat dga rum ar
att man fran samhallets sida tillhandahaller lokaler och hallar, att férialdrar
staller upp och hjalper till, att ledare lagger ner ett bra arbete, att kommun,
stat och landsting ger bidrag och att det sker utbildning och idrottsforskning.
P4 utbildningssidan har bl. a. SISU betytt en hel del. Samhillet har séledes pa
en mingd olika sitt biddat for denna fina verksamhet inom idrottsrérelsen.

Jag reagerar emot dem som resonerar sa att det dr en uppoffring fér
forildrar att medverka till att deras barn kan idrotta och att det &r en
uppoftring for ledarna att arbeta med detta. Jag har sjilv haft barn som har
varit aktiva i idrottsverksamhet och som jag har kért till tavlingar. Jag har sett
detsom ett ndje och som en gladje att kunna vara med i detta. Jag har arbetat
litet grand som ledare i organisationer. och jag har funnit att det arbetet har
gett mig minst lika mycket som jag har kunnat ge de aktiva.

Vi bor se idrottsrérelsen som en helhet, ddr man inte skiljer pa de
uppoffrande, dvs. ledare och foraldrar, och pd dem som far nytta av detta,
dvs. de aktiva. Hela den hir rérelsen &r en stor social gemenskap som har
stora vérden.

Ja, det var den salvan. Jag skulle sedan vilja siga nagra ord om
utredningar. ' :

Det har som sagt gjorts en utredning pa det hiir omridet, och en del av det
som hdér hemma i granszonerna haller pa att utredas. Nir ndgonting har -
utretts, i det hir fallet lotterierna, och forslag har lagts fram, ar det vil
naturligt att siga: Lat oss nu se vad det hir far tor effekt. [drottsrorelsen tror
jag dr maktig. liksom andra folkrorelser, att ta till vara de fordelar som ligger
i forslagen. Lat oss viinta och se hur verksamheten utvecklas.

Vi har forindrat lotterilagstiftningen med jimna mellanrum. Det skedde
en viss lagstiftning 1979, och 1982 och 1986 gjorde vi fordndringar. I ett
modernt samhiille maste verksamheter anpassas allteftersom samhillet

utvecklas. Lat oss se vad det som nu foreslas far for effekter.
153
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Anf. 148 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) rcplik:'

Herr taiman! Sjilvklart iir varje form av uppoffring, i den bemirkelse som
vi diskuterar i dag, férenad med ndje och engagemang. Jag kan garantera
Anders Nilsson att alla de tusentals foréldrar som 1 dag aktivt medverkar i de
smi lokala féreningarnas aktivitcter och stéller upp for sina barn och for
féreningarna kommer att fortsitta att gdra det, bara staten tar ett dkat ansvar
pa det hdr omradet. .

Otvivelaktigt finns det i dag mycket stora ekonomiska svérigheter inom
folkrérelserna. Men alla de inkomster, 1,5 miljarder kronor eller 1 500 milj.
kr., som staten tar in frn Tipstjinst bygger pa idrottsrorelsens verksamhet.
Det forefaller naturligt att en del av de pengarna borde falla tillbaka for att
tiacka de stora behov som finns inom idrottsrorelsen.

Varfor skulle det vara omdjligt att gora en sddan sak i Sverige? [ Norge gor
man det. och i Italien gir nettoinkomsterna av tipset i sin helhet till
idrottsrorzlsen. Idrottsutdvare, idrottsledare och idrottsaktiviteter har i
Italien en mycket mycket bittre situation dni Sverige. Varfor kan vi inte lata
tipsinkomsterna g tillbaka till idrotten har i Sverige. nér det ir mojligt i
andra lander?

Sjalvfallet har en stor del av den aktivitet som i dag bedrnivs inom
idrottsrorzlsen som en forutsittning de samhilleliga insatser som gors, fran
bade statens och kommunernas sida, i form av idrottshallar, simhallar ‘och
andra anliggningar. men det ér inte tillrackligt. Man kan gott jamfora med
ett sadant land som Italien, om man inte vill jimfora med andra linder.

Anf. 149 MARGARETA FOGELBERG ({p). replik:

Herr talman!. Anders Nilsson forstod inte varfér man vill ha nva
utredningar. Men det dr ju bara for att de forslag som ldmnats inte ar
tillridckliga for att bl. a. idrottens egenfinansiering skall kunna 6ka genom
tillgang till en storre andel av lotterimarknaden.

Den fraga som jag stillde till Anders Nilsson och som han inte forstod var:
Varfor betonar Anders Nilsson gang pa ging att vinster pd 500 kr. ar
skattefria och att viirdepapper ar skattefria, nir den-som i dag vill tjina 500
kr. genom eget arbete fir betala ungefiir tva tredjedelar i skatt? Ar det mera
hedervirt att vinna pengar pa spel och dobbel dn att jobba?

_Anf. 150 LARS ATILSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag haller i allra hogsta grad med Anders Nilsson, nir han
siiger att idrottsrorelsen ir en stor social gemenskap. Jag har sjilv verkat och
verkar fortfarande som aktiv inda sedan 1943 och dven pa olika nivéer som
ledare. '

Jag har aldrig sagt, Anders Nilsson, att det ocgennyttiga arbete som
fordldrar och andra gor skulle vara en uppoffring, men jag har sagt att det
finns granser, och det ér alldeles klart att man si smaningom nar en grins.
Den grinsen nas ofta nitr de egna barnen av en eller annan orsak slutar att
tavla. Den avgingen fran ledarskiktet ir mycket beklaglig.

Dect dr vésentligt att foréningarna utan onddig administration och onédig
byrakrati ges mdjlighet att skatfa sig en ekonomi som kan klara den viktiga
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" Andring i lotterilagen,

Anf. 151 JAN HYTTRING (¢) replik: . m

Herr talman! Den friga som har kommit upp om uppoffringar kan-vara
intressant att titta litet narmare pd. Jag tycker att de uppoffringar jag har
bidragit med har varit vildigt trivsamma och nyttiga for mig. Jag har under
Aren varit ritt engagerad inom idrotten, framfor allt f6r barn och ungdomar,
men jag vet manga som har gjort betydligt storre insatser.

For.att sa tala om lotterierna. som vi faktiskt héller pa att diskutera, vill jag
siga att det naturligtvis dr trevligt att kunna erbjuda mera attraktiva lotterier,
Det iir i princip samma jobb. men det ger litet dkade intikter for
foreningarna. Jag kiinner manga som tycker att det bérjar bli slitsamt att dels
hilla pd med det ideella arbetet, dels behdva bidra till en allt svirare
finansiering. .

Anders Nilsson sdger att vi med jamna mellanrum- har forandrat lotteri-
lagstiftningen. Ja visst, det dr alldeles sant. Men jag undrar om Anders
Nilsson gér nagra reflektioner med anledning av vad som har hint under det
forandringsarbetet. Varje ging det har skett en forandring har den statliga
spelmarknaden &kat pd bekostnad av de ideclla organisationernas.

Da miste det vara nagot fel. De fordndringar som gjorts har inte varit
tillriickligt bra for att folkrorelsernas lotterier och spel skulle bli tillrickligt
attraktiva. Det mdste vi lira ndgonting av, och nu hade vi chansen att gora ett
litet storre kliv. men den chansen har utskottsmajoriteten inte tagit.

Anf. 152 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Margarcta Fogelberg frigade varfor jag betonar att vinsterna
ar skattefria. Jo, det gor jag diirfor att om spelarrangéren inte behdver betala
30 ¢ eller nagonting sddant i skatt. 6kar utrymmet for spelarrangoren att ha
mer attraktiva vinster och séledes ha ett mer attraktivt utbud att erbjuda
spelarna. Det ar till fordel for den férening som arrangerar, for det dr lattare
att silja lotterna. S& enkelt dr det med det.

Sedan var det den andra fragan, om det ir finare att vinna 500 kr. pa lotteri
an att f& summa belopp for att arbeta. Jag tycker att Margarcta Fogelberg
skall forklara vem som har sagt det. Jag kinner inte igen det resonemanget.

Scedan vill jag helt kort sdga till bade Jan Hyutring och Alexander
Chrisopoulos att jag hela tiden har sagt att det behdvs ett battre utrymme for
folkrorelserna att anordna spel och lotterier. Det ar dirfor regeringen har .
lagt fram den hér propositionen.

Anf. 153 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! De svenska folkrorelserna har véxt sig starka genom det stora
ideella engagemanget hos de minga tusen minniskor som verkar som ledaré
och aktiva. Idrottsrorelsens och andra folkrorelsers majlighet att finansiera
sin verksamhet maste utgd fran det ideella engagemanget hos de manga
ledarna och de méanga aktiva. Det méste vara mojligt att genom egna insatser
forbittra foreningens, distriktets eller riksférbundets ekonomi.
Nir det gitller hur detta skall astadkommas finns det en klar skillnad mellan 155
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socialdemokratin och oss moderater. Socialdemokratin ser varje form av
ideellt engagemang som ctt slags inslag i en total offentlig verksamhet. Mot
den bakgrunden férséker man skapa en situation dér de ideella, i grunden
sjilvstiindiga organisationerna I16per en risk att bli beroende av en finan-
siering som alltfor mycket utgdr fran stat, landsting eller kommun.

Lat mig s1a fast att det inte dr ndgot fel. utan tviirtom nagonting positivt och
Onskvirt, att det allmiinna ar berett att satsa pengar pd ideella verksamheter,
att skapa ett tillrickligt grundstod for sddan verksamhet. Men det dr ocksa
nodvindigt att inte gdra dem beroende enbart eller till stor del av detta stod.
Vi moderater ser det alitsd som nodvindigt att skapa mojlighet for
egenfinansiering, att inte inskrinka de traditionella mojligheter idrottsfor-
eningar och andra foreningar inom folkrorelserna har haft att klara sin
ckonomi.

Det finns en mycket stor risk med det beroende som skapas genom den
socialdemokratiska politiken. Vi vet att den offentliga ekonomin ér hart
anstrangc totalt sett. Sverige har vérldens hogsta skattetryck. Vi har en
mycket stor offentlig sektor och stora offentliga utgifter. Detta leder till att
manga slss om samma pengar. Det leder till att vira gemensamma resurser
viixer mindre snabbt dn de skulle kunna gora. Férdelningsproblemet inom
ramen for de offentliga utgifter som socialdemokratin ser som 6nskvirda ar
ett stort problem, och det leder till en risk {6r att exempelvis folkrorelser och
foreningar i framtiden inte kommer att fa tillrackligt med resurser for att
klara sin verksamhet. Denna risk giller inte bara féreningar — det 4r ju
symtom pa samma sak som giller for enskilda ménniskor som blir beroende
av bidrag. Det dr i dag viildigt fad méanniskor som har chans att klara sig utan de
generella rintesubventioner som giller boendet. utan speciellt riktat bo-
stadsbidrag for barnfamiljer etc. Och risken finns att samma sak intriaffar
cller redan har intrifffat for idrottsforeningar och andra féreningar. Det dr
ocksd en logisk foljd av socialdemokratisk politik.

T eninterpellationsdebatt med statsradet Lonngvist for nagra veckor sedan
sade jag, och menade uppriktigt, att socialdemokratin naturligtvis egentligen
inte har ndgot negativt att siiga om ideella organisationers framvéxt och
verksamhet, tviirtom, men p grund av sin ideologiska inriktning saknar man
tillrackliga maéjligheter att skapa det utrvmme som behévs for finansieringen
av deras verksamhet. Om man skall ge idrottsforeningar och andra organisa-
tioner mdjligheter att sjilva finansicra sin verksamhet. maste man skapa
utrymme (6r detta, och det gor inte den nuvarande regeringen.

Under den tidigare debatten hiir i dag har-vi fatt exemipel pad hur
spelmarknaden, som ju tidigare var det grundliggande sittet for foreningar
att finansiera sin verksamhet. har utvecklats till en finansiering for staten i
forsta hand, genom monopol nir det giller vissa spelformer men ocksa
genom de resurser som finns inom de statliga monopolen for marknadsféring
och annat. Vi har sett hur man har lagt skatt pd manga aktiviteter som
normalt anvdnds for finansiering av ideell verksamhet. Det giller bade
reklamskatt, bingoskatt. mervirdeskatt och inkomstskatt pa de typer av
verksamheter som foreningar bedriver [or att finansiera sin egen verksam-
het. Nar det giller spclmarknaden ser vi ocksd hur man direkt utnyttjar
idrottsorganisationerna som undecrlag fér verksamhet inom exempelvis
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statsradet Lonnqvist eller andra sdga inte stimmer — vi har inte det intresset, = - ”
- a4 . . . Andring i lotterilagen,
kan de sdga. Det dr da intressant att citera vad som sigs av utskottets

socialdemokratiska majoritet i kulturutskottets betdnkande pa s. 10: “"Pen-
ninglotteriets Trisslotterier” — en del av spelmarknaden — "utgdr en
betydande inkomstkilla for staten. och utskottet ar inte berett att férorda att
spel med direktdragning skall vara forbehallet folkrdrelserna eller att
Trisslotteriet skall dverforas till dessa. — — — Utskottet anser sig inte heller
bora fororda att ideella organisationer skall f& riitt att anordna lotterier av

m.m.

samma typ som Trisslotteriet.™

Detiir en sak att man inte ir beredd att limna monopolet till folkrorelserna
—det vore ju samma principiclla felaktighet som att staten skall ha monopolet
—men vad man siger dr alltsd att ideella organisationer inte ens skall fi ritt att
anordna sadana lotterier. De skall inte ens f& den mojligheten. darfor att —
och det siager utskottets majoritet helt klart — staten skall ha de pengarna.
Detta visar klart vilken inriktning socialdemokraterna har: staten skall
utnyttja mojligheterna att finansicera sin egen verksamhet pé spelmarknaden,
scdan skall staten. kommunerna och landstingen bestimma hur mycket
foreningarna kan fa i bidrag, och det skall de ritta och packa sig efter!

Mot den bakgrunden dr det naturligt att’ de forsiag som statsradet
Lénngvist och regeringen lagt fram i sin proposition inte ar tillrickliga. Vissa
forbattringar har man tvingats vidta i utskottet diarfor att det fanns en enig
opposition, eller en opposition med samma inriktning. Det har lett till att
bingoskatten har lindrats. Fortfarande borde man cmellertid enligt var
uppfattning g vidare och avskaffa bingoskatten. De forslag som har lagts dr
alltsd 1angt ifran tillrickliga.

Vi moderater har i motioner presenterat flera forslag som syftar just till att
oppna spelmarknaden f6r de ideella organisationerna och for idrottsrorel-
sen, forslag som syftar till att ocksa ta bort den monopolstillning som staten
har skaffat sig, forslag som syftar till att nir man, kanske av tekniska skal,
inte kan ta bort monopolet lata en del av de resurser som staten far genom
Tipstjanst g& vidare till idrottsrorelsen och, som vi har sagt, frimst till den
lokala aktiviteten.

De férslagen har socialdemokraterna sorgfilligt avstyrkt i det hér betin-
kandet. Det dr beklagligt. Den som forlorar pa detta ar i forsta hand
idrottsrorelsen. '

Herr talman! Jag skulle avslutningsvis vilja gora nigra kommentarer till
vad Anders Nilsson tidigare sade. Han talade om att idrotten presterar
ganska mycket i Sverige i dag och menade dirmed att man inte har sa illa
stillt. Det har ju dndé visats av elitforeningar pé fotbollssidan att de genom
skatter och avgifter faktiskt betalar mera till staten dn vad de fér i dirckta
bidrag. Det kan vil dnd4 inte vara rimligt att sddan verksamhet skall vara
mjolkkossa it staten? Men det finns det alltsd exempel péd. Det ér trots en
besvirlig situation man har klarat sin ekonomi. med hjilp av exempelvis
sponsorsinsatser. Detta dr ocksd positivt och bra, men det giller ju att'dven
alla de foreningar som inte syns och mérks, pd mellanniva, skall kunna ha en
chans att klara sin ekonomi, och det gor de inte tillriickligt vil i dag. 157
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Sa sager Anders Nilsson: Hur skall man ersitta bortfallet av statsmedel,
dvs. de pengar som vi ir beredda att lata foreningarna anviinda sig av genom
att ppna spelmarknaden for dem?

Da vill jag fraga: Ar det verkligen sa att idrottsministern, finansministern
och Anders Nilsson i kulturutskottet varje ar sitter och budgeterar en 6kning
av spelintikterna som nagot slags logisk f6ljd av statens monopol, nagonting
som skall finansiera statens verksamhet? Ar det s& att man arbetar for att 5ka
statens del,. att 1ata ménniskorna spela for att statens utgifter skall tickas?
Nej. sannolikt inte. Det dr naturligtvis nigot av en glad 6verraskning nér
statens intikter Okar.

Vi ser det som absolut nddviandigt att dterigen oppna spelmarknaden pa
sitt som tidigare var aktuellt for.de ideclla organisationerna, for att de sjilva
skall kunna finansiera sin verksamhet.

Anf. 154 Statsradet ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag hade inte tinkt att gi in i den hir debatten i denna sena
timma. man det har gjorts ett par pistienden som jag inte kan underlata att
kommentzra. _ _

Det har sagts att med socialdemokratisk politik fortsitter idrotten att
forlora. Jag vill citera Fabian Mansson och siiga: Vet hut, vet sjufallt hut!

Under de borgerliga aren tappade den svenska idrottsrérelsen 14 Gz ircala
pengar. Under sex borgerliga ir minus 14 % i reala pengar: under sex
socialdemokratiska &r plus 15 % i reala pengar — jag vet inte hur man kan fa
det till atr idrottsrérelsen forlorar. :

Den avziende borgerliga regeringen lade fram en lotteriproposition 1982,
signerad Bjorn Molin. Dir konstaterades att penningvinster skall vara
forbehallna statliga lotterier. Nu littar vi pd detta, genom att foresid
inférande av penningvinster i bingospel och lokala lotterier. Dartill mojlig-
gors att véirdcpapper far anvindas skattefritt i de centrala lotterierna.

Ni hade méjligheten 1982, men dven om det var helt nédvindigt att infora
penningvinster gjorde ni inte det. Nu dr ni inte ndjda nér vi oppnar vigen {or
penningvinster, utan ni hinger upp cr pa de s. k. rikslotterierna.

Samtidigt som ni samlar er kring ctt vinstbelopp pd 500 000 kr. i beskattade
pengar i rikslotterier, méjliggdrs en.hdgsta vinst pa upp till 2 miljoner
skattefrit! i vardepapper i centrala rikslotterier, genom ett nyligen fattat
beslut av lotterindmnden. Det innebir alltsd att den som far denna vinst kan
hdmta ut 2 miljoner i virdepapper och omsitta dem i pengar utan att de
beskattas. Om det skulle ha varit 30 % beskattning pa en penningvinst
forstdr var och en att beloppets storlek inte hade varit 2 miljoner utan
betydligt mindre.

Det kan alltsa inte vara ett daligt forslag. niir det pa detta satt blir mojligt
for folkrorelserna att utnyttja virdepapper som hogsta vinst. Det méste vara
lik_é attraktivt som att fa ett betydligt mindre belopp efter skatt med en
penningvinst. : ’

Det pistods att det enda som var kvar av “Farsan™ Sandbergs 'utredning
var att 21-lotter gjordes lagliga. Det pastdendet faller pa sin egen orimlighet.
Forslagen i utredningen genomfoérs med ett undantag. namligen att inforande
av cnarmade banditer inte mdjliggdrs. Jag kan inte heller se att man i
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Jag kan inte underlata att namna nigot om det som Bo Lundgren sade,

. ndmligen att féreningslivet blir bidragsberoende genom socialdemokratisk
politik. Jag fragar fdreningslivet om man kiinner sig bidragsberoende. Vislar
vakt om féreningars frihet. men vi vill ge foreningar maéjlighet att arbeta

Andring i lotterilagen,
m. m. '

oberoende av deras forutsiittningar att skaffa egna inkomster. Vi vill att det
skall finnas en grundliggande forutsiittning for foreningsaktiviteter i sma
som stora fdreningar. i sma som stora idrottsforbund. Det ér statsbidrag eller
andra allmiinna samhiillsbidrag som mdjliggdr detta. Dirutéver skall det
sjalvfallet finnas torutsittningar for egenfinansiering. '

Det vore ett kargt klimat for svenskt foreningsliv om féreningarna skulle
vara helt beroende av sina egna forutsittningar att skaffa fram penningar pa
t.ex. spelmerkinaden. Vi socialdemokrater tinker fortsitta att utveckla
samhitllsstod till foreningslivet, darfor att vi vet att det dr bara pé det sattet
som svenskt foreningsliv kan utvecklas, vilket vi vill medverka till att det kan
gora. ) '

Lat mig ocksa. herr talman, avslutningsvis siiga att jag pa grund av att
timmen #r sen inte tinker gora nfigra ytterligare inligg. -

Anf. 155 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis ett problem att timmen &r sen. men det far
dndd inte vara sd att Sveriges riksdags arbete paverkas alitfor mycket av
vilken tid en debatt dger rum eller nir pé aret den 4ger rum.

Frigan om beroende. som statsradet tar upp, dr ganska viktig. Det 4r inte -
fraga om att foreningar och andra skall goras helt béroende av egenfinan-
siering. Vi ar alla 6verens om att idrottsrérelsen och andra folkrorelser gor
stora insatser. som betyder mycket for oss alla. och att stat, kommun och
landsting darfor har anledning att ge stdd till denna verksamhet. Det dr ocksa
ett grundstod som behovs. Sa langt ér vi Gverens.

Viiir uppenbarligen inte dverens nir det giller hur méjlighet till ytterligare
finansiering skall kunna ges. Ju storre andel av en férenings ekonomi som
beror av politikeranslag. pa olika former av bidrag. desto storre blir
beroendet for den féreningen. och desto stérreér risken att den i ekonomiskt
simre tider har'svart att f4 nya pengar och att fa tickning for gamla och nya
kostnader. Darfor skall man ldmna stora mdjligheter till egenfinansiering for
denideella verksamheten. Dir skiljer vi oss at, vilket ir beklagligt. Det ligger
naturligtvis i linje ‘med socialdemokratisk och socialistisk politik och
ideologi. Darfor vill vi att spelmarknaden skall dppnas.

Statsridet siiger nu ~ uppenbarligen av olika skil — att han inte vill gora
ytterligare inlagg, men jag kan stilla en friga retoriskt: Varfor dr socialdemo-
kraterna inte beredda att dppna spelmarknaden mer? Varfor sdger majorite-
teni utskottet att denna inte ens skall f& samma chans som staten att anordna
Trisslotterier? Ma-vara att man inte fir monopol pa det — men varfér inte,
statsradet Lonngvist. ge idrottsrorelsen samma chans som staten att arrang-
era pa lika villkor? Varfor skall t. ex. Tipstjanst utnyttja den verksamhet som
bedrivs av idrottsorganisationer for sin verksamhet, for att dra in pengar till
staten? : o ' 159
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Lat mig avslutningsvis sdga att just det cxempel som statsradet tog upp
visar p4 risken med beroendestallning. Under den period som de borgerliga
regeringarna.satt vid makten. 1976-19Y82, var Sverige inne i en mycket stark
internationell lagkonjunktur. Det var ctt exceptionellt besvérligt klimat £0r
Sverige, med tanke pa den kraftiga 16nekostnadsutvecklingen 1974-1975.
Detta skapade problem med att vidmakthélla en hég niva pa bidraget till
idrottsforeningarna. Detta visar vilket problem som uppstar nir man later de
ideella organisationerna bli alltfor beroende av det statliga stidet.

Oppna spelmarknaden och ge den stérre mojligheter till egenfmdmxermg'
Det ar det receptet som ger ideclla organisationer méjlighet att fungera
mycket bittre.

Anf. 156 LARS AHLSTROM (m) replik: :

Herr talman' Jag tror faktiskt. statsrddet Lonnqvist, att om vi inte dndrar
instdllning till hur svensk idrottsrorelse i fortsittningen skall finansicras.
16per vi stor risk att idrottsrorelsen blir forloraren.

Tillat mig avslutningsvis fa citera nagra rader fran RF:s petita for 1988/89:
“Vi har pé senarc tid emellertid nodgats konstatera att bidragsutvecklingen
inte har hallit jimna steg med inflationen och i férhallande till verksamhetens
utveckling starkt begransats. T reala termer har alltsd samhallsstodet till
idrotten mmskdt vilket tvingat férbund och féreningar tlll en Okad sjalvfi-
nansiering.” .

Litet langre ner pa samma sida star det: "Det 4r svart att med sikerhet
ange niigrz cxakta siffror pa vad idrottens olika led betalar till staten genom
exempelvis reklamskatt, mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter med mera.
Men sammantaget kan vi éndd konstatera att staten tar in mer fran idrotten
an vad den ger i form av bidrag.” .

Detta stir alltsd i RF:s petita.

Anf 7 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr Ialmdn! Jag ir helt 6verens med statsridet Lonngvist om att det inte
foreligger nagon risk for att idrottsrérelsen skall bli beroende pa grund av de
statliga bicrag den far. Samtidigt kan man sdga att frigan om beroendet &r
mer komplicerad én sa. Det finns ett annat slags beroende, men jag hoppasi
varje fall att statsrddet Lénngvist har samma uppfattning som jag.

De problem som finns i samband med beroende galler alltsa idrottsrorel-
sens beroende av kommersiella krafter. ldrottsrorelsens genomkommersiali-
sering och de negativa effekter som denna kommersialisering innebér hor till
de stora problem som idrottsrérelsen har. Detta dr en himsko pé idrottsro-
relsen.

Jag vill fraga statsradet, dven om det har deklarerats att nagot svar inte
kommer att lamnas i dag: Anser inte statsradet Lonnqvist att beroendet av
kommersiella krafter har mojlighet att 6ka? Den hir sortens beroende av
kommersiclla krafter 6kar i omfattning i samma takt som staten minskar
ansvaret for de ekonomiska svarigheter som idrottsrorelsen har i dag. Ett satt
att minska idrottens beroende av kommersiella krafter, av foretag som av
ekonomiskt vinstintresse spekulerar i idrotten, ar att samhillet satsar rejilt
pa idrottsrorelsen, vilket skapar forutsattningar for idrottsrorelsen att



fungera sjilvstandigt i férhillande till olika sponsorer och féretagsekonomis-
ka intressenter. '

Anf. 158 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag ritta till ett litet missforstind. Det &r ursdktligt.
Statsradet UIf Lonngvist har siikert inte haft ndgon annan mdjlighet an att
ldsa dessa reservationer fort.

Nir centern foreslar 500 000 kr. som hégsta belopp for penningvinst, r det
ett skattefritt belopp. Dér skiljer vi oss fréin folkpartiet' och moderaterna,
som vill ha forslag om beskattning av vinsten. Nu hinger fragan i luften, om vi
mojligen har tagit till for 1agt belopp. enligt statsradet Lonnqvist. Han siger:
Vad ar 500 000 kr. gentemot 2 miljoner i-virdepapper skattefritt?

«Om virdepapper skulle vara s& populirt, kan man fraga sig varfor de
statliga spelen inte i storre utstrdckning har viardepapper som vinst. Det
borde vara ett alldeles gyllene tillfdlle att ha det. Men det har de inte, utan de
har faktiskt pengar som vinster. Det siger mig att den'populéiraste vinst man
kan ha faktiskt dr pengar. Det 4r den chansen vi vill ge folkrérelserna nu, att
de skall ha ett ordentligt belopp som kan vinnas skattefritt. Da blir det
konkurrens till den statliga spelmarknaden. Nir vi diskuterade “Farsan™
Sandbergs utredning sade jag inledningsvis att vi tyckte att den var bra, utom
pa nagra punkter. En av dessa punkter var de enarmade banditerna.
Virdeomddmet om propositionen kvarstar dock. Det blev inte sd mycket
mer in att 21-lotterna gjordes lagliga. s att pengar kunde delas ut pa dem.

Anf. 159 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag uppskattar att statsradet i dag 4r narvarande i kammaren,
for det kan vara ganska positivt att fa ett klart och rakt besked av honom om
de tvi motioner som jag har vickt. Mitt parti har i och for sig stillt upp bakom
dessa motioner genom olika reservationer.

Decn ena motionen handlar om ett kasino i Malmé. Denna motion har
nigra ar pa nacken, men den har tyvarr inte fatt den positiva behandling i
riksdagen som jag tycker att den borde ha fatt. Framf6r allt har argumenten
emot den, som jag bedomer det, inte varit barande. Jag kan inte forsta varfor
ett kasino i Malmo skulle vara sa socialt férodande. Saddana kasinon finns i
manga lander i Europa, utan nigra som helst negativa sociala konsekvenser.
I Sverige siager vi nej till en sddan verksamhet.

Jag har t.o.m. varit s generts, herr talman. att jag har sagt: Lat
kommunen bli huvudman, 1at idrottsrorelsen bli huvudman, lat den ta hem
vinsterna av denna verksamhet! Andé har en riksdagsmajoritet sagt nej till
dettaforslag. Jag tror nog. herr talman, att det finns en del manniskor utanfor
detta hus som ar nagot forvanade over den inkonsekvens som visas i detta
fall. ' -

Den andra motionen ir kanske litet svarare. Den handlar nimligen om
enarmade banditer. Det ér ett uttryck som jag kan forsta att en del manniskor
kinner sig frimmande infor och forséker virja sig mot. Jag vill pasta att detta
ar kvalificerad dubbelmoral. Jag kan forsté att det ar bra att ha dubbelmoral.
Blir man av med den ena moralen, har man den andra kvar. Om det hade
funnits nigon som helst konsekvens i beslutet att siga nej till enarmade
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banditer, skulle staten aldrig ha tagit initiativet till att siga ja till Trisslotte-
riet. Det har aldrig bekymrat mig om vi har enarmade banditer eller ej. Det
ar for mig helt egalt. Men jag menar att det inte dr min eller riksdagens
uppgift att bestimma hur ménniskor vill anviinda sina kanske surt forvirvade
slantar. e : .

Jag skulle vilja stalla cn direkt fraga till statsradet, som kommer fran
samma kommun som jag: Vari ligger den stora skillnaden mellan att stoppa 1
kr. i en enarmad bandit eller att ga in i en tobaksaffir och betala 20 kr. for en
trisslott? Jag har inte “'klockat’ hur lang tid det tar att bli av med 20 kr. Men,
herr statsrad, vari ligger den stora negativa sociala skillnaden mellan att gd in
pi en restatrang och stoppa 1 kr. t gangenien enarmad bandit eller att gd in
i en tobakstutik, en Konsumbutik, en ICA-butik eller pa Ahlénsi Stockholm
och kdpa en trisslott. som man med detsamma kan skrapa pa for att se om
man har vunnit upp till 1 000 kr. eller €j?

Jag vet att kammarens tid Ar anstriingd. Jag vet alltfor viil att statsradetinte
ar intresserad av att besvara denna fraga. men det finns ménniskor som
faktiskt tycker att detta dr anmarkningsvirt. Variligger den stora skillnaden?

Sedan man startade Trisslotteriet 1986 har omsattningen pa lotteriet varit
ndrmare 2 miljarder kronor. Drygt hilften av detta gar tillbaka till staten i
form av skatt. Niar man 1979 sade nej till enarmade banditer, talade man om
de enormt negativa sociala konsekvenserna. Men, herr statsrad, vad ar det
for skillnad p att dra i en spak, stoppa.i 1 kr. eller att g in i en tobaksbutik
och betala 20 kr. f6r en lott, dir man kan fa ut en vinst p& upp till 1 000 kr.
omedelbart? Vi vet ocksa via referat i olika tidningar att det har varit ko
utanfor de forsaljningsstillen som salt trisslotter.

Litet konsekvens kan man vl i alla fall begira i denna verksamhet. Herr
statsrad, jag begir inte nagon lingre utliggning, men det skulle vara ganska
vilgorande om herr statsrddet — innan vi om nagra minuter skall fatta beslut —
kunde tala om for mig, for kammarens ledamoter och framfor allt for manga
miénniskor utanfér kammaren, som ibland ar férvanade 6ver var dubbelmo-
ral, vari den stora skillnaden ligger mellan att spela 1 kr. i taget pd en
enarmad bandit och att ga in och kopa en trisslott i vilken tobaksaffir som
helst i hela Sverige och fa pengarna omedelbart om man vinner?

.Om statsradet inte svarar pa denna fréga, innebir det att han cementerar
den uppfattning som tyvirr alltfér ménga svenskar har om att vi dgnar oss at
dubbelmoral i detta hus.

Overléggningén var harmed avslutad.

Mom. 2 (6vervaganden om dverférande. av medel fran statens spelverksam-
het till ideella foreningar) o

Forst bitriddes reservation 2 av Kerstin Gothberg och Jan Hyttring med 39
roster mot 14 for reservation 3 av Inga Lantz. 248 ledamoéter avstod fran att
rosta. L

Harefter bitraddes reservation 1 av Ingrid Sundberg m. fl. med 73 roster
mot 49 for reservation 2 av Kerstin Gothberg och Jan Hyttring. 178
ledamoter cvstod frén att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstéllan med 186 réster mot 93 for reserva-
tion 1 av Ingrid Sundberg m. fl. 23 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 3 (begiran om anslag till idrottsrérelsen) : - Prot..1987/88:136
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 4 av Ingrid Sundberg 8juni 1988 -

m. fl. — bifdlls med acklamation. in dring i lotterilagen,

Mom. 4 (lotterier med difektdragning) m.m.

Utskottets: hemstillan — som stélldes mot- dels reservation 5 av Ingrid
Sundberg m. fl., dels reservation 6 av Kerstin Géthberg och Jan Hyttring —
bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (utredning.om en Kultur- och folkrérelsefond m. m.) -
Utskottets hemstillan bifolls med 268 réster mot 34 for reservation 7 av
Kerstin Géthberg och Jan Hyttring.

Mom. 6 (ytterligare -utredningar pa lotteriomradet) -
Utskottets hemstéllan bifolls med 194 réster mét 103 for reservation § av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 7 (nya spelformer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. § (ett folkrorelsedgt spelbolag m. m.)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med det tillagg till motiveringen som
foreslagits i reservation 10 av Ingrid Sundberg m. fl. — bif6lls med acklama-
tion. !

Mom. 9 (viss redovisning till riksdagen)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 11 av Jan-Erik
Wikstrom och Margareta Fogelberg — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (penningvinster i riks-, regionala och lokala lotterier)
Utskottets hemstillan bifélls med 159 roster mot 140 for reservation 12 av
Ingrid Sundberg m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 11 (lotterier som bedrivs fran fasta férsiljningsplatser)
Utskottets. hemstillan. — som - stilldes mot reservation 13 av Ingrid
Sundberg m. fl. - bifélls med acklamation. = i

Mom. 13 (hdndhavandet av frigor om tillstand. reglstrermg och tillsyn i friga
om vissa lotterier) - : : :

Utskottets hemstdlldn — som stillldes mot reservatlon 15 av Ingrid
Sundberg m. fl. - bifdlls med acklamation. ‘

Mom. 14 (vidgande av arrangorskretsen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Ingrld
Sundberg m. fl. - bifélls med acklamation.
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (automatspel)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bifolls med acklamation,

Mom. 17 (spelkasinon)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Ingrid
Sundberg .. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom.20 (beskattningen av bingospel m. m.)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 21 av Ingrid
Sundberg m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstilian bifolls.

14 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantride.

15 § Anmildes och bordlades
Proposition
1987/88:108 om ett kontobaserat system for registrering av aktier m. m.

16 § Anmaldes och bordlades
Forslag
1987/88:24 Fullmaktiges i riksbanken forslag angédende 10 000-kronorssedeln

17 § Anmaildes och bordlades

Socialforsékringsutskottets betankande

1987/88:29 om reformering av den allminna forsikringens efterlevandefor-
maner m. m. (prop. 1987/88:171)

Niringsutskottets betinkanden

1987/88:42 om aliminna pensionsfonden (prop. ]987/88 167 och skr.
1987/88:174)

1987/88:44 om PKbankens forvarv av Carnegle Fondkommission AB {prop.
1987/88:178)



1;3 § Kammaren atskildes kl. 22.50. P;ot._1987/88:136
8 juni 1988

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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Onsdagen den 8 juni
Forste vice talmannen 66, 67, 69
" Aglert, Per Arne (fp) 7. 18
Ahlstrom, Lars (m) 142, 151, 154, 160
Andersson, Arne, i Ljung (m) 66, 74, 79, 81. 83. 84, 86. 89. 91
Andersson, Ingrid (s).42, 46, 47, 54
Andersson, Sten, i Malmé '(m) 161
Bolander. Gunbhild (c¢) 65
Bréannstrom, Roland (s) 85. 86, 87
Carlsson, Inge (s) 118, 120
Carlsson. Roine, forsvarsminister 87. 90, 91
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 147, 151, 154, 160
Fogelberg, Margareta (fp) 144, 152, 154
Franck. Hans Goran (s) 34
Godin, Sigge (fp) 95. 102, 104, 109, 112, 115
Gustavsson, Stina (c) 64. 132
Halvarsson. Isa (fp) 122
Hyttring, Jan (c) 145, 152, 155, 161
Ingvardssorn, Margé (vpk) 60
Janson, Erik (s) 61, 63
Jennehag, Jan (vpk) 118. 120, 121
Johansson, Kersti (¢) 116, 120, 121, 124
Jonsson, Gote (m) 4, 17, 25, 26, 55, 57, 58, 59, 63
Karlsson, Ingvar, i Bengtsfors (c) 82, 84
Lantz, Inga (vpk) 39. 45, 46, 49, 50, 53, 55
Lindblad, Hans (fp) 77, 80, 81
Lundgren. Bo (m) 155, 159
Lonnqvist, Ulf, statsradd 158
Lodw, Maj-Lis (s) 33
Molén, Per-Richard (m) 73
Morck, Margareta (fp) 130, 137
Nilsson, Anders (s) 148, 153, 155
Palmqvist, Margarcta (s) 29
Persson, Amnita (s) 13, 20, 21, 35
Persson, Karl-Erik (vpk) 99, 103, 104, 111
Pettersson, Sylvia (s) 134
Rembo. Sonja (m) 92, 101, 103, 110. 113, 115, 122
Ronne-Bjoérkqvist, Ingrid (fp) 36, 42, 45. 46, 56, 57. 58
Sigurdsen, Gertrud, socialminister 21, 26, 27
Stjernlot, Hakan (m) 128
Sundberg, Ingrid (m) 138 -
Svensson. Alf (¢) 50, 54, 55, 57
Svensson, Jorn (vpk) 10, 19, 20, 24, 27, 36
Soderqvist, Oswald (vpk) 84
166 Tarschys, Danicl (fp) 35. 38



Thurdin. Gérel (c) 98, 108, 113, 115
Tillander, Ulla (c) 47, 49, 50
Ulander, Lars (s) 105, 111, 114, 116
Weibull, Jérgen (fp) 139

Welin, Kjell-Arne (fp) 28
Wictorsson, Ake (s) 73

Ohrsvik, Lena (s) 30

Osth, Rosa (c) 8. 18, 25

Ostlund, Sten (s) 125
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