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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Vatten &r en begransad resurs i EU. En tredjedel av EU:s territorium upplever vattenstress.
Befolkningens véxande behov och klimatférandringen kommer att gora tillgangen pa vatten
av tillracklig kvalitet och i tillrdcklig mangd till en allt stérre utmaning i Europa i framtiden.
Overuttag av vatten, framfor allt for bevattning inom jordbruket' men ocksa for industriell
anvandning och stadsutveckling &r ett av de allvarligaste hoten mot EU:s vattenmiljo,
samtidigt som tillgangen pa vatten av lamplig kvalitet & avgoérande for tillvaxten inom
vattenberoende ekonomiska sektorer och samhallet i stort. Den totala ekonomiska effekten av
torkan 2003 har uppskattats till minst 8,7 miljarder euro (galler i forsta hand
Medelhavslédnderna, Frankrike och Storbritannien), berdknat som uppskattade forluster som
direkt beror pa torkan (EG, 2007). De omedelbara effekterna av torka, sasom skador pa
jordbruk och infrastruktur, samt mer indirekta effekter, sasom en ovilja att investera i ett
riskomrade, kan ocksa fa allvarliga ekonomiska effekter.

Pa grund av klimatférandringen har torrperiodernas frekvens och intensitet och deras
ekologiska och ekonomiska skador okat drastiskt under de senaste trettio aren: Mellan 1976
och 2006 okade antalet omraden och personer som paverkades av torka med nastan 20 % och
de totala kostnaderna uppgick till 100 miljarder euro (EG, 2012). Torkan under sommaren
2017 kan ytterligare illustrera storleken pa den ekonomiska férlusten. Enbart i den italienska
jordbrukssektorn raknade man med forluster pd 2 miljarder euro®. Denna utveckling vantas
fortsatta med vattenbrist som inte enbart begrénsas till ett par hérn av Europa, utan som redan
upplevs som ett problem i EU som helhet med betydande miljomassiga och ekonomiska
konsekvenser. Detta kan i sin tur paverka den inre marknadens konkurrenskraft och dess
mojligheter att fungera effektivt. FOr att ta itu med detta problem bor Europas vattenresurser
forvaltas effektivare. | meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
problemet med vattenbrist och torka® anges den hierarki av atgarder som medlemsstaterna bor
overvaga for att hantera vattenbrist och torka. Dar understryks att vattenbesparing maste
prioriteras och att alla mojligheter att effektivisera vattenutvinningen bor undersokas. Som ett
led i en integrerad strategi for vattenforvaltning, férutom vattenbesparing, kan renat vatten
fran stadernas reningsverk erbjuda en palitlig alternativ vattenforsérjning for olika syften. Av
dessa har bevattning inom jordbruket storst mojligheter att 6ka utnyttjandet av ateranvant
vatten och bidra till att minska vattenbristen i Europa. Ateranvandning av renat avloppsvatten
har i regel lagre miljopaverkan &n till exempel vattenéverforing eller avsaltning och erbjuder
ett stort antal miljémassiga, ekonomiska och sociala vinster. Ateranvéindning forlanger
dessutom vattnets livscykel och hjalper pa sa satt till att bevara vattenresurser i full
overensstammelse med malen for den cirkulara ekonomin. Aven om ateranvandning av vatten
i EU naturligtvis inte ensamt kan I6sa problemen med vattenbrist, nar utnyttjandet av system
for ateranvandning av vatten i dag inte pa langa véagar upp till sin fulla potential och praxis
varierar kraftigt mellan olika medlemsstater.

Det Overgripande syftet ar att bidra till att minska vattenbristen i EU i samband med
anpassningen till klimatforandringen, i forsta hand genom att utnyttja ateranvandning av
vatten, framfor allt for bevattning inom jordbruket déar detta &r relevant och kostnadseffektivt

Svarar totalt for cirka en fjardedel av allt uttag av sétvatten. Uttag for bevattning svarar for cirka 60 %
av allt uttag av sétvatten i Syd- och Sydosteuropa och upp till 80 % i vissa avrinningsdistrikt.
http://www.bbc.com/news/world-europe-40803619

3 COM(2007) 414.
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samtidigt som man sékerstaller ett fortsatt folkhalso- och miljoskydd pa hog niva. Genom att
faststélla harmoniserade minimikrav (i forsta hand nyckelparametrar for referenspatogener)
for kvaliteten pa atervunnet vatten och gemensam &vervakning med harmoniserade
riskhanteringssatgarder skulle man kunna sakerstalla likvardiga forutsattningar for de som
agnar sig at ateranvandning av vatten och de som paverkas, forebygga potentiella hinder for
den fria rorligheten for jordbruksprodukter som bevattnats med atervunnet vatten, sakerstélla
att halsa och miljo skyddas och déarigenom aven 6ka fortroendet for metoden att ateranvanda
vatten. Det berdknas att det foreslagna instrumentet skulle kunna leda till ateranvéandning av
vatten inom jordbruksbevattning i storleksordningen 6,6 miljarder m* per &r, jamfért med 1,7
miljarder m® per &r utan ngon EU-lagstiftning. Ateranvandning av dver 50 % av den totala
vattenvolym som teoretiskt sett ar tillganglig for bevattning fran reningsverk i EU skulle
minska direktuttaget fran vattenforekomster och grundvatten med mer &n 5 % och ge en total
minskning av vattenstressen pa 6ver 5 %. Atgérder som vidtas nu skulle kunna bidra till att
minska vattenstressen dar den redan &r verklighet i dag i EU och ocksa forbereda operatorer
och jordbrukare pa att agera dven i de delar av EU som kommer att uppleva en Okad
vattenstress under kommande ar och decennier.

Behovet av att ta tag i problemet pa EU-niva framholls i kommissionens meddelande fran
2012, Strategi for att skydda Europas vattenresurser (COM(2012) 673). | Fitness check of
EU Freshwater policy (SWD(2012) 393), som offentliggjordes i november 2012 som en
byggsten i strategin, drogs slutsatsen att alternativa vattenforsorjningsalternativ med lag
miljopaverkan maste utnyttjas i hogre grad for att komma till ratta med vattenbristen.
Ett antal atgarder for att framja ateranvandning av vatten ingick i kommissionens meddelande
Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuléra ekonomin (COM(2015) 614),
bland annat en atgard for att utarbeta ett lagstiftningsforslag om minimikrav for
ateranvandning av vatten for bevattning och grundvattenbildning. Detta férslag har
inkluderats i Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2017 och 2018 eftersom det bidrar
till de politiska prioriteringar som faststallts av kommissionen for att framja en mer cirkular
ekonomi. Det kan dessutom komplettera den planerade framtida moderniseringen av den
gemensammajordbrukspolitiken.* Slutligen bidrar den féreslagna forordningen till EU:s
genomforande av malen for hallbar utveckling och framfor allt mal 6 om rent vatten och
sanitet, som faststaller ett globalt mal for kraftigt 6kad atervinning och séker ateranvandning
av vatten till 2030.

Syftet att ta tag i frdgan om ateranvandning av vatten med ett nytt lagstiftningsforslag
noterades med intresse av radet i dess slutsatser om kommissionens meddelande om strategin
och om den cirkulara ekonomin och dess slutsatser om hallbar vattenforvaltning (11902/16).
Dessutom uppmanades kommissionen att utarbeta en ny lagstiftningsram for ateranvandning
av vatten i Europaparlamentets resolution om uppfoljningen av det europeiska
medborgarinitiativet Right2Water och i Regionkommitténs yttrande fran i december 2016,
Ett effektivt system for vattenforvaltning: en strategi for innovativa losningar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

For narvarande namns och uppmuntras redan ateranvandning av vatten i bestimmelserna i tva
befintliga EU-instrument, som emellertid inte preciserar villkoren for ateranvandningen:

o Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG): | bilaga VI, del B ndamns ateranvandning
av vatten som en av flera tankbara kompletterande atgarder.

4 Man bor observera i detta sammanhang att ateranvandning av vatten namns i ett arbetsdokument fran

kommissionen om jordbruk och hllbar vattenforvaltning i EU (SWD(2017) 153 final) som en av flera atgarder
som har mojlighet att minska de negativa effekterna i samband med Gveruttag.
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° Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG): | artikel
12 foreskrivs foljande som ett av villkoren for utsldpp av avloppsvatten: ”Renat
avloppsvatten skall om mdjligt ateranvindas”. Utslappen skall ledas sa att skadlig
inverkan pa miljon reduceras till ett minimum.”

I ramdirektivet for vatten ar hantering av vattenbrist en av vattenférvaltningens viktigaste
aspekter. Dar faststalls bland annat det centrala malet att uppna en god status for Europas
vatten till 2015. Enligt foreskrifterna maste medlemsstaterna beskriva laget for sitt vatten i
fraga om trycket fran mansklig aktivitet och faststilla “atgirdsprogram” for att uppni mélet
en god status. De programmen utgor en del av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt som
ska ses Over och rapporteras till Europeiska kommissionen vart sjatte ar. Under 2007
utvecklades tanken pa att integrera vattenbristplaneringen i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt, inklusive anvandningen av lamplig prissattning pa vatten och ekologiska
krav pa flodernas vattenfloden i EU:s politik for vattenbrist och torka (KOM(2007) 414). |
meddelandet beskrivs den hierarki av atgarder som medlemsstaterna bor 6vervaga for att
hantera vattenbrist och torka, i forsta hand atgarder for att spara vatten och effektivisera
utnyttjandet. Ytterligare infrastrukturer for vattenforsorjning bor enligt meddelandet endast
Overvégas som ett alternativ om alla andra alternativ har provats. Den foreslagna férordningen
om ateranvandning av vatten ska betraktas mot bakgrund av en sadan integrerad strategi for
vattenforvaltning. Den foreslagna forordningen kommer dessutom att komplettera direktivet
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Ett forslag till forordning skulle inte sénka de nuvarande nivaerna for miljoskydd, samtidigt
som det kompletterar och ligger i linje med EU:s befintliga regelverk for vatten, namligen

o ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet, direktivet om miljokvalitetsnormer,
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, direktivet om avloppsslam,
ramdirektivet om avfall, Reach-férordningen och nitratdirektivet,

o foreskrifter om livsmedelssakerhet, i forsta hand férordningen om livsmedelshygien.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det Overgripande syftet med forslaget stdmmer helt Overens med sjunde
miljéhandlingsprogrammet® och, pa global niv&, med FN:s agenda 2030 for hallbar utveckling

> Allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2020 (beslut nr 1386/2013/EU), och framfor allt

foljande mal i det beslutet:

e At skydda, bevara och stirka unionens naturkapital” med atgarder som séakerstéller att féljande mal uppnas
till 2020:

(b) Effekten av belastningar p vatten i Gvergangszoner och kust- och sétvatten (inklusive yt- och grundvatten)
har minskat betydligt sa att en god status, enligt definitionen i ramdirektivet for vatten uppnds, bevaras eller
forbattras.

(f) Naringsamnenas kretslopp (kvéave och fosfor) forvaltas pa ett mer hallbart och resurseffektivt satt.

o "Att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och utslippssndl ekonomi” genom
atgarder som sakerstaller foljande till 2020:

(o) Den sammanlagda miljopaverkan fran alla storre sektorer i unionens ekonomi har minskat betydligt,
resurseffektiviteten ar forbattrad, och metoder for jamforelse och métning av resultat har inforts.
Marknadsincitament och politiska incitament som stoder foretagsinvesteringar i resurseffektivitet har skapats,
medan gron tillvaxt stimuleras genom innovationsframjande atgérder.

(c) Strukturella foréandringar av produktion, teknik och innovation samt konsumtionsmonster och livsstilar har
minskat produktionens och konsumtionens sammanlagda miljépaverkan, sarskilt inom livsmedels-, bostads-
och transportsektorerna.
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och uppnéendet av héllbarhetsméal 6, ”Sikerstélla tillgdngen till vatten och sanitet for alla”,
framfor allt vad galler foljande tva mal:

o Att till 2030 forbattra vattnets kvalitet genom att minska fororeningar, eliminera
dumpning och minimera utsldppen av farliga kemikalier och material, halvera
andelen orenat avloppsvatten och kraftigt 6ka atervinning och séker ateranvandning
globalt.

o Att till 2030 kraftigt effektivisera vattenanvandningen inom samtliga sektorer och
sakerstalla hallbara uttag och hallbar férsorjning av sotvatten for att méta vattenbrist
och kraftigt minska antalet personer som drabbas av vattenbrist.

Forslaget skulle kunna bidra till tillampningen av atskilliga andra av EU:s politiska strategier,
framfor allt EU:s program for klimatanpassning och katastrofférebyggande och
flaggskeppsinitiativet Ett resurseffektivt Europa i anslutning till Europa 2020-strategin.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (f.d.
artikel 175 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen), eftersom dess
huvudsyfte &r att bevara, skydda och forbattra miljons kvalitet, skydda méanniskors halsa,
bidra till ett forsiktigt och rationellt utnyttjande av naturresurser och framja atgarder pa
internationell niva for att hantera regionala eller globala miljéproblem, och sarskilt bekampa
klimatforandringen. Forslaget forvantas ocksa bidra till den inre marknadens funktion.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU delar ansvaret med medlemsstaterna nar det galler reglering av miljo och halsa pa
vattenomradet. Det betyder att EU endast kan lagstifta i den man fordragen medger det med
vederborlig hansyn till principerna om nédvéndighet, subsidiaritet och proportionalitet.

Syftet med denna forordning, namligen att skydda miljo och manniskors hélsa fran de
negativa effekterna av eventuell férorening av atervunnet vatten kommer att uppnas genom att
faststalla minimikrav for vattenkvalitet, 6vervakning och forebyggande atgarder samt de
centrala uppgifterna i samband med riskhantering pa unionsniva.

Aven nar det galler miljéskydd ar atgarder pd EU-nivd motiverade eftersom 60 % av EU:s
flodomraden ar internationella och delas av mellan tva och nitton lander (Donau). Det racker
darfor inte med atgarder som vidtas av en enda eller ett fatal medlemsstater, till exempel i
samband med de kvantitativa aspekterna av vattenforvaltning och gransoverskridande
vattenfororeningar. Om medlemsstaterna agerar pa egen hand kommer dessutom de tekniska
hindren for ateranvandning av vatten och tillhérande kostnader att bli onddigt hoga.

Ett EU-ingripande om ateranvandning av vatten for bevattning inom jordbruket ar motiverat
for att forhindra att olika krav i olika lander paverkar majligheten till likvardiga
forutsattningar (till exempel for jordbrukare och odlare) negativt och orsakar hinder for den
inre marknaden, framfér allt for primara jordbruksprodukter. Skilda krav kan dessutom
anvandas som ett argument for att begrdnsa importen av livsmedel som produceras i
medlemsstater som misstanks ha lagre krav, vilket visades av utbrottet av E. Coli 2011°. Den

6 Fallet med E. coli-utbrotten som drabbade 16 I&nder i Europa och Nordamerika 2011, med dver 4 000

rapporterade fall och 53 dodsfall i Tyskland ar ett exempel pa denna situation. Utbrottet skylldes pa gurkor som
bevattnats med renat avloppsvatten som importerats fran Spanien, och flera medlemsstater, inklusive Osterrike,
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nuvarande situationen garanterar inte likvardiga forutsattningar for livsmedelsproducenter i
olika lander. EU:s nuvarande regelverk har hittills inte beaktat de olika forutsattningarna for
jordbruksprodukter som bevattnas med renat avloppsvatten. Att ta itu med sadana hinder &r en
lamplig atgard pa EU-nivd med hansyn till EU:s politik for livsmedelssakerhet, hélsa,
jordbruk, klimat och energifragor.

En EU-atgard ar dessutom motiverad eftersom olika och foranderliga krav i de olika landerna
utgor ett hinder for skapandet av likvérdiga forutsattningar for investeringar i innovation och
ateranvandning av vatten. Det ar osannolikt att nationella lagstiftare skulle kunna samordna en
harmonisering av sina regler eftersom antalet berérda medlemsstater ar for stort och dkande.

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen om minimikrav for ateranvandning av vatten, framfor allt for
bevattning inom jordbruket, i kombination med andra atgarder som inte avser lagstiftning pa
det vis som anges i handlingsplanen fér cirkular ekonomi ar en proportionell atgard for att na
malet att utveckla en séker ateranvandning av renat avloppsvatten. Bestammelserna i forslaget
ar inte mer langtgaende &n vad som kravs for andamalet. Viktiga delar av medlemsstaternas
ansvar nar det galler i vilken utstrackning ateranvandning av vatten ska uppmuntras paverkas
inte.

Renat avloppsvatten kan anvéndas i en mangd olika syften. | kommissionens meddelande Att
sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulara ekonomin (COM(2015) 614) fran
2015 och i konsekvensbedémningen angavs bevattning inom jordbruket som den potentiella
huvudkallan till efterfragan pa ateranvant vatten eftersom sadan bevattning har storst potential
tack vare sin stérre upptagning, bristlindring och relevans for EU.

. Val av instrument

| konsekvensbedomningen av detta forslag har hela spektrumet av rattsliga instrument
undersokts, namligen andring av nagot av de befintliga direktiven, ett nytt direktiv, en ny
forordning eller nya riktlinjer.

Ett tankbart alternativ i diskussionerna om ny lagstiftning for ateranvandning av vatten var att
andra en befintlig lag dar ateranvandning av vatten redan namns, i forsta hand direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. Ett andrat eller nytt direktiv skulle emellertid
behdva inforlivas i den nationella lagstiftningen i samtliga medlemsstater. Aven om
ateranvandning av vatten verkligen ar ett lovande alternativ for manga medlemsstater, sa
maste man komma ihag att endast sex medlemsstater (Cypern, Grekland, Spanien, Frankrike,
Italien och Portugal) har krav for ateranvandning av vatten pa plats (i lagstiftning eller i
standarder som inte &r lagstiftning). Ett andrat eller nytt direktiv skulle medféra inférlivande
for alla medlemsstater och med nddvéndighet lamna utrymme for flexibilitet i genomférandet
av kraven. Detta skulle medge skillnader inom EU och darmed ocksa innebéra en allvarlig
begransning nar det galler mojligheterna att uppna malen, framfor allt vad galler
minimiharmonisering av kraven for atervunnet vatten samt metoderna for att utfora
riskhantering och faststédlla gemensamma likvérdiga forutsattningar. Denna begransning har
redan angetts 1 konsekvensbedomningen av “Strategi for att skydda Europas vattenresurser” i

Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland och Storbritannien, stoppade eller begrénsade importen av spanska
produkter pa grund av oron dver att de kunde ha fororenats under bevattning. Det visade sig senare att kallan till
E. coli-smittan inte var gurkor utan snarare frogroddar fran ett tyskt jordbruk och att de aktuella fréna av
bockhornsklover kom fran Egypten. Man beraknar att handelsen kostade Spanien 200 miljoner euro per vecka
nar bestallningar avbokades och att det bidrog till att minska jordbruksinkomsterna fran Murcia-regionen med
11,3 % under odlingssasongen 2010-2011. Detta har avskrickt investerare frdn att investera i beredning av
livsmedelsprodukter som bevattnats med ateranvant vatten.
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vilken en forordning till slut var det enda lagstiftningsalternativ som granskades i detalj.
Flexibilitet for anpassning till lokala forutsattningar, vilket verkar vara huvudargumentet for
ett direktiv eller andring av ett direktiv, kan uppnas med andra verktyg, i forsta hand
inférandet av gemensam riskhantering.

Nar det géller det rattsliga instrumentets form, anses det i konsekvensbedémningen att bade
ett direktiv och en forordning kunde vara lampliga, bada med vissa for- och nackdelar. En
forordning skulle ge battre utrymme at initiativets stodjande natur, framfor allt for de
medlemsstater dar ateranvandning av vatten anses vara anvandbart eller dar det finns starka
affarsintressen av att utveckla teknik for ateranvandning av vatten. Ett direktiv kan underlatta
flexibilitet i fraga om att faststalla striktare nationella krav, samtidigt som det alagger samtliga
medlemsstater storre bérdor i samband med inférlivandet, trots att ateranvandning av vatten
for nérvarande inte ar relevant for alla.

Forordningen har slutligen valts som det lampligaste rattsliga instrumentet for att uppna
malen, av féljande skal:

o Den skulle direkt galla foretagsoperatorer (forutom medlemsstater) och darigenom
stimulera tillampning pa marknaden, potentiellt dven i de medlemsstater som for
nirvarande inte stélls infor problemet med vattenbrist men dér goda “grona” tekniska
I6sningar produceras. Detta kunde fa positiv effekt pa forskning och innovation samt
framvaxten av basta teknik och nya affarsmajligheter pa den inre marknaden.

J En forordning skulle trada i kraft betydligt snabbare &n en eventuell framtida &ndring
av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (for vilket den pagaende
utvarderingen planeras vara slutford 2019; alla féljande lagstiftningsférslag om
andring skulle forst bli mojliga efter en konsekvensbeddmningsprocess), vilket
innebér snabbare resultat vad galler huvudmalet att atgarda vattenbrist.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Behovet av att ta tag i problemet pa EU-niva framholls i kommissionens meddelande fran
2012, Strategi for att skydda Europas vattenresurser (COM(2012) 673). | Fitness check of EU
Freshwater policy [Kontroll av dandamalsenligheten for EU:s sotvattenpolitik] (SWD(2012)
393) som offentliggjordes i november 2012, som en byggsten i strategin, bedémdes resultaten
av de atgarder som vidtagits, saval i fraga om miljé som om andra politiska omraden, nar det
galler att uppna de mal som redan éverenskommits for vattenpolitiken. Dar angavs ocksa de
viktigaste luckor som behdvde fyllas i for att arbetet med att uppfylla miljomalen ska bli
effektivare. Nar det géllde ateranvandning av avloppsvatten drog man i kontrollen slutsatsen
att alternativa vattenforsérjningsalternativ med 1ag miljopaverkan maste utnyttjas i
hogre grad for att l6sa fragan om vattenbrist.

. Samrad med berérda parter

Samradsforfarandet for ett nytt EU-initiativ om ateranvandning av vatten borjade 2012 och
fortsatte till juli 2017 i olika former, saval organiserat som pa ad hoc-basis. Genomforandet av
samradsstrategin omfattade insamling och analys av synpunkter fran ett brett urval av olika
intressenter samt tva offentliga samrad pa natet.

Ett forsta natbaserat offentligt samrad genomfoérdes mellan den 30 juli och den 7 november
2014 och resulterade i 506 svar. Ett andra natbaserat offentligt samrdd genomfordes mellan
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den 28 oktober 2016 och den 27 januari 2017 och var inriktat pa de mer detaljerade politiska
alternativen for att faststalla minimikrav for ateranvant vatten for bevattning och
grundvattenbildning. Totalt inkom 344 svar. | de natbaserade offentliga samraden 2016 och
2014 var mellan 60 % och 80 % av alla som svarade positiva till EU-lagstiftning. Dessutom
ansag éver 80 % av de svarande i det natbaserade offentliga samradet som genomférdes 2014
att rattsligt bindande minimistandarder pa EU-niva skulle vara effektiva for att sakerstalla att
rutinerna for ateranvandning av vatten blir sékra i fraga om miljé- och hélsoaspekter. De
svarande som till stérsta delen ar positiva till att utnyttja en EU-férordning som instrument
foretrader i bada fallen privata foretag inom sektorerna sanitet, dricksvatten,
livsmedelsindustri och miljo och/eller fran medlemsstater i sodra EU.

Det finns en allmén uppfattning bland de svarande (6ver 70 % av de svarande bland de och
inom de olika kategorierna av svarande) om fordelarna med att ateranvanda vatten for
bevattning eller grundvattenbildning i samband med tillgangen pa vattenresurser, vattenstress
eller brist, ohallbar vattenutvinning och klimatférandring. Ett stort antal av de svarande inser
ocksa att ateranvandning av vatten kan bidra till kvaliteten pa vattenférekomster genom att
skydda grundvatten fran forsaltning. Ett antal av de svarande ser ocksa ateranvandning av
vatten som ett sdtt att 6ka resurseffektiviteten, framja innovation och bidra till markgodsling,
aven om dessa fordelar ansags vara mer blygsamma jamfort med dem som tidigare namnts.

A andra sidan &r de svarande mycket mindre benigna att betrakta kostnadsbesparingar for
myndigheter, ©kade intdkter eller energi- och koldioxidbesparingar som vinster med
ateranvandning av vatten. Analysen per kategori av svarande visar framfor allt att lander som
regelbundet exponeras for vattenstress och medlemsstaterna i sédra EU ser betydligt fler och
storre vinster an andra kategorier av svarande. Stor enighet rader om dessa fordelar bland de
svarande fran sektorerna sanitet, dricksvatten, miljo och ekonomi.

Det rader allméan enighet bland de svarande om sakerheten for ateranvant vatten jamfort med
vatten fran floder. Nastan 70 % av de svarande anser att ateranvant vatten ar minst lika sékert.
De svarande fran medlemsstater i sodra EU och lander som regelbundet drabbas av
vattenstress ar betydligt mer bendgna att anse att ateranvant vatten for bade bevattning och
grundvattenbildning &r minst lika sakert som alternativa kallor (floder eller grundvatten) an de
svarande fran medlemsstater i 6stra eller norra EU, som tenderar att betrakta ateranvant vatten
som mindre sdkert i samma proportioner. Svarande fran privata foretag, som till 68 % ar
engagerade i dricksvatten- och sanitetssektorerna, visar den dverldgset mest positiva attityden
till sakerheten for ateranvant vatten jamfort med andra typer av organisationer.

De olika bidragen fran utvalda intressenter som mottagits’ sammanfattas i bilaga Il —
Sammanfattande rapport om samradsaktiviteter i konsekvensbedémningsrapporten. De
mottagna synpunkterna och resultaten har utnyttjats i samband med utarbetandet av
konsekvensbeddmningen och uppdateringen av den vetenskapliga grunden till det nuvarande
forslaget (rapporten fran det gemensamma forskningscentrumet (nedan kallad JRC) i bilaga 7
till konsekvensbeddmningsrapporten) och anvandes &ven som underlag i beslutsprocessen om
forslaget till forordning om ateranvandning av vatten pa EU-niva.

Samrad av experter i medlemsstaterna och intressentorganisationerna

Samrad agde rum inom ramen for den gemensamma genomforandestrategin (CIS) for
genomforande av ramdirektivet for vatten. Ateranvandning av vatten diskuterades under sex
moten i den tidigare arbetsgruppen om program och atgarder (september och november 2013,
mars och oktober 2014, mars och oktober 2015). En sarskild aktivitet om ateranvandning av

! http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
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vatten och en sarskild arbetsgrupp inkluderades i CIS-programmet for 2016-2018 for att f6lja
upp utvecklingen av relaterade tgérder. Arbetsgruppen har sammantratt regelbundet.®

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget till rattsakt, saval som konsekvensbedomningen, grundas pa en stor mangd
stodjande bevis, vilket framgar av konsekvensbedémningens arbetsdokument. De viktigaste
informationskallorna for konsekvensbeddémningen av den foreslagna forordningen var
strategin for konsekvensbedémningen fran 2012 och de féljande stodjande undersékningarna
samt den vetenskapliga grund som tagits fram av JRC (minimikvalitetskrav) tillsammans med
en vattenmodell fran JRC. Dessutom har vissa aspekter bedémts separat, till exempel
effekterna pa innovation och de territoriella effekterna.

| syfte att ta fram det nuvarande forslaget genomforde JRC som forsta steg en granskning av
den tillgangliga vetenskapliga, tekniska och rattsliga kunskapen om ateranvéandning av vatten
for bevattning inom jordbruket och grundvattenbildning. Bland dokumenten som lag till
grund for utarbetandet av forslaget till l&gsta kvalitetskrav ingick bland annat

o EU:s regelverk om halso- och miljoskydd,

J medlemsstaternas befintliga lagstiftning och riktlinjer for ateranvandning av vatten,
tillsammans med deras erfarenheter av system for ateranvandning av vatten,

o globala referensriktlinjer och foreskrifter om ateranvandning av vatten,

o évriga vetenskapliga referenser som ansags vara relevanta for fragan.

Under framtagning av den vetenskapliga grunden for detta forslag tillampade JRC en strategi i
flera steg. | det forsta steget bad JRC en grupp utvalda sakkunniga fran universitet och
hdgskolor, vattensektorn och WHO att Idmna synpunkter och kommentera utkasten. | ett
andra steg informerades medlemsstaterna formellt genom den sarskilda gruppen for
ateranvandning av vatten, dar JRC vid tre tillfallen redogjorde for de olika versionerna. De
skriftliga kommentarer som mottogs fran medlemsstaterna dokumenterades och svaren fran
JRC spreds. Dessutom presenterade JRC de framsteg som gjorts i arbetet vid flera offentliga
arrangemang och vetenskapliga moten. Dessa presentationer omfattade bland annat
Europaparlamentets vattengrupp, europeiska innovationspartnerskapets handlingsgrupp for
ateranvandning av vatten, IWA:s elfte internationella konferens om atervinning och
ateranvandning av vatten samt Cost Nereus initiativ om nya och framvéxande utmaningar och
mojligheter i samband med ateranvandning av avloppsvatten. Hélsa och miljo samt
allmanhetens fortroende for ateranvandning av vatten ar kansliga fragor. Darfor har, i tredje
steget, den oberoende vetenskapliga kommittén for halso- och miljorisker samt nya risker
(Scheer) och Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) uppmanats avge
vetenskapliga yttranden. Dessa yttranden har beaktats nar den slutgiltiga versionen av
dokumentet utarbetats. Om sa inte var fallet har en motivering lamnats. De sakkunniga, vilkas
bidrag tacksamt erkants, har uppmanats att ldamna kommentarer och synpunkter i samband
med kritiska diskussioner om dokumentet under resans gang.

8 Information om status for ateranvandningen av vatten i EU:s medlemsstater samlades in och deltagarna

uppmanades att lamna synpunkter pa utkasten till de stédundersokningar for konsekvensbeddémningen som tagits
fram av konsulter. En teknisk workshop om eventuella lagsta kvalitetskrav for ateranvandning av vatten pa EU-
niva organiserades av GD Miljé och JRC i juni 2015. Méten holls i mars 2016, oktober 2016 och juni 2017 for
att sarskilt diskutera utkasten till teknisk rapport fran JRC. Utkast till delar av konsekvensbedémningen lades
ocksa fram for att samla in synpunkter och ytterligare information. Expertgrupper om grundvattendirektivet,
direktivet om miljokvalitetsnormer, direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse och
dricksvattendirektivet tillfragades ocksa.
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Samtliga underliggande studier och JRC:s tekniska rapport finns tillgangliga pa
http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm.

. Konsekvensbedémning

Forslaget bygger pd en konsekvensbedomning for vilken ett positivt yttrande med
reservationer’ mottagits av namnden for lagstiftningskontroll den 19 januari 2018 (tidigare
mottogs ett negativt yttrande den 27 oktober 2017). De fragor som togs upp av namnden for
lagstiftningskontroll besvarades i den reviderade versionen av konsekvensbeddémningen, dér
ett sarskilt kapitel redovisar de andringar som gjorts efter ndmndens yttrande (bilaga 1 till
konsekvensbeddmningsrapporten — Procedurinformation).

Pa grundval av strategin for att skydda Europas vattenresurser, andamalsenlighetskontrollen
av EU:s sotvattenpolitik, stodjande studier och samraden med intressenter togs ett antal
politiska alternativ fram for att ta itu med de problem som framkommit och deras
underliggande orsaker. | konsekvensbeddémningen utvarderades alternativen mot bakgrund av
deras potential och effektivitet nar det galler att na forordningens 6vergripande mal att l6sa
vattenbristen genom ateranvandning av vatten samtidigt som miljon och manniskors hélsa
skyddas. Na&r det galler grundvattenbildning visade den analys som gjordes i
konsekvensbedomningen att EU-lagstiftning inte dr proportionell pa grund av en stark lokal
dimension. Detaljer kring resultatet av dessa analyser redovisas i konsekvensbeddmningens
studie och konsekvensbedémningens arbetsdokument.

De tre utvdrderade politiska alternativen omfattar (1) ett rattsligt instrument som
sékerstéller sakerheten for jordbruksprodukter med en strategi som »passar alla” (de
striktaste minimikraven faststélls oavsett vilken grdoda eller bevattningsteknik det galler) och
skydd av den lokala folkhalsan och miljon (de centrala riskhanteringsuppgifterna), (2) ett
rattsligt instrument som sékerstaller sdkerheten for jordbruksprodukter med en strategi som
»anpassas till syftet” (minimikrav faststalls beroende pa vilken groda och bevattningsteknik
det gdller) och skydd av den lokala folkhdlsan och miljon (de centrala
riskhanteringsuppgifterna) och (3) vagledande dokument om sékerhet for jordbruksprodukter
med en strategi som “anpassas till syftet” (minimikrav faststalls beroende pa vilken gréda
och bevattningsteknik det géller) och skydd av den lokala folkhéalsan och miljon (de centrala
riskhanteringsuppgifterna). For alternativen (1) och (2) skulle det rattsliga dokumentet atfoljas
av en véagledning om genomfdrandet av de centrala riskhanteringsuppgifterna, som ska
utarbetas tillsammans med medlemsstaterna.

Bevattning inom jordbruket &r det utan konkurrens viktigaste tillampningsomradet for
ateranvant vatten i varlden och i Europa och ett viktigt anvandningsomrade for vatten i
Europa. Totalt svarar bevattningen for cirka en fjardedel av den totala méngden sétvatten som
tas ut. Uttag for bevattning svarar for cirka 60 % av allt uttag av sotvatten i Syd- och
Sydosteuropa och upp till 80 % i vissa avrinningsdistrikt. Ateranvandning av vatten inom
jordbruket har darfor storst mojligheter att 6ka upptagningen av ateranvant vatten och bidra
till att lindra vattenbristen i Europa. Analyserna och den darpa foljande rankningen av
alternativen ledde fram till slutsatsen att det foredragna alternativet for bevattning inom
jordbruket ar ett rittsligt instrument med en strategi som “anpassas till syftet” eftersom
ett sadant alternativ kan ge en hogre volym av renat avloppsvatten till lagre kostnad an de
andra alternativen. For bevattning inom jordbruket skulle en férordning med en strategi som
“anpassas till syftet” och riskhantering medfora de storsta miljomaissiga, ekonomiska och

° Board opinion SEC(2018) 249, Impact Assessment SWD(2018) 249, Executive summary
SWD(2018) 250 (dokumenten finns inte p& svenska).
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sociala fordelarna jamfort med andra alternativ. Det skulle framfor allt bidra till att lindra
vattenstress genom ett okat upptag av ateranvant vatten till laga priser och na upp till i
storleksordningen 6,6 miljarder m® per &r, jamfort med en nuvarande baslinje pa 1,7 miljarder
m?®. Det skulle dessutom skapa likvérdiga forutsattningar for investerare och skapa sakerhet
for distributionen av de berérda produkterna pa den inre marknaden och darigenom ocksa
bidra till ett 6kat fortroende for bevattning med atervunnet vatten bland allmanheten.

De administrativa kostnaderna for nationella myndigheter beddmdes som férsumbara eller
minskande jamfort med baslinjen. En EU-forordning med en strategi som “anpassas till
syftet” forvintas kréva investeringar for att rena de tillgdngliga vattenvolymerna pa 38 euro
per m* och dag medan de med en strategi som “passar alla” skulle dka till 271 euro per m* och
dag. En investering pa mindre an 700 miljoner euro skulle géra det majligt att rena éver 6,6
miljarder m® varje &r under samma kostnadstroskel enligt strategin som "anpassas till syftet"
med en total kostnad for &tervunnet vatten pa under 0,5 euro/m?®,

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Den foreslagna forordningen ar ny och ingick darfor inte i den andamalsenlighetskontroll av
rapportering och 6vervakning av EU:s miljopolitik som gjordes nyligen'®. Resultatet, de
erfarenheter som gjorts och rekommendationerna fran denna andamalsenlighetskontroll och
tillhérande handlingsplan®* har beaktats i samband med utarbetandet av 6vervaknings- och
rapporteringskraven enligt detta forslag i syfte att minimera den administrativa bdrdan
(genom att anvanda moderna IKT-verktyg och inrikta sig pa indikatorbaserade rapporter) och
sékerstélla 6ppenhet och ansvarstagande gentemot medborgarna. | strategin beaktas dessutom
behovet av att sékerstdlla att en lamplig evidensbas finns tillganglig for utvérdering av
forordningen i linje med riktlinjerna for battre lagstiftning (avsnitt V om 6vervakning). Den
forenklade strategin for 6vervakning av genomforandet tillampades forst i kommissionens
forslag om 6versyn av dricksvattendirektivet?. | detta forslag har dessa bestimmelser anvénts
som en utgangspunkt och sedan vid behov anpassats. Strategin kommer darfor ocksa att
sakerstalla konsekvens, vilket dr en annan viktig faktor for lagstiftningens andamalsenlighet.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag skulle kunna bidra till tillampningen av artikel 37 om miljoskydd i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget avser framst lagstiftningsatgarder utan direkta konsekvenser for operativa utgifter.
Under det konkreta genomfdrandet, som forvantas starta forst under 2021 kan Europeiska
miljobyrans (EEA) resurser komma att paverkas i begransad omfattning. Detta kommer
emellertid under alla omstandigheter att tdckas av EEA:s finansieringsram och
personaltilldelning under nasta flerariga budgetram for perioden efter 2020.

10 SWD(2017) 230.
1 COM(2017) 312.
12 COM(2017) 753.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Insyn och tillgang till information ar avgdrande for att oka brukarnas och allméanhetens
fortroende nar det galler sakerheten for atervunnet vatten. Tyngdpunkten har darfor lagts pa
att ge information till aliménheten, i stallet for traditionella rapporteringsskyldigheter. Kravet
pa 6vervakning kommer i forsta hand att galla operatdrerna av atervinningsanlaggningarna
och medlemsstaterna bor se till att informationen stalls till allméanhetens forfogande pa natet.

Den foreslagna forordningen omfattar ytterligare krav pa Gvervakning av det atervunna
vattnets kvalitet. Medlemsstaterna ska kontrollera efterlevnaden av tillstandsvillkoren pa
grundval av 6vervakningsdata som samlats in i enlighet med denna foreslagna forordning,
ramdirektivet for vatten och direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse samt
ovrig relevant information. Medlemsstaterna ska offentliggora resultatet av kontrollen av att
kraven ar uppfyllda och sékerstélla att kommissionen far tillgang till relevanta uppgifter.

Kommissionen kommer att faststdlla detaljerade regler om format och redovisning av
informationen som bor stallas till allméanhetens forfogande pa natet. Kraven kommer att tas
fram i samrdd med experter i medlemsstaterna med beaktande av slutsatserna fran
andamalsenlighetskontrollen av rapportering och &vervakning av EU:s miljopolitik och
uppféljningsatgarder, framfor allt vad géller anvandningen av avancerad informations- och
kommunikationsteknik (IKT).

Med tanke pa den forvantade utvecklingen av saval kunskaper om som de politiska ramarna
for nya typer av férorenande &mnen inkluderar forslaget en klausul om anpassning av bilagor
till de tekniska och vetenskapliga framstegen samt ett krav pa utvardering.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1 — Syfte och tillampningsomrade

| denna artikel beskrivs syftet med forslaget, namligen att faststdlla minimikrav for
vattenkvalitet och Gvervakning och att ange centrala riskhanteringsuppgifter for att garantera
att ateranvandningen av renat avloppsvatten &r siaker, motverkar vattenbrist och bidrar till att
den inre marknaden fungerar effektivt.

Artikel 2 — Tillampningsomrade

| denna artikel anges hur den foreslagna forordningen ska tillampas pa atervunnet vatten
avsett for de sarskilda anvandningsomraden som beskrivs i avsnitt 1 i bilaga I, dvs. bevattning
inom jordbruket.

Artikel 3 — Definitioner
| denna artikel fortecknas de definitioner som anvénds i den féreslagna forordningen.
Artikel 4 — Skyldigheter for operatorer av atervinningsanlaggningar vad galler vattenkvalitet

| denna artikel beskrivs de minimikrav som ska vara uppfyllda innan det atervunna vattnet far
anvandas for bevattning inom jordbruket. Hanvisning gors till bilaga | som innehaller
minimikrav for det atervunna vattnets kvalitet och Gvervakning samt ytterligare krav enligt
vad som framgar av artikel 7, grundat pa tillampningen av riskhantering, enligt definitionen i
artikel 5.

Artikel 5 — Riskhantering

| denna artikel beskrivs den riskhanteringsprocess som ska tillampas av
atervinningsanlaggningens operator i samarbete med relevanta parter (det atervunna vattnets
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slutanvandare, reningsanlaggningen som forser atervinningsanlaggningen med vatten etc.).
Atervinningsanlaggningens operatér ska utarbeta en riskhanteringsplan for ateranvéndning av
vatten i vilken anges 6vriga krav for att ytterligare minska riskerna, nagot som skulle kunna
ingd i ett tillstind som utfardas av den behdriga myndigheten. Riskhanteringsplanen for
ateranvandning av vatten maste grundas pa de centrala riskhanteringsprinciperna som anges i
bilaga Il till forslaget. En delegerad akt planeras for att faststalla tekniska specifikationer som
kan komplettera de centrala riskhanteringsuppgifter som definieras i bilaga Il.

Artikel 6 — Anstkan om tillstand for att leverera atervunnet vatten

| denna artikel beskrivs processen for att ansoka om tillstand att leverera atervunnet vatten,
tillsammans med de dokument som ska skickas in av den sokande.

Artikel 7 — Beviljande av tillstand

| denna artikel beskrivs skyldigheterna for relevanta aktorer i tillstandsforfarandet. Dessutom
beskrivs villkoren som ska inga i tillstandet och kravet pa att revidera tillstandet minst vart
femte ar.

Artikel 8 — Kontroll av att kraven ar uppfyllda

| denna artikel beskrivs de behdriga myndigheternas skyldighet att kontrollera det atervunna
vattnets dverensstimmelse med de villkor som anges i tillstandet. | artikeln beskrivs ocksa de
regler som ska féljas vid fall av bristande efterlevnad eller tilloud som resulterar i att kraven i
den foreslagna forordningen inte uppfylls.

Artikel 9 — Samarbete mellan medlemsstaterna

| denna artikel beskrivs metoderna for ett eventuellt informationsutbyte mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter innan ett tillstand for ateranvandning av vatten
utfardas.

Artikel 10 — Information till allmanheten

| enlighet med slutsatserna fran d&ndamalsenlighetskontrollen av rapporteringskraven anges i
denna artikel vilken information medlemsstaterna ska ldmna till allmé&nheten. Avsikten &r att
oka insynen, vilket skulle forbattra konsumenternas fortroende for ateranvandning av vatten
och forstdelsen av effekterna av denna forordning pa en storre upptagning av ateranvant
vatten. En genomforandeakt planeras for att ange detaljerade regler om format fér och
redovisning av den information som ska tillhandahallas.

Artikel 11 — Information om 6vervakning av tillampningen

| enlighet med slutsatserna fran kontrollen av andamalsenlighet for rapporteringskraven anges
i denna artikel forfaranden for att samla in relevanta uppgifter om genomférandet av den
foreslagna forordningen, i syfte att minimera den administrativa bordan (genom att utnyttja
moderna IKT-verktyg och inrikta sig pa indikatorbaserade rapporter) samt sakerstalla
Oppenhet och ansvarstagande gentemot medborgarna. Enligt denna artikel ska
medlemsstaterna utarbeta datamangder som innehaller information om ateranvandning av
vatten genom att i gorligaste man utnyttja uppgifter frdn nuvarande rapporteringsstrommar
enligt direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och ramdirektivet for vatten.
Dessa datamangder ska skapas i enlighet med Inspire-direktivet. Europeiska miljobyran
kommer att bidra med stod i det arbetet. Dess roll blir ocksa att regelbundet forse
kommissionen med 6versikter 6ver uppgifterna i dataseten om férordningens genomférande
pa unionsniva, uppgifter som aven ska anvandas i samband med framtida utvéarderingar av
forordningen (artikel 13). En genomférandeakt planeras for att ange detaljerade regler om
format och redovisning av den information som ska tillhandahallas.
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Artikel 12 — Tillgang till rattslig prévning

Denna artikel dverensstimmer med artikel 47 i stadgan om de grundldggande réattigheterna
och genomfor Arhus-konventionen vad galler tillgangen till rattslig prévning. Det bor bli
mojligt for medborgare och icke-statliga organisationer att rattsligt prova de beslut som fattas
av medlemsstaterna enligt denna forordning.

Artikel 13 — Utvardering

| denna artikel anges ramen for framtida utvérderingar (enligt kommissionens riktlinjer for
battre lagstiftning) av forordningen. Den forsta utvarderingen ska goras sex ar efter det att
forordningen tratt i kraft.

Artikel 14 — Utévande av delegering

Detta &r en standardartikel for antagande av delegerade akter.
Artikel 15 — Kommittéforfarande

Detta &r en standardartikel for antagande av genomfdrandeakter.
Artikel 16 — Sanktioner

Detta &r en standardartikel om sanktioner.

Artikel 17 — Ikrafttradande och tillampning

| denna artikel anges ikrafttradandedatum och tillampningsdatum, dvs. ett ar efter
ikrafttradandedatum for att ge medlemsstaterna tillrackligt med tid foér att anpassa sig till
forordningen, samt utarbeta en genomforandeakt som sakerstéller en enhetlig tillampning av
riskhanteringen.

Bilaga I — Anvandningsomraden och minimikrav
Avsnitt 1 — Anvandningsomraden for atervunnet vatten

| detta avsnitt specificeras anvandningsomradena for atervunnet vatten, namligen bevattning
inom jordbruket.

Avsnitt 2 — Minimikrav

| denna del specificeras kvalitetsklasserna for atervunnet vatten och tillhérande
anvandningsomrade inom jordbruket (tabell 1). I del a anges minimikraven for vattenkvalitet
enligt JRC:s definition, grundad pa praxis i medlemsstaterna och internationellt (tabell 2).

| del b anges 6vervakningskraven for atervunnet vatten (tabell 3) och kontrollévervakningen
for den striktaste klassen A (tabell 4).

Bilaga Il — Centrala riskhanteringsuppgifter

| denna bilaga beskrivs de atgarder som ska vidtas av atervinningsanlaggningens operator for
att utveckla en riskhanteringsplan foér ateranvandning av vatten och identifiera ytterligare krav
som ska tas med i tillstandet samt for tillampning av systemet for ateranvandning av vatten.
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2018/0169 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om minimikrav for ateranvandning av vatten

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Unionens vattenresurser utsatts for ett allt hardare tryck, vilket leder till vattenbrist och
forsamrad kvalitet. Framfor allt bidrar klimatforandring och torka i hdg grad till den
forsamrade tillgangen pa sotvatten pa grund av urbanisering och jordbruk.

(2 Unionens férmaga att reagera pa det okande trycket pa vattenresurserna skulle kunna
forstarkas genom en 6kad anvéndning av renat avloppsvatten. I Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG™ namns &teranvandning av vatten som en av de
kompletterande atgarder som medlemsstaterna kan vélja att vidta for att uppna
direktivets mal om en god kvalitativ och kvantitativ status pa yt- och grundvatten.
Enligt radets direktiv 91/271/EEG™® ska renat avloppsvatten om méjligt ateranvandas.

3) I kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Strategi for att skydda Europas
vattenresurser™’, framholls &teranvandning av vatten foér bevattning eller inom

13 EUTC,,s..

H EUTC,,s..

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (EGT
L 135, 30.5.1991, s. 40).

o COM(2012) 673.
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(4)
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(")

(8)

(9)

industrin  som en alternativ vattendistributionslosning som krédvde unionens
uppmarksamhet.

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om problemet med
vattenbrist och torka i Europeiska unionen®® anges den hierarki av atgarder som
medlemsstaterna bor Overvaga for att hantera vattenbrist och torka. Enligt meddelandet
kan ytterligare infrastruktur for vattendistribution i vissa situationer vara en tankbar
mojlighet for att lindra effekterna av allvarlig torka i regioner som har vidtagit alla
forebyggande atgarder enligt vattenhierarkin och som har tagit tillracklig hansyn till
kostnads-/nytta-aspekterna, men dar efterfragan pa vatten fortfarande Overstiger
tillgangen.

I sin handlingsplan for den cirkulara ekonomin®® férklarade sig kommissionen villig
att vidta en serie atgarder for att framja ateranvandning av renat avloppsvatten,
inklusive att utarbeta ett lagstiftningsforslag om minimikrav for ateranvandning av
vatten.

Ateranvindning av pa lampligt sétt renat avlioppsvatten, till exempel frén reningsverk
eller industrianlaggningar anses ha en lagre miljopaverkan an andra alternativa
metoder for vattenforsorjning, sasom vattenoverforing eller avsaltning, men sadan
ateranvandning forekommer bara i begransad omfattning i unionen. Detta verkar
delvis bero pa avsaknaden av gemensamma EU-standarder for miljo- och hélsokrav i
samband med ateranvandning av vatten och, framfor allt vad galler
jordbruksprodukter, de potentiella hindren for fri rorlighet for sddana produkter som
bevattnats med atervunnet vatten.

Hélsostandarder avseende livsmedelshygien for jordbruksprodukter som bevattnats
med atervunnet vatten kan endast uppfyllas om kvalitetskraven for atervunnet vatten
avsett for bevattning inom jordbruket inte i betydande utstrackning skiljer sig at
mellan olika medlemsstater. Harmonisering av kraven kommer ocksa att bidra till en
effektivt fungerande inre marknad for sadana produkter. Det ar darfor lampligt att
inféra minimiharmonisering genom att faststdlla minimikrav for vattenkvalitet och
overvakning. Sadana minimikrav bor utgéras av minimiparametrar for atervunnet
vatten och andra striktare eller ytterligare kvalitetskrav som vid behov inforts av
behdriga myndigheter tillsammans med eventuella férebyggande atgarder. For att
kunna identifiera striktare eller ytterligare krav for vattenkvalitet bor
atervinningsanlaggningarnas operatérer utféra centrala riskhanteringsuppgifter.
Parametrarna bygger pa den tekniska rapporten fran kommissionens gemensamma
forskningscentrum och aterspeglar internationella standarder for ateranvandning av
vatten.

Efterlevnaden av minimikrav for ateranvandning av vatten bor bidra till uppnaendet av
malen for hallbar utveckling i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, framfor allt
mal 6, att sakerstalla tillgangen pa och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for
alla samt en betydande okning av atervinning och saker ateranvandning av vatten
globalt. Denna forordning syftar dessutom till att sakerstélla tillampningen av artikel
37 om miljoskydd i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Riskhantering bor omfatta en proaktiv identifiering och hantering av risker och
omfatta konceptet att framstalla atervunnet vatten av en kvalitet som kravs for
specifika anvandningsomraden. Riskbeddmningen bor grundas pa centrala

18
19

KOM(2007) 414.
COM(2015) 614.
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(10)
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riskhanteringsuppgifter och bor identifiera eventuella ytterligare krav for vattenkvalitet
som &r nodvandiga for att sékerstélla ett tillrackligt gott skydd av miljéon samt
manniskors och djurs hélsa.

For att pa ett effektivt satt skydda miljon och manniskors hélsa bor
atervinningsanlaggningarnas operatérer vara primart ansvariga for det atervunna
vattnets kvalitet. | syfte att efterleva minimikraven och eventuella tillkommande
villkor som faststélls av de behoriga myndigheterna bor atervinningsanlaggningarnas
operatorer 6vervaka det atervunna vattnets kvalitet. Det ar darfor lampligt att faststélla
minimikrav for 6vervakning som utgors av frekvensen for rutindvervakningen och
tidpunkter och prestationsmal for validitetsovervakningen. Vissa krav for
rutindvervakningen anges i enlighet med direktiv 91/271/EEG.

Det ar nodvandigt att sakerstdlla en sdker anvandning av atervunnet vatten for att
darigenom uppmuntra ateranvandning av vatten pa unionsniva och stirka
allmanhetens fortroende for sadan ateranvandning. Tillhandahadllande av atervunnet
vatten for sarskild anvandning bor darfor endast tillatas pa grundval av ett tillstand
som beviljas av medlemsstaternas behériga myndigheter. For att sé@kerstdlla en
harmoniserad strategi pa unionsniva, sparbarhet och insyn, bor de viktigaste reglerna
for ett sadant tillstand faststallas pa unionsniva. Detaljerna i forfarandet for att bevilja
tillstdnd bor emellertid faststallas av medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor kunna
tillampa befintliga forfaranden for att bevilja tillstdnd och forfarandena bér anpassas
for att beakta de krav som infors genom denna férordning.

Bestdmmelserna i denna forordning kompletterar kraven i annan unionslagstiftning,
framfor allt vad géller eventuella halso- och miljorisker. For att sdkerstélla en
helhetsstrategi for att méta eventuella risker for manniskor, djur och miljo maste
atervinningsanlaggningarnas operatorer och de behoriga myndigheterna darfor beakta
de krav som anges i annan unionslagstiftning, framfor allt radets direktiv 86/278/EEG,
91/676/EEG™® och 98/83/EG®, direktiv 91/271/EEG och  2000/60/EG,
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 178/2002%, (EG) nr 852/2004%,
(EG) nr 183/2005*, (EG) nr 396/2005% och (EG) nr 1069/2009°°, Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/7/EG*’, 2006/118/EG*®, 2008/105/EG*® och 2011/92/EU*
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Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
frn jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1).

Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330,
5.12.1998, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet (EGT L 31, 1.2.2002,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien
(EUT L 139, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststallande av
krav for foderhygien (EUT L 35, 8.2.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om gransvérden
for bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung
och om andring av radets direktiv 91/414/EEG (EUT L 70, 16.3.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestammelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte &r avsedda att
anvéndas som livsmedel och om upphdvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om
animaliska biprodukter) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av
badvattenkvaliteten och om upphé&vande av direktiv 76/160/EEG (EUT L 64, 4.3.2006, s. 37).
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(13)
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(15)

samt kommissionens forordningar (EG) nr 2073/2005%, (EG) nr 1881/2006% och
(EG) nr 142/2011%,

Forordning (EG) nr 852/2004 faststaller allménna regler for livsmedelsforetagare och
omfattar produktion, bearbetning, distribution och utldppande pd marknaden av
livsmedel. Den forordningen behandlar livsmedlens halsokvalitet och en av dess
viktigaste principer ar att det ar livsmedelsféretagaren som har det priméra ansvaret
for livsmedelssakerheten. Forordningen &r ocksa foremal for detaljerad vagledning och
har & kommissionens meddelande om végledning for hantering av mikrobiologiska
risker med farska frukter och gronsaker i primarproduktionen genom god hygien
(2017/C 163/01) sarskilt relevant. De prestationsmal for atervunnet vatten som
faststalls i den har férordningen hindrar inte att livsmedelsforetagare erhaller den
vattenkvalitet som krévs for att uppfylla kraven i férordning 852/2004 genom att i ett
senare skede anvanda flera vattenreningsalternativ, eventuellt i kombination med
andra alternativ som inte innefattar rening.

For att starka fortroendet for ateranvandning av vatten bor allmanheten informeras.
Tillhandahallande av information om ateranvandning av vatten bor medge Okad
oppenhet och sparbarhet och det kan ocksd vara av intresse for andra relevanta
myndigheter for vilka den aktuella ateranvandningen av vatten far konsekvenser.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG** syftar till att garantera ratten till
tillgang till miljoinformation i medlemsstaterna i linje med konventionen om tillgang
till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljofradgor®™ (Arhuskonventionen). | direktiv 2003/4/EG foreskrivs
omfattande skyldigheter vad géller att pa begaran stalla miljéinformation till
forfogande och aktivt sprida sadan information. Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/2/EG* omfattar delning av rumslig information inklusive datamangder
avseende olika miljofragor. Det ar viktigt att bestimmelserna i denna férordning om
tillgangen till information och arrangemang for datadelning kompletterar de direktiven
och inte skapar ett separat réattssystem. Darfor bor bestammelserna i denna férordning
om information till allménheten och om information som ror Overvakning av
genomforandet inte paverka tillampningen av direktiven 2003/4/EG och 2007/2/EG.

28

29

30

31

32

33

34

35
36

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot foéroreningar och forsamring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring och senare upphavande av radets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84).
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).

Kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 av den 15 november 2005 om mikrobiologiska kriterier
for livsmedel (EUT L 338, 22.12.2005, s. 1).

Kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststillande av
gransvérden for vissa fraimmande &mnen i livsmedel (EUT L 364, 20.12.2006, s. 5).

Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomforande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om héalsobestammelser for animaliska
biprodukter och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om
genomforande av radets direktiv 97/78/EG vad galler vissa prover och produkter som enligt det
direktivet ar undantagna fran veterinarkontroller vid gransen (EUT L 54, 26.2.2011, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgang till
miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
EUT L 124, 17.5.2005, s. 4.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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| syfte att anpassa de befintliga minimikraven och centrala riskhanteringsuppgifterna
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen bdr behdrigheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras
till kommissionen med avseende pa att andra minimikraven och de centrala
riskhanteringsuppgifterna. For att sakerstélla ett gott skydd for miljon och méanniskors
hélsa bér kommissionen dessutom kunna anta delegerade akter som kompletterar de
centrala riskhanteringsuppgifterna genom att faststélla tekniska specifikationer. Det ar
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning®. For att sakerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for tillampningen av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter for antagandet av detaljerade
regler avseende format for och redovisning av den information som medlemsstaterna
ska lamna till allménheten, avseende format for och redovisning av den information
om genomfdrandet av denna férordning som ska lamnas av medlemsstaterna samt
avseende format for och redovisning av informationen till den unionsdvergripande
oversikt som ska utarbetas av Europeiska miljobyran. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°,

Behoriga myndigheter bor kontrollera att det atervunna vattnet uppfyller de villkor
som anges i tillstandet. Vid fall av bristande efterlevnad bor de krdva att
atervinningsanlaggningens operator vidtar nodvandiga atgarder for att sdkerstélla
efterlevnaden. Atervinningsanlaggningarnas operatorer bér omedelbart avbryta alla
leveranser av atervunnet vatten om den bristande efterlevnaden orsakar en betydande
risk for miljon eller manniskors hélsa.

Behoriga myndigheter bor samarbeta med andra relevanta myndigheter genom att
utbyta information for att sékerstélla efterlevnaden av relevanta unionskrav och
nationella krav.

Uppgifter fran medlemsstaterna ar av avgorande betydelse for att gora det majligt for
kommissionen att 6vervaka och beddma resultatet av lagstiftningen i relation till de
mal som efterstravas.

I enlighet med punkt 22 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning bor kommissionen utvardera denna forordning. Utvarderingen bor baseras
pa de fem kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans, konsekvens och
mervarde, och ligga till grund for konsekvensbedémningar av eventuella ytterligare
atgarder.

| enlighet med Arhuskonventionen bér berorda foretradare for den berérda
allmanheten ha tillgang till rattslig provning for att bidra till skyddet av ratten att leva i
en miljo som &ar adekvat for individens hélsa och valbefinnande.

37
38

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Medlemsstaterna bor faststédlla regler om sanktioner for Overtradelser av
bestdimmelserna i denna forordning och se till att de tillampas. Sanktionerna bor vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att skydda miljon och méanniskors
hélsa, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av atgardens omfattning eller verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Det &r nodvandigt att ge medlemsstaterna tillrackligt med tid for att inrdtta den
administrativa infrastruktur som krévs for att tillampa denna forordning samt for att
operatorerna ska kunna forbereda sig pa att tillampa de nya reglerna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och mal

| denna forordning faststalls minimikrav for vattenkvalitet och Gvervakning och en
skyldighet att vidta angivna centrala riskhanteringsatgarder for en séaker
ateranvandning av renat avloppsvatten fran tatbebyggelse inom ramen fér en
integrerad vattenforvaltning.

Syftet med denna forordning &r att garantera att atervunnet vatten ar sakert for sin
avsedda anvandning for att darigenom, pa ett samordnat sétt i unionen som helhet,
sékerstélla ett gott skydd fér ménniskors och djurs hélsa samt miljon, motverka
vattenbrist och det resulterande trycket pa vattenresurser och darigenom ocksa bidra
till en effektivt fungerande inre marknad.

Artikel 2

Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa atervunnet vatten som ar avsett for en anvandning som
anges i avsnitt 1 i bilaga I.

Artikel 3

Definitioner

| denna forordning galler féljande definitioner:

1.

behorig myndighet: en myndighet eller ett organ som utsetts av en medlemsstat for
att fullgora de skyldigheter som féljer av denna férordning.
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10.

11.

vattenmyndighet: en eller flera myndigheter som identifieras enligt artikel 3.2 eller
3.3 i direktiv 2000/60/EG.

slutanvandare: en fysisk eller juridisk person som anvander atervunnet vatten,

avloppsvatten fradn tatbebyggelse: avloppsvatten fran tatbebyggelse enligt
definitionen i artikel 2.1 i direktiv 91/271/EEG.

atervunnet vatten: avloppsvatten fran tatbebyggelse som har renats i enlighet med
kraven i direktiv 91/271/EEG och som blir resultatet efter ytterligare rening i en
atervinningsanlaggning.

atervinningsanlaggning: en reningsanlaggning for avloppsvatten fran tatbebyggelse
eller annan anlaggning som ytterligare renar avloppsvatten fran titbebyggelse i
enlighet med kraven i direktiv 91/271/EEG for att producera vatten som lampar sig
for en anvéndning som anges i avsnitt 1 i bilaga I till denna forordning.

operator av atervinningsanlaggning: en fysisk eller juridisk person som driver eller
kontrollerar en atervinningsanlaggning,

fara: ett biologiskt, kemiskt, fysikaliskt eller radiologiskt agens som skulle kunna
skada maénniskor, djur, grodor eller véaxter, andra terrestra biota, akvatiska biota,
jordman eller den allmanna miljon.

risk: sannolikheten for att identifierade faror orsakar skada inom en viss tidsram,
inklusive konsekvensernas svarighetsgrad.

riskhantering: en systematisk hantering som konsekvent sékerstaller att
ateranvandningen av vatten ar séker i ett visst sasmmanhang.

forebyggande atgard: alla atgarder eller aktiviteter som kan utnyttjas for att
forebygga eller eliminera en halso- eller miljorisk eller minska den till en acceptabel
niva.

Artikel 4

Skyldigheter for operatorer av atervinningsanlaggningar vad galler vattenkvalitet

Operatorer av atervinningsanlaggningar ska sakerstalla att atervunnet vatten avsett
for ett anvandningsomrade som anges i avsnitt 1 i bilaga I, i utloppet fran
atervinningsanlaggningen (efterlevnadspunkten), uppfyller foljande krav:

(@ De minimikrav for vattenkvalitet som anges i avsnitt 2 i bilaga I.

(b) Alla ytterligare krav vad géller vattenkvalitet som faststalls av den behdriga
myndigheten i relevanta tillstand i enlighet med artikel 7.3 b och c.

For att sakerstélla efterlevnaden av de krav och villkor som avses i punkt 1 ska
operatren av atervinningsanlaggningen overvaka vattenkvaliteten i enlighet med
foljande:

(@ Avsnitt 2 i bilaga .

(b) Alla ytterligare krav vad géller dvervakning som faststélls av den behdriga
myndigheten i relevanta tillstand i enlighet med artikel 7.3 b och c.

Kommissionen ges behorighet att anta delegerade akter med avseende pa att andra
denna forordning i enlighet med artikel 14 for att anpassa de minimikrav som anges i
avsnitt 2 i bilaga I till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.
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Artikel 5

Riskhantering

| syfte att producera och tillhandahélla atervunnet vatten ska riskhantering utféras av
operatGren av atervinningsanlaggningen i samrad med féljande aktorer:

(@) Operatoren av det eller de reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse
som forser en atervinningsanlaggning med vatten, om det &r en annan operator
an operatoren av atervinningsanlaggningen.

(b)  Slutanvéndare.

(c) Eventuella andra parter som beddéms som relevanta av operatéren av
atervinningsanlaggningen.

Operatéren av atervinningsanlaggningen ska utarbeta en riskhanteringsplan for
ateranvandning av vatten som bygger pa de centrala riskhanteringsuppgifter som
anges i bilaga 1l. Riskhanteringsplanen for ateranvandning av vatten ska innehalla
forslag pa eventuella ytterligare krav an de som anges i bilaga | som kravs for att
minska eventuella risker och ska bland annat identifiera faror, risker och lampliga
forebyggande atgéarder.

Kommissionen ges befogenhet att i enlighet med artikel 14 anta delegerade akter
med avseende pa att andra denna forordning for att anpassa de centrala
riskhanteringsuppgifter som anges i bilaga Il till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen.

Kommissionen ges ocksa befogenhet att i enlighet med artikel 14 anta delegerade
akter med avseende pa att komplettera denna forordning for att faststdlla tekniska
specifikationer for de centrala riskhanteringsuppgifter som anges i bilaga I1.

Artikel 6

Ansokan om tillstdnd for att leverera atervunnet vatten

Alla leveranser av atervunnet vatten som ar avsett for en anvandning som anges i
avsnitt 1 i bilaga | ska vara foremal for ett tillstand.

En operator ska lamna in en ansékan om det tillstand som avses i punkt 1 eller om en
andring av ett befintligt tillstand till den beh6riga myndigheten i den medlemsstat i
vilken atervinningsanlaggningen drivs eller ar tankt att drivas.

Ansokan ska innehalla féljande:

(@) En riskhanteringsplan for ateranvandning av vatten som utarbetats i enlighet
med artikel 5.2.

(b)  En beskrivning av hur operatoren av atervinningsanlaggningen tanker uppfylla
de minimikrav for vattenkvalitet och dvervakning som anges i avsnitt 2 i bilaga
l.

(c) En beskrivning av hur operatéren av atervinningsanlaggningen tanker uppfylla
de ytterligare krav som foreslas i riskhanteringsplanen for ateranvandning av
vatten.
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Artikel 7

Beviljande av tillstand

| syfte att beddma ansOkan ska den behdriga myndigheten om det ar lampligt
samrada och utbyta relevant information med foljande:

(@ Andra relevanta myndigheter i samma medlemsstat, framfor allt
vattenmyndigheten om den & en annan myndighet &n den behoriga
myndigheten.

(b) Centrala kontaktpunkter i potentiellt paverkade medlemsstater som utsetts i
enlighet med artikel 9.1.

Den behdriga myndigheten ska inom tre manader fran mottagandet av den
fullstandiga ansokan som anges i artikel 6.3 a besluta om den ska bevilja tillstandet.
Om den behdriga myndigheten behéver mer tid pa grund av ansokans komplexitet
ska den informera den sokande om detta, ange forvéntat datum for beviljande av
tillstandet och ange skalen for forlangningen.

Om den behdriga myndigheten beslutar att bevilja tillstandet ska den bestamma vilka
villkor som géller; villkoren ska vid behov inkludera féljande:

(@  Villkor i samband med de minimikrav for vattenkvalitet och dvervakning som
anges i avsnitt 2 i bilaga I.

(b) Villkor i samband med de ytterligare krav som foreslas i riskhanteringsplanen
for ateranvandning av vatten.

(c) Alla andra krav som &r nodvandiga for att ytterligare minska eventuella
oacceptabla risker for manniskors och djurs hélsa eller miljon.

Tillstandet ska omprovas regelbundet, minst vart femte ar, och vid behov andras.
Artikel 8

Kontroll av efterlevnaden

Den behoriga myndigheten ska kontrollera att det atervunna vattnet uppfyller de
villkor som anges i tillstandet vid efterlevnadspunkten. Kontrollen av efterlevnaden
ska utforas med foljande metoder:

(@) Kontroller pa plats.

(b) Anvandning av Overvakningsdata som erhallits i enlighet med denna
forordning samt direktiven 91/271/EEG och 2000/60/EG.

(c)  Annan lamplig metod.

Vid fall av bristande efterlevnad ska den behériga myndigheten krdva att operatéren
av atervinningsanlaggningen snarast vidtar nodvandiga atgarder for att aterstélla
efterlevnaden.

Om den bristande efterlevnaden orsakar en betydande risk for miljon eller
manniskors halsa ska operatdren av atervinningsanlaggningen omedelbart stoppa all
fortsatt leverans av det atervunna vattnet tills den behoriga myndigheten konstaterar
att efterlevnaden har aterstallts.
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Om ett tillbud intraffar som paverkar efterlevnaden av tillstandsvillkoren ska
operatéren av atervinningsanlaggningen omedelbart informera den behoriga
myndigheten och de slutanvandare som riskerar att paverkas och ldamna den
information som kravs for att bedoma effekterna av ett sadant tilloud till den
behdriga myndigheten.

Artikel 9

Samarbete mellan medlemsstater

Medlemsstaterna ska utse en kontaktpunkt for att pa lampligt satt samarbeta med
andra medlemsstaters kontaktpunkter och behdriga myndigheter. Kontaktpunkterna
ska ha till uppgift att pa begaran tillhandahalla stod och samordna kommunikationen
mellan de behdriga myndigheterna. Kontaktpunkterna ska framfor allt ta emot och
vidarebefordra forfragningar om stod.

Medlemsstaterna ska besvara forfragningar om stod utan oskaligt dréjsmal.
Artikel 10

Information till allmanheten

Utan att det paverkar tillampningen av direktiven 2003/4/EG och 2007/2/EG ska
medlemsstaterna  sdkerstdlla att adekvat och uppdaterad information om
ateranvandning av vatten finns tillganglig pa natet for allmanheten. Denna
information ska inbegripa foljande:

(@) Kvantitet av och kvalitet pa det atervunna vatten som levereras i enlighet med
denna forordning.

(b) Procentandel atervunnet vatten i medlemsstaten som levereras i enlighet med
denna férordning jamfort med den totala mangden renat avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

(c) Tillstand som beviljats eller andrats i enlighet med denna férordning, inklusive
de villkor som faststéllts av de behdriga myndigheterna i enlighet med artikel
7.3.

(d) Resultatet av den efterlevnadskontroll som gjorts enligt artikel 8.1.
(e) Centrala kontaktpunkter som utsetts enligt artikel 9.1.
Den information som anges i punkt 1 ska uppdateras minst en gang per ar.

Kommissionen far, genom en genomférandeakt, faststalla detaljerade regler om
format for och redovisning av den information som ska tillhandahallas enligt punkt 1.
Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 15.

Artikel 11
Information om Gvervakning av genomférandet

Utan att det paverkar tillampningen av direktiven 2003/4/EG och 2007/2/EG ska
varje medlemsstat, med hjalp av Europeiska miljobyran
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(@) skapa och senast den ... [tre ar efter denna forordnings ikrafttrédande]
offentliggdra och vart sjatte ar darefter uppdatera, en datamangd som
innehaller information om resultatet av den kontroll av att kraven &r uppfyllda
som utforts i enlighet med artikel 8.1 och annan information som ska stallas till
allmanhetens forfogande pa natet i enlighet med artikel 10,

(b) skapa, offentliggora och darefter arligen uppdatera, en datamangd som
innehaller information om fall av bristande efterlevnad av de krav som anges i
tillstandet och som samlats in i enlighet med artikel 8.1 och information om de
atgarder som vidtagits enligt artikel 8.2 och 8.3.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att kommissionen, Europeiska miljobyran och
Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar har tillgang till de
dataméngder som anges i punkt 1.

Pa grundval av de uppgifter som anges i punkt 1 ska Europeiska miljobyran utarbeta,
offentliggora och, regelbundet eller pa begaran av kommissionen, uppdatera, en
unionsomfattande Oversikt som ska omfatta indikatorer for forordningens output,
resultat och effekter samt kartor och rapporter fran medlemsstaterna.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststélla detaljerade regler om format
for och redovisning av den information som ska ld&mnas enligt punkt 1 samt
detaljerade regler om format for och redovisning av den unionsomfattande éversikt
som avses i punkt 3. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 15.

Artikel 12

Tillgang till rattslig prévning

Medlemsstaterna ska sakerstélla att fysiska eller juridiska personer eller deras
foreningar, organisationer eller grupper, i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis, har mojlighet att fa den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en
handling eller en underlatenhet i samband med genomférandet av artiklarna 4-8
provad i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrattats
genom lag, om nagot av féljande villkor ar uppfylit:

(@) De har tillrackligt intresse.

(b) De havdar att en rattighet kranks, néar detta utgoér en forutsattning enligt den
berérda medlemsstatens forvaltningsprocessréttsliga lagstiftning.

Medlemsstaterna ska faststélla i vilket skede beslut, handlingar eller underlatenhet
far provas.

Vad som utgor tillrackligt intresse och krénkning av en rattighet ska faststéllas av
medlemsstaterna, i enlighet med malet att ge den berdrda allmanheten en omfattande
ratt till rattslig provning.

For detta andamal ska en icke-statlig miljoskyddsorganisations intresse anses vara
tillrackligt i den mening som avses i punkt 1 om organisationen uppfyller kraven i
nationell lagstiftning.

Séadana organisationer ska ocksa anses ha rattigheter som kan krankas i den mening
som avses i punkt 1 b.
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Bestammelserna i punkternal, 2 och 3 ska inte utesluta mojligheten av ett
preliminart provningsforfarande infor en forvaltningsmyndighet och ska inte paverka
kravet att de administrativa provningsforfarandena ska vara uttdmda innan rattsliga
provningsforfaranden far anvandas, om detta krav finns enligt den nationella
lagstiftningen.

Alla prévningsforfaranden som avses i punkterna 1 och 4 ska vara réttvisa, snabba
och inte odverkomligt kostsamma.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att praktisk information om rétten till réttslig
prévning i domstol och i administrativ ordning gors tillganglig for allméanheten.

Artikel 13

Utvardering

Kommissionen ska, senast ... [sex ar efter denna forordnings ikrafttradande] gora en
utvardering av denna forordning. Utvarderingen ska baseras atminstone pa foljande:

(@) Erfarenheterna fran férordningens genomforande.

(b) De datamangder som skapats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 11.1
och den unionsomfattande 6versikt som utarbetats av Europeiska miljobyran i
enlighet med artikel 11.3.

(c) Relevanta vetenskapliga, analytiska och epidemiologiska data.
(d) Teknisk och vetenskaplig kunskap.
(e) Varldshélsoorganisationens rekommendationer, om de &r tillgangliga.

| samband med den utvéardering som avses i punkt 1 ska kommissionen sé&rskilt
uppmarksamma foljande aspekter:

(@) De minimikrav som anges i bilaga .
(b) De centrala riskhanteringsuppgifter som anges i bilaga Il.

(c) De ytterligare krav som faststéllts av behtriga myndigheter i enlighet med
artikel 7.3 b och c.

(d) Effekterna av ateranvandning av vatten pa miljon och manniskors héalsa.

Artikel 14

Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.3 och 5.3 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med den dag da denna forordning trader i
kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.3 och 5.3 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
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verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angett datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.3 och 5.3 ska tréda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 15

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrdttats genom direktiv
2000/60/EU. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner fér dvertradelse av bestdammelserna i
denna forordning och vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Medlemsstaterna ska senast
den ... [tre ar efter denna forordnings ikrafttradandedatum] till kommissionen anméla dessa
regler och atgarder samt eventuella &ndringar som ber6r dem.

Artikel 17

Ikrafttrddande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den ... [ett ar efter forordningens ikrafttradande].
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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