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Umgangesstod och socialtjanstens
forutsattningar att tala med barn

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:192
samt en motion som véckts med anledning av propositionen.

Propositionen innehaller ett forslag till en reglering i foéraldrabalken om
att domstolen i m&l om umgange ska ha majlighet att besluta att en person
som socialndmnden utser ska medverka vid umganget, s.k. umgéngesstod.
I propositionen foreslds dven att det i socialtjanstens barnavardsutredningar
ska vara mojligt for utredaren att tala med barnet utan vardnadshavarens
samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma ska gélla
i utredningar pa initiativ av socialnamnden om 6verflyttning av véardnaden
pa grund av att vardnadshavaren brister i omsorgen om barnet eller da ett
barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n foraldra-
hemmet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010.

| propositionen redovisar regeringen dven sina bedémningar i bl.a. fra-
gan om det bor inféras ndgon majlighet for domstolen att, om barnet stér
under véardnad av bada foréldrarna, ge en av foraldrarna sjalvstandig beslu-
tanderatt i vissa frdgor samt i frdgan om det bor inforas automatisk
gemensam vardnad for ogifta foraldrar.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionen.

I betdnkandet finns 3 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Socialtjanstens forutsattningar att tala med barn
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-
lagen (2001:453). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
192 i denna del och avslar motion 2009/10:C23 yrkande 2.
Reservation 1 (v)

2. Umgéngesstod m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foréldrabal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:192 i denna del.

3. Beslutanderatt vid gemensam vardnad
Riksdagen avslar motion 2009/10:C23 yrkande 1.
Reservation 2 (v, mp)

4.  Automatisk gemensam vardnad
Riksdagen avslar motion 2009/10:C23 yrkande 3.
Reservation 3 (v)

Stockholm den 3 juni 2010

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp),
Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan
Lindholm (mp) och Katarina Brannstrom (m).
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Redogorelse for drendet

I juli 2006 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att analysera
vilka nackdelar som kan uppkomma for ett barn vid gemensam vérdnad
nar vardnadshavarna inte kan komma Gverens i fragor som ror barnet
samt, med utgangspunkt i analysen, lamna forslag som syftar till att battre
tillgodose barnets intressen och underlatta ett gemensamt vardnadsansvar.
Utredaren skulle vidare Overvdga behovet av en reglering nér det géller
forutsattningarna for socialtjansten att tala med ett barn utan vardnadshava-
rens samtycke. | uppdraget ingick ocksa att utreda om en foralder som
inte &r vardnadshavare i storre utstrackning bor ges moéjlighet att fa infor-
mation om barnet och om det behdvs en uttrycklig lagreglering om med-
verkan av en s.k. kontaktperson vid umgénge mellan ett barn och en forélder.

Utredaren dverldmnade i juli 2007 beténkandet Beslutanderatt vid gemen-
sam vardnad m.m. (SOU 2007:52). Betankandet har remissbehandlats.
Under &rendets beredning har ett mdte om beslutanderatt vid gemensam
vardnad hallits med representanter for Radda Barnen. Vidare har ett méte
om utfallet av 2006 ars vardnadsreform, framst i fraga om i vilken omfatt-
ning domstolarna efter vardnadsreformen domer till gemensam respektive
ensam vérdnad, hallits med representanter for Sveriges Domstolar, Sve-
riges advokatsamfund och socialtjansten.

I propositionen behandlar regeringen ocksa fragan om automatisk gemen-
sam vardnad for ogifta foraldrar. Bakgrunden i den delen &r foljande.
Regeringen gav 1998 en utredare i uppdrag att 6vervaga fragan om auto-
matisk gemensam vardnad for foraldrar som inte ar eller har varit gifta
med varandra. Uppdraget redovisades genom departementspromemorian
Gemensam vardnad for ogifta foraldrar samt en spréklig och redaktionell
oversyn av 6 kap. foraldrabalken (Ds 1999:57). Promemorian har remissbe-
handlats.

| propositionen foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — and-
ringar i foraldrabalken och socialtjanstlagen.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2. Med
anledning av propositionen har en motion vacks. Forslagen i motionen
finns i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Socialtjanstens forutsattningar att tala med barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i socialtjanstla-
gen och avslar ett motionsyrkande.

Jamfor reservation 1 (v) och sarskilt yttrande 1 (s, mp).

Bakgrund

Nar en atgard ror ett barn ska hansyn tas till barnets vilja med beaktande
av dess alder och mognad. Enligt 11 kap. 10 § socialtjanstlagen har ett
barn som har fyllt 15 ar ratt att sjalv fora sin talan i mal och &renden
enligt lagen. Ett barn som &r yngre bor horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det. Socialtjanstens
mojligheter att tala med barn aktualiseras forst och frdmst i utredningar
om behovet av att ingripa till ett barns skydd eller stod, s.k. barnavardsut-
redningar, enligt 11 kap. 2 § socialtjanstlagen. Ett behov av att lata ett
barn komma till tals finns ocksa i utredningar pa socialndmndens initiativ
om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 7-9 88 foraldrabalken i fall
da det ar aktuellt att flytta dver vardnaden till andra &n foraldrarna eller
till en av dem, t.ex. pa grund av att vardnadshavarna brister i omsorgen pa
ett satt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling eller
da barnet stadigvarande vérdats och fostrats i ett annat enskilt hem &an for-
dldrahemmet. Samtal med barn aktualiseras &ven i vardnadsutredningar
enligt 6 kap. 19 § foraldrabalken.

Nar socialnd&mnden beddmer att ett samtal med barnet bor dga rum i en
utredning och barnet har uppnéatt den &lder och mognad som kravs for att
sjalv bestamma om sin medverkan, ar det barnet som rader 6ver om nagot
samtal ska héllas. Barnets medgivande ar da bdde en nodvandig och till-
racklig forutsattning. Det innebér i sin tur att vardnadshavarens samtycke
till samtalet inte behdver inhdmtas och att samtalet t.o.m. kan dga rum
mot vardnadshavarens vilja. Om barnet daremot inte har uppnatt den alder
och mognad som kravs for att sjalv bestamma, kan vardnadshavarna for-
hindra att samtal halls med barnet. Fragan huruvida socialnamnden ska
kunna tala med barnet faller inom vardnadshavarnas bestimmanderatt. Att
socialnamnden inte far tillatelse frn vardnadshavarna att tala med barnet
kan medféra att socialnamnden inte far ett tillrackligt underlag for att
kunna ta stallning till om ndmnden behdver ingripa samt vilket behov som
finns av insatser for barnet (och barnets familj). Féljden kan da bli att en
nodvandig insats for barnet aldrig kommer till stand. | utredningsbetankan-
det Beslutanderatt vid gemensam vardnad m.m. (SOU 2007:52) redovisas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att de samtal och kontakter som férekommit under utredningsarbetet tyder
pé& att socialnamnderna stalls infors sadana utredningssvarigheter tamligen
ofta nar det galler barnavardsutredningar.

Vad galler utredningar pé initiativ av socialnamnden om vardnadséver-
flyttningar kan det tankas forekomma situationer i vilka vardnadshavarna
inte har intresse av att barnets installning kommer till uttryck, t.ex. nér
utredningen foranletts av en fordlders misstankta missbruk eller férsum-
melse eller av att barnet har rotat sig i ett familjehem (6 kap. 7 och 8 8§
foraldrabalken). Vad géller samtal med barn inom ramen for vardnadsutred-
ningar enligt 6 kap. 19 § fordldrabalken hander att foréldrarna motsatter
sig att utredaren talar med barnet men det ar mycket séllsynt.

Propositionen

Regeringen foreslar att socialnamnden i utredningar om behovet av att
ingripa till ett barns skydd eller stod ska kunna tala med ett barn utan vard-
nadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Det-
samma ska galla i utredningar pé& initiativ av socialniamnden om
overflyttning av vardnaden pa grund av att vardnadshavaren brister i omsor-
gen om barnet eller da ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett
annat enskilt hem &n foraldrahemmet.

Motionen

LiseLotte Olsson m.fl. (v) foreslar i motion C23 att regeringen lagger fram
forslag till lagstiftning som innebér att socialtjansten far majlighet att tala
med samtliga barn som ar féremal for socialtjanstens utredningar utan vard-
nadshavares samtycke. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet hérmed
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att socialtjanstens mojligheter att
tala med barn utan vardnadshavarnas samtycke bor starkas. Enligt utskot-
tets mening kan dock invandningar ur rattssakerhetssynpunkt resas mot att
socialtjansten ges en ratt att i praktiken satta sig over vardnadshavarnas
bestammanderatt i barnets personliga angelagenheter. En sadan majlighet
kan darfor komma i fraga endast i de fall dar det finns ett tydligt behov
av en mojlighet att tala med ett barn utan vardnadshavarens samtycke.

Mot denna bakgrund anser utskottet, liksom regeringen, att det ska info-
ras en mojlighet for socialndmnden att kunna tala med ett barn utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande.
Detta ska gélla i utredningar om behovet av att ingripa till ett barns skydd
eller stod enligt 11 kap. 2 § socialtjanstlagen, s.k. barnavérdsutredningar,
och utredningar om vardnadséverflyttning pa socialtjanstens initiativ enligt
6 kap. 7 eller 8 § foraldrabalken. For socialndmndens 6vriga utredningar
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som ror barn framstar behovet av den aktuella mojligheten inte som till-
rackligt tydligt. Utskottet anser séledes att det saknas skal att utstracka
mojligheten pa satt som foreslds i motionen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag till andringar i socialtjanstlagen och avslar motion C23 yrkande 2.

Umgangesstod m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i foréldrabalken.

Propositionen

Regeringen foreslar att nar en fraga avgors om umgange mellan ett barn
och en fordlder som barnet inte bor tillsammans med, ska domstolen ha
mojlighet att besluta att en person som socialndmnden utser ska medverka
vid umgénget (umgangesstod). Det &r barnets behov av umgéangesstddet
som ska vara avgorande vid domstolens stallningstagande. Beslutet om
umgangesstdd ska galla for viss tid. Domstolen ska infor beslutet inhdmta
yttrande fran socialnamnden om namndens méjligheter att utse en person
som ska medverka vid umganget. Socialndmnden ska utse viss person att
medverka vid umganget. Socialndmnden ska vara skyldig att félja upp hur
umganget fungerar och verka for att stodet inte bestar langre an nodvandigt.

| propositionen redovisar regeringen ocksd sin bedémning att det inte
bor inforas en mojlighet for domstolen att besluta att en vardnadshavare
ska lamna upplysningar om barnet till en foralder som inte ar vardnadsha-
vare.

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att det dr angeldget att domstolen ska
kunna besluta om umgangesstdd. Propositionen har inte heller foranlett
nagot motionsyrkande i den har delen och utskottet foreslar att riksdagen
antar regeringens lagforslag. Utskottet delar regeringens bedémning vad
géller upplysningar om barnet.

2009/10:CU20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beslutanderatt vid gemensam vardnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om beslutanderatt vid
gemensam vardnad. Utskottet hanvisar till fortsatt beredningsar-
bete.

Jamfor reservation 2 (v, mp) och sarskilt yttrande 2 (s).

Bakgrund

Den som har vardnaden om ett barn ansvarar for barnets person och har
ratt och skyldighet att bestamma i fragor som rér barnets personliga ange-
lagenheter. Har barnet tvd vardnadshavare ska dessa enligt 6 kap. 13 §
foraldrabalken utdva sina rattigheter och skyldigheter mot barnet tillsam-
mans. Undantag géller om en av vardnadshavarna till foljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak &r férhindrad att ta del i sddana beslut om vard-
naden som inte utan olagenhet kan skjutas upp. Bada vardnadshavarna kan
inte heller forutsattas delta i alla de vardagliga avgéranden som maste traf-
fas nér det géaller omsorgen om barnet, t.ex. om mat, kldder och sovtider.

Genom 1998 &rs vardnadsreform infordes en méjlighet fér domstolen att
vid gemensam vérdnad besluta om barnets boende, om umgéange med den
forélder som barnet inte bor tillsammans med och om resekostnader vid
umgéanget. | ovrigt kravdes att vardnadshavarna kunde enas i fragor som
rorde barnet. En presumtion gallde for gemensam vardnad (prop.
1997/98:7, bet. LU12, rskr. 229).

Genom andringar 2006 (prop. 2005/06:99, bet. LU27, rskr. 309) infor-
des i stéllet en uttrycklig bestdmmelse om att domstolen vid bedémningen
av om vardnaden ska vara gemensam ska fésta avseende sarskilt vid forald-
rarnas formaga att samarbeta i frdgor som ror barnet. | propositionen
angavs att vad som &r barnets basta i varje enskilt fall b6r bestdmmas
utifrdn en bedémning av de individuella férhallandena, och nagon presum-
tion for eller emot gemensam vardnad bor inte gélla. Lagandringarna
innebar en uppstramning av rattspraxis, dvs. en mojlighet att doma till
ensam vardnad i fler fall.

I juli 2006 fick en sérskild utredare i uppdrag att utreda vilka nackdelar
som kan uppkomma for ett barn vid gemensam vardnad nér vardnadsha-
varna inte kan komma overens i frdgor som ror barnet samt, med utgangs-
punkt i analysen, lamna forslag som syftar till att battre tillgodose barnets
intressen och underlatta ett gemensamt vardnadsansvar. Utredningen fore-
slog att, om ett barn stdr under vardnad av bada féraldrarna, domstolen
vid behov ska kunna ge den ena av dem ratt att ensam bestdmma i fragor
som galler barnets tillgang till halso- och sjukvard och tandvard och till
insatser enligt socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade samt i fragor som galler forskoleverksamhet,
barnets skolgang och skolbarnsomsorg (se SOU 2007:52).
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Propositionen

Enligt regeringen kan det, nar foraldrarna inte kan enas i fragor som galler
barnets tillgéng till halso- och sjukvard och socialtjanst, finnas befogad
anledning att ifragasatta om det finns forutsattningar for gemensam vard-
nad over huvud taget. Enligt regeringens mening &r det inte dnskvért att
infora en mojlighet for domstolen att besluta om sjélvstandig beslutande-
ratt for att pd sd satt 6ka antalet fall dar det kan domas till gemensam
vardnad trots att forutsattningar finns att déma till ensam vardnad. Nar det
finns ett behov av att snabbt f& ett domstolsavgérande som léser en fraga
om t.ex. behandling av ett barn, finns redan enligt nuvarande ordning en
mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut om ensam vardnad, som ju far
till konsekvens att den foralder som anfortros vardnaden ensam kan fatta
beslut i fragan. Enligt regeringen kan det ifrdgasittas om det finns ndgot
storre behov av att dessutom infora den av utredningen foreslagna dom-
stolsprévningen. Det finns ockséa en risk att en lagandring av det aktuella
slaget kan leda till fler tvister.

Enligt regeringens uppfattning bor utredningens forslag om att lata dom-
stolen ge en av vardnadshavarna sjalvstandig beslutanderatt i vissa fragor
inte genomforas. Det finns enligt regeringens beddmning battre satt att till-
godose barnets intresse av tillgang till halso- och sjukvard och insatser
inom socialtjanstens omrade. En tankbar losning skulle kunna vara att pa
de omraden dar det finns ett sarskilt behov reglera fragan i vad méan en
vardnadshavares bestammanderatt kan frangds. Regeringen konstaterar att
det i detta lagstiftningsarende saknas beredningsunderlag for att l&gga fram
nagra sadana forslag. | propositionen redovisas att regeringen avser att ater-
komma till frdgan och foresla atgarder i syfte att battre tillgodose barnets
intresse av tillgang till halso- och sjukvéard och insatser inom socialtjans-
tens omrade. Dérutdver redovisas att Socialstyrelsen i mars 2010 har fatt i
uppdrag att folja upp hur lagandringarna frdn den 1 juli 2006 har slagit
igenom i socialtjanstens arbete vad galler véardnad, boende och umginge.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2011.

Motionen

LiseLotte Olsson m.fl. (v) skriver i motion C23 att regeringen snarast bor
aterkomma med forslag till andrad lagstiftning som innebér att en av vard-
nadshavarna efter domstolsbeslut kan f& sjalvstandig bestimmanderatt nar
det galler ett barns tillgang till halso- och sjukvard, tandvard, stod enligt
socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade samt barnets skolgang och skolbarnsomsorg. Ett tillkannagi-
vande begars med detta innehall (yrkande 1).

2009/10:CU20
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utredningens forslag inte pé ett effektivt satt kom-
mer &t problemet med att barn i vissa fall inte far den vérd eller behand-
ling de behdver. | likhet med regeringen anser utskottet att det finns béattre
satt att tillgodose barnets intresse i dessa frgor. Som framgatt ovan avser
regeringen att aterkomma till frdgan och foresla atgarder i syfte att battre
tillgodose barnets intresse av bl.a. tillgang till hilso- och sjukvérd och insat-
ser inom socialtjanstens omrade. Mot den redovisade bakgrunden instam-
mer utskottet i regeringens bedomning att utredningsférslaget om att lata
domstolen ge en av vardnadshavarna sjalvstandig beslutanderatt i vissa fra-
gor inte bér genomforas. Motion C23 yrkande 1 bor saledes avslas.

Automatisk gemensam vardnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med krav pa automatisk
gemensam vardnad for ogifta foraldrar.

Jamfor reservation 3 (v).

Bakgrund

Ar fordldrarna gifta med varandra, har de gemensam vardnad fran barnets
fodsel. Om foraldrarna inte ar gifta med varandra, 4 modern ensam vérd-
nadshavare. Ingar fordldrarna senare dktenskap med varandra far de gemen-
sam vardnad om barnet, om inte domstolen dessforinnan anfortrott
vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare. Om en av
foraldrarna ar ensam vérdnadshavare och féraldrarna vill utdva vardnaden
gemensamt, kan de tillsammans ge in en ansokan till domstolen, som da
ska besluta om gemensam vardnad om det inte &r uppenbart att sddan vard-
nad ar oforenlig med barnets bésta.

Foraldrarna kan ocksd fd gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter anméalan av dem bada. En sadan anmaélan kan goras
antingen till socialndmnden i samband med att nd&mnden ska godkénna en
faderskapsbekréftelse eller en bekréftelse av foréldraskap eller direkt till
Skatteverket under forutsattning att beslut om vardnaden inte har medde-
lats tidigare och att foréldrarna och barnet &r svenska medborgare. | dvrigt
kan andring i vardnaden ske genom avtal som godkanns av socialnamnden
eller genom beslut av domstol.

Regeringen gav 1998 en utredare i uppdrag att 6vervaga fragan om auto-
matisk gemensam vardnad for foraldrar som inte ar eller har varit gifta
med varandra. Utredningen foreslog att fordldrar som inte &r gifta med var-
andra nar barnet fods ska f& gemensam vérdnad nédr tre ménader har
forflutit fran det att faderskapet har faststallts genom en bekraftelse som
har godkénts av socialndmnden, om ingen av forédldrarna inom denna tid
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till socialnamnden anmaler att han eller hon motsatter sig gemensam vard-
nad. Om néagon av féraldrarna gor en sddan anmalan, ska modern fortsitta
att vara ensam vardnadshavare (se Ds 1999:57).

Propositionen

Regeringen framhaller i propositionen att i de allra flesta fall & gemensam
vardnad ur barnets synvinkel en mycket bra vardnadsform. Detta géller oav-
sett om foréldrarna &r gifta eller ogifta och oavsett om de bor tillsammans
eller om de bor isér.

For ogifta fordldrar som &r ense om att ha gemensam vardnad finns det
ett antal mojligheter att pa ett enkelt satt fa det. Enligt regeringens uppfatt-
ning innebar promemorians forslag hér ingen forbattring eftersom det inte
skulle finnas ndgon anledning att vanta tre manader pd att fA gemensam
vardnad.

Enligt regeringen kan det dessutom for ogifta foréldrar som inte &r ense
i vardnadsfragan sakert i vissa fall ifrdgasattas om det verkligen finns for-
utsattningar for gemensam vardnad. Detta galler sérskilt mot bakgrund av
den utveckling som skett sedan promemorian presenterades 1999. Den pre-
sumtion for gemensam vardnad som i praktiken inférdes 1998 upphavdes
genom 2006 ars vardnadsreform. Det maste numera i stillet i varje enskilt
fall goras en beddmning med utgangspunkt i vad som ar bast for barnet.
Att ha en reglering som innebéar att gemensam vardnad kan uppkomma om
inte anmélan sker inom en viss tid, dvs. pd grund av passivitet, ar darfor
inte en lamplig 16sning.

Regeringen gor mot den redovisade bakgrunden bedémningen att prome-
morians forslag om automatisk gemensam vardnad inte bor genomforas.

Motionen

LiseLotte Olsson m.fl. (v) foreslar i motion C23 att regeringen bor lagga
fram lagforslag som innebér att ogifta fordldrar ska ha automatisk gemen-
sam vardnad. Motiondrerna begér ett tillkannagivande med detta innehall
(yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att situationen &r annorlunda nu mot den som gallde
nar promemorians forslag lamnades 1999. Néagon presumtion for gemen-
sam vardnad finns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall
goras en bedémning med utgangspunkt i vad som ar bast for barnet. Mot
denna bakgrund instdmmer utskottet i regeringens bedémning att forslaget
om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar inte bér genomfo-
ras. Riksdagen bor darfor avsla motion C23 yrkande 3.
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Reservationer

1. Socialtjanstens forutsattningar att tala med barn, punkt 1

(v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453) och tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:192
i denna del och motion 2009/10:C23 yrkande 2.

Stallningstagande

Mojligheten till barnsamtal utan vérdnadshavares samtycke ska enligt reger-
ingens forslag starkas sd att den kommer att omfatta barnavardsutredningar
och utredningar pa socialnamndens initiativ enligt 6 kap. 7 och 8 8§ forald-
rabalken.

Jag anser att utredningens forslag i betdnkandet (SOU 2007:52) i stallet
helt bor genomforas. Enligt forslaget ska socialndmnden kunna tala med
barn utan véardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r nar-
varande i samtliga utredningar som rér barn, dven vardnadsutredningar
enligt foraldrabalken. Det &r i linje med barnkonventionen att alla barn
som ar foremal for socialtjanstens utredningar ges moéjlighet att tala om
sin situation, oavsett vardnadshavarnas samtycke.

Riksdagen bor saledes anta regeringens forslag i denna del samt begara
att regeringen snarast aterkommer med forslag till lagstiftning som ger
socialtjansten mojlighet att samtala med samtliga barn som ar foremal for
utredning utan vardnadshavares samtycke. Vad som anforts ovan bor riks-
dagen, med bifall till motion C23 yrkande 2, som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

2. Beslutanderatt vid gemensam vardnad, punkt 3 (v, mp)
av Egon Frid (v) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C23 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen har valt att inte lagga fram nagot forslag om sjalvstindig
bestammanderatt for en av vardnadshavarna vid gemensam vardnad. Sé
lange foraldrarna vid gemensam vardnad &r dverens och kan samarbeta om
fragor som ror barnet uppstar i regel inga problem. | fall dar det finns en
djupgéende konflikt mellan foraldrarna forekommer det dock att den ena
vardnadshavaren vagrar medverka till att barnet far vard eller stod.

I likhet med utredningen i betdnkandet (SOU 2007:52) anser vi att ett
barn méste kunna fa tillgang till hélso- och sjukvérd och annan behandling
aven om bada foraldrarna inte ar Gverens om detta. Dar lagstiftning som
anknyter till halso- och sjukvardslagen uttryckligen kraver att bdda vard-
nadshavarna lamnat sitt samtycke till en behandling eller ett ingrepp
foreslas dock ingen andring. | de fall dar konflikten mellan foraldrarna &r
djupgéaende, t.ex. till foljd av att barnet utsatts for Gvergrepp, ska gemen-
sam vardnad over huvud taget inte komma i fraga.

Enligt var uppfattning bor regeringen snarast aterkomma med forslag till
lagandringar som innebér att en av vardnadshavarna efter domstolsbeslut
kan fa sjalvstandig bestammanderatt nar det géller ett barns tillgang till
halso- och sjukvard, tandvard, stod enligt socialtjanstlagen och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade samt nér det
galler barnets skolgang och skolbarnsomsorg.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C23
yrkande 1, som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Automatisk gemensam vardnad, punkt 4 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C23 yrkande 3.

Stallningstagande

Négot forslag om automatisk gemensam vardnad har inte lagts fram av
regeringen. Ogifta fordldrar far gemensam vardnad genom att anméla detta
i samband med faderskapsbekréftelsen eller genom en anmélan av dem
béda till Skatteverket.

Regleringen & omodern och foérlegad. Det faktum att vissa foraldrar
inte ar Gverens i vardnadsfragan ska inte behdva drabba alla ogifta pappor.
| promemorian (Ds 1999:57) foreslas att ogifta foraldrar ska fA gemensam
vardnad tre manader efter det att faderskapsbekraftelsen har godkants, om
ingen av foraldrarna inom denna tid motsatt sig detta.

2009/10:CU20
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Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som
innebér att ogifta foraldrar automatiskt far gemensam vardnad i enlighet
med forslaget i promemorian (Ds 1999:57).

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C23
yrkande 3, som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Socialtjanstens forutsattningar att tala med barn, punkt 1
(s, mp)
Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Eva Sonidsson (s) och Jan
Lindholm (mp) anfor:

I utredningsbetankandet (SOU 2007:52) foreslas att socialnamnden ska
kunna tala med barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att vard-
nadshavaren &r ndrvarande i samtliga utredningar som rér barn. Reger-
ingen viljer dock att begransa méjligheten till barnsamtal utan vardnadsha-
vares samtycke till  barnavardsutredningar och utredningar pa
socialndmndens initiativ enligt 6 kap. 7 och 8 8§ foraldrabalken.

Vi menar att det ar i linje med barnkonventionen att alla barn som &r
foremal for socialtjanstens utredningar ges majlighet att tala om sin situa-
tion, oavsett vardnadshavarnas samtycke. Vi avser darfor att folja utfallet
av de nu aktuella lagdndringarna for att vid senare tillfalle ta stallning till
huruvida ytterligare lagandringar boér goras. Mot denna bakgrund har vi
stannat for att inte reservera 0ss.

2. Beslutanderétt vid gemensam vardnad, punkt 3 (s)
Carina Moberg (s), Johan Ldéfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Eva Sonidsson (s) anfor:

Kravet pa enighet mellan vardnadshavarna vid gemensam vérdnad kan ge
upphov till problem och nackdelar for ett barn nar vardnadshavarna inte
kan komma 6verens. | vissa fall kan det t.o.m. vara direkt skadligt for bar-
net att foraldrarna inte kan fatta ett gemensamt beslut, t.ex. i fraga om
vilken vard eller behandling inom sjukvarden som barnet bor fa. Enligt
var uppfattning ar detta ett allvarligt problem som snarast maste l6sas.

Utredningens forslag kommer dock inte pa ett effektivt satt at proble-
met. Regeringen har aviserat att man avser att aterkomma och foresla
atgarder i syfte att battre tillgodose barnets intresse av tillgang till halso-
och sjukvard och insatser enligt socialtjanstlagen. Mot denna bakgrund har
vi stannat for att inte reservera oss. Vi avser dock att noga folja fragan.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:192 Umgangesstdd och socialtjanstens
forutsattningar att tala med barn:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i féréaldrabalken,
2. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

Féljdmotionen

2009/10:C23 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med forslag till
andringar i lagstiftningen som innebéar att en av vardnadshavarna
efter domstolsbeslut kan fa sjalvstandig bestammanderatt nar det
galler ett barns tillgang till halso- och sjukvard, tandvard, stod
enligt SoL och LSS samt barnets skolgdng och skolbarnsomsorg.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om att socialtjansten ska fa mojlighet att tala med samtliga barn
som ar foremal for utredning utan vardnadshavares samtycke.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en lagand-
ring som innebar att ogifta fordldrar automatiskt far gemensam

vardnad.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Harigenom foreskrivs att det i fordldrabalken' ska inforas en ny para-
graf, 6 kap. 15 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

I5¢§

Nar rdtten beslutar om umgdnge
med en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med, far rdtten,
om barnet har behov av det, beslu-
ta att en person som ulses av
socialndmnden ska medverka vid
umgdinget (umgdngesstod). Ett beslut
om umgdngesstod ska gdlla for en
viss tid.

Innan ett beslut om umgdnges-
stod meddelas ska rdtten inhdamta
yitrande fran socialndmnden.

Socialndmnden ska efter rdttens
beslut om umgdngesstod utse en
viss person att medverka vid um-
ganget.

Socialndmnden ska folja upp
hur umgdnget fungerar och verka
Jfor att stodet inte bestdr ldngre dn

" nédvindigt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

! Balken omtryckt 1995:974.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § och 11 kap. 10 § socialtjénstlagen
(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar far nir det giller for-
ildrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ foréldrabalken,

—2 Kkap. 1, 4-6, 8-9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte paborja utredning eller att ldgga ned en paborjad utred-
ning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

—6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldra-
balken,

—6 kap. 15 ¢ § tredje stycket
fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det giéller beslut att utse utredare i mél
och drenden om véardnad, boende eller umginge,

—7 kap. 7 § fordldrabalken nar —7 kap. 7 § fordldrabalken nir
det giller godkénnande av avtal om  det giller godkéinnande av avtal om
att underhallsbidrag skall betalas for  att underhallsbidrag ska betalas for
langre perioder dn tre manader, langre perioder &n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar far inte omfatta befo-
genhet att meddela beslut i frigor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller
att fullgora ndmndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod.

11 kap.
10 §
Barn som har fyllt 15 ar har ritt att sjdlva fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.
Barn som dr yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

Vid en sadan utredning som av-
ses i 2 § om behov av ingripande
till ett barns skydd eller stod fair
barnet horas utan viardnadshava-
rens samtycke och utan att vard-
nadshavaren dr ndrvarande. Det-

! Senaste lydelse 2006:463.
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samma giller vid en utredning pa
socialndmndens initiativ om over-
fyttning  av  vardnaden enligt
6 kap. 7 eller 8 § fordldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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