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Regionalt utvecklingsansvar i Jonkopings,
Orebro och Gavleborgs lan

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:46 Regionalt
utvecklingsansvar i Jonkopings, Orebro och Gavleborgs lan. | propositio-
nen foreslar regeringen att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsan-
svar i vissa lan dndras si att den omfattar dven Jonkopings, Orebro och
Gaévleborgs l&n och géller for landstingen i dessa l&n. Det regionala utveck-
lingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala tillvéxtarbetet och att
upprétta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur. Lagand-
ringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Med anledning av propositionen har det véckts fyra féljdmotioner (S,
MP). | foljdmotionerna yrkas tillkannagivanden om att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med en helhetslosning av regionfrdgan och om att
Vasternorrlands, Norrbottens och Véstmanlands lan ska omfattas av lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

| betankandet behandlas aven fyra motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2013 om bl.a. att Dalarnas och Vé&stmanlands l&an ska omfat-
tas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Utskottet tillstyrker propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen ska tillkannage for regeringen dels att
regeringen bor 1dmna en proposition till riksdagen om det regionala utveck-
lingsansvaret i Vasternorrlands och Norrbottens lan sa att det blir mojligt
att genomfora forandringen den 1 januari 2015, dels att regeringen utreder
fragan om det regionala utvecklingsansvaret i Vastmanlands lan vidare.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen ska tillkannage for regeringen att
den bor aterkomma med ett forslag till en helhetsldsning for den regionala
organisationen.

| betankandet finns tva reservationer (M, FP, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regionalt utvecklingsansvar i Jonkopings, Orebro och Gav-
leborgs lan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2013/14:46.

2. Regionalt utvecklingsansvar i Vastmanlands, Vasternorr-
lands och Norrbottens lan
a) Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anférs i betdnkan-
det om att regeringen bor I[&mna en proposition till riksdagen om det
regionala utvecklingsansvaret i Vésternorrlands och Norrbottens 1an
sd att det blir mgjligt att genomféra forandringen den 1 januari 2015.
b) Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anférs i betén-
kandet om att regeringen bor utreda fragan om det regionala utveck-
lingsansvaret i Vastmanlands I&n vidare och ta fram en departements-
promemoria om forutsattningarna for att Vastmanlands l&n ska
omfattas av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:K9 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och
2013/14:K11 av Eva Sonidsson m.fl. (S) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2013/14:K373 av Olle Thorell m.fl. (S).

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

3. Regionalt utvecklingsansvar i Dalarnas lan
Riksdagen avslar motion
2013/14:K339 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

4. En helhetslosning av regionfragan

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i betankan-

det om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag

om en helhetslosning for den regionala organisationen. Darmed bifal-

ler riksdagen motionerna

2013/14:K9 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:K10 av Bjorn von Sydow m.fl. (S),

2013/14:K11 av Eva Sonidsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:K12 av Karin Astrom m.fl. (S) och

2013/14:K291 av Isak From (S) samt

avslar motion

2013/14:K278 av Anders Ahlgren och Goran Lindell (bada C).
Reservation 2 (M, FP, C, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 18 februari 2014

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Moélleby (V), Cecilia Brinck (M) och Sedat Dogru (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har utarbetats departementspromemoriorna Regio-
nalt utvecklingsansvar i Jonkdpings lan (Ds 2012:55) och Regionalt utveck-
lingsansvar i Orebro och Gavleborgs lan (Ds 2013:14). | promemoriorna
finns forslag om att lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa l&n ska
dndras sa att den omfattar dven Jonkopings, Orebro och Géavleborgs lan.
Promemoriorna har remissbehandlats.

Vid konstitutionsutskottets sammantrdde den 21 januari 2014 lamnade
foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting, Véastmanlands lans
landsting, Norrbottens lans landsting, Vasternorrlands l&ns landsting och
Kommunférbundet i Vasternorrlands lan information och svarade pa fragor.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1996 att en forsoksverksamhet med andrad regional
ansvarsfordelning skulle genomféras i Kalmar, Gotlands och Skéane lan
fran den 1 juli 1997 fram till utgangen av 2002 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Till grund for regeringens forslag till riks-
dagen l3g slutbetdnkandet Regional framtid (SOU 1995:27) fran den parla-
mentariska kommittén Regionberedningen. Né&r riksdagen beslutade om
&ndrad lansindelning i Vastsverige m.m. ingick att forsoksverksamheten
skulle utvidgas till att omfatta aven det da nybildade Vastra Gotalands lan
(bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228). | september 2001 dverldmnade
regeringen propositionen Regional samverkan och statlig lansforvaltning
(prop. 2001/02:7) till riksdagen med forslag om att kommuner och lands-
ting skulle kunna bilda s.k. samverkansorgan. Nagon forlangning av for-
soksverksamheten foreslog inte. Riksdagens beslut i januari 2002 (bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) dverensstamde i huvudsak med regering-
ens forslag, med den skillnaden att forsoksverksamheten i Skane och
Vastra Gotalands lan skulle forlangas till utgdngen av 2006. | oktober
2004 overlamnade regeringen propositionen Forlangd férsoksverksamhet
med &ndrad regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra Gétalands lan
(prop. 2004/05:8) till riksdagen. Riksdagen beslutade att, i enlighet med
propositionen, ytterligare forlanga forsoksverksamheten i Skane och Véstra
Gotalands lan t.o.m. utgédngen av 2010 (bet. 2004/05:KU7, rskr. 2004/05:
68).

I proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan fore-
slogs att forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning
skulle galla permanent for Skdne och Vastra Goétalands 1an. Ansvarsfordel-
ningen mellan staten och landstingen skulle enligt forslaget folja den som
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for narvarande géller enligt forsoksverksamheten i Skéane och Vastra Gota-
lands 1&n. Regeringen foreslog att verksamheten skulle regleras i en ny lag
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan som omfattade Gotlands, Skane,
Hallands och Véstra Gétalands lan.

I propositionen anfdrde regeringen bl.a. att resultatet av férsoksverksam-
heten borde stéllas i relation till dess syfte, vilket var att 6ka den demokra-
tiska forankringen av det regionala tillvaxtarbetet. For att denna ska oka
kravs det att det finns en stark politiskt forankring pa lokal och regional
niva for att ta 6ver uppgifter frin staten. Av detta skal ansdg regeringen
att en andrad ansvarsfordelning mellan staten och den kommunala nivan
maste ske utifran ett starkt och tydligt lokalt och regionalt initiativ.

Sammantaget bedomde regeringen, i likhet med flertalet remissinstanser,
att forsoksverksamheten hade fallit val ut och att dess syfte kunde anses
ha uppnatts. Saledes fanns det enligt regeringen skal for att de uppgifter
som forsoksverksamheten i Skane och Vastra Gotalands lan omfattar borde
permanentas for de berérda landstingen. Nagra skél for att verksamheten
aven fortsattningsvis bor bedrivas i form av en forsoksverksamhet hade
inte framkommit.

| propositionen bedémde regeringen ocksa att en forandrad ansvarsfor-
delning kunde gdras permanent i de Idn som kan uppvisa ett lokalt och
regionalt initiativ att ta dver vissa statliga uppgifter och dér inga oklarhe-
ter finns kring den framtida landstingsindelningen.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2009/10:KU37, rskr. 2009/10:
324). Utskottet delade regeringens beddmning att en férdndrad ansvarsfor-
delning borde gdras permanent i de lan som kan uppvisa ett lokalt och
regionalt initiativ att ta dver vissa statliga uppgifter och dér inga oklarhe-
ter finns kring den framtida landstingsindelningen. Utskottet ansdg darmed
i likhet med regeringen att den nya lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan borde omfatta Gotlands, Skane, Hallands och Véastra Gotalands lan.

Gallande ordning

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala
tillvaxtarbetet och att uppréatta och faststalla lansplaner for regional trans-
portinfrastruktur. Utvecklingsansvaret ar fordelat pa olika satt i lanen.

Genom lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa l&n har landstingen
i Skéne, Hallands och Vastra Gotalands lan det regionala utvecklingsansva-
ret i respektive l&n. I Gotlands I&n har Gotlands kommun utvecklingsansva-
ret, eftersom Gotlands kommun ar en landstingsfri kommun. | lagen (3 §)
anges sélunda att lagen géller for Skéne lans landsting, Hallands léns lands-
ting, Vastra Gotalands lans landsting och Gotlands kommun

| Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jénkopings, Kronobergs, Kal-
mar, Blekinge, Véarmlands, Orebro, Dalarnas, Gévleborgs, Jimtlands och
Vasterbottens lan har samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om samver-
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kansorgan i lanen det regionala utvecklingsansvaret. Ett samverkansorgan
ar en kommunal beslutande férsamling inom ett 1an som har till uppgift att
svara for regionala utvecklingsfragor i lanet.

I Stockholms, Véastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens lan har
lansstyrelserna det regionala utvecklingsansvaret.

I samtliga l&n svarar lansstyrelserna for den statliga forvaltningen i
lanet, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sar-
skilda forvaltningsuppgifter. Lansstyrelserna ska verka for att nationella
mal far genomslag i lanen samtidigt som hansyn tas till regionala forhallan-
den och forutsattningar. Vidare ska ldnsstyrelserna utifran ett statligt hel-
hetsperspektiv arbeta sektorsovergripande och samordna olika samhéllsin-
tressen och statliga myndigheters insatser.

Vad géller det regionala tillvaxtarbetet omfattar det ett flertal olika upp-
gifter for de lansstyrelser, samverkansorgan, landsting samt Gotlands kom-
mun som ansvarar for regionala utvecklingsfragor. Regionalt tillvaxtarbete
ar insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling. Det
regionala tillvaxtarbetet syftar till att uppfylla den regionala tillvaxtpoliti-
kens mal och framja en hallbar regional tillvéxt.

Den regionala tillvéxtpolitikens inriktning laggs fast i den nationella stra-
tegin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselséttning 2007-
2013 som regeringen beslutat och i den arliga budgetpropositionen. Arbe-
tet med regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor regleras i bl.a. lagen
(2002:34) om samverkansorgan i lanen, lagen om regionalt utvecklingsan-
svar i vissa lan och i ett antal férordningar.

En uppgift i det regionala tillvixtarbetet &r att utarbeta och faststélla en
strategi for ldnets utveckling och samordna genomfdrandet av strategin. |
utarbetandet och genomférandet av strategin ska samrdd och samverkan
ske med kommuner och landsting.

I samtliga 1an har l&nsstyrelserna ett ansvar att félja upp hur andra stat-
liga myndigheter tilldmpar det regionala utvecklingsprogrammet.

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa I&n finns bestdm-
melser om regionalt tillvaxtarbete och om l&nsplaner for regional transport-
infrastruktur i Gotlands, Skane, Hallands och Vistra Gotalands lan.

Med regionalt tillvaxtarbete avses, enligt 2 §, insatser for att skapa en
héllbar regional tillvaxt och utveckling. | 5 § anges féljande:

5 § De landsting som avses i denna lag ska

1. utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900) besluta
om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete, och

3. folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resulta-
ten av det regionala tillvéxtarbetet.
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Vidare far dessa landsting (6 8) utféra uppgifter inom ramen for EU:s struk-
turfondsprogram.

Landstingen i frdga ska uppratta och faststalla lansplaner for regional
transportinfrastruktur (7 §). De ska samverka med l&nets kommuner samt
lansstyrelsen och 6vriga berdrda statliga myndigheter (8 8) och de ska sam-
rdda med foretradare for berorda organisationer och naringslivet i lanet (9
8).

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lanet ska beakta den
strategi som faststéllts for lanets utveckling. Léansstyrelsen och Ovriga stat-
liga myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden lamna de landsting
som avses i denna lag det bitrdde som de behdver for regionalt tillvaxtar-
bete och regional transportinfrastrukturplanering. De ska ocksa l6pande
informera de landsting som avses i denna lag om péagdende och planerade
verksamheter som har betydelse for lanets utveckling (10 §).

Utredningar och departementspromemorior
Utredningar

Ansvarskommittén

Den 27 februari 2007 6verlamnade Ansvarskommittén sitt slutbetdnkande
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Ansvars-
kommitténs betankande remissbehandlades, och yttranden kom in frdn 543
remissinstanser. Ansvarskommittén lamnade forslag som berdrde hela sam-
héllsorganisationen. Betankandet bereds inom Regeringskansliet.
Beténkandet inneholl forslag som innebar att nya storre 1an och lands-
ting skulle bildas. Kommittén foreslog vidare att ett antal uppgifter med
anknytning till regional utveckling skulle foras 6ver fran staten till lands-
tingen och att landstingen i fortsattningen skulle bendmnas regionkommuner.
| betdnkandet skriver kommittén att den regionala samhéllsnivan star i
fokus for anstrangningarna att dstadkomma ett mer tvarsektoriellt arbets-
sitt. Jamfort med den nationella och den lokala nivan ar den i dag
ooverskédlig och splittrad, med ett stort antal aktérer med oklara och ofta
dverlappande uppgifter och en regionindelning som skiftar fran sektor till
sektor och som ytterligare forsvarar samordning. Samtidigt har behovet av
en fungerande regional niva ckat, som ett satt att astadkomma ett tvarsek-
toriellt och territoriellt baserat arbetssatt. For att rada bot pa dessa struktu-
rella svagheter foreslar kommittén en ny regional samhallsorganisation
med tydligare roller och uppgiftsférdelning och en gemensam regionindel-
ning for staten och den kommunala sektorn. Vad galler den regionala
utvecklingen har ett utvecklingsuppdrag av sjalvstyrelsekaraktar skilts fran
ett mer renodlat statligt myndighetsuppdrag. Som en foljd av detta foreslas
att landstingen ersatts av direktvalda regionkommuner med ett sammanhal-
let ansvar for regional utveckling och halso- och sjukvérd. Samtidigt far
nya lansstyrelser, som statens foretradare i lanet, i uppdrag att samordna
statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa tvarsektoriella kunskaps-
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underlag till regeringen. En forutsdttning for dessa reformer ar en ny,
gemensam ldns- och regionkommunindelning med vésentligt farre enheter
an i dag.

Utredningen om den regionala statliga forvaltningen

Regeringen beslutade i juni 2009 att tillsatta en utredning om en 6versyn
av statlig regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62). Utredaren skulle ge for-
slag p& bl.a. en andrad lansindelning i de fall dar en &ndrad landstingsin-
delning kan bli aktuell och genomféra en dversyn av den statliga regionala
forvaltningen. Utredaren skulle, utifrdn ansokningar som déverlamnats till
Kammarkollegiet, utarbeta forslag pa hur en eventuell andrad lansindel-
ning borde utformas och genomféras i de fall en &ndrad landstingsindel-
ning kunde bli aktuell. Utredaren skulle foresld namn pa de eventuella lan
som darmed borde bildas och foresla residensstader for dessa. Utredaren
skulle ocksad lamna forslag pa hur lansstyrelseorganisationen skulle utfor-
mas i de berdrda lanen. Ett syfte med utredningen var att se 6ver mojlighe-
terna att i oOkad utstréckning koordinera viss statlig verksamhet med
landstingsindelningen. Det géller bade i de fall landstingsindelningen ar
oférandrad och d& en ny indelning overvigs. Oversynen omfattade savil
lansstyrelseorganisationen som hur man skulle kunna vidareutveckla och
starka lansstyrelsens uppgift att inom myndighetens ansvarsomrade sam-
ordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser i lanet.
Utredaren skulle dven se dver hur lansstyrelsens roll som regional samord-
nare av statlig tillsyn kunde vidareutvecklas. Utredarens forslag skulle
beakta pagaende férandringar inom den statliga forvaltningen. For lanssty-
relsens del skulle en sddan férandring kunna utgéras av en koncentration
av viss verksamhet till ett fatal lansstyrelser. Uppdraget skulle redovisas
senast den 15 december 2012.

I december 2012 6verldmnade utredningen sitt slutbetdnkande Statens
regionala forvaltning — forslag till en angeldgen reform (SOU 2012:81).
Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Vad galler det regionala utvecklingsansvaret ansdg utredningen att
dagens modell med tre olika organisationer som utdvar det regionala utveck-
lingsansvaret leder till otydligheter. Utredningens foreslog darfor att mojlig-
heten att bilda kommunala samverkansorgan skulle upphora den 31
december 2013. Samtliga samverkansorgan ska enligt forslaget vara avveck-
lade den 31 december 2018. Utredningen foreslog att landstingen i samt-
liga aktuella 1&n genom ett ansdkningsforfarande ska ges mdjlighet att ta
Over det regionala utvecklingsansvaret om det finns ett stéd for detta bland
lanets kommuner. Enligt utredningen ar det en fordel om foréndringen i
ansvarsfordelningen gors i samband med ett val. Detta innebar att det regio-
nala utvecklingsansvaret bor overga till landstingen tidigast den ljanuari
2015. | de lan dar det eventuellt saknas politiskt stod for att landstinget tar
dver ansvaret for regionala utvecklingsfragor ska staten enligt utredningen
genom lansstyrelsen ansvara for fragorna fr.o.m. den 1 januari 2019.
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Med utgéngspunkt frdn bedémningen att de kommunala samverkansorga-
nen ska avskaffas finns det enligt utredningen tvé alternativa l6sningar vad
géller det framtida ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet. I samband
med att samverkansorganen avvecklas kan utvecklingsansvaret i de aktu-
ella lanen antingen atergéa till staten genom lansstyrelserna eller sd kan
ansvaret overforas till landstingen.

Vid en analys av de bada alternativen fann inte utredningen belagg for
nagra tydliga skillnader i utfallet av den regionala tillvéxtpolitiken mellan
de lan dar ansvaret i dag finns hos landstinget respektive hos lansstyrelsen.

Utredningen ansdg dock att en aterféring av uppgifter fran den regio-
nala nivan till den statliga inte ar aktuell, framst till foljd av inriktningen
pa den politik som har forts inom omradet under en forhallandevis lang
tid. Denna inriktning aterspeglades t.ex. i de uttalanden om tillvaxtfragor
som regeringen gjort i 2013 ars budgetproposition. Dar sags att regioner-
nas ansvar och inflytande Over vissa statliga tillvéxtresurser har starkts
som ett led i att effektivisera genomférandet av den regionala tillvaxtpoliti-
ken.

| de 13 Ian dar utredningen foreslar att samverkansorganen ska avveck-
las ansdg utredningen att landstingen i forsta hand skulle ta Gver det
regionala utvecklingsansvaret. Detta skulle ske genom ett reglerat ansok-
ningsforfarande. Landstingen far ansoka hos regeringen om att ta Gver det
regionala utvecklingsansvaret. Vid prévningen av en sadan ansokan ska sér-
skild hansyn tas till vilken uppfattning lanets kommuner har i fragan.

Vad galler de I&n dér lansstyrelsen i dag har det regionala utvecklingsan-
svaret anforde utredningen foljande:

I Stockholms, Norrbottens, Vastmanlands och Vésternorrlands l&n &r
det i dag lansstyrelsen som ansvarar for regionala utvecklingsfragor.
For dessa lan finns det pd motsvarande satt som ovan tva tankbara alter-
nativ for det regionala utvecklingsansvaret. Ett alternativ &r att lands-
tingen tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna.
Det kréver att det i respektive lan finns ett tillréckligt stod for en for-
andrad ansvarsfordelning. | forarbeten till lagen (2010:630) om regio-
nalt utvecklingsansvar i vissa lan framhalls att permanent landstingsan-
svar for regionala utvecklingsfrdgor ar mojligt i de lan som kan
uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ (prop. 2009/10:156). Vi utgar
frén att regeringen dven fortsattningsvis anser att det ar viktigt med en
stark lokal och regional forankring vid ett kommunalt dvertagande av
det regionala utvecklingsansvaret. Var bedomning ar darfor att det
krévs att en majoritet i landstingsfullméktige &r for detta samt att kom-
munerna accepterar att landstinget ska ansvara for de regionala utveck-
lingsfragorna.

Vi foreslar att landstingen ska ges majlighet att ans6ka hos reger-
ingen om att f& overta det regionala utvecklingsansvaret fran staten.
Vid prévningen av en sadan ansokan ska regeringen ta hansyn till vil-
ken uppfattning lanets kommuner har i fragan. Det kommunala stodet
bor visas genom att det antal kommuner som motsvarar tva tredjedelar
av lanets befolkning stéllt sig bakom forandringen. Detta kan jamféras

med i dag dar samtliga kommuner maste inga i samverkansorgan for
att staten ska lamna over det regionala utvecklingsansvaret.
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Det andra alternativet &r att lansstyrelsen dven fortsatt ansvarar for
regionala utvecklingsfragor i berorda lan. Majligheten att i dessa lan fa
bilda samverkansorgan med ansvar for regionala utvecklingsfragor ska,
som tidigare namnts, upphora. Enligt var bedémning kommer den kom-
munala nivan, dven i dessa lan, att pa sikt vilja ta 6ver ansvaret. De
speciella forutsattningarna i Stockholms lan kan komma att innebéra
att den nuvarande uppgiftsfordelningen behalls.

Departementspromemoria om regionalt utvecklingsansvar i
Ostergdtlands lan, Kronobergs lan och Jamtlands lan (Ds 2013:67)

Av promemorian framgar att Ostergétlands lins landsting, Kronobergs lans
landsting och Jamtlands lans landsting har ansokt hos regeringen om att fa
Overta det regionala utvecklingsansvaret i respektive lan fr.o.m. 2015
enligt lagen om regionalt utvecklingssamarbete i vissa lan.

Vidare framgar av promemorian att i de tre linen har samverkansorga-
net i respektive lan i dag ansvaret for regionala utvecklingsfragor i lanet.

En forutsattning for att ge ett landsting ansvar for regionala utvecklings-
frgor &r att initiativet till forandring vilar pa ett lokalt och regionalt
initiativ. Ansokan frn Landstinget i Ostergétlands lan visar pa ett sadant
initiativ. Aven ansokan frdn Landstinget i Kronobergs lan kan ses som ett
lokalt och regionalt initiativ. | Jamtlands lan har kommunerna fatt tillfalle
att yttra sig 6ver ansbkan. Samtliga kommuner i Jamtlands lan har i sina
kommunfullmaktige tillstyrkt att landstinget ansoker om att fa ta Gver det
regionala utvecklingsansvaret.

Ansokningarna fran Ostergétlands lans landsting och Kronobergs lans
landsting har inte stod bland samtliga av respektive lans kommuner. Men
flertalet av kommunerna stoder sitt landstings ansokan. Det rader heller
inte nagra delade meningar i lanen om att det regionala utvecklingsansva-
ret bor vara ett kommunalt atagande. Huruvida atagandet bor organiseras i
ett samverkansorgan eller i ett landsting finns det daremot olika asikter
om. | propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan lyfter reger-
ingen fram betydelsen av den demokratiska forankringen av det regionala
tillvéxtarbetet. Med ett landstingsansvar for de regionala utvecklingsuppgif-
terna i de berdrda ldnen torde den demokratiska forankringen for dessa
uppgifter kunna bli & mer tydlig. Det foreligger ett lokalt och regionalt
initiativ i Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands lan om att i forsta
hand ett politiskt organ, i detta fall landstinget, ska ha det regionala utveck-
lingsansvaret. Mot bakgrund av detta samt utifrdn betydelsen av den
demokratiska forankringen av det regionala tillvaxtarbetet goérs bedom-
ningen att Ostergétlands lans landsting, Kronobergs léns landsting och
Jamtlands lans landsting bor fa det regionala utvecklingsansvaret. Det fore-
slas darfor att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska
omfatta dven Ostergotlands, Kronobergs och Jamtlands lan.

2013/14:KU30

11



2013/14:KU30 REDOGORELSE FOR ARENDET

Planerad proposition

Enligt regeringens forteckning dver planerade propositioner och skrivelser
varen 2014 avser regeringen att den 4 mars 2014 lamna en proposition om
det regionala utvecklingsansvaret i Ostergétlands, Kronobergs och Jamt-
lands 14n.

12



Utskottets 6vervaganden

Regionalt utvecklingsansvar i Jonkopings, Orebro och
Gavleborgs lan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen.

Propositionen

Regeringen skriver att den i proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lan gjorde bedémningen att en &ndrad ansvarsfordelning
kunde ske i de 1&n som kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ att ta
over vissa statliga uppgifter och om det inte finns nagra oklarheter kring
den framtida landstingsindelningen. De lan som avsags var Skane och
Vastra Gotalands 1&n. Forutsattningar for en &ndrad ansvarsfordelning
bedémdes ocksa finnas i Hallands och Gotlands Ian.

Mot bakgrund av att Jonkopings lins landsting, Orebro lans landsting
och Gavleborgs lans landsting kan uppvisa ett sadant initiativ, att det inte
finns nagra oklarheter kring den framtida landstingsindelningen och med
hansyn till den flerériga erfarenheten av landsting med regionalt utveck-
lingsansvar beddmer regeringen i den nu aktuella propositionen att lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa l&n &ven bor omfatta Jénkopings,
Orebro och Gavleborgs lan.

Regeringen noterar att flera lansstyrelser i sina remissvar betonar vikten
av en samlad beddmning av ansvarsfordelningen mellan staten och den
landstingskommunala nivén innan det regionala utvecklingsansvaret dver-
fors till Orebro lins landsting och Gévleborgs lans landsting. Nagon lik-
nande invéndning finns inte mot forslaget avseende Jonkdpings lan.

Vidare skriver regeringen att forslagen i departementspromemoriorna
innebér att det regionala utvecklingsansvaret fors fran samverkansorganet
till landstingen och att vissa uppgifter fors dver fran lansstyrelserna till
landstingen. | dag utfor tre landsting och en kommun redan de uppgifter
som det nu foreslds ska overforas till de tre berérda landstingen. | 13 lan
utfors samma uppgifter, forutom beslut om foretagsstod, av samverkansor-
gan. Lénsstyrelsernas invandningar bor enligt regeringen ses utifran att
utvecklingsansvaret pa regional niva redan ligger hos politiskt styrda orga-
nisationer i 17 av landets 21 lan.

Regeringen noterar att L&nsstyrelsen i Dalarnas 1an har framfort att lans-
styrelsens och darmed statens roll riskerar att ga fran utveckling till
bevarande genom forslagen i promemoriorna. Regeringen instdimmer i
flera av de synpunkter som har inkommit fran olika lansstyrelser om att
lansstyrelsen har en viktig roll och besitter en stark tvarsektoriell kompe-

2013/14:KU30
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tens som ska anvéandas for att bidra till en hallbar tillvaxt och utveckling i
lanen. Vidare skriver regeringen att i Skane och Vastra Goétalands lan har
lansstyrelsen sedan slutet av 1990-talet haft den roll som blir aktuell i de
nu aktuella lanen. Forslagen i propositionen innebdr enligt regeringen att
det regionala utvecklingsansvaret overfors till landstingen i de tre lanen
och att lansstyrelserna fortsatter att utféra sina dvriga uppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att lagen (2010:630) om utvecklingsansvar i vissa lan bor
omfatta dven Jonkopings, Orebro och Gévleborgs lan och tillstyrker darfor
propositionen.

Regionalt utvecklingsansvar i Vastmanlands, Dalarnas,
Vasternorrlands och Norrbottens lan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening dels att regeringen bor 1&mna en proposition till riks-
dagen om det regionala utvecklingsansvaret i Vésternorrlands
och Norrbottens lan sa att det blir mgjligt att genomfora forand-
ringen den 1 januari 2015, dels att regeringen utreder fragan om
det regionala utvecklingsansvaret i VVastmanlands lan vidare.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Motionerna

I motion 2013/14:K9 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 2—4 begars
tillkdnnagivanden om att Véastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens
lans landsting ska omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan och bli regioner.

Motionarerna hénvisar till departementspromemorian Regionalt utveck-
lingsansvar i Vasternorrlands I&n och Norrbottens I&n (Ds 2013:13) dér det
finns forslag om regionalt utvecklingsansvar for landstingen i dessa l&an.
Motiondrerna menar att ansckningarna fran landstingen i dessa lan bor
beviljas. En motsvarande ansokan har lamnats till regeringen av Lands-
tinget i Véstmanlands I&n tillsammans med samtliga kommuner i lanet.
Motiondrerna menar att ansokan fran Landstinget i Vastmanlands lan bor
tas pa allvar och att en departementspromemoria som visar férutsattning-
arna for att bevilja ansdkan bor tas fram inom Regeringskansliet.

Ett motsvarande yrkande betréffande Vésternorrlans lan finns i motion
2013/14:K11 Eva Sonidsson m.fl. (S) yrkande 1. Motionérerna menar att
det finns en bred politisk uppslutning av partierna i landstinget och kom-
munerna i lanet som star bakom ansokan om att bilda regionkommun.
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Vidare anfér motionérerna att det bor vara folkvalda férsamlingar som har
ansvaret for att leda och samordna det regionala utvecklingsarbetet. Det &r
enligt motionarerna svart att forstd varfor regeringen utan nirmare férklar-
ing Gverger sin tidigare installning frdn 2010. Darmed Overger regeringen
enligt motionérerna aven den dverenskommelse som regeringspartierna traf-
fade i regionfragan 2009.

| motion 2013/14:K373 av Olle Thorell m.fl. (S) frdn den allménna
motionstiden 2013 yrkas att Véstmanlands lans landsting ska fa ta dver det
regionala utvecklingsansvaret. Motiondrerna menar att ansokan fran Vast-
manlands lans landsting uppfyller de krav som regeringen staller. Alla
partier i landstinget och alla kommuner i lanet star bakom ansokan.

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:K339 att Dalarna blir
en regionkommun senast 2019. Vid en regionbildning ar enligt motiondren
ambitionen att fora dver ansvaret for tillvaxt, naringspolitik och landsbygds-
utveckling fran lansstyrelsen.

Departementspromemoria om regionalt utvecklingsansvar i
Vasternorrlands lan och Norrbottens lan (Ds 2013:13)

Av promemorian framgér att Norrbottens lans landsting den 3 maj 2012
lamnade en ansotkan till regeringen om att nuvarande Norrbottens l&ns
landsting fr.o.m. 2015 ska fa bilda regionkommun med regionalt utveck-
lingsansvar enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Den 20
november 2012 skickade Norrbottens lans landsting in en komplettering
till sin ansokan med protokollsutdrag fran samtliga av lanets kommuner
som visar att de tillstyrker landstingets ansdkan.

Vidare framgar att Vasternorrlands lans landsting den 20 december
2012 lamnade en ansokan till regeringen om att VVasternorrlands lans lands-
ting fr.o.m. 2015 ska f& Gverta ansvaret for den regionala utvecklingen och
darmed f4 status som regionkommun enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lan.

I promemorian anges att lansstyrelsen i Vasternorrlands respektive Norr-
bottens lan har ansvar for regionala utvecklingsfragor i lanet.

| bedémningen i promemorian anges att malet for den regionala tillvaxt-
politiken &r utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft. Insatserna i den regionala tillvaxtpolitiken maste
utga fran de specifika regionala forutsattningarna. Den regionala tillvéxtpo-
litiken ska starkas genom Okat lokalt och regionalt inflytande Over och
ansvar for statliga tillvéxtresurser. Detta ger battre forutséattningar for sek-
torssamordning och ett effektivare genomférande av den regionala tillvéxt-
politiken.

Vidare anges att enligt proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklingsan-
svar i vissa l&n &r det regeringens bedomning att en fordndrad ansvarsfor-
delning kan goras i de lan som kan uppvisa ett lokalt och regionalt
initiativ att ta Over vissa statliga uppgifter och dér inga oklarheter finns
kring den framtida landstingsindelningen.

2013/14:KU30
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I promemorian anges att ansokningarna fran Norrbottens lans landsting
och Vaésternorrlands lans landsting innebér att staten lamnar Gver ansvaret
till den kommunala nivan i lanen. En sédan andrad ansvarsfordelning har
successivt inforts i s& nar som samtliga ldn sedan 2003 da lagen om sam-
verkansorgan i lanen tradde i kraft. | endast fyra lan har lansstyrelserna
kvar det regionala utvecklingsansvaret. Med hansyn till denna utveckling
bedoms det i promemorian inte foreligga nagra skal till varfor inte det
regionala utvecklingsansvaret &ven i Vasternorrlands och Norrbottens lan
kan foras till den kommunala nivan, i detta fall landstingen.

For att en andrad ansvarsférdelning ska kunna ta vid behdvs ett lokalt
och regionalt initiativ i frdgan. Ansokan fran Norrbottens lans landsting
har enligt promemorian ett brett stdd i landstingsfullméaktige och det finns
en uppslutning bland lanets kommuner om att landstinget tar 6ver det regio-
nala utvecklingsansvaret. Vésternorrlands lans landstings ansokan visar
aven den pa ett lokalt och regionalt initiativ. Ansokan har ett brett stod i
landstingsfullméktige och bland lanets kommuner finns det en bred uppslut-
ning kring att landstinget tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret.

Vid ett landstingsansvar for regionala utvecklingsfragor bor det rada klar-
het om vilket geografiskt omrdde som utvecklingsansvaret avser. Den
aktuella ansokan fran Norrbottens lans landsting géller det nuvarande
lanet. Likasa avser anstkan fran Vasternorrlands Ians landsting det nuva-
rande l&net. Det kan d&ven konstateras att ett landstingsansvar for regionala
utvecklingsfragor i Norrbottens lan eller Vasternorrlands lan inte har
négon formell inverkan i sig sjalvt pa en framtida andrad landstingsindel-
ning for berdrda 1an och andra angrédnsande lan. Mot bakgrund av de ovan
ndmnda omstandigheterna bor Vasternorrlands lans landsting fa det regio-
nala utvecklingsansvaret. Det foreslds darfor i promemorian att lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar &ven ska omfatta Vasternorr-
lands 1&n. Med anledning av de omsténdigheter som redogjorts for ovan
bor Norrbottens lidns landsting fa det regionala utvecklingsansvaret. Det
foreslds darfor i promemorian att lagen om regionalt utvecklingsansvar
&ven ska omfatta dven Norrbottens lan.

Promemorian har remisshbehandlats.

Regeringsbeslut

Regeringen avslog ansokningarna fran landstingen i Véstmanlands, Vaster-
norrlands och Norrbottens 1an den 21 november 2013.

I besluten om Vasternorrlands och Norrbottens I&n skriver regeringen
bl.a. att i det regionala tillvaxtarbetet kan staten och den kommunala nivan
anses ha delvis overlappande uppgifter. Lansstyrelsen har till uppgift att
samordna andra statliga myndigheters insatser for regional tillvaxt i lanet.
Samtidigt ska den aktdr som har ansvar for det regionala utvecklingspro-
grammet ocksd ha direkta kontakter med berorda statliga myndigheter,
néringsliv och organisationer som &r nodvandiga for programmets framta-
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gande och for att samordna insatser for genomférandet. Enligt budgetpro-
positionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1) avser regeringen darfor
att fortydliga vad som forvantas av lansstyrelserna ur ett tillvaxtperspektiv.
Ut6ver detta framfor vissa remissinstanser synpunkter pa promemorian (Ds
2013:13) om Vasternorrlands och Norrbottens 1an som regeringen anser
bor fa betydelse i den fortsatta hanteringen. Sammantaget ar darmed reger-
ingen inte beredd att i detta skede andra kompetensférdelningen for det
regionala utvecklingsansvaret mellan stat och regionala organ.

En motsvarande skrivning finns i regeringens beslut att avsld ansdkan
fran landstinget i Vastmanlands lan.

Skriftliga fragor och interpellation

Fragan om huruvida landstingen i Vastmanlands, Vasternorrlands och Norr-
bottens 1an ska omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar har tagits
upp i skriftliga fragor till statsradet Stefan Attefall.

| den skriftliga frdgan 2013/14:16 av Lars Eriksson (S) begérs svar bl.a.
pa vad som &r skalen till att VVastmanlands lans landsting inte fatt ett posi-
tivt svar pa sin ansdkan om att fa ta dver det regionala utvecklingsansvaret.

| svaret pa fragan skriver statsradet Stefan Attefall att det som Vastman-
lands lans landsting har ansokt om &r att ta dver vissa uppgifter i det
regionala tillvaxtarbetet och att uppratta samt faststalla lansplaner for regio-
nal transportinfrastruktur. Det handlar sdledes om att ge landstinget ett
antal statliga uppgifter som i dag utfors av lansstyrelsen i lanet. | jamfo-
relse med landstingens huvudsakliga verksamhet, dvs. hélso-och sjukvard,
skulle dessa uppgifter utgéra en mindre del av landstingets samlade verk-
samhet. Fragan om hur det regionala utvecklingsansvaret bor fordelas
mellan den kommunala nivan och staten har diskuterats linge och i dag
skiljer sig ansvarsfordelningen at mellan lanen. Tre landsting, 13 samver-
kansorgan, fyra lansstyrelser samt Gotlands kommun har ansvaret i respek-
tive I&n. | de l&n dar utvecklingsansvaret redan har forts till ett landsting
eller samverkansorgan, kan fragan om huruvida ansvaret bor vara ett kom-
munalt dtagande anses vara besvarad, enligt statsradet. | 1an dar lansstyrel-
sen fortsatt har det regionala utvecklingsansvaret ar daremot enligt
statsradet inte fragan klarlagd. Regeringen &r i detta skede inte beredd att
andra kompetensfordelningen mellan stat och regionala organ. Det &r ska-
let till att regeringen har valt att inte g& vidare med ansokan fran Vastman-
lands l&ns landsting.

I den skriftliga frdgan 2013/14:21 till statsradet Stefan Attefall begar
Maria Stenberg (S) svar pa vilka 6verviaganden som lag bakom beslutet att
inte bevilja att landstingen i Véstmanlands, Vasternorrlands och Norrbot-
tens lan tar Over det regionala utvecklingsansvaret.

| svaret pa fragan anger statsradet Stefan Attefall i huvudsak samma
skal till att ansokningarna inte beviljades som i svaret pd den ovan
namnda skriftliga fragan.
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| interpellation 2013/14:107 av Agneta Luttropp (MP) till statsradet
Stefan Attefall vill interpellanten narmare fa reda pé skalen till stallningsta-
gandet rérande Vastmanlands ansdkan — detta sérskilt som allianspartierna
redan 2009 traffade en Overenskommelse om att stodja initiativ om att
bilda regioner som kommer “underifrdn” — och om statsradet Attefall
avser att vidta ndgon étgard for att Vastmanlands lins landsting ska omfat-
tas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

I kammaren anforde statsradet Stefan Attefall som svar pé interpellatio-
nen bl.a. foljande.

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regio-
nala tillvéxtarbetet samt att upprétta och faststélla lansplaner for regio-
nal transportinfrastruktur. Utvecklingsansvaret ar fordelat pa olika satt i
lan-en. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar har landstingen i
Skane, Hallands och Vistra Goétalands lan sedan 2011 det regionala
utvecklingsansvaret. | Gotlands lan har Gotlands kommun, enligt
samma lag, det regionala utvecklingsansvaret eftersom kommunen &r
en landstingsfri kommun. | Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Varmlands, Orebro, Dalarnas,
Gévleborgs, Jamtlands och Vésterbottens 1an har samverkansorgan det
regionala utvecklingsansvaret. | dvriga fyra lan aligger detta ansvar lans-
styrelsen.

Vastmanlands I&ns landsting har den 20 september 2013 ldmnat en
ansokan till regeringen om att Landstinget Vastmanland fran och med
den 1 januari 2015 ska fa Overta det regionala utvecklingsansvaret
enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa 1&n och
darmed ocksa fa ett direktvalt fullméktige som ansvarar for de regio-
nala utvecklingsfrdgorna fran 2015. Till regeringen har motsvarande
ansokningar inkommit fran landstingen i totalt nio 1an under 2012 och
2013.

| det regionala tillvaxtarbetet kan staten och den kommunala nivan
anses ha delvis overlappande uppgifter. Lansstyrelsen har till uppgift
att samordna andra statliga myndigheters insatser for regional tillvaxt i
lanet. Samtidigt ska den aktér som har ansvar for det regionala utveck-
lingsprogrammet ocksa ha direkta kontakter med berérda statliga myn-
digheter, néringsliv och organisationer som &r nddvandiga for
programmets framtagande och for att samordna insatser for genomfo-
randet. Enligt budgetpropositionen 2014 avser regeringen darfor att
fortydliga vad som forvéntas av lansstyrelserna ur ett tillvaxtperspek-
tiv. Utdver detta har det i beredningen av motsvarande ansdkningar
frén andra lan dér lansstyrelsen i dag har det regionala utvecklingsan-
svaret framforts remissynpunkter som regeringen anser bor fa betydelse
i den fortsatta hanteringen.

Regeringen fattade i gar beslut om proposition 2013/14:46 Regionalt
utvecklingsansvar i Jonkdpings, Orebro och Gévleborgs 1an och kom-
mer att 6verlamna denna till riksdagen i nartid.

Vidare fattade regeringen i gar beslut om att avsla ansokningarna
fran landstingen i Vastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens Ian
om att fa dverta det regionala utvecklingsansvaret.

Regeringen &r inte beredd att i detta skede &ndra kompetensfordel-
ningen avseende det regionala utvecklingsansvaret mellan stat och
regionala organ.
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Ytterligare upplysningar

Landstingen i Uppsala, Dalarnas och Gavleborgs lan har under 2008 lam-
nat ansokningar till regeringen om att bilda en storregion. Regeringen har
avslutat arendena utan &tgard dels eftersom det inte blivit aktuellt med
nagon andrad landstingsindelning, dels eftersom Gavleborgs lans landsting
foreslas fa det regionala utvecklingsansvaret i Gavleborgs lan.

Utskottets stallningstagande

Bade regeringen och utskottet har tidigare gjort bedémningen att en forand-
rad ansvarsfordelning vad géller det regionala utvecklingsansvaret borde
gobras permanent i de lan som kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ
att ta over vissa statliga uppgifter och dar inga oklarheter finns kring den
framtida landstingsindelningen.

Vad géller Vasternorrlands och Norrbottens I&n har regeringen i en depar-
tementspromemoria (Ds 2013:13) utrett forutsattningarna for att bifalla
ansokningarna fran Vasternorrlands lans landsting och Norrbottens lans
landsting om att fa Gverta det regionala utvecklingsansvaret. | departements-
promemorian foreslas att lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
andras sa att den dven omfattar Vasternorrlands lan och Norrbottens lan.

Var det regionala utvecklingsansvaret ligger i dag i ett 1&n bor enligt
utskottets mening inte vara av avgorande betydelse for bedémningen av
frdgan om det regionala utvecklingsansvaret i ett lan kan foras cver till
landstinget. Det finns redan ett beredningsunderlag vad géller Vésternorr-
lands 1&n och Norrbottens l&n i form av departementspromemorian Ds
2013:13. Regeringen bor enligt utskottets mening ld&mna en proposition till
riksdagen om det regionala utvecklingsansvaret i dessa lan sa att det blir
mojligt att genomfora forandringen den 1 januari 2015.

Vad géller det regionala utvecklingsansvaret i Véastmanlands I&n finns
inte ndgot motsvarande beredningsunderlag. Landstinget i Vastmanland har
ansokt om att f& ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret i Vastmanlands
lan. Ansokan bor enligt utskottets mening utredas vidare inom Regerings-
kansliet och regeringen bor ta fram en departementspromemoria som redo-
visar forutsattningarna for att Véastmanlands lan ska omfattas av lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Med detta tillstyrker utskottet motionerna 2013/14:K9 yrkandena 2-4
och 2013/14:K11 yrkande 1 och tillstyrker delvis motion 2013/14:K373.

Vad géller Dalarnas l&n, dar samverkansorganet i dag har det regionala
utvecklingsansvaret, anser utskottet att det inte finns sk&l for riksdagen att
nu ta ndgot initiativ i frdgan och avstyrker motion 2013/14:K339.
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En helhetslésning av regionfragan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager som sin mening att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en
helhetsldsning for den regionala organisationen.

Jamfor reservation 2 (M, FP, C, KD).

Motionerna

I motion 2013/14:K9 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en
helhetslosning av regionfrdgan och den statliga organisationen. Motiona-
rerna hanvisar till Ansvarskommitténs betankande och menar att inte sa
manga av forslagen i det har genomforts. De statliga myndigheternas orga-
nisation pa nationell och regional niva &r lika splittrad som forr med en
kraftig fokusering pa verksamheten i landets storsta stader, menar motiona-
rerna. Den regionala organisationen pa landstingsniva har blivit an mer
splittrad. Det finns nu tre modeller for hur det regionala utvecklingsansva-
ret ska hanteras. Det ar frdga om att ansvaret fors fran stat till region
enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, att ansvaret ligger
pa samverkansorgan eller att lansstyrelsen har detta ansvar. Det finns inte
nagon enhetlighet eller nagra grundlaggande principer som kan férklara
hur ansvaret fordelas, menar motionérerna.

Aven i motion 2013/14:K10 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkas att
regeringen ska aterkomma med en helhetslésning av regionfragan. Motio-
nérerna anfor att riksdagen i samband med beslutet att ge permanent status
at fyra direktvalda regioner tog principiell stallning om ansvaret for den
regionala utvecklingen. Saval regeringen som riksdagen uttalade att i de
lan som kan uppvisa ett lokalt och regionalt forankrat initiativ for att ta
Over dessa uppgifter bor en forédndrad ansvarsfordelning ske (prop. 2009/10:
156, bet. 2009/10:KU37). Vidare anfér motiondrerna att det besked som
regeringen lamnat under hésten uttrycker en annan och mer restriktiv install-
ning till att flytta utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna. Kravet ar nu att
utvecklingsansvaret forst ska ha forts dver till ett samverkansorgan for att
ett lan ska kunna omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan. Motionarerna framhaller att Socialdemokraterna redan i samband med
behandlingen av proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan ansdg att regeringen skulle aterkomma med en helhetslosning av
regionfragan. Vidare anfor motiondrerna att konsekvensen av regeringens
stéllningstagande blir att landstingens befogenheter 6kar men att grundpro-
blemet med for sma landsting, bade geografiskt och befolkningsmassigt,
kvarstdr. Malen med Ansvarskommitténs forslag uppnas darfor inte. Detta
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innebar ocksé att den regionala nivan under éverskadlig tid far en asym-
metrisk politisk organisation med traditionella landsting, landsting och
samverkansorgan och landsting med regionalt utvecklingsansvar.

Motsvarande yrkanden om en helhetslésning framstélls i motion 2013/14:
K11 yrkande 2 av Eva Sonidsson m.fl. (S) och i motion 2013/14:K12 av
Karin Astrém m.fl. (S).

Isak From (S) framhéller i motion 2013/14:K291 behovet att skynda pé
arbetet med att ge fler regioner stérre ansvar. Fragor om den samhalleliga
uppgiftsfordelningen mellan nationell, regional och lokal niva i Sverige
har utretts i flera omgangar under en lang tid, menar motionaren. Under
2007 lade Ansvarskommittén fram sitt forslag till 16sning av dessa fragor
Flera lan skulle tillsammans i storre regioner pa ett battre satt svara for
den service som medborgarna efterfragar, menar motionaren.

Anders Ahlgren och Goéran Lindell (badda C) begar i motion 2013/14:
K278 ett tillkdannagivande om att fortydliga och utveckla det regionala
utvecklingsansvaret till gagn for landets utveckling. Motionérerna anfor att
i det decentraliserade samhélle som Centerpartiet arbetar for, ar det sjalv-
klart att s3 stort ansvar som mojligt tillmats den lokala och regionala
nivan. Darfor ser motionarerna garna att uppgifter flyttas fran nationell
och regional statlig niva till regional niva dar direkt och indirekt valda sam-
verkansorgan svarar for det regionala utvecklingsarbetet. Med naturlighet
ser motionarerna garna ett utvecklat regionalt ansvar inom omraden som
infrastruktur, vagar och jarnvagar saval som it-infrastruktur, kompetensfor-
sorjningsfragor, skrivansvar for bl.a. Regionalfondens regionala program,
kollektivtrafiken, bade som regional kollektivtrafikmyndighet och 4gare av
trafikbolagen, bostadsbyggandefragor, bestksniringen, ungdomars infly-
tande och mojligheter, landsbygdsutveckling kopplat till det regionala
utvecklingsansvaret i ovrigt samt en utveckling av samarbetet med den
regionala hogskolan for att skapa samordning med regional utveckling. Slut-
ligen vill motiondrerna att regeringen och statliga myndigheter alltid, nér
de ska lagga uppdrag regionalt, ska ta hansyn till om frdgorna hor hemma
eller lampligen ar kopplade till tillvaxtansvaret och andra ansvarsomraden
som lagts p& regionerna. Darmed medverkar man till att tydliggéra det
regionala utvecklingsansvaret till gagn for landets utveckling.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av proposition 2009/10:156 Regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lan varen 2010 avstyrkte utskottet (bet. 2009/10:KU37)
ett motionsyrkande om att regeringen borde &terkomma med en helhetslés-
ning av regionfragan enligt de principer som aterfanns i motionen. Utskot-
tet konstaterade att regeringens forslag inte utgick frdn Ansvarskommitténs
kriterier. Utskottet gjorde ingen annan beddmning &n regeringen nar det
géller att urvalet av dem som ska omfattas av den nya lagen inte bér stél-
las i relation till dessa kriterier. Nagra nya organisationsformer skapas inte
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och de uppgifter som fors dver kommer att utgéra en mindre del av lands-
tingens verksamhet. Utskottet delade regeringens bedémning att en forand-
rad ansvarsfordelning borde permanentas i de lan som kan uppvisa ett
lokalt och regionalt initiativ att ta Over vissa statliga uppgifter och dar
inga oklarheter finns kring den framtida landstingsindelningen. | en reser-
vation (S, V, MP) anférdes foljande.

Enligt var mening 4r det nodvandigt att regionfragan far en helhetslos-
ning. Riksdagen maste nu nar tiden for forsoksverksamhetslagen gar ut
fatta de beslut om reformerad samhallsorganisation som krévs inte bara
for att permanenta de tva regioner som omfattas av forsoksverksamhe-
ten utan ocksa for att ytterligare regioner ska kunna bildas i samband
med de allménna valen 2014.

Ansvarskommitténs forslag till en reformerad samhéllsorganisation
bygger pa att Sverige dr en enhetsstat med stark lokal och regional for-
ankring. Malet for samhallsorganen ar att skapa likvardiga levnadsvill-
kor och mojligheter for alla ménniskor i landet. Regeringen och
riksdagen maste ha det dvergripande ansvaret.

Ett av skélen for en dvergripande regionreform &r att halso- och sjuk-
varden ar mycket resurskravande och behdver ett stort underlag for att
den specialiserade sjukvarden ska kunna vara effektiv och tillgodogéra
sig nya forskningsresultat. Aven utvecklingen av arbetsmarknaden och
forutsattningarna for tillvaxten gor att en sadan overgripande reform
behdvs. Nya och stdrre regioner bor ges ett samlat ansvar for regional
utveckling for att nd maximal kraft och klara den resursékning som
kravs for att fullt klara samhéllets &taganden.

Regeringen tar med sitt forslag inte ett samlat grepp av regionfragan
utan valjer i stéllet medvetet en dellésning som stéller upp hinder for
dessa framtida helhetsldsningar och i praktiken omojliggor ett genomfo-
rande av Ansvarskommitténs forslag. Om regeringens princip att I6sa
fragan del for del fullféljs, finns det en uppenbar risk att det i slutan-
dan blir kvar nagra delar av landet utan méjligheter att p& egen hand
klara regionala uppgifter och utan mojligheter till samgaende med intill-
iggande lan. En sadan utveckling kan bara splittra landet och bidra till
skillnader nar det galler mojligheten att ge god sjukvard och annan ser-
vice. En sadan utveckling strider mot det nodvéandiga syftet med en
regionpolitik, namligen att fa livskraftiga regioner i hela Sverige, inte
bara i redan valméende regioner.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2009/10:324).

I januari 2009 behandlade utskottet en motion om att allmanna val bor
forega bildandet av storregioner. Utskottet avstyrkte motionen med hanvis-
ning till att beredningen av Ansvarskommitténs forslag borde avvaktas
(bet. 2008/09:KU16). Varen 2011 avstyrkte utskottet (bet. 2010/11:KU24)
med hdanvisning till arbetet i Utredningen om en &versyn av statlig regio-
nal forvaltning m.m. en motion om allménna val fore bildandet av storre-
gioner.

Varen 2013 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om en regionali-
seringsreform (bet. 2012/13:KU22). Utskottet noterade att fragor som gal-
ler den statliga organisationen har varit foremal for olika utredningar
under senare &r. Utredningen om Gversyn av statlig regional forvaltning
hade nyligen, i december 2012, lamnat sitt slutbetdnkande, vilket bereddes
i Regeringskansliet. Enligt utskottets fanns det behov av att behandla fré-
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gorna utifran ett helhetsperspektiv, och utskottet forutsatte att regeringen
anammar ett sddant i den fortsatta beredningen. Mot den bakgrunden
avstyrkte utskottet de aktuella motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Ansvarskommittén i sitt betankande Hallbar samhalls-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) presenterade en modell
for hur den statliga och regionala organisationen kan utformas. Den stat-
liga organisationen pa regional niva skulle bli enhetlig och sammanfalla
med regionkommuner med en befolkning pd mellan en och tvad miljoner
invanare eller med en befolkning som i vart fall inte utan starka skal under-
stiger en halv miljon invénare. Fortfarande har inte Ansvarskommitténs
forslag beaktats och myndigheternas organisation pa regional niva ar annu
splittrad. Nar det géller regionala utvecklingsfragor finns det for narva-
rande tre modeller for hur det regionala utvecklingsansvaret ska hanteras.
Ansvaret kan ha forts fran staten till landsting enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan, ansvaret kan ligga hos samverkansorgan i
vissa lan och i fyra lan ligger ansvaret hos lansstyrelsen. Detta innebér att
den regionala nivan under éverskadlig tid far en asymmetrisk politisk orga-
nisation.

Det ar enligt utskottets mening uppenbart att det maste finnas principer
for hur landet ska vara organiserat pA kommunal, regional och statlig niva.

Konsekvenserna av regeringens forslag i den nu féreliggande propositio-
nen blir att landstingens befogenheter dkar men att grundproblemet med
for sma landsting — bade geografiskt och befolkningsméssigt — finns kvar.
Direktiven for Ansvarskommitténs arbete uppnas inte.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag till en helhetslosning for den regionala organisationen. | avvaktan pa
detta bor det regionala utvecklingsansvaret som utskottet angett ovan dver-
foras till den nuvarande regionala nivan i de lan som kan uppvisa ett
lokalt och regionalt initiativ.

Utskottet tillstyrker motionerna 2013/14:K9 yrkande 1, 2013/14:K10,
2013/14:K11, 2013/14:K12 och 2013/14:K291 samt avstyrker motion
2013/14:K278.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionalt utvecklingsansvar i Vastmanlands, Vasternorr-
lands och Norrbottens lén, punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Karl Sigfrid (M), Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skéanberg (KD),
Cecilia Brinck (M) och Sedat Dogru (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:K9 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 2-4,
2013/14:K11 av Eva Sonidsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:K373 av Olle Thorell m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi noterar att det regionala utvecklingsansvaret i dag skiljer sig & mellan
lanen. Tre landsting, tretton samverkansorgan, fyra lansstyrelser samt Got-
lands kommun har ansvaret i respektive lan. | bl.a. Vastmanlands, Vaster-
norrlands och Norrbottens lan har lansstyrelserna det regionala utvecklings-
ansvaret. Vi anser att frdgan om det regionala utvecklingsansvaret bor vara
ett kommunalt &tagande redan &r besvarad vad galler de lan dar det regio-
nala utvecklingsansvaret redan har Gverlatits till ett landsting eller ett
samverkansorgan. Om det tas ett regionalt och lokalt initiativ i fraga om
det regionala utvecklingsansvaret i nagot av dessa lan kan fragan om huru-
vida landstinget ska omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa l&n dvervdgas.

I de l&n dér l&nsstyrelsen fortsatt har det regionala utvecklingsansvaret
kan fragan inte anses vara klarlagd. Vi ar nu inte beredda att férorda en
&ndring av kompetensférdelningen mellan stat och regionala organ. | sam-
manhanget noterar vi att regeringen avser att fortydliga vad som forvéantas
av lansstyrelserna ur ett tillvaxtperspektiv.
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2. En helhetslosning av regionfragan, punkt 4 (M, FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Karl Sigfrid (M), Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skéanberg (KD),
Cecilia Brinck (M) och Sedat Dogru (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:K9 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:K10 av Bjorn von Sydow m.fl. (S),

2013/14:K11 av Eva Sonidsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:K12 av Karin Astrom m.fl. (S),

2013/14:K278 av Anders Ahlgren och Goran Lindell (bdda C) och
2013/14:K291 av Isak From (S).

Stallningstagande

Vi noterar att frdgor som galler den statliga organisationen har varit fore-
mal for olika utredningar under senare ar. Utredningen om &versyn av
statlig regional forvaltning har i december 2012 Idmnat sitt slutbetdnkande,
vilket nu bereds i Regeringskansliet. Mot den bakgrunden avstyrker vi de
nu aktuella motionerna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:46 Regionalt utvecklingsansvar i Jonkopings,
Orebro och Gavleborgs lan :

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Foljdmotionerna

2013/14:K9 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en helhetslésning av regionfrdgan och den statliga organiser-
ingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Vasternorrlands lans landsting ska omfat-
tas av lagen om regionalt utvecklingsansvar och bli region.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Norrbottens lans landsting ska omfattas
av lagen om regionalt utvecklingsansvar och bli region.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av utredning for att Vastmanlands lans
landsting ska kunna omfattas av lagen om regionalt utvecklingsan-
svar och bli region.

2013/14:K10 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dterkomma med en helhetslésning av regionfragan.

2013/14:K11 av Eva Sonidsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Vasternorrlands lans landsting ska omfat-
tas av lagen om regionalt utvecklingsansvar och dérmed ta dver det
regionala utvecklingsansvaret i lanet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med en helhetsl6sning i fragan.
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2013/14:K12 av Karin Astrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dterkomma med en helhetsldsning av regionfragan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K278 av Anders Ahlgren och Goran Lindell (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortydliga och utveckla det regionala utvecklingsansvaret
till gagn for landets utveckling.

2013/14:K291 av Isak From (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att skynda pa arbetet med att ge fler regioner stérre
regionalt ansvar.

2013/14:K339 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Dalarna far bli en regionkommun senast 2019.

2013/14:K373 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bevilja Véstmanlands lans landstings ansdkan om att
bilda regionkommun och pa sé satt ta Gver det regionala utvecklingsansvaret.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan
Hérigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar i vissa lén ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvéxtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Gotlands, Skane,
Hallands och Vistra Gétalands lén.

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Jonkopings, Got-
lands, Skane, Hallands, Vistra
Gétalands, Orebro och Gavleborgs
lan.

3g'

Denna lag giller for Skéne lans
landsting, Hallands ldns landsting
och Vistra Gétalands ldns lands-
ting. Lagen giller ocksd, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun. Det som sigs om ett
landsting i 5-10 §§ géller i sddant
fall kommunen.

Denna lag giller for Jonkopings
ldns landsting, Skane lins lands-
ting, Hallands ldns landsting,
Vistra Gotalands léns landsting,
Orebro ldns landsting och Gvie-
borgs lins landsting. Lagen giller
ocksd, med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som sdgs
om ett landsting i 5-10 §§ géller i
sadant fall kommunen.

4§

De landsting som avses i denna lag far besluta att landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas region-
fullméktige och regionstyrelsen. Det som sdgs i andra forfattningar om
landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen giller i sidant fall
regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun far besluta att kommunfullméktige och kommun-
styrelsen i stillet ska betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen.
Det som sdgs i andra forfattningar om kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen giller i s&dant fall regionfullmiktige och region-
styrelsen.

Vid genomf6rande av val enligt Vid genomforande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen landstingsfullmiktige beteckningen landstingsfullmaktige
anvéndas vid val i Skéne ldns anvindas vid val i Jonkdpings lins

! Senaste lydelse 2011:1193.
? Senaste lydelse 2011:1193.



landsting. Hallands ldns landsting
och Vistra Goétalands lans lands-
ting. Vid val i Gotlands kommun
ska beteckningen kommunfull-
miktige anvindas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

landsting, Skane ldns landsting,
Hallands ldns landsting, Vistra Go-
talands lins landsting, Orebro lins
landsting och Gavleborgs ldns
landsting. Vid val i Gotlands kom-
mun ska beteckningen kommun-
fullmiktige anvindas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2015.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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