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Dokumentbeteckning

COM (2020) 796 slutlig

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS forordning om tilligg
till forordning (EU) 2016/794 betriffande Europols samarbete med privata
aktorer, Europols hantering av persondata som stdd vid brottsutredningar och
Europols roll i forskning och innovation

COM (2020) 791 slutlig

Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS forordning om tilligg
till Forordning (EU) 2018/1862 om inrdttande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omrédet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete avseende inférande av registreringar av Europol

Sammanfattning

Kommissionens forslag till éndring av Europolforordningen (EU) 2016/794
avser fraimst Europols samarbete med privata aktorer, t.ex. internetoperatdrer
och banker, Europols hantering av stora dataméingder, s.k. Big Data, vid stod
i brottsutredningar samt Europols roll vid forskning och innovation.
Forslaget omfattar ocksa en rad andra justeringar, bland annat vad géller
Europols samarbete med tredje ldnder, mdjlighet till inférande av
personuppgifter i Schengens Informationssystem (SIS), samarbete med
Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO), forstiarkt dataskyddsregelverk och
forstarkt parlamentarisk kontroll.

Forslaget om att ge Europol rétt att fora in registreringar i SIS (KOM (2020)
791 Slutlig) &r ett tillaggsforslag till SIS-férordningen om polissamarbete. |
tillaggsforslaget anges de nidrmare villkoren for registreringar samt aktuella
foljdéndringar i SIS-forordningen.



Regeringen dr generellt positiv till Europolforslaget, frimst de delar som
forbéttrar  Europols  effektivitet till nytta for medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter. Europols nuvarande kdrnuppgift, att ge stod
till de brottsbekdmpande myndigheterna, maste dven i fortsédttningen vara
huvudfokus. Regeringen anser vissa delar i forslaget, bland annat hur
Europols ritt att fora in registreringar i SIS har utformats, behdver diskuteras
vidare inom ramen for férhandlingarna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europolférordningen

Europolforordningen reviderades senast ar 2016 genom Forordning (EU)
2016/794. Sedan &r 2016 har sdkerhetslandskapet snabbt fordndrats. Nya,
sofistikerade och alltmer komplexa brottsformer, en snabb teknologisk
utveckling, bland annat genom Al och kryptering, samt ett fortsatt och delvis
fordndrat terroristhot har sammantaget medfort behov av en Oversyn av
forordningen.

SIS-férordningen

I juni 2020 uppmanade Europeiska radet till stiarkt samarbete och forbattrat
informationsutbyte mellan medlemsstater, institutioner och EU-byraer i syfte
att forebygga och forhindra terrorism och véldsam extremism samt for att
mota hotet fran bl.a. utlindska stridande. Vidare uppmanade Europeiska
radet till fullt anvéindande av befintliga EU-system, inklusive SIS.

1.2 Forslagets innehall

Europolférordningen

Det ar framst inom tre huvudomraden som fordndringar foreslas; 1) Europols
mojligheter att hantera data fran privata aktorer, t.ex. banker, transportbolag
och internetoperatdrer, 2) Europols mandat att samla in, bearbeta och lagra
stora dataméngder, vilket d4r nodvéndigt for att framgéngsrikt kunna utgora
ett nav for informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter, samt
3) Europols ritt att behandla persondata i forsknings- och innovationssyften.

Enligt nuvarande regelverk far Europol inte sjdlvstindigt ta emot och
bearbeta personuppgifter fran privata aktorer, t.ex. banker eller
internetforetag, utan endast vidaresdnda sddan information till den berdrda
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medlemsstaten eller radera den. Enligt forslaget ska Europol under vissa
villkor sjdlvstindigt f4 begéra och hantera sadan information.

Vidare foreslas regler som mojliggér for Europol att kunna hantera stora
dataméngder, s.k. Big data, for att pa ett dnnu effektivare sitt kunna bista
medlemsstaterna i komplexa brottsutredningar. Forslaget omfattar ocksa
skrivningar som medger att Europol far hantera personuppgifter for
forsknings- och innovationsindamal med mélet att utveckla
medlemsstaternas brottsbekdmpande forméga.

Utover dessa tre omraden foreslds dven justeringar pa en rad andra punkter.
Det giller t.ex. Europols samarbete med tredje ldnder, bland annat
mojligheten att ingd samarbetsavtal och utbyta personuppgifter, att Europol
ska fa rtt att fora in uppgifter i Schengens Informationssystem (SIS), ritt att
i vissa fall begira att en medlemsstats brottsbekdmpande myndigheter ska
inleda en brottsutredning, Europols samarbete med FEuropeiska
aklagarmyndigheten (EPPO) och med EU:s byra for bedrdgeribekdmpning
(OLAF), forstirkta dataskyddsregler samt forstarkt parlamentarisk kontroll
av Europol.

SIS-forordningen

Genom tilldgget foreslés Europol fa rétt att under vissa forutséttningar fora in
informationsregistreringar i SIS, baserat pa information som man mottagit
frén tredje land.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen bedoms innebdra krav pa vissa #ndringar av det svenska
regelverket. Om Europol far ritt att begéra uppgifter av banker och andra
privata aktdrer skulle det kriiva en dversyn av reglerna. Aven forslagen om
hantering av stora datamingder skulle kunna paverka svenska regler.
Ytterligare analys fordras emellertid innan en slutlig bedémning kan goras
avseende paverkan pa svenska regler.

Forslaget om att ge Europol rétt att fora in information i SIS medfér behov
av tillaggsandring i befintlig forordning om SIS pd omrédet polissamarbete
och straffréttsligt samarbete.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Europolférordningen

Forslaget &r kopplat till kommissionens forslag om EU:s flerariga budgetram
(MFF) 2021-2027. Enligt kommissionen uppgar merkostnaden for forslagen
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till knappt 178 miljoner euro for perioden 2021-2027 och knappt 16 miljoner
euro for ar 2022. For Sverige innebdr det merutgifter for statsbudgeten pé
cirka 75 miljoner kronor under perioden 2021-2027 och cirka 7 miljoner
kronor under &r 2022. Den totala budgeten for Europol for perioden 2021—
2027 berdknas till 897 miljoner euro. Ett vixande Europol med storre
befogenheter torde pa sikt innebédra fler ataganden dven pa nationell niva.
Samtidigt bedoms atgédrderna ge ett mervirde i form av ett sdkrare samhélle
och lédgre brottslighet, vilket innebér vinster for alla medlemsstater.

Av kommissionens konsekvensanalys (Impact Assessment) som &r en del av
Europolforslaget framgar bland annat att olika alternativa 16sningar for varje
enskild punkt har 6vervigts. Kommissionen har stannat for att de forslag till
16sningar som redovisats ovan dr de mest effektiva och dndamalsenliga
alternativen for Europol och medlemsstaterna, samtidigt som de fullt ut
respekterar kraven pd grundldggande réttigheter.

SIS-forordningen

Genom forslaget utvidgas tillimpningsomrddet for SIS genom en ny
registreringskategori for Europol. Forslaget bedoms medfora kostnader for
framst eu-LISA, som administrator av det centrala SIS, uppskattat till 1,82
miljoner euro for ar 2021-2022. Utdver detta forutses kostnader for
medlemsstaternas tekniska anpassning till den nya SIS-kategorin, som
beddms kunna bli tickta av medel frdn EU:s fondmedel avsedda for
utveckling och underhall av SIS.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr generellt positiv till forslaget om uppdateringar i
Europolforordningen. Europol behdver moderniseras for att bli &nnu
effektivare och é&ven i fortsdttningen kunna koncentrera sig pé sin
kdrnuppgift, ndmligen att ge stod till medlemsstaterna i deras
brottsbekdmpande och metodutvecklande arbete. Regeringen stéller sig
ocksa positiv till att Europols dataskyddsregelverk forstirks och att
transparensen Okar.

Regeringen anser samtidigt att flera delar av forslaget behover diskuteras
vidare. Hur Europol ska f8 ritt att begéra att svenska myndigheter inleder
brottsutredningar eller inhdmtar information frén privata aktorer, t.ex. banker
eller internetoperatdrer, behdver diskuteras ndrmare under férhandlingarna.
Regeringen menar att frdgan om att Europol ska f8 rétt att féra in persondata
i SIS behdver klargoras narmare eftersom det kan ifragaséttas hur det ska ge
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en Onskvérd effektivitetsokning. Hur det ndrmare samarbetet mellan Europol
och andra EU-myndigheter, t.ex. EPPO och OLAF, ska utformas behdver
ocksa diskuteras vidare inom ramen for forhandlingarna.

Slutligen kommer regeringen att bevaka att alla forslag i forordningen
utformas i enlighet med EU-fordraget och EU:s stadga for grundliggande
rittigheter i synnerhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas syn pa hur Europol bor utvecklas har uttryckts i en
gemensam resolution om 10 punkter som antogs av radet i november 2020.
Vid sidan av resolutionen har tveksamheter uttryckts for vissa av forslagen,
t.ex. om Europols inldggning av information i SIS, samarbetet med EPPO
och OLAF samt om hur Europol bor ges rétt att dligga medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter att samla in och &verldmna persondata.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r f.n. inte kind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 88 i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt, FEUF. Beslut
fattas med kvalificerad majoritet 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 FEUF. Europaparlamentet deltar i
forfarandet som medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I ett omrade utan inre grinskontroller och med en brottslighet som blir
alltmer sofistikerad och griansoverskridande kan en enskild medlemsstat inte
ensam bekdmpa grov brottslighet och terrorism pa ett lika effektivt sitt som
om man samarbetar med andra. Kommissionen anser att det stdd och
samordning som Europol kan bistd medlemsstaterna med och det samarbete
som sker medlemsstaterna emellan innebér en effektivare brottsbekdmpning
pa unions- och medlemsstatsniva. Bland annat kan varje enskild medlemsstat
inte hantera och bearbeta de dataméngder som krivs for en effektiv
brottsbekdmpning eller utveckla forskning och innovation pa ett lika effektivt
satt. Kommissionen anser didrmed att forslagen &r nddvédndiga och
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proportionerliga och att de dédrmed varken strider mot subsidiaritets- eller
proportionalitetsprinciperna i artikel 5 FEUF.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens analys och slutsats.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslagen behandlades forsta gdngen vid en prelimindr diskussion i radets
arbetsgrupp den 17 december 2020. De forvintas fortsttningsvis bli
hanterade i samma arbetsgrupp under 2021. Efter beslut om allmin
inriktning i radet, vilket forvintas ske tidigast under andra halvaret 2021,
kommer s.k. trilogférhandlingar mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen att ta vid. Slutligt antagande av forordningarna vintas inte ske
fore ar 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

Big Data — Stora dataméngder som lagras och processas automatiskt i
brottsbekdmpande syfte, t.ex. i en pagéende brottsutredning.

EPPO — Europeiska aklagarmyndigheten. EPPO &r en ny EU-myndighet,
fortfarande under uppbyggnad. Den ska bekédmpa brott mot EU:s finansiella
intressen.

OLAF - EU:s byra for bedrdgeribekdmpning
SIS — Schengens Informationssystem

Al — Artificiell Intelligens
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