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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds att staten tar ett helhetsansvar for den
nationella filmpolitiken och limnar det nuvarande filmavtalet frén
och med 2017. Dirmed bedéms regeringens férutsittningar att
forma en filmpolitik som stirker kvalitet, fornyelse och
tillginglighet forbittras.

De senaste &ren har filmbranschen genomgitt stora foérind-
ringar. Nya visningsformer och uppkomsten av nya digitala aktorer
pd marknaden skapar mojligheter, men ocksd stora utmaningar for
svensk film. I promemorian konstateras att filmavtalet 1 sin nuva-
rande form inte férmér mota de utmaningar som branschen stir
infér.

Film 1 alla dess former ir en av de viktigaste uttrycksformerna i
vér tid. Rorliga bilder gestaltar och férmedlar en mangfald berittel-
ser om minskligt liv och nér ut till de allra flesta oavsett 8lder och
bakgrund. Framtidens filmpolitik syftar till att stirka férutsitt-
ningarna fér att fler unika filmberittelser ska fi utvecklas och ni
sin publik. En del i detta ir att férbittra forutsittningarna f6r pro-
duktion, utveckling, lansering och visning samt att stirka villkoren
for de som skapar film. I promemorian uttrycks dven vikten av att
svensk filmproduktion ska ha en god balans mellan bide det konst-
nirligt utmanande och det publikt tillgingliga.

Biograferna har en unik betydelse fér filmkonsten och som
kulturella métesplatser 1 hela landet. Framtidens filmpolitik ska
bidra tll utvecklingen av de traditionella visningsformerna, men
ocksd ta tillvara de mojligheter som de nya digitala visningsfor-
merna erbjuder. Forslagen 1 promemorian syftar dirfor ull 6kad
teknikneutralitet genom att stdd fér produktion, distribution och
visning av film 1 hogre grad ska kunna ges oavsett om filmerna gérs
tillgingliga pd biograf, 1 tv, pd festivaler, via dvd eller via olika
digitala tjinster.
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Under férutsittning att filmavtalet som finansieringsmodell
upphor foreslds 1 promemorian att mervirdesskattesatsen hojs for
tilltride till biografférestillningar, frin 6 procent till 25 procent.
Samtidigt bedéms den nuvarande biografavgiften upphéra.
Forslaget foranleder dndring av 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen
(1994:200). Som en foljd av detta upphér dven avdragsritten i
inkomstskattelagen for de avgifter och bidrag som betalas till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet av berdrda avtalsparter 1 2013 &rs
filmavtal.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget om inte annat féljer av andra eller tredje
stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplitelse ~ av  campingplatser  och = motsvarande i
campingverksamhet,

2. omsittning av sidana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och
som 4gs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3.import av sddana konstverk, samlarféremdl och antikviteter
som avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av sidana
livsmedel som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav foér livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om
forfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet, med undantag
for

! Senaste lydelse 2011:1194.
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a) annat vatten som avses 1 artikel 6 1 ridets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1882/2003, in sidant vatten som tappas pa flaskor eller i beh3llare
som ir avsedda fér forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél, och

5. omsittning av restaurang- och cateringtjinster, med undantag
for den del av tjinsten som avser spritdrycker, vin och starkél.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget fér

1. omsittning, unionsinternt férvirv och import av féljande

varor, om inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under

férutsittning att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade

&t reklam:

- bécker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i

form av enstaka blad,

- tidningar och tidskrifter,

- bilderbécker, ritbocker och malarbocker £6r barn,

- musiknoter, samt

- kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska

kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvirv och import av program och
kataloger foér verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning in foér egen verksamhet, unionsinternt férvirv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses 1 3 kap.
18 §, allt under forutsittning att programmen och katalogerna inte
helt eller huvudsakligen dr dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, unionsinternt
forvirv och import av kassettidningar, om inte annat foljer av
3 kap. 17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som
dterger en upplisning av innehdllet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av en vara
som genom teckensprdk, punktskrift eller annan sddan sirskild
metod gor skrift eller annan information tillginglig sirskilt for
lishandikappade, om inte annat féljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till  konserter, 5. tilltride till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- cirkus-, teater-, opera- eller
eller balettforestillningar eller balettforestillningar eller andra
andra jimforliga férestillningar,  jimférliga forestillningar,
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6. tjinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer in ringa omfattning
understdds av det allminna,

7. tilleride till och férevisning av djurparker,

8. upplatelse eller dverldtelse av rittigheter som
omfattas av 1, 4 eller 5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk, dock inte nir det dr friga om
fotografier, reklamalster, system och program fér automatisk
databehandling eller film, videogram eller annan jimforlig
upptagning som avser information,

9. uppltelse eller overldtelse av rittighet wll ljud- eller
bildupptagning av en utévande konstnirs framférande av ett
litterdrt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomridet som anges 1
3 kap. 11 a § f6rsta stycket och som inte undantas frin skatteplikt
enligt andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet
ir av underordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fér férhllanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)7 att 16 kap. 11 § ska upphora att gilla och att rubriken
nirmast fére 16 kap. 11 § ska utgd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avgifter och bidrag
som har betalats respektive limnats fér tid fére ikrafttridandet.

? Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av 16 kap. 11 § 2012:902.
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2 Bakgrund

Nir 2013 &rs filmavtal undertecknades i september 2012 var det
med sina tre dr det kortvarigaste filmavtalet nigonsin. Det nya
avtalet hade dirfér nyligen tritt 1 kraft nir Kulturdepartementet
inledde arbetet med att ligga grunden f6ér den filmpolitik som ska
ta vid nir avtalet 16per ut. Arbetet har varit omfattande och bestatt
av flera olika delar dir den svenska filmen och filmbranschen
belysts ur minga olika perspektiv.

Véren 2014 konstaterade departementet att det inte skulle vara
mojligt att slutfora arbetet s3 att ett nytt avtal eller en ny modell
for filmpolitiken skulle vara klar i tid. Produktionsprocesserna for
langfilm ir linga och l6per ofta 6ver flera ar. De ekonomiska
forutsittningarna bor dirfér vara kinda l8ngt 1 forvig och ett nytt
avtal bor vara klart minst ett dr innan det féregdende loper ut.
Regeringen meddelade dirfor avtalets parter sin ambition att
forlinga avtalet med ett r. I september 2014 undertecknade
parterna ett avtal som innebir att 2013 &rs avtal forlingdes till den
31 december 2016.°

Tidigt 1 departementets arbete stod det klart att det fanns ett
behov av att belysa avtalsformens effekter och vilka konse-
kvenserna skulle bli av en filmpolitik utan ett filmavtal. Frigan
hade belysts i utredningen Vigval for filmen (SOU 2009:73), men
ytterligare analys var nédvindig. En intern promemoria utarbetades
dir analysen av konsekvenserna av en filmpolitik utan ett filmavtal
fordjupades. Analysen redovisades muntligt fér avtalets parter och
ett antal andra inbjudna aktérer frin filmbranschen den 23 april
2014.

’ Film- och TV-Producenterna och Nitverket fér Regionala Filmproduktionscenter sade
upp avtalet och ir inte parter i forlingningen av 2013 &rs avtal.

En férutsittning fér avtalets giltighet 4r att Europeiska kommissionen godkinner de
stodformer och 6vriga villkor som anges 1 avtalet.

11
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I januari 2014 kopplades Bo-Erik Gyberg, tidigare rektor for
Filmhogskolan 1 Goteborg och Stockholms dramatiska hégskola,
till departementets arbete. Under viren genomférde han och andra
foretridare for departementet enskilda méten med ett stort antal
personer, foretag och organisationer i den svenska filmbranschen.
Moétena syftade till att ge en bild av férutsittningarna fér olika
delar av branschen, deras syn p& 2013 4rs filmavtal och pa
branschens utveckling i stort.

Som ett resultat av de samtal som férts kunde departementet
konstatera att de olika aktdrerna gav en relativt samstimmig bild av
branschens utmaningar. Dessa samlades till tre omrdden:

o Urveckling och kontinuitet: Hur sikras tllrickligt goda
forutsittningar for att filmprojekt av manga olika slag utvecklas
ull sin fulla potential och att kreatérer och sdvil stérre som
mindre producenter fir rimlig kontinuitet och trygghet i1
arbetet?

* Risktagande och ekonomisk forutsigbarbetr: Hur kan vi 1 Sverige
uppritthdlla en tillricklig volym 1 produktionsledet och skapa
incitament for investeringar i svensk film?

o Visningsformer och affirsmodeller: Hur kan kulturpolitiken pd
filmens omrdde bidra ull kvalitet, fornyelse och tillginglighet i
det nya medielandskapet dir gamla tekniker och affirsmodeller
minskar i relevans?

Framtidens filmstod

Med utgingspunkt i de tre omrdden dir branschen stir infor stora
utmaningar genomférdes hdsten 2014, i samarbete med Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Filminstitutet), en process kallad
Framtidens filmstéd. Ett 50-tal personer frin hela filmsektorn —
allt ifrdn regissorer, forfattare och producenter till finansiirer,
biografigare, distributérer och vod-leverantérer — bjods in att delta
(se forteckning dver deltagare 1 bilaga 1). Milet var att skapa en s
bred representation som mdjligt frin filmbranschens olika delar.
Personerna bjéds in 1 kraft av sin kompetens och erfarenhet, inte
som representanter for en viss organisation eller ett visst foretag.

12



Ds 2015:31

Foretridare for alla filmavtalets parter fanns dock med bland de
inbjudna.

Arbetet inleddes med en konferens den 2 oktober och
avslutades med en ny konferens den 8 december. Diremellan
arbetade alla deltagare i arbetsgrupper om 5-7 personer. Varje
grupp hade till uppgift att utveckla konkreta idéer till 3tgirder
inom de utpekade omrddena. Varje grupp ombads att ta avstamp i
ett samtal gillande visionen fér svensk film och filmens betydelse 1
samhillet.

Syftet med processen var att fi fram ett brett och férutsitt-
ningslost underlag med bide gamla och nya tankar om hur det
svenska filmstodet ska utformas. Samtalen beskrivs vidare i kapitel
8. Sammanfattande minnesanteckningarna frin den avslutande
konferensen  finns ocksd 1 Kulturdepartementet  (dnr.
Ku2014/1045/MFI).

2.1 Utredningar och rapporter

Under de senaste tva 8ren har det presenterats ett stort antal andra
relevanta rapporter och utredningar som ur olika perspektiv
behandlat de férindrade forutsittningarna f6r filmen 1 Sverige och i
ovriga delar av virlden. De handlar t.ex. om filmskaparnas villkor,
om filmen eller den rérliga bilden som konstform, om ekonomiska
forutsittningar och teknisk utveckling. Rapporterna och utred-
ningarna kommer frdn sdvil privata aktorer som offentliga organ.
En férteckning éver huvuddelen av det material som departementet
tagit del av finns 1 bilaga 2.

Den senast genomforda statliga utredningen pé filmomradet var
Filmutredningen 2008 som i september 2009 limnade betinkandet
Vigval for filmen (SOU 2009:73). Aven om stora férindringar
skett i branschen sedan dess ir utredningens analyser fortfarande av
stort virde 1 arbetet for att utveckla framtidens filmpolitik.

I oktober 2013 presenterades tvd svenska filmpolitiska
rapporter, dels Filmens framtida forutsittningar av Bengt Toll pd
uppdrag av Film- och TV-Producenterna, dels En riktig snyftare av
Maria Jansson och Katarina Bivald pd uppdrag av Wift Sverige
(Women in film and television). I januari 2014 redovisades

13
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rapporten Svensk filmndring av The Boston Consulting Group pd
uppdrag av Film & Tv-branschens samarbetskommitté.

Aven internationellt har det under de senaste dren genomférts
ett stort antal studier om filmbranschen som har relevans for
svenska férhdllanden. Som en del av férberedelserna f6r det senaste
danska filmavtalet publicerade det danska filminstitutet ett antal
rapporter, bl.a. Digitala udfordringer og muligheder for dansk film
och Film for fremtiden — oplaeg til filmaftale 2015-2018. I Norge har
Kulturdepartementet 13tit ta fram rapporten Apen framtid — en
utredning om ekonomien og pengastrommene i filmbransjen samt en
rapport om skattelittnader fér filmproduktion, Utredning av
insentivordninger for film og TV-produksjon. European Audiovisual
Observatory har 1 boérjan av 2015 publicerat rapporten Impact
analysis of fiscal incentive schemes supporting film and audiovisual
production in Europe. I USA kom 2014 en debattbok om konsoli-
deringstrender 1 sektorn; Sleepless in Hollywood, av producenten
Lynda Obst.

Dirutdver redovisar Filminstitutet lépande statisttk om
utvecklingen i filmbranschen, bl.a. biografstatistik, samt rapporter
om olika filmpolitiskt relevanta frigor. Flera av dessa har varit
viktiga 1 arbetet med framtidens filmpolitik, t.ex. rapporterna Film-
finansiering med en jimférelse av 3tta europeiska linders statliga
filmfinansiering, Stédoversyn distribution och visning och Publikens
fordndrade beteende om filmkonsumtion 1 olika milgrupper. Under
2013 genomférde Filminstitutet ocksd en tankesmedja vars resultat
redovisades under hdsten 2014 1 rapporten Svenska filminstitutets
tankesmedja om svensk film och filmbransch.

Statistiska uppgifter med koppling till filmomridet limnas
ocksd av andra instanser, exempelvis foéretaget Mediavision om
svenskarnas konsumtion av film i olika visningsfonster, och i
Nordicoms Mediebarometer som  beskriver de svenska
konsumenteras medievanor. I januari 2014 presenterade Nordicom
och Nordic Gender & Media Forum dessutom rapporten Gender
Balance in the Film Industry om bristen pd jimstilldhet 1 filmbran-
schen.

14



3 Svensk filmpolitik

Flera wutredningar har genom 4ren beskrivit den svenska
filmpolitiken och dess utveckling. I utredningen Vigval for filmen
(SOU 2009:73) ges en omfattande beskrivning av den svenska
modellen fér stod till produktion, distribution och visning av
svensk film. Hir ges dirfor enbart en kortfattad historik éver den
svenska filmpolitikens utveckling med fokus pd 2013 &rs filmavtal.

3.1 Filmavtalet — Historik

Mellan 1954 och 1964 mer in halverades antalet biobesok 1 Sverige,
frdn 84 miljoner till knappt 40 miljoner. Marknaden for svensk film
pd bio krympte drastiskt. Den minskade produktionsvolymen och
den befarade minskade 16nsamheten innebar att enskilda bolags
marginaler for att bedriva egna experiment och eget utvecklings-
arbete kraftigt beskars. Den framtida kvaliteten och till och med
existensen for svensk film ansigs dirmed vara i fara, och siledes
ocksd dess mojligheter till kommersiell framging. Under ledning av
Harry Schein gjorde filmbranschen och staten tillsammans det
ingen enskild aktér skulle orka med och skapade 1963
filmavtalsmodellen och Svenska Filminstitutet. Biograferna slapp
den s.k. nojesskatten (25 procent pa biljettpriset) och den nyligen
inférda omsittningsskatten (4,2 procent) och dtog sig att i stillet
betala en biografavgift pd 10 procent av bruttobiljettintikten. De
medel som genererades skulle anvindas for stod till svensk film-
produktion. Motiven bakom den nya modellen var i1 férsta hand
kulturpolitiska och fokus 1ig pd kvalitet och utveckling. Harry
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Schein formulerade tidigt den 1 dag klassiska definitionen av
kvalitet som i stora delar varit vigledande for arbetet sedan dess.*

Sex olika filmavtal har staten och filmbranschen hittills triffat
med olika intervall under modellens femtiodriga historia. De sex
avtalen har kommit att benimnas efter det forsta giltighetsdret i
respektive avtal: 1963, 1982, 1993, 2000, 2006 och 2013. T vissa
delar har avtalen varit 1 det nirmaste identiska, medan det i andra
delar har funnits betydande skillnader bdde innehallsligt och nir det
giller gruppen av avtalsslutande parter.

I det forsta filmavtalet frdn 1963 foretriddes branschen av Sve-
riges Biografigareférbund, Sveriges Filmuthyrareférening, Fore-
ningen Sveriges Filmproducenter (numer Film- och TV-Produ-
centerna), Folkets Hus Riksorganisation (numer Folkets Hus och
Parker) samt Riksféreningen Vira Girdar. I det ursprungliga
filmavtalet fanns inga statliga medel, utan det var férst genom ett
tilligg 1972 som skattemedel bérjade tillforas. Med 1982 irs film-
och videoavtal intridde videobranschen i avtalskretsen. Sveriges
Television AB (SVT) och nuvarande TV 4 AB intridde som
avtalsparter 1 1993 &rs avtal. SVT:s (tidigare Sveriges Radio) direkta
medfinansiering av svensk film genom samproduktion och kép av
visningsritter hade dessforinnan sedan 1975 garanterats genom ett
sirskilt avtal med Filminstitutet. Videobranschen limnade
filmavtalet efter utgingen av 1998 och har sedan dess inte
medverkat 1 ndgot avtal. I 2006 &rs filmavtal blev Modern Times
Group MTG AB, Kanal 5 AB (SBS Discovery AB) och C More
Entertainment AB nya parter och 1 2013 &rs avtal tillkom dven Nit-
verket for Regionala Filmproduktionscenter.

Inledningsvis omfattade filmavtalet samtliga statliga insatser fér
svensk film. Genom 4ren har avtalets omfattning varierat. I dag
hanteras bl.a. vissa bidrag for tillgingliggérande, filmpedagogik och
bevarande av filmarvet utanfér avtalet med helt statlig finansiering.
Avtalet har dirmed fokuserats till att omfatta stéd f6r produktion,
distribution och visning av svensk film.

* Om kvalitet, ur 1963 &rs filmavtal: ”...fornyelse av filmens uttrycksmedel och formsprik,
angeligenhetsgraden 1 filmens irende, intensiteten eller frischéren 1 dess
verklighetsuppfattning eller samhillskritik, graden av psykologisk insikt och andlig niv4,
lekfull fantasi eller visionir styrka, episka, dramatiska eller lyriska virden, den tekniska
skickligheten 1 manus, regi och spel samt 6vriga artistiska komponenter hos film.”
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3.2 2013 ars filmavtal

Den 17 februari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare for att f3 till stdnd en ny branschsamverkan mellan staten
och berorda aktorer for finansieringen av stod till svensk film.
Utredaren, som skulle fungera som férhandlare, fick 1 uppdrag att
efterstriva en lingsiktig och breddad samverkan (dir. 2011:10).

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31
december 2011, men férlingdes till och med den 25 januari 2012.
Under férhandlingarnas gdng fordes diskussioner med parterna i
2006 &rs avtal liksom med en ldng rad dvriga intressenter.

Den 25 januari 2012 enades parterna 1 2006 ars filmavtal
tillsammans med Nitverket fér Regionala Filmproduktionscenter
om en avsiktsforklaring avseende ett nytt filmavtal. Till avsiktsfor-
klaringen bifogades det firdigférhandlade avtalet. Avtalet, 2013 &rs
filmavtal, undertecknades den 25 september 2012 och tridde 1 kraft
den 1 januari 2013. Avtalet tecknades for tre ar, med slutdatum den
31 december 2015. Som nimnts ovan férlingdes 2013 ars avtal 1
september 2014, genom ett avtal mellan en majoritet av parterna,
till och med den 31 december 2016.

Parternas ekonomiska dtaganden

Filmavtalet dr 1 grunden ett finansieringsavtal. Redan i avtalets 1 §
stadgas att avtalet avser finansieringen av stod till svensk film for
de indamdl som anges i avtalet. Genom att underteckna avtalet
forbinder sig parterna till vissa ekonomiska dtaganden.

I och med 2013 &rs filmavtal ckades de ekonomiska insatserna
for svensk film med ca 30 miljoner kronor per ir. Statens andel
dkade med 15 miljoner kronor, frin 185 miljoner kronor till 200
miljoner kronor arligen. Totalt omsitter 2013 4rs avtal 420-435
miljoner kronor 4rligen.

I avtalet finns tvd typer av ekonomiska dtaganden. Den absoluta
merparten avser bidrag som parterna férbinder sig att limna tll
Filminstitutet for att finansiera de filmpolitiska stéden. Dirtill
omfattar avtalet ocksi ekonomiska &taganden av tv-foretagen i
form av s.k. garantibelopp. Utdver sina bidrag till Filminstitutet
dtar sig tv-foretagen dirmed att anvinda ett minsta angivet belopp
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for samproduktion, medfinansiering och kép av visningsritter vad
giller nya svenska filmer.

Statens bidrag ir ojimférligt storst. Det arliga utfallet av bio-
grafavgiften ligger dock strax under det statliga bidraget. Det
direfter storsta bidraget stdr Sveriges Television for, f6ljt av TV4
vars bidrag motsvarar drygt en fjirdedel av Sveriges Televisions.
Tv-foretagens bidrag och bidraget frin Nitverket fér Regionala
Filmproduktionscenter riknas upp med tv procent arligen. Ovriga
parter bidrar med substantiellt ligre belopp dir det ligsta stodbe-
loppet kommer frdn Film- och TV-Producenterna.

Tabell 3.1 Filmavtalets finansiering 2014

Part (tkr)
Statsbidrag 200 000
SVT 42 942
V4 11424
MTG 4692
CMore 2 346
SBS Discovery TV AB 2 346
Natverket Regionala Filmproduktionscenter 7650
Producentfdreningen 1283
Biografavgiften 151 747
Summa intakter 424 430
Biografavgiften

Flertalet bidrag i avtalet regleras genom att ett visst belopp, inklu-
sive upprikning, faststills i avtalet. Biografavgiften skiljer sig frin
denna modell genom att intikterna dirifrin inte kan faststillas i
forvig. Avtalet stadgar 1 stillet att biografigare eller annan anord-
nare av biografforestillning ska betala en avgift till Filminstitutet
som motsvarar 10 procent av bruttobiljettintikten vid forestill-
ningen. Hur stort det arliga bidraget till Filminstitutet blir beror
dirmed pd antalet biobesok.

Avtalet omfattar flera andra bestimmelser om biografavgiften,
bl.a. att avgift inte utgdr {6r biografer som ger hogst fem forestill-
ningar 1 veckan utdver barnmatinéer (s.k. gréna biografer). Dessu-
tom regleras att avgiften ska sinkas stegvis om biobeséken under
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en rullande tolvmanadersperiod konstant understiger 15 miljoner.
Nigon sidan sinkning har aldrig behévt genomféras men skulle
innebira en betydande ekonomisk férlust for avtalet.

Inbetalningen av biografavgiften till Filminstitutet gors av bio-
grafigarna, som 1 filmavtalet f6retrids av Sveriges Biografigarefor-
bund. T praktiken bidrar dock idven distributérerna, féretridda av
Sveriges Filmuthyrareférening, till finansieringen genom att de
avstdr en del av filmhyran med hinvisning till den tioprocentiga
avgiften. Det innebir att distributérer av sdvil svenska som
utlindska filmer bidrar, eftersom avgiften tas ut for bdda typer av
film. Folkets Hus och Parker féretrider i huvudsak gréna biografer
och bidrar med en mycket liten andel av de totala intikterna frin
biografavgiften. Riksforeningen V3ara Girdar foretrider enbart
groéna biografer och bidrar dirmed inte till avtalets finansiering.

Sérskilda villkor for Sveriges Television

Filmavtalet dr 1 grunden ett civilrittsligt avtal. Parterna deltar 1
férhandlingarna och undertecknar avtalet efter eget bestimmande.
Det finns med andra ord ingen lag eller annan reglering som tvingar
nigon part till férhandlingsbordet eller tll att teckna sig som
avtalspart. Endast SVT har i viss min ett begrinsat handlingsut-
rymme. Enligt sindningstillstindet f6r SVT ska bolaget, inom
ramen f6r ett méangsidigt kulturutbud, bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Bolaget kan dirmed inte helt avstd frin att
delta 1 finansieringen av svensk filmproduktion. I propositionen
Bildning och tillginglighet - radio och tv i allménbetens tjinst (prop.
2012/13:164) gor regeringen bedémningen att bolaget dven under
tillstdndsperioden den 1 januari 2014 — den 31 december 2019 ska
bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion, oavsett om film-
politiken genomfors via ett filmavtal eller pd annat sitt.

Avtalets mal

I 2006 &rs filmavtal formulerades for forsta gdngen mal for avtalet
vilka utvecklades och byggdes ut 1 2013 &rs avtal. I 2 § formuleras
en vision foér svensk film som innebir att Sverige ska vara en
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ledande filmnation 1 Europa. Det anges vidare att det dvergripande
malet med ett nytt filmavtal ir att frimja en svensk filmproduktion
av hog kvalitet och hég attraktionskraft, sivil nationellt som inter-
nationellt, samt en stark och dynamisk filmbransch. Produktionen
ska vara priglad av bide kontinuitet och férnyelse.

Dirutdver anges 1 4 § att parterna ir eniga om foljande tio mél
for avtalet:

e svensk film ska ha den hogsta marknadsandelen 1 Norden for
nationellt producerad film 1 alla visningsfénster,

e antalet biografbesok i Sverige ska oka, bl.a. 1 syfte att oka intdk-
terna till detta avtal,

e visning av film 1 hela landet ska frimjas,

o stoden ska fordelas s att de skapar bista mojliga férutsittningar
fér en modern, stark och sjilvstindig filmproduktion och film-
bransch s8 att cykliska forhillanden kan hanteras och nédvindig
finansiering erhillas,

e stdden ska fordelas jimnt mellan kvinnor och min,
¢ stodgivningen ska utgd frin ett mangfaldsperspektiv,

o Sverige ska vara ledande i1 Europa 1 utveckling, produktion och
distribution genom nya medier,

e Sverige ska vara ledande i Europa inom sivil barn- och
ungdomsfilm som dokumentirfilm,

e svensk film ska vara representerad i tivlingssektionerna pa de
internationella filmfestivalerna i Berlin och Cannes, och

e svensk film ska vara representerad pd de tio viktigaste
internationella filmfestivalerna i virlden.
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Stédformer i 2013 drs filmavtal

Filmavtalet definierar och reglerar till vilka indamil avtalets
resurser ska anvindas.” Huvuddelen av resurserna gér till stod for
produktion men avtalet omfattar ocksd stdd till distribution och
visning av svensk film. Bland produktionsstéden gérs en uppdel-
ning mellan 4 ena sidan férhandsstdd som beslutas efter en inne-
hillslig bedémning och & andra sidan efterhandsstéd som beriknas
pd filmens publika framging. Dirutdver finansierar avtalet vissa
avgifter till internationellt samarbete, stdd till dtgirder mot olovlig
hantering av film 1 alla visningsfénster samt Filminstitutets admi-
nistration for att hantera stéden.

I huvudsak bestdr 2013 &rs filmavtal av samma grundliggande
inslag som tidigare filmavtal men med vissa férindringar. Kravet pd
biografpremiir for att kunna f3 férhandsstod till 1dngfilm har tagits
bort och stédformer fér bl.a. dramaserier och konvergerad media
har inforts. Nytt dr dven det sirskilda producentstéd som syftar till
att ge producenterna bittre férutsittningar att verka pd marknaden.

Bland de nya filmstéden ingdr dven det automatiska férhands-
stddet som baseras pd distributdrernas publikestimat och andelen
extern finansiering. Stddet ingick inte 1 det avtal som triffades 1
september 2012, men i en protokollsanteckning angavs att
Filminstitutet, 1 samrdd med avtalsparterna, senast den 1 januari
2013 skulle utreda mojligheterna att inféra ett automatiskt for-
handsstéd och formerna for ett sidant stod. Ambitionerna med
stodet var att attrahera ytterligare medel till svensk film. I februari
2013 enades parterna om ett tilligg till 2013 3rs filmavtal som inne-
bir att de medel som tillférs Filminstitutet dven ska anvindas till
automatiskt férhandsstod.

Nedan redovisas samtliga filmpolitiska stéd och andra dndamail
som nimns i 2013 &rs filmavtal, inklusive tilliggsavtal, och som ska
finansieras av parternas bidrag till Filminstitutet. Andamélen
omfattar sammanlagt sju punkter, varav nigra ir uppdelade i
underkategorier.

> En nyhet med 2013 4rs filmavtal ir fdrordningen (2013:200) om statsbidrag till
finansieringen av svensk film 1 enlighet med 2013 4rs filmavtal. I férordningen anges syfte
och kvalifikationskriterier for de olika stoden 1 avtalet
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Stéd och andra &ndamal i 2013 ars filmavtal

findamal

1.
2.
3.

Avgifter till internationellt samarbete

Stod till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer
Produktionsstdd till svensk film:

Publikrelaterat stéd

Producentstod

Automatiskt férhandsstéd

Férhandsstéd:

Forhandsstod langfilm

Forhandsstod till barn- och ungdomsfilm
Stod till internationella samproduktioner
Forhandsstod till kortfilm

Forhandsstod till dokumentéarfilm

Utvecklingsstéd

Projektstod till manusforfattare, producenter och regissorer
Stod till fortbildning for etablerade filmskapare
Foretagsstod till producenter

Stdd till konvergerad media

Stdd till dramaserier

Stod till regionala produktionscentrum

4. Stod till distribution och visning av film i hela landet
Lanseringsstod

Stod till spridning av film i hela landet

Stod till parallelldistribution

Biografstod:

Stod till biografagare for oppna visningar av svensk film

Stod till biografagare for publikarbete,

Stod till upprustning av biografer

Stod till sddana anordnare av biografforestéllningar som inte ar
mervardesskatteskyldiga

5. Stod till internationell lansering av ny svensk film
6. Kostnader for administration och forvaltning
7. Reservmedel
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Statligt stod

I artikel 107.1 1 EUF-fordraget forbjuds stod som beviljas av en
medlemsstat, eller med hyilp av statliga medel, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna. Kommissionen kan dock undanta vissa typer av statligt
stdd fran detta forbud. Ett av dessa undantag anges 1 artikel 107.3 d
1 EUF-f6rdraget, som avser stod for att frimja kultur, om sidant
stdd inte pdverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
unionen 1 en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

Som framgdr av 43 § 1 2013 &rs filmavtal ir en f6rutsittning for
avtalets giltighet bl.a. att Europeiska kommissionen godkinner de
stddformer och 6vriga villkor som anges 1 avtalet. Avtalet anmildes
till kommissionen den 15 oktober 2012 och godkindes den 19
december 2012 genom beslut SA.35578(2012/N). Genom ytterli-
gare ett beslut, SA.36875 (2013/N), godkindes den 6 januari 2014
iven ett tilligg till avtalet gillande det s.k. automatstodet.

En viktig utgdngspunkt f6r bedémningen av filmstéds forenlig-
het med EUF-férdraget dr kommissionens meddelande frin den 15
november 2013 om statligt stdd till filmer och andra audiovisuella
verk (2013/C 323/01). Sedan juli 2014 ingdr filmstdd ocksd bland
de stodkategorier som under vissa villkor kan genomféras utan
kommissionens godkinnande enligt den s.k. allminna gruppundan-
tagsforordningen (GBER)®. Den férlingning av avtalet till den 31
december 2016 som parterna har enats om ska anmilas till
kommissionen enligt detta regelverk.

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.
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3.3 Den nationella filmpolitikens inriktning

Efter att 2013 &rs filmavtal undertecknats i september 2012 6ver-
limnade regeringen 1 oktober propositionen Bdttre wvillkor for
svensk film (prop. 2012/13:22) till riksdagen. I propositionen
formulerar regeringen filmpolitikens inriktning. Den évergripande
inriktningen  foér filmpolitiken dr kvalitet, férnyelse och
tillginglighet. Utifrn denna inriktning bor enligt regeringen de
samlade statliga insatserna f6r filmen, sivil den filmkulturella delen
som avtalsdelen, syfta till att

— frimja produktion och utveckling av virdefull svensk film,

— spridning och visning av virdefull film 1 olika visningsformer 1

hela landet,
— ett levande filmarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
— internationellt utbyte och samverkan p4 filmomradet,

— barns och ungas kunskap om film och rérlig bild och deras eget
skapande, och

— jimstilldhet och mangfald pa filmomridet.

I propositionen gors vidare bedémningen att 2013 &rs avtal bor
kunna bidra till denna inriktning. Se dven vidare i kapitel 9.2.

3.3.1 Bidrag till filmkulturell verksamhet

Sedan mitten av 1970-talet har staten gett direkta bidrag till film-
politiska indamal vid sidan om filmavtalet. Ar 2015 uppgir det
filmpolitiska bidraget utanfér filmavtalet till ca 110 miljoner
kronor. Merparten av bidraget hanteras av Filminstitutet, men dven
Konstnirsnimnden férdelar visst bidrag.

Staten avsitter dven arligen resurser till filmkulturverksamhet
via den s.k. kultursamverkansmodellen som férdelas enligt férord-
ningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
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kulturverksamhet. Inom ramen fér modellen hanteras bl.a. bidrag
till regionala resurscentrum for film.

Filminstitutets filmkulturella verksamhet regleras av ett riktlin-
jebeslut som regeringen arligen beslutar. De filmkulturella medlen
anvindes 2014 bla. f6r bidrag till visningsorganisationer, stod till
import och lansering av kvalitetsfilm, filmfestivaler, spridning och
visning av kort- och dokumentirfilm, textning och syntolkning av
film och video samt till film i skolan. Satsningen p8 digitalisering av
filmarvet, liksom tidigare satsningen pd digitalisering av biografer,
ingdr ocksd i1 den filmkulturella verksamheten, tillsammans med
filmarkiv, bibliotek och Cinemateket.

3.4 Regional och kommunal filmpolitik

Parallellt med filmpolitiken p& nationell nivd har det sedan mitten
av 1990-talet utvecklats en struktur for filmpolitiska insatser i
regionerna. Den regionala strukturen bestdr dels av de 19 regionala
resurscentrum for film som fir st6d via samverkansmodellen, dels
av fyra regionala produktionscentrum. De regionala resurscentru-
mens verksamhet omfattar filmpedagogik fér barn och unga,
insatser for att frimja distribution och visning samt produktion av
kort- och dokumentirfilm.

De fyra regionala produktionscentrumen — Film 1 Vist i Troll-
hittan, Filmpool Nord i Luled, Film 1 Skine i Ystad och Filmregion
Stockholm Milardalen 1 Solna — samproducerar langfilm och tv-
drama och har blivit allt viktigare aktérer fér den svenska filmpro-
duktionen. Minga av de filmer och dramaserier som medfinansieras
av centrumen ir internationella samproduktioner, ofta med
utlindsk huvudproducent, som helt eller delvis forliggs till Sverige,
se vidare kapitel 4.2.2.

I den kommunala kulturpolitiken har filmen oftast inte nigon
storre plats. Undantaget ir verksamheten inom ramen fér Film i
skolan som bedrivs av Filminstitutet. Intresset for film som ett
pedagogiskt hjilpmedel i skolorna har enligt Filminstitutet dkat 1
takt med att det har blivit enklare att skapa film. Samtidigt konsta-
terar de att det dkande intresset for rorlig bild som pedagogiskt
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hjilpmedel 1 nigon man gitt ut dver skolbion. Allt firre kommuner
satsar pd att lita sina elever f4 komma till en biograf fér att se film.”

I samband med digitaliseringen av biograferna har frigan om
kommunernas roll nir det giller att bevara och utveckla mindre
biografer fitt allt stérre uppmirksamhet. Minga menar att de nya
digitaliserade biograferna har en stor potential att utvecklas till
centrala métesplatser i kommunerna. Bland annat Riksféreningen
Vira Girdar driver aktivt frdgan om ett 6kat kommunalt engage-
mang fér biografen som métesplats.®

7 Filminstitutets Resultatredovisning 2014.

8 Se t.ex. Gillegird, Oga fér bio.
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4 Filmbranschen i Sverige

Den svenska filmbranschen ir mdingfacetterad och omfattar en
mingd olika aktoérer. I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning
av branschens olika delar och de férindringsprocesser som paver-
kat och pdverkar branschens aktérer.

Ar 2013 gjorde Boston Consulting Group en ekonomisk studie
av filmbranschen i Sverige.” Enligt rapporten omsitter svenska
aktorer arligen cirka 15 miljarder kronor inom produktion, distri-
bution och visning av film, video och tv-program. Omsittningen
har 6kat konstant sedan 2004 och antalet film- och video-
produktionsbolag ir cirka 30 procent fler dn for tjugo ar sedan.
Filmbranschen, exklusive tv-bolagen, sysselsitter cirka 5 000 hel-
tidsanstillda och upp till 10 000 deltidsanstillda.

De totala investeringarna i svensk l&ngfilm var 2014 drygt 493
miljoner kronor (2012: 629 miljoner kronor, 2013: 385 miljoner
kronor)'®. Statistiken avser filmer som fitt produktionsstéd av
Filminstitutet, vilka utgér merparten av de filmer som produceras.

Totalt premiirsattes 47 svenska l&nga spel- och dokumentir-
filmer under 2014. De lockade drygt 4,1 miljoner besékare till bio-
graferna. Det totala antalet besékare pd biograferna under 2014 var
16,3 miljoner, vilket innebir en marknadsandel p& drygt 25 procent
for svensk film.

® Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin The Boston Consulting Group: Svensk
filmndring s. 6 som bygger pd statistik frdn 2012 samt frin Filmdret i siffror 2013 frin
Filminstitutet.

19 Filmaret i siffror, rapport frén Filminstitutet, maj 2015
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Tabell 4.1 Antalet premidrsatta svenska langfilmer 2008-2014
Kalla: Filmaret i siffror 2013 och 2014, Filminstitutet
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Langa spelfilmer... 32 30 23 30 35 30
... varav med konsulentstdd 17 16 17 21 18 16
Langa dokumentarer... 9 13 15 12 14 17
... varav med konsulentstdd 8 9 12 11 13 14
Langfilmer total... 41 43 38 42 49 47
... varav med konsulentstdd 25 25 29 32 31 30
4.1 Produktion, distribution och visning

Filmkonsten har genom &ren gitt igenom ett antal férindringsfaser
initierade sdvil av konstnirliga ambitioner som av nya tekniska
mojligheter. Utvecklingen har paverkat alla delar av branschen frin
produktion till visning. Den har mgjliggjort nya uttryck och bild-
sprak, men ocksd pdverkat hur film och rérlig bild distribueras och
visas. I minga fall, sirskilt nir det handlat om nya former fér vis-
ning av film, har utvecklingen inledningsvis motts med tveksamhet
och oro i branschen. Aven filmpolitiken har i flera fall formulerats
utifrdn en hotbild dir statens uppgift ir att skydda den svenska
filmproduktionen frdn de problem som t.ex. en ny visningsteknik
medfér."!

Aven om filmkonsten och filmbranschen férindrats och ut-
vecklats genom hela sin historia rider ingen tvekan om att de
senaste drens digitala revolution medfort férindringar som varit
mer genomgripande fér branschen in ndgonsin tidigare. Digital
teknik har under lang tid anvints i filmproduktion, t.ex. for post-
produktion och specialeffekter, men stora delar av processen 1
ovrigt har behillit sin analoga form. De senaste dren har dock den
digitala tekniken slagit igenom med full kraft sdvil nir det giller
produktion som distribution och visning. Filmproduktion ir 1 dag,
1 de flesta fall, digital i alla led frin produktion till visning.

" En riktig snyftare (Wift).
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Filmbranschen beskrivs ofta som tredelad. Forst i en sidan
relativt forenklad struktur kommer produktionsledet, direfter
distributionsledet och till slut de olika visningsfénstren.

4.1.1 Produktionsledet

Produktionsledet omfattar hela processen frdn den ursprungliga
kreativa idén om filmens innehall till den firdiga filmen. Det ir en
l&ng process som normalt tar flera &r i ansprik och som inkluderar
ett stort antal personer inom olika professioner, sdsom manusfor-
fattare, producenter, regissorer, skidespelare, musiker, fotografer,
scenografer, kostymorer, ljudtekniker och klippare — for att bara
nimna nagra.

Enligt en uppskattning sysselsitter produktionsledet 1 Sverige
cirka 3000 heltidanstillda samt ett stort antal deltidsanstillda och
frilansare. Manga av de berdrda professionerna ir inte begrinsade
till filmproduktion, utan ir dven aktiva inom exempelvis tv-drama,
reklam och teater.”” Av bla. ekonomiska skil har ocksd allt fler
produktionsbolag som tidigare enbart producerat 18ngfilm breddat
sin verksamhet till att 4ven omfatta produktion av t.ex. dramaserier
och reklamfilm. Produktionen samlas dirmed i storre bolag som
arbetar med att producera innehdll, s.k. content, {6r manga olika
visningstonster. Utvecklingen av produktionsbolag som arbetar
inom allt mer omfattande verksamhetsomraden forstirks dessutom
av den s kallade konvergensen inom film- och medieomridet.

Konvergensen ir en av de mest patagliga konsekvenserna av den
digitala utvecklingen pd film- och medieomrddet. Traditionella
sindningstjinster som tv vixer successivt samman (konvergerar)
med digitala internetbaserade tjinster. Utvecklingen paverkar i
forsta hand distribution och spridning av rérlig bild men far ocksd
allt storre effekt dven nir det giller produktionen av innehall. Ett
tydligt exempel ir den allt tunnare grinsen mellan langfilm och tv-
produktion. Det har linge funnits ett titt samband mellan film-och
tv-produktion nir det giller sidana delar som handlar om teknik,
manus, regi och skddespelarinsatser. Skillnaden mellan film och tv
har 1 stillet handlat om format — en langfilm ska ha en visningstid

12 Boston Consulting Group (2014): Svensk filmniring s. 9.
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pd minst 70 minuter och traditionellt vara anpassad fér och visas pd
biograf. Aven dessa grinsdragningar har dock blivit allt svirare att
anvinda for att beskriva verkligheten. Vid produktionen av drama-
serier anvinds numera dven format som traditionellt har gillt for
langa spel- och dokumentirfilmer. Samtidigt produceras det filmer
med klassiskt l3ngfilmsformat som inte ir avsedda foér biografer
utan for visning direkt i tv eller via vod.

Den skapande processen

Filmskapande har olika och vitt skilda drivkrafter. Frin rent eko-
nomiska, dir filmen ses som en exploateringsbar investering i en
produkt med immateriella rittigheter, till personlig vilja att
uttrycka sig och att kommunicera. I det storskaliga handlar det ofta
om format, serier och adaptioner — i det smiskaliga om auteurer
med olika, ibland udda, format och vigar att nd ut. Variationen ir
stor 1 alla genrer; fiktion, dokumentir, animation och for alla
tekniker och kanaler. Filmskapande — i stort som smétt — sker inte 1
ett vacuum, utan reflekterar stromningar och idéer i samtiden.

Filmpolitiken har traditionellt lagt storst vikt vid det timligen
storskaliga och etablerade, iven om experimentet och s.k. vixthus-
arbete oftast funnits med i ndgon form. Filmavtalet ir ett uttryck
for det och har huvudsakligen fokuserat pd produktionsbolagen
och den linga spelfilmen. Bakom produktionsbolagen &terfinns de
skapande processer som ir forutsittningen for tillkomsten av
virdefull svensk film.

Utvecklingen av filmer sker ofta i vad som kallas triangeln:
manusférfattare, regissér och producent men inte bara dir.
Tillgdngen pd professionella aktdrer inom flera kreativa filt ir en
forutsittning for en vilfungerande process.

Sjilva inspelningen av filmen utgér oftast den mest personal-
krivande och intensiva fasen av arbetet. Hir méts en lang rad
konstnirliga och hantverksmissiga yrkeskompetenser 1 ett
krivande och ofta tidspressat lagarbete. Tillvigagdngssitten ir
médnga, frin kaos och improvisation till noggrant inrepeterade
scener. Varje regissor har sin metod och ledarstil.

Dokumentirfilmen stiller andra krav 4n fiktionen, men dven hir
spelar avvigningen mellan & ena sidan forberedelser med inrutad

30



Ds 2015:31 Filmbranschen i Sverige

planering och & andra sidan 6ppenheten f6r improvisation i stunden
stor roll. Animationen har dven den sin egen logik dir overblick,
noggrannhet och struktur dr forutsittningar f6r det médosamma
och stegvisa arbetet.

Olika sitt att arbeta medfér skillnader i betoning av vad som ses
som den o6nskvirda grunden for skapandet: projektet med en
genomtinkt och detaljerad plan, eller processen dir skapandet sker
steg for steg och dir slumpen och oférutsigbarheten spelar roll.

I en films redigerings- och firdigstillandefas, det som benimns
postproduktionen, erbjuds alltmer avancerade kreativa méjligheter.
Samtidigt genererar den digitala inspelningstekniken regelmissigt
visentligt storre miangd rdmaterial i4n den analoga tekniken. Det
resulterar ofta 1 att tiden for redigering, bearbetning och konstnir-
liga val blir mycket ling. Postproduktionsméjligheterna méiste
dirfoér vigas in frin allra férsta bérjan 1 den skapande processen,
och postproduktionen kriver ofta minst lika noggranna
forberedelser, planering och konstnirlig ledning som inspelningen.

I de mer smiskaliga delarna av sektorn bygger inte sillan verk-
samheten pd nitverk som skapats under studietiden, eller byggts pa
gemensamma tidigare produktionsprojekt. I det smiskaliga 4ter-
finns ocksd de som arbetar i stort sett helt sjilva. I mdnga fall spelar
hir spridningsvigar utanfér de stora aktdrernas kontroll en stor
roll. Tillgingen pd billig teknik och kanaler som Youtube och
Vimeo utgdr vitala delar av filmkulturen, men ger sillan intikter
som férmdr bira en mer lingsiktig professionell verksamhet som
bas for kreatdrernas f6rsérjning.

Kreatorerna

Den svenska filmens framging vilar pd de konstnirliga och hant-
verksmissiga kompetenser som finns hos de som gor filmerna. Det
ir  regissérer, manusforfattare,  skiddespelare, fotografer,
ljudtekniker, scenografer, maskdorer, filmklippare, specialeffekt-
specialister, producenter, produktionsledare, filmarbetare av olika
slag och andra som skapar filmerna. Dessa yrken finns pd en
arbetsmarknad som ir bide rérlig och osiker. Fasta anstillningar ir
undantag, projektanstillningar regel. Ett stort antal verksamma
inom sektorn ir egna foretagare. Det ir inte ovanligt att individer
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ir verksamma 1 flera sektorer och roller. En regissor kan till
exempel g8 mellan att regissera, skriva manuskript eller skidespela.
En scenograf kan arbeta fér film och dven f6r teaterscener. Ndgon
kan vixla mellan att vara animatér for en barnfilm, skapare av
visuella specialeffekter och att arbeta med spelutveckling.
Exemplen ir minga.

Flera intresseorganisationer bedriver paverkansarbete, bland
annat 1 frigor om upphovsritt och kulturpolitik och erbjuder stod
och ridgivning till de verksamma. Storst dr Teaterférbundet for
scen och film med sina knappt 7 000 aktiva medlemmar, varav
nirmare 1 000 arbetar bakom kameran vid film- och tv-produktion.
Filmregissorerna har en egen avdelning inom Teaterférbundet, med
drygt 150 medlemmar. Nirmare 3 000 ir medlemmar i egenskap av
skddespelare. Oberoende filmares forening (OFF) organiserar
cirka 250 regissorer, producenter och andra kreativa inom den
oberoende filmsektorn. Film- och TV-Producenterna organiserar
cirka 120 produktionsbolag av vitt skilda storlekar. Dramatiker-
torbundet har 660 medlemmar, varav cirka hilften skriver fér film
och television. Utéver detta finns mindre sammanslutningar som
exempelvis Swedish Animation and Visual Arts och olika yrkes-
foreningar for filmfotografer, filmklippare m.fl.

Foér mdnga av de verksamma ir {6rsorjningen osiker och fram-
forhillningen kort. Yrkesvalen vilar i minga fall pd engagemang for
den rorliga bilden snarare dn utsikter till héga inkomster. De
ledande konstnirliga funktionerna har ofta méjlighet att genom
kollektivavtal och avtalslicenser erhdlla upphovsrittsligt grundade
ersittningar nir en film exploateras utéver den inledande fasen.
Teaterforbundet uppger att sddana rittighetsersittningar uppgick
till drygt 76 miljoner kronor &r 2013, varav drygt 48 miljoner
kronor betalats ut av férbundets rittighetsbolag. Teaterférbundet
har framfort att man ser bekymmersamt pd utvecklingen av hante-
ringen av rittigheter till utlindskt dgda, streamade medier som
Netflix. Avsaknaden av statistik dver filmtittandet via streaming
gor att uppfoljningsmojligheterna ir minimala, ndgot som tillsam-
mans med nya affirsmodeller medverkar till att ersittningsmojlig-
heterna dr mycket begrinsade, till forfdng fér kreatdrerna.

Arbetsmiljon ir stundtals stressande, men nistan alltid stimule-
rande. Teaterférbundet och Film- och TV-Producenterna lit 2010
gora en undersdkning som visar att de flesta trivs med sitt arbete,
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men att det finns stora skillnader i stress och psykosociala pafrest-
ningar, beroende pi yrkesfunktion. De konstnirliga stodfunk-
tionerna (rekvisitdr, attributdr, tapetserare, kostym-assistent,
scenografiassistent, maskassistent och rekvisitdrsassistent) dr hért
drabbade av hég arbetsbelastning, ldnga arbetsdagar och relativ
ofrihet, medan de mer ledande positionerna och skidespelarna har
bittre férhillanden."

Forindringar inom sektorn paverkar kreatorerna. Nya tekniker
behéver liras in och de konstnirliga mojligheterna till gestaltning
med nya medel behéver utforskas och prévas. Behovet av profes-
sionell fortbildning ir wuttalat. Villkoren f6r finansiering av
produktioner spelar stor roll. Trenden att satsa pd uppfoljare till
tidigare succéer och pd adaptioner av litterira verk har gjort det
svidrare att f3 fram produktionskapital till filmer baserade pa
svenska originalmanuskript. Féretridare f6r Dramatikerforbundet
noterar att det 1 dag ir sillsynt med sddana mojligheter, och att de
bista konstnirliga och ekonomiska férutsittningarna f6r manus-
forfattare nu finns inom dramaserier for television.

Producentens roll

Det finns, som beskrivits ovan, ett stort antal olika aktérer och
professioner som deltar 1 produktionsledet. Manusforfattaren,
regissoren och producenten har ofta en sirstillning och det ir
producenten som ytterst bir ansvaret for att hilla thop processen
frdn borjan ull slut.

Producentrollen kan férenklat och éversiktligt delas in i nigra
olika faser."* Det dr faser som pi ett teoretiskt plan féljer krono-
logiskt men som 1 verkligheten ofta samexisterar och vixelverkar.
En tidig uppgift for producenten ir att bedéma om en egen idé
eller en idé frin exempelvis en manusforfattare eller regissér har
forutsittningar att utvecklas till en film. Beddmningen bygger pd
flera olika faktorer som filmens kvalitet, originalitet, férvintad
publik och genomférbarhet samt inte minst frigan om filmens

B Alla mar bra?, Teaterférbundet, Film- och TV-producenterna, 2010

" Beskrivningen av de olika faserna 4r 1 huvudsak himtad frén samtal med olika producenter,
Film- och TV-producenternas hemsida och rapporten Hur dverlever de egentligen? av
Charlotta Denward.
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finansiering. Om projektet passerar detta ndlséga vidtar en
utvecklingsfas d4 filmens potential prévas och utvecklas ytterligare.
Utvecklingsfasen kan pdgd under ldng tid och det ir d& ett typiske
filmprojekt borjar kosta pengar. Av de manus som nir utvecklings-
fasen ir det dock bara ett fital som ocksi tar sig vidare till
finansieringsfasen. Under finansieringsfasen méiste producenten
knyta investerare och samproducenter till projektet som i olika
grad ir beredda att investera resurser for att filmen ska kunna
genomféras. Det handlar om aktérer sdvil nationellt som internat-
ionellt och sivil privata som offentliga. Filminstitutet ir en central
aktdér som ofta kontaktas redan under utvecklingsfasen. Ofta tas
dven tidiga kontakter med regionala produktionscentrum, tv-bolag,
distributérer och privata investerare. Finansieringen ir 1 de flesta
fall komplex och engagerar ett stort antal aktdrer (lis vidare kap.
6).

Om finansieringen gir 1 lds féljer inspelningsfasen.
Producentens roll dr di att hantera sdvil ekonomiska som praktiska
frigor och medla i kreativa intressekonflikter. Producenten ir
ocksd den som garanterar samproducenterna att det inspelade
filmmaterialet motsvarar forvintningarna och att budgeten hills.
Aven under postproduktionen ir det producenten som ska jimka
mellan olika intressen 1 projektet.

Nir postproduktionen nirmar sig sitt slut inleds genomférandet
av marknadsféringsfasen. D3 ir det distributéren, i samarbete med
producenten, som utarbetar en kampanj med affischer, trailrar osv.
Tre till fem &r efter att projektet startades ir det till slut dags for
filmens premiir.

Slutligen ansvarar producenten fér att summera filmens eko-
nomi. Huvudansvaret for att administrera filmens rittigheter och
intikter ligger kvar hos producenten dven efter att den huvudsak-
liga lanseringsperioden avslutats. Detta kriver ofta en arbetsinsats
av producenten under flera 3r efter filmens premiir.

Beskrivningen av produktionsledet ovan ir naturligtvis for-
enklad och ir inte heller relevant fér alla filmer och filmare. Bland
de smd produktionsbolagen finns filmskapare som bir bide det
konstnirliga ansvaret och producentansvaret. Det finns filmskapare
som pd egen hand tar sina filmer genom hela processen fram till
distribution. Denna arbetsform ir vanligast inom dokumentirfilm
men férekommer dven inom ling spelfilm. Minga av dessa obero-
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ende aktorer arbetar med starkt begrinsade ekonomisk resurser
men drivs av ett stort konstnirligt engagemang.

4.1.2 Distributionsledet

Distributionsledet 1 filmbranschen kan i nigon mén jimféras med
grossistledet 1 andra branscher. Férenklat handlar det om att distri-
butdren koper visningsrittigheterna till den firdiga lingfilmen och
distribuerar den till féretag som 1 sin tur hyr ut filmen f6r visning i
olika visningsfonster. Distributdrerna stir ocksd for huvuddelen av
en films marknadsféring. 1 Sverige dr distributionsledet
konsoliderat till ett fital aktorer, dir tv foretag, AB Svensk Film-
industri (SF Distribution) och Nordisk Film distribution, stir for
over 60 procent av den svenska marknaden. Av betydelse for sprid-
ning av kvalitetsfilm dr ocksd bland andra Folkets Bio och TriArt.
Andra marknadsaktorer ir de amerikanska féretagen Walt Disney,
20th Century Fox, UIP och Warner, som alla i huvudsak
distribuerar utlindska filmer.

Producenten och distributéren foérhandlar vid flera ullfillen
under en films vig fr&n manusstadiet till premiiren. Redan tidigt 1
processen tar producenten kontakt med distributéren fér att be-
skriva filmens innehall, rollbesittning och regissor, vilket har bety-
delse for om distributéren ska ta sig an filmen och dirmed ocksd
vara med och finansiera den. Distributdrens finansiering ges ofta
formen av ett garantibelopp, vilket innebir att distributéren ensam
tar de forsta intikterna upp till garantibeloppet. Nir filmen ir
inspelad sker nya férhandlingar om marknadsféring och lansering
av filmen.

Distributéren ir ofta en av finansiirerna bakom en filmpro-
duktion. Av de langa spelfilmer som fick konsulentstéd av Filmin-
stitutet under 2014 bidrog distributérerna med i genomsnitt 2,0
procent av filmernas finansiering. I filmer med automatstdd bidrog
de med 23,2 procent”.

15 Filmdret i siffror 2014.
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4.1.3 Visningsfonstren

Visningsfonstren f6r film ir betydligt fler i dag dn d& den svenska
filmavtalsmodellen skapades pi 1960-talet. Frin att det bara var
biografer som visade film har antalet visningsfonster 6kat stadigt
tack vare ny teknik och nya aktérer i branschen. Utvecklingen har
ocksd accelererat under det senaste decenniet i takt med att nya
digitala distributionsformer har utvecklats.

Det finns i dag i huvudsak fyra typer av visningsfénster for film:

1. Biograferna ir fortfarande det ekonomiskt mest betydelsefulla
fonstret och ett nav for filmvisning.

2. Kip- och hyrfilmer inkluderar bide fysisk kép- och hyrfilm i
form av dvd och bluray, samt bestilltjinster f6r film via nitet 1
form av pay-per-view, s.k. transaction vod (T-vod).

3. Betal-tv bestdr av aktdrer som Viasat och C More. Fonstret
omfattar ocksd prenumerationstjinster for film pd nitet s.k.
subscription vod (S-vod), dir de storsta aktdrerna ir internation-

ella bolag som Netflix och HBO.

4. Allmén-tv ir det sista fonstret och omfattar frimst Sveriges
Televison och TV 4. Hir visas en film normalt flera gdnger.

Hur och nir en film fir visas 1 de olika fénstren bestims av det
s.k. visningsfénstersystemet. Systemet ger en aktdr exklusiv ritt att
visa filmen under en viss tid, innan den slipps vidare till nista
fonster. Systemet faststills i ett distributionsavtal mellan produ-
centen, distributdren och de olika aktérerna bland visningsfénst-
ren. Syftet dr att sikra snabbast mojliga &terbetalningstid och att
maximera intikterna f6r en film. Biografen har normalt exklusiv
visningsritt 1 122 dagar innan filmen far visas 1 fonstret f6r kop-
och hyrfilmer. Betal-tv-fénstret dppnar normalt 10-12 mdinader
efter biografpremiiren. Systemen for visningsfénster ir likartade i
de flesta linder och styrs till stor del av internationella aktérer.

Det finns tecken p& en wutveckling mot ett allt mer
sammanpressat visningssystem sirskilt nir en film vil limnat bio-
graferna. De exklusiva tiderna for respektive fonster blir allt
kortare. Manga anser dock att utvecklingen gir allt f6r ldngsamt
vilket gynnar en illegal spridning av film. Bland andra EU-
kommissionen har i olika sammanhang lyft problemen med det
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som kallas ”svarta fonster”, dvs. perioder nir en film inte finns till-
ginglig att se legalt.'® Det handlar bl.a. om perioden nir en film
inte lingre gdr att se pd biograf men innu inte slippts fér visning
via dvd eller bestilltjinster. Kritiken riktas framfor allt mot biogra-
ferna som genom att bevaka sin exklusiva visningsritt forhindrar
mojligheten att utveckla tjinster som moter konsumenternas
efterfrigan pd digitala visningsmojligheter. De svarta fonstren
driver dirmed konsumenterna till att s6ka efter filmerna via illegala
alternativ.

Biografer

Trots utvecklingen av en maingfald olika visningsfonster for film
har biograferna fortfarande en sirstillning. Marknadsforingen av
ny film ir oftast kopplad till biografpremiiren och det ir i normal-
fallet d3 som recensionerna publiceras. Biograferna har dirfér en
stor betydelse dven for &vriga visningsfonster. Det dr ocksd bio-
graferna som stir {or en av de sikraste intiktskillorna for en film-
produktion.

Den svenska biografmarknaden domineras av SF Bio som ingdr i
Nordic Cinema Group som till 70 procent idgs av det brittiska
private-equity foretaget Bridgepoint. SF Bio har i dag ca 65
procents marknadsandel. SF Bio dger dessutom 50 procent av
marknadens nist storsta aktor, Svenska Bio, som har en marknads-
andel pd cirka 16,9 procent. Tillsammans kontrollerar de dirmed
over 80 procent av den svenska biografmarknaden. Ytterligare ca 8
procent av biografmarknaden bestdr av mindre, privata biografi-
gare.

Vid sidan om de privata aktdrerna finns ett stort antal
féreningsdrivna biografer i Sverige. De storsta aktdrerna ir Folkets
Hus och Parker med nirmare 180 biografer och en marknadsandel
pd 3,7 procent, Folkets Bio med 18 biografer och en marknadsandel
om 1,4 procent samt Vira Girdar med drygt 50 biografer och en
marknadsandel pd 1,1 procent.

16 A profile of current and future audiovisual andience, EU-kommissionen 2014. Studien ir
genomford 1 tio europeiska linder, dock inte Sverige, och analyserar filmpubliken ur olika
perspektiv.
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Under de senaste &ren har kritiken mot det som har kallats bio-
grafmonopolet varit omfattande. Flera aktorer inom filmbranschen
har pitalat att SF Bios dominerande stillning fir negativa konse-
kvenser for filmbranschen. Filmer som SF Bio viljer att inte sitta
upp har svirt att nd biopubliken och SF Bios férhandlingsposition
gentemot producenter och distributérer dr dirmed mycket stark.
Aven inom biografbranschen finns ett missngje. Det har t.ex.
resulterat i att ndgra av de mindre aktdrerna, bla. biografer
tillhérande Folkets Bio och Folkets Hus och Parker, gitt samman i
en egen sammanslutning som kallas Riksféreningen Biograferna.
Foreningen ir ett komplement till Sveriges Biografigarférbund
som domineras av SF och Svenska Bio.

I diskussionen om biografmarknaden &terkommer dven regel-
bundet frdgan om antalet biografer och salonger och spridningen av
biografer 6ver landet. I ett 30-tal kommuner saknas 1 dag helt bio-
graf. Filminstitutet 6verviger dirfor mojligheten att infora ett stéd
fér nyetablering, vilket dock vissa av de befintliga biografigarna
motsitter sig. Diskussionen om brist pd biografsalonger giller dven
efterfrigan pd s.k. komplementbiografer som bla. visar smalare
filmer med ligre publikestimat. For filmfestivalerna ir tillgdngen
till biografsalonger en forutsittning fér verksamheten och flera av
festivalerna beskriver problem med att {3 tillging till biosalonger
for sin verksambhet.

Diskussionen om biograferna och biografmarknaden har sedan
ling tid dven omfattat biografernas férhillande till andra visnings-
fonster. I takt med att nya fonster tillkommit, frin tv pd 1950-talet
och video pa 1980-talet har hoten mot biograferna dterkommande
diskuterats. Under 1960-talet myntades begreppet ”biografdéden”
for att beskriva den drastiska minskningen av antalet besckare pd
biograferna, som resulterade 1 att manga biografer tvingades stinga.
Under loppet av ett tiotal &r frin slutet av 1950-talet till slutet av
1960-talet minskade antalet besék pi biograferna frin runt 80
miljoner besok till 40 miljoner besok &rligen. Den negativa
utvecklingen fortsatte fram till 1990-talet. Antalet biobesék har
direfter stabiliserats pd nivdn 15-18 miljoner besok &rligen.

Som en foljd av utvecklingen av digitala tjinster {6r visning av
film aktualiserades for ndgra &r sedan &terigen diskussionen om
biografdéden. Det finns dock inga tecken pd att biograferna i
nigon stdrre omfattning paverkats av de nya visningsfénstren.
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I de samtal Kulturdepartementet f6rt med féretridare for bio-
grafsektorn lyfts biografen allt oftare som nigot mer in ett
visningsfonster for film. Att gd pd bio ir en social upplevelse, en
plats fér méten.

Utvecklingen av biograferna som métesplats har forstirkts av
digitaliseringen. Nir den senaste filmutredningen Vigoval for filmen
(SOU 2009:2015) &verlimnades 2009 var digitaliseringen av
biograferna fortfarande inte pibérjad i nigon stérre omfattning. I
utredningen resoneras kring de faktorer som himmat utvecklingen
och utredaren konstaterar att de stora kedjorna kommer att vara
styrande for nir 6vergingen frin analog till digital visning sker.
Mindre 4n tvd 3r efter att utredningen 6verlimnades inleddes
digitaliseringen 1 stor skala. I slutet av 2010 var 17 procent av
biograferna digitaliserade. Tvd ar senare var det 80 procent och i
dag ir digitaliseringsgraden éver 95 procent. Digitaliseringen av
biograferna har ndtt en sidan omfattning att de analoga
filmkopiorna férsvunnit frdn marknaden.

Foér mindre biografer underlittades évergdngen av det statliga
stdd som infordes 2011. Stddet riktade sig till smé biografer och
syftade till att garantera ett brett utbud av film i hela landet."”

Tidigt sdg t.ex. Folkets Hus och Parker stora méjligheter med
att digitalisera sina biografer. Utvecklingen har bl.a. beskrivits pd
foljande sitt 1 boken Ndr operan kom till byn av Karin Krutmeijer:

Nir folkets hus och Parker bérjade digitalisera sina biografer 1 borjan
av 2000-talet var syftet att de skulle f3 ny film snabbare. Digitali-
seringen kom att innebira mycket mer. Smi orter utanfér storstads-
omrddena fick férst 1 Sverige tillging till ett nytt slags kulturutbud,

och Folkets Hus och Parker har fitt nya forutsittningar fér framti-
den.'®

_ Bilden bekriftas dven av Lars Gillegdrd fran Vira Gdrdar i boken
Oga for bio:

Digitaliseringen gor att filmduken inte bara blir en hemvist {6r filmen
utan iven for den rorliga bilden. Hir ryms grinslésa méjligheter. Bio-
grafen blir inte bara ett métesrum f6r den lokala filmkulturen utan kan
iven fi en vixande betydelse som offentlig métesplats av rang, dit
mycket av verksamhet och rorelse kan knytas. Genom den digitala vis-

7 Forordningen (2011:1053) om statsbidrag fér digitalisering av biografer.
18 Krutmeijer, Nér operan kom till byn, s. 155.
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ningstekniken si blir den framtida filmduken ett jittefénster mot
omvirlden mot andra métesplatser.'”

Den nya distributions- och visningstekniken har skapat helt nya
mojligheter att, oberoende av bostadsort, ta del av film via digitala
biografvisningar eller nitdistribution. De ligre kostnaderna for att
ta fram kopior och enklare transporter gor att biografer pi mindre
orter kan visa ny och publikstark film samtidigt som den premiir-
visas 1 storre stider. P4 sd sdtt kan den lokala biografen vinna 1
attraktionskraft hos publiken och dirmed skapas ekonomiska
forutsittningar for en breddad repertoar.

I Filminstitutets rapport Efter digitaliseringen bekriftas att digi-
taliseringen fitt minga positiva effekter. Biografer dven pi smd
orter har fitt 6kad tillgdng till filmer direkt vid premiidr och antalet
biobesék har okat. Samtidigt konstateras att det framfér allt ir
vissa kategorier av film som tjinat pd utvecklingen. Filminstitutet
patalar att tex. film frn linder utanfér USA och Europa inte
verkar ha dragit nytta av utvecklingen.”

Nir alla visar samma filmer samtidigt riskerar digitaliseringen
dven att skapa en mer likriktad programsittning. Detta forstirks
om de digitala visningskopiorna enbart finns tillgingliga hos distri-
butérerna en kort tid fér att sedan ersittas av nya filmer. En
tendens till avsevirt kortare exploateringstider f6r filmerna pé bio-
graferna kan ses 1 linder dir digitaliseringen ir slutférd. I samtal
med svenska filmskapare bekriftas att det finns tecken pd en sddan
utveckling dven i Sverige. Nir storfilmer sprids pd en stor andel av
biograferna samtidigt, begrinsas visningsmojligheterna fér mindre
filmer.

Tv

Tv ir det storsta visningsfonstret for film sett till publikens film-
konsumtion. Av det totala antalet filmer som vi ser i Sverige ser vi i
genomsnitt 58 procent pi allmin-tv eller betal-tv.”

" Gillegird, Oga for bio, s. 8.
2 Stal och Froberg, Efter digitaliseringen, s. 3, 12-13.
2! Filmdret i siffror 2014.
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Tv-bolagen ir dven viktiga aktorer foér finansiering av filmpro-
duktion. Det kan handla dels om kép av visningsritter, dels om
investeringar dir ett tv-bolag gir in som samproducent i en film-
produktion. I Sverige bidrar dven flera av de storre tv-bolagen med
ett direkt stdd for svensk filmproduktion genom sin medfinansie-
ring av filmavtalet. Enligt avtalet avsitter de dels en viss summa fér
fordelning i enlighet med de stddindamail som definieras i avtalet,
dels ett garantibelopp f6r samproduktion, medfinansiering och kop
av visningsritter till ny svensk film.

En av de tydligaste tendenserna inom filmkulturen de senaste
dren dr det 6kande intresset for dramaserier. Flera pdkostade inter-
nationella dramaserier har fitt stor spridning vilket 6kat intresset
for denna genre sdvil bland publik som bland filmskapare och tv-
bolag. Sannolikt har utvecklingen stirkts av de framviixande digitala
bestilltjinsterna som gor det enklare att folja hela serier.
Utvecklingen har fitt en effekt pd hela branschen. Det okade
intresset for dramaserier gor det littare for producenter att hitta
finansidrer vilket i sin tur lockar kreatérer som ser en méjlighet att
f3 forverkliga sina idéer. Sammantaget innebir detta att kvaliteten i
produktionerna stirks vilket ytterligare o6kar konsumenternas
intresse och efterfrdgan.

En central friga for tv-foretagen ir hur de pd effektivast sitt kan
skapa ett attraktivt innehdll 1 sina kanaler, genom egna
produktioner eller genom kop av rittigheter. Tv-branschen
konkurrerar dock inte bara om att erbjuda bista méjliga innehll
utan sldss ocksd 1 dag om det bista sittet att nd tittarna. De nya
tekniska méjligheterna att distribuera inneh8ll via internet har
skapat en ny sorts internationella distributionsforetag, som t.ex.
HBO Nordic och Netflix, som 1 allt hogre grad konkurrerar med
de tablilagda tv-sindningarna.”? De nationella tv-féretagen
konkurrerar dirmed med multinationella distributionsbolag savil
om tittarnas tid som om visningsrittigheter till ett hogkvalitativt
innehdll. For de privata tv-féretagen innebir det dven en
konkurrens om annonsérer.

2 Den pagdende striden i tv-branschen om innehill och distribution beskrivs bl.a. i en artikel
av Malin Ekman i Svenska Dagbladet den 31 januari 2014
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Kaop- och hyrfilm

Under relativt [dng tid fanns det tre etablerade visningsfénster for
film: biograf, tv och video (senare dvd/bluray). Under de senaste
dren har det skett en omfattande férindring. De digitala tjinster
som erbjuder méjligheter att se film och rérlig bild via datorer,
surfplattor och andra typer av digitala plattformar har
revolutionerat marknaden fér distribution och visning av film.
Utvecklingen har framfér allt skett pd bekostnad av férsiljningen
och uthyrningen av dvd/bluray. Visningsfénstret f6r kop- och
hyrfilm har gitt frin att bestd enbart av fysiska produkter till att
domineras av digitala varor och tjinster.

Linge var den digitala marknaden f6r distribution och visning av
film relativt liten. Den dominerades av tekniskt avancerade, ofta
illegala, tjinster via vilka filmer laddades ner pd slutanvindarens
dator. I dag ser vi 1 stillet en framvixande marknad av litullging-
liga, legala sdvil som illegala, tjinster dir konsumenten ser film via
streaming, Video on Demand (vod). De nya tjinsterna har bidragit
ull att film 1 dag finns tillginglig f6r konsumenterna 1 betydligt
storre omfattning in ndgonsin tidigare.

En viktig férklaring till utvecklingen ir naturligtvis tillgdngen
till och utbyggnaden av bredband. Streaming av film kriver en hog
bredbandskapacitet. Ar 2005 hade 40 procent av hushllen tillging
till ndgon form av bredbandsuppkoppling. Ar 2012 var motsva-
rande siffra 87 procent. Det ir inte bara tillgingen till bredband
som &kat utan dven kapaciteten. Ar 2009 antog regeringen en bred-
bandsstrategi med ett mal att minst 90 procent av alla hushall och
foretag ska ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020.
Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartliggning for 2013
visar att 57 procent av alla hushdll och féretag nu uppnir en sidan
kapacitet.

De legala digitala tjinsterna for visning av film pd nitet brukar
delas upp 1 tvd delar, bestilltjinster/Transaction vod (T-vod) och
prenumerationstjinster/Subscription vod (S-vod):

e T-vod innebir att en konsument betalar en summa for att f3
tillgdng till en specifik film antingen permanent eller for en viss
tid. Exempel pd sidana tjinster ir Itunes, SF Anytime, Headweb
och Film2Home. T-vod fir normalt tillgdng till filmerna samti-
digt som de slipps for forsiljning och uthyrning via dvd/bluray.

42



Ds 2015:31 Filmbranschen i Sverige

e S-vod innebir att en konsument ”prenumererar” pi en tjinst dir
konsumenten genom en ménadsavgift fir obegrinsad tillgdng till
den katalog av filmer som erbjuds av tjinsten. Exempel pd
sddana tjinster ir Netflix, HBO och Via Play. S-vod far normalt
tillgdng till filmerna samtidigt som betal-tv.

Etableringen av digitala visningstjinster har pd méinga sitt
gynnat konsumenterna som fitt tillgdng till mer film till en ligre
kostnad. For rittighetshavare och distributérer dr dock konsekven-
serna betydligt allvarligare. P4 ndgra f3 &r har omsittningen pa dvd-
marknaden mer in halverats utan att intikter frdn vod-tjinsterna
kommit i nirheten av att kompensera for detta. Det har allvarligt
paverkat branschens ekonomiska stabilitet. Intikterna frin
filmernas s.k. eftermarknad har reducerats kraftigt vilket far om-
fattande konsekvenser for rittighetshavarna, bl.a. produktionsbola-
gen.

Tabell 4.2 Leverantdrsomsattning vid forsaljning av VHS, dvd och bluray

Sveriges Videodistributorers Forening

Omsittning (mnkr) Antal séalda enheter
2005 1711 26 653 036
2006 1789 30 358 989
2007 1853 38518 020
2008 1678 38 322 858
2009 1585 36 050 615
2010 1475 25 145 402
2011 1190 22 250 098
2012 1076 19614 053
2013 773 15536 151
2014 544 11439720

De vikande intikterna frin eftermarknaden torde ocksd forstir-
kas av den illegala spridningen av film. Se vidare under 5.2.

Aven linjir tablilagd tv piverkas av utvecklingen. Konsumenter
viljer 1 allt hégre grad att konsumera film via S-vod-tjinster som av
ménga anses vara mer littillgingliga 4n tablilagd tv. An s3 linge kan
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man dock inte se samma dramatiska effekter som fér dvd-forsilj-
ningen.

4.1.4 Rorlig bild och konkurrensen om tittarna

Den digitala utvecklingen har idndrat forutsittningarna for film-
skapande och i1 grunden pdverkat virt férhdllande till den rorliga
bilden. Tillgdngen till digitala kameror med allt hogre bildkvalitet
har kraftigt okat mojligheten att skapa rorlig bild. Den rorliga
bilden har blivit en central del av kommunikationen mellan méinni-
skor, t.ex. 1 sociala medier. Det som en ging var ett unikt medium
som skapades av nigra {8, tillhandaholls pd sirskilda platser och
under begrinsade tider, skapas i dag av manga och finns tillgingligt
for alla, overallt, alltid. Det tydligaste exemplet pd den rorliga
bildens explosionsartade utveckling dr YouTube. Sajten som starta-
des 2005 har 1 dag 6ver en miljard unika anvindare varje manad och
varje minut laddas det upp 6éver 100 timmar film.” Tillsammans
med andra aktdérer som t.ex. Vimeo erbjuder dessa tjinster ett
utbud som, trots att det kvalitetsmissigt 1 de flesta fall inte kan
jimféras med professionellt skapad film, moter en stor efterfrigan
pa rorlig bild.

Aldersgruppen 16-19 4r ir den grupp som ser p flest filmer
totalt sett men idr ocksd den grupp dir filmkonsumtionen minskat
mest sedan 2007. Filminstitutets bedémning dr att minskningen
inte 1 férsta hand beror pd ett minskat intresse f6r film, utan att
minskningen 1 denna grupp huvudsakligen beror pd en 6verging till
en digital verklighet dir filmen konkurrerar med den rérliga bilden
i ett bredare perspektiv.*

4.2 Offentliga aktorer

En hogkvalitativ svensk filmproduktion skulle inte vara mgjlig utan
offentligt stdd. Den svenska marknaden ir for liten for att bira en
kvalitativ och livskraftig nationell filmproduktion. Situationen ir

2 https://www.youtube.com/yt/press/statistics.html (2014-11-20)
2 Publikens forindrade beteende, Svenska Filminstitutet.
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likartad 1 de flesta europeiska linder med en, 1 ett globalt per-
spektiv, liten inhemsk marknad och litet sprikomrade.

4.2.1 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Nir det forsta filmavtalet tecknades 1963 lades dven grunden till
det som skulle bli Stiftelsen  Svenska  Filminstitutet
(Filminstitutet). Enligt stiftelseférordnandet ir stiftelsens syfte att
*frimja virdefull svensk filmproduktion, spridning och visning av
virdefull film och bevarandet av filmer och material av film- och
kulturhistoriskt intresse samt att verka fér internationellt samar-
bete”. Det dr Filminstitutet som forvaltar och fordelar de medel
som &rligen avsitts via filmavtalet for stéd till produktion, distri-
bution och visning av svensk film. Dirutéver ansvarar
Filminstitutet dven for den del av filmpolitiken som ligger utanfor
filmavtalet och som framfor allt syftar till att bevara och tillging-
liggdra det filmkulturella arvet. Filminstitutet har motsvarande 110
heldrsanstillda och omsitter knappt 600 miljoner kronor &rligen
genom stodgivning och egen verksamhet.

Stiftelseformen

Under de tvd forsta avtalsperioderna — mellan 1963 och 1992 —
reglerades stiftelsens finansiering, indamdl och organisation 1i
avtalen. I samband med att ett tredje filmavtal triffades — 1993 &rs
filmavtal — gjordes en juridisk prévning av institutets formella
status. Det konstaterades di att det ridde viss oklarhet om institu-
tets organisationsform var att betrakta som en stiftelse. Staten och
ovriga parter 1 1993 &rs filmavtal upprittade dirfor ett stiftelsefor-
ordnande dir stiftelsens organisation och verksamhet precisera-
des.” Huvudskilet till att behilla stiftelseformen, i stillet for att
dvergd till en myndighetsform, var att en stor del av verksamheten
styrdes och finansierades via filmavtalet och dirmed av fler aktorer
an staten.

% Prop. 1992/93:10 s. 14 f. Det aktuella stiftelseférordnandet dr upprittat i Stockholm den
27 augusti 1999.
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Stiftelsens ledning

Till skillnad mot flertalet myndigheter pd kulturomridet, som leds
av en myndighetschef som ir ansvarig infér regeringen, ir det sty-
relsen som leder Filminstitutet och ir ansvarig for verksamheten.
Av punkt 3 1 stiftelseférordnandet framgdr att stiftelsens angeli-
genheter handhas av en styrelse med site 1 Stockholm och att stif-
telsen ska ha en verkstillande direktor. Enligt punkt 4 ska styrelsen
bestd av hogst nio ledaméter. Det ir regeringen som utser ledamo-
ter och bestimmer vem som ska vara ordférande. Ledamoterna
utses for en tid av hogst tre dr. Av stiftelseférordnandet framgér
dven att en verkstillande direktor ska utses av styrelsen och att VD
inte fir vara ledamot 1 styrelsen. VD ska handha den [6pande fo6r-
valtningen enligt riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

Styrelsens uppgift och sammansittning kommenteras dven i
filmavtalet. T 1 § 1 2013 &rs filmavtal stadgas att stiftelsens angeli-
genheter handhas enligt stiftelseférordnandet av en styrelse vars
ledaméter utses av regeringen. Av en protokollsanteckning till
paragrafen framgir att filmbranschen och tv-féretagen fir nomi-
nera personer till fyra av ledamotsplatserna i styrelsen. Vid nomine-
ringen ska filmbranschen och tv-féretagen striva efter en jimn
kénsfordelning.

Myndighetsutévning och handlingsoffentlighet

Med myndighetsutdvning avses att en myndighet beslutar fér en
enskild om férman, rittighet, skyldighet eller annat jaimfért for-
hillande. Det kan réra sig om bdde gynnande och betungande be-
slut. I vissa fall har dven andra organ in myndigheter fatt 1 uppdrag
att utdva myndighetsutévning. Filminstitutet har t.ex. fitt i upp-
drag att préva frigor om férdelning av statliga medel inom stiftel-
sens verksamhetsomride, enligt 7 § lagen (1992:318) om &verlim-
nande av forvaltningsuppgifter pd Kulturdepartementets omride.
Ett sddant uppdrag innebir myndighetsutévning f6r Filminstitutet.

En garanti for rittssikerheten dr  sikerstillandet av
offentlighetsprincipen. Den innebir att alla har en grundlags-
skyddad ritt att ta del av allminna handlingar. Medborgarna och
nyhetsférmedlande organ ska t.ex. kunna skaffa sig upplysningar i
skilda angeligenheter.
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En handling ir allmin om den férvaras hos en myndighet och ir
inkommen dit, eller upprittad dir. Vad som utgér en handling
framgdr av 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen (TF). Noteras bor
dock att ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas
genom lag, dvs. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
(OSL).

Enligt 2 kap. 4 § OSL ska det som foreskrivs i TF om ritt att ta
del av handlingar hos myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd hos
vissa andra organ som p3 statens uppdrag ansvarar for férvaltnings-
uppgifter innefattande myndighetuppgifter eller liknande. Vilka
dessa organ dr framgdr av en bilaga till OSL dir det ocks3 anges
vilken verksamhet hos de enskilda organen som omfattas av
handlingsoffentligheten.*

Enligt bilagan till OSL omfattas all verksamhet vid
Filminstitutet ”utom verksamhet som avser fordelning av stdd
enligt filmavtal”. Bestimmelsen inférdes 1 samband med att 2006
drs filmavtal bérjade gilla. I propositionen Fokus pd film (prop.
2005/06:3) anforde regeringen att de delar av Filminstitutets verk-
samhet som finansieras enbart med statliga medel borde omfattas
av reglerna om handlingsoffentlighet. Foér de stéd som
Filminstitutet skulle férdela inom ramen fo6r filmavtalet hinvisade
regeringen till de beddmningar som gjordes 1 samband med 2000
drs filmavtal.

2000 &rs filmavtal omfattade en stor del av de filmpolitiska
stdden. Regeringen gjorde bedémningen att allminheten hade ett
berittigat intresse av insyn i Filminstitutets handliggning av film-
stdd, men att handlingsoffentligheten bara kunde omfatta férvalt-
ningsuppgifter som utférdes med allminna medel f6r statens
rikning. En icke férsumbar del av stiftelsens medel 1 2000 &rs avtal
utgjorde bidrag frdn andra in staten och det var inte mojligt att
skilja ut vilka medel som var allminna och vilka som utgjorde
bidrag frdn andra in staten. Av bl.a. det skilet fanns det inte f6rut-
sittningar att l3ta verksamheten omfattas av handlingsoffentlighet.
Regeringen forutsatte dock att institutet dnd3 skulle tillimpa
storsta mojliga dppenhet i sin verksamhet.””

2 Prop. 2005/06:3 s. 54 f. Den d4varande sekretesslagen (1980:100) ersattes den 30 juni 2009
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebar dock ingen foérindring av
regleringen for Filminstitutet.

7 Prop. 1998/99:131 5. 34 f.
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Liksom andra stiftelser som fungerar ”i myndighets stille” styrs
Filminstitutet dven av regeringens &rliga riktlinjebeslut. I riktlinje-
besluten beskrivs inriktningen f6r filmpolitiken inom en rad olika
omriden. Dessutom ger regeringen i riktlinjebesluten olika typer
av uppdrag till Filminstitutet och formulerar &terrapporteringskrav.

Statskontorets analys

Ar 2013 gjorde Statskontoret p3 regeringens uppdrag en analys av
Filminstitutets verksamhet. I rapporten, Scener ur ett filminstitut
(2013:8), konstaterade Statskontoret att Filminstitutet 1 huvudsak
fullgér sitt uppdrag. P4 vissa omriden pitalades svagheter, bl.a.
gillande redovisningen av effekter och resultat, rutiner fér intern
styrning och kontroll samt en otydlighet i stédgivningen. Stats-
kontoret konstaterade att kriterierna bakom stédgivningen borde
tydliggdéras samt att samarbetet mellan de olika enheterna inom
Filminstitutet som arbetar med stédgivning borde stirkas.

Filminstitutet har sedan dess genomfort ett utvecklingsarbete
inom de forbittringsomrdden som pekades ut av Statskontoret.
Exempelvis har en omorganisation av verksamheten samlat de
stodgivande delarna 1 en gemensam avdelning och &6versyn av
stodformerna har genomférts eller pdgdr. Den interna styrningen
har setts 6ver, liksom redovisningen av verksamhetens resultat
inom ramen for den statliga styrningsprocessen.

4.2.2 Regional produktionsverksamhet

I fyra regioner sker visentliga satsningar pd professionell filmpro-
duktion och produktion av dramaserier. Det ir Film 1 Vist 1 Troll-
hittan, Filmpool Nord i Luled, Film i Skine i Ystad och Filmregion
Stockholm Milardalen 1 Solna. Genom att villkora finansiella sats-
ningar med att filmen helt eller delvis spelas in i regionen, skapas
arbetstillfillen samtidigt som kompetens och infrastruktur for
filmproduktion uppritthills och utvecklas.

Av 8rsredovisningen f6r Film 1 Vist 2014 framgir att verksam-
heten det ret investerade cirka 85 miljoner kronor 1 ldngfilmer, tv-
drama och kort- och dokumentirfilmer. Under samma &r finansi-
erade Filmpool Nord samproduktioner till samma typ av produkt-
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ioner for cirka 21 miljoner kronor, medan Film i Skine investerade
cirka 25 miljoner kronor i samproduktion av film. Filmregion
Stockholm Milardalen har haft en mindre gynnsam ekonomisk
utveckling in de ovriga tre filmproduktionscentrumen och dess
mojlighet att gd in som samproducent har dirmed varit begrinsad.
Under 2014 har det dock limnats politiska 16ften om 6kat engage-
mang gillande filmproduktion i1 Stockholm-Milardalen. Stock-
holms stad ir sedan den 1 januari 2015 fullvirdig medlem 1 film-
regionen och har utlovat sirskilda satsningar i en ny filmfond.

Regionala satsningar av offentliga medel till produktion av ling-
film dr ett utbrett internationellt fenomen och Sverige ligger lingt
framme 1 utvecklingen. Regionernas andel av finansieringen av
svensk l&ngfilm har 6kat frin en procent vid mitten av 1990-talet
till cirka 10 procent under 2010-talet. Det ir i dag 3 [ingfilmer som
produceras utan finansiering frdn Filminstitutet, ett tv-bolag och
en regional fond.

4.2.3  Hégre filmutbildningar

Det finns i Sverige tvd universitet och hogskolor som specifikt
utbildar f6r film, Akademin Valand (tidigare Filmhogskolan) vid
Goteborgs universitet® och Stockholms dramatiska hégskola vid
Stockholms konstnirliga hogskola®”. Hir ges olika kandidat-
program och iven utbildningar pd avancerad nivd (magis-
ter/master). Vid bigge lirositena bedrivs konstnirlig forskning
inom filmomradet och doktorander finns knutna till skolorna. Stu-
denter vid de bigge lirositena producerar under sin utbildning
filmer som 1 minga fall ndr ut till en vidare publik via tv, festivaler
och nitet. Vid bigge lirositena ges dven fristiende kurser limpade
som fortbildning foér i branschen professionellt verksamma. Frin
yrkesverksamma inom branschen, frén produktionsbolag och frin
flera av branschens intresseorganisationer finns énskemdl om kat
utbud av fortbildning, girna med flexibilitet 1 uppligget for att
passa yrkesverksamma studenters mojligheter att delta.

2 http://akademinvaland.gu.se/om-valand/film
¥ http://www.stdh.se/
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5 Publik och konsumtionsmonster

Det slutliga mélet i1 varje filmprocess ir filmens méte med publi-
ken. Det dr i det métet som berittelsen fir sitt eget liv. Film visas i
dag i minga olika visningsfénster och finns tillginglig dygnet runt,
overallt. Den kraftigt 6kade tillgingligheten har dndrat sdvil publi-
kens konsumtionsmonster som mingden film en genomsnittlig
konsument ser.

5.1 Publiken

Omfattningen av filmkonsumtionen har varit relativt stabil de sen-
aste dren men forindringar har skett i fordelningen mellan olika
visningsfonster. Ar 2014 sig en genomsnittlig svensk 90 filmer
per ar fordelat 1 f6ljande fonster:

e Allmin-tv 30%
e Filmkanal 16%
e Web-tv 12%
e Dvd/bluray 8%
e Internet/vod 18%
e Biograf 3%
e Filmfestivaler 1%
o Illegal sajt 12%

% Uppgifterna i detta avsnitt ir himtad frin rapporterna Publikens forindrade beteende och
Vem sdg filmen? frén SFI som bl.a. bygger p4 en analys av statistik frin SOM-institutet vid
Goteborgs universitet inhimtat under 2007, 2011 och 2013, undersékningsforetaget
YouGovs undersékningar samt Filmadret i siffror 2014.
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Den tydligaste trenden sett dver tid ir att firre ser film via tv, film-
kanaler och dvd/bluray samtidigt som fler ser film via digitala
bestilltjinster/vod. Den storsta férindringen 1 relativa tal har varit
tillvixten fér vod som 6kade med 210 procent mellan dren 2007
och 2013. Okningen har fortsatt under 2014 och i snabbare takt.

Redan 1 utredningen Vigval for filmen (SOU 2009:73) konstate-
rades att biograferna verkade ha klarat sig relativt bra trots den
okande konkurrensen och den bedémningen giller fortfarande.
Det ir allt mindre som tyder pd att biograferna i nigon storre
omfattning har piverkats av de senaste drens utveckling av nya vis-
ningsfoénster. Antalet besdkare har, med ett par undantag, legat
stabilt mellan 15 och 18 miljoner under de senaste 15 dren, tabell
5.1. Andelen av befolkningen som gtt pd bio minst en ging det
senaste dret var 65 procent 2013 och nivdn har 6kat de senaste tio
dren.”’ Samtidigt som filmkonsumtionen blir allt mer internetbase-
rad och individualiserad 6kar behovet av kollektiva upplevelser.
Publikens indrade konsumtionsvanor har i férsta hand drabbat
andra visningsfénster som dvd/bluray och filmkanaler. Av film-
konsumenterna anser dessutom fortfarande 82 procent att biogra-
fen dr det visningstonster som ger den bista filmupplevelsen.

Biograferna ligger dven 1 topp nir filmpubliken bedémer bista
ljud- och bildkvalitet. Diremot 4r det tv som anses vara det bista
filmmediet nir det giller faktorer som bekvimlighet, tillginglighet
och avkoppling. Aven nir det giller faktorn var det ir bist att se
film tillsammans med andra har tv ett betydligt hogre virde in bio-
grafen.

Filmkonsumtionen skiljer sig mellan olika &ldersgrupper.
Aldersgruppen 16-19 &r ir den grupp som ser pi flest filmer totalt
sett dven om tittandet minskat sedan 2007. I denna grupp okar
filmtittandet via vod mest samtidigt som tittandet via filmkanaler
och dvd minskar kraftigt. Den &ldergrupp som konsumerar nist
mest film dr gruppen 40-49 3r. I denna grupp har filmkonsum-
tionen okat sedan 2007. Ligst dr filmtittandet 1 de ildsta dlders-
grupperna frin 60 &r och uppit.

Vid sidan om alder ir tid den faktor som 1 hogst utstrickning
paverkar filmkonsumtionen. Arbetslésa dr den grupp som har

3! Filmvanor och attityder 2013, SOM-institutet.
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absolut hégst filmkonsumtion och iven studerande har en hogre
konsumtion in genomsnittet.

Min och kvinnor i alla dldersgrupper konsumerar ungefir lika
mycket film. Diremot ir skillnaderna stora nir det giller intresse
for olika genrer. Drama, romantik, barn-/familjefilm och musik ir
genrer som 1 hogre grad tilltalar kvinnor d4n min. Action, thriller,
science fiction/fantasy och dventyr ir & andra sidan genrer som
intresserar min mer in kvinnor. Foér komedi, dokumentir och
kriminalfilmer ir konsskillnaderna mycket sm4.

Tabell 5.1 Biobesok och bruttobiljettintakter

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Totalt antal biobesok 15,2 17,4 15,8 16,5 17,9 16,6 16,3
(miljontal)
Bruttobiljettintakter 1263 1551 1473 1579 1772 1644 1654

(miljoner kronor)

5.1.1 Publiken och svensk film

I 2013 4rs filmavtal formulerades mélet att “svensk film ska ha den
hégsta marknadsandelen i Norden fér nationellt producerad film”.
Aven om detta mil 4n s3 linge ir lngt ifrin uppnitt® finns det ett
tydligt intresse for svensk film hos den svenska publiken.
Marknadsandelen f6r svensk film har de senaste iren, med nigot
undantag, 6verstigit 20 procent, tabell 5.2. Vissa &r har andelen
varit betydligt hogre vilket kan forklaras med succéfilmer som
Millennium-trilogin 2009 och Hundradringen som klev ut genom
fonstret och forsvann, som bidrog till en hég svensk marknadsandel
bide 2013 och 2014.

Enligt SOM-institutets undersékningar éverskattar svenskarna
sin konsumtion av svensk film. Om lika minga sig si mycket
svensk film som de uppger i undersdkningen skulle den svenska

32 Ay 2014 var den svenska marknadsandelen 25,1 procent, i Danmark och Finland var
marknadsandelen 27 procent och i Norge 24 procent.
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marknadsandelen ligga runt 50 procent 1 alla visningsfénster. Som
Filminstitutet konstaterat 1 sin analys av SOM-institutets
undersékning dr det ett kint faktum att minniskor tenderar att
overskatta sin konsumtion av sidant som har hég status eller vir-
deras hogt 1 samhillet. En annan forklaring skulle kunna vara att
det dr en bild av hur konsumenterna faktiskt tror att deras
konsumtion ser ut, vilket i s fall skulle innebira att de minns de
svenska filmerna mer in andra. I vilket fall indikerar resultaten att
svensk film har ett starkt virde fér konsumenterna.”

Aven frin dem som driver biografer uttrycks ett starkt intresse
for det som kallas nationellt innehdll. S8 linge marknadsandelen for
svensk film uppritthdlls eller okar finns det ett kommersiellt
intresse av fortsatt produktion av svensk film.

Tabell 5.2 Svensk marknadsandel avseende biografbesok

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Marknadsandel for 20,2 32,7 20,8 19,8 21,8 24,8 25,1
svensk film (%)

5.1.2 Filmkonsumenten

Nir konkurrensen om konsumenternas tid och uppmirksamhet
okar, okar ocksd intresset for filmpublikens férindrade konsum-
tionsménster. Flera studier har gjorts, sdvil nationellt som inter-
nationellt, fér att studera filmkonsumenternas beteenden och driv-
krafter.

I rapporten Vem sdg filmen? frin Filminstitutet presenteras en
undersokning dir publiken fitt rangordna ett antal olika motiv till
att se en film. Absolut flest, 93 procent, instimmer i pdstiendet att
de ser pd lingfilm for att ”f3 underhillning”. Direfter foljer
”slappna av” med 81 procent och “tinka p& nigot annat”, 74 pro-
cent. De minst vanliga motiven ir att “hitta samtalsimnen” med 17

3 Publikens forindrade beteende, Filminstitutet.
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procent och ”bli allminbildad”, 23 procent. Filminstitutet konsta-
terar att nir publiken blir allt mer fragmenterad behévs férdjupad
kunskap om vad som driver olika grupper, vad som styr publikens
val och vad filmen betyder i olika minniskors liv. Kunskap om
publiken blir dirmed dven en central faktor i formandet av filmpo-
litiken.

5.2 Utmaningar i den digitala eran

5.2.1 Den digitala utvecklingen och upphovsratten

En forutsittning for att de som ir med och skapar en film ska
kunna ta betalt for sitt arbete ir en vil fungerande upphovsritt.
Upphovsritten innebir att upphovsmannen har en ensamritt att
framstilla exemplar av sitt skyddade verk och att tillgingliggéra
verket for allminheten. Bestimmelserna finns i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (upp-
hovsrittslagen).

Den tekniska utvecklingen har inneburit nya utmaningar for det
upphovsrittsliga regelverket. Upphovsrittsligt skyddade verk kan
kopieras snabbt och enkelt och &verféras mellan olika linder.
Littillgingliga tjinster dir konsumenten kan strémma film har vixt
fram och konsumenterna ser allt mer innehdll pd mobila enheter
som kan flyttas éver landgrinserna.

For att mota den tekniska utvecklingen uppdaterades upphovs-
rittslagen dr 2005 vid genomférandet av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i
informationssamhillet. En 6versyn av sanktionssystemet skedde &r
2009, vid genomférandet av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet
fér immateriella rittigheter.

Europeiska kommissionen har direfter, 1 december 2012, antagit
ett meddelande om innehdll i den digitala inre marknaden
(KOM(2012) 789 slutlig). I meddelandet aviserar kommissionen
tvd parallella 8tgirdsspar for att sikerstilla en effektiv inre marknad
inom upphovsrittsomrddet. Det ena av dessa, “Licenses for
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Europe”, har utgjorts av branschsamtal som pigick under &r 2013 i
syfte att med berérda parter f6rsoka nd fram till praktiska, frivilliga
16sningar f6r att stimulera tillgdng till kreativt innehdll pd internet i
Europa. Det andra spiret handlar om att se éver och modernisera
EU:s rambestimmelser om upphovsritt. Den 6 maj 2015 kom
kommissionens meddelande En strategi for en inre digital marknad
1 Europa (KOM(2015) 192 slutlig). I meddelandet aviseras att lag-
stiftningsforslag som minskar skillnaderna mellan nationella upp-
hovsrittssystem och gor det mojligt for anvindare att i storre
utstrickning 3 tillgdng till verk i hela EU kommer att komma fére
utgdngen av &r 2015. P4 filmomridet handlar problemformule-
ringen om att konsumenter inte har tillgdng till onlinetjinster som
erbjuds 1 ndgot annat in det egna landet eller att den som abonnerar
pd en sidan tjinst inte kommer 3t tjinsten nir personen befinner
sig pd resa 1 Europa. Upphovsrittens territoriella tillimpning och
klareringssvarigheter dr nigot som framhills som skil ull detta.
Samtidigt finns en medvetenhet om den roll exklusiva — geografiskt
avgrinsade — licenser har f6r att finansiera filmproduktion.

5.2.2  Olovlig hantering av film

I takt med att den digitala utvecklingen har gdtt framdt har ocksd
alltmer sofistikerade tjinster for illegal spridning av film (utan rit-
tighetshavarnas tillstind) vixt fram. I Kulturdepartementets samtal
med branschen redovisas att den olovliga hanteringen av film ir ett
omfattande problem och att de ekonomiska férlusterna som den
med{or far alltmer kinnbara resultat for en hért pressad bransch.
Filmer tillgingliggors 1 dag illegalt via ménga olika kanaler. I en
rapport frin Boston Consulting Group konstateras att det tidigare
inte var ovanligt att en film lickte redan under produktionsproces-
sen.’* T takt med att produktionsbolagen infért sikrare rutiner for
hantering av filmerna har detta dock blivit allt ovanligare. Det fore-
kommer i stillet att filmerna filmas av 1 biosalongen fér att sedan
spridas i andra fonster. Denna typ av avfilmningar héller oftast
mycket 1g kvalitet och intresset bland konsumenter ir dirfoér
begrinsat. Enligt uppgifter frin svenska biografigare ir avfilmning

34 Svensk filmndiring — Utveckling, utmaningar och méjligheter (BCG)
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mycket ovanligt 1 Sverige. Det storsta problemet kommer enligt
rapporten senare 1 processen. I och med att en film finns tillginglig
hos &terférsiljare for forsiljning via dvd eller vod blir den i de flesta
fall ocksd snabbt tillginglig via illegala sajter. Kvaliteten pd den
illegalt spridna produkten ir d& hog.

Tidigare kunde den absoluta merparten av illegal spridning av
film relateras till olika fildelningstjinster, via vilka kopior av olov-
ligt utlagda filmer laddades ner pd slutanvindarens dator (illegal
fildelning). Utvecklingen mot hogre bandbredd och tillging till
bl.a. lisplattor har gjort det mojligt f6r konsumenter att 1 allt hogre
grad se film via streaming (dvs. strémning av film utan att kopior
sparas pd anvindarens dator). Utvecklingen av streamingtjinster
har skett bide legalt och illegalt och vid arsskiftet 2012/2013 gick
filmkonsumtion via illegal streaming om illegal fildelning.”

Det finns av naturliga skil ingen exakt statistik éver hur minga
som sett filmer via illegala sajter, men flera olika undersékningar
har gjorts. I SOM-rapporten Filmvanor och attityder 2013 gors
uppskattningen att tittandet via illegala sajter uppgar till 1 snitt 11
filmer per person och &r.** I Filmdret i siffror f6r 2014 bedéms 12
procent av filmkonsumtionen ske via en illegal sajt.

I rapporten A profile of current and future audiovisual audience
fr&n EU-kommissionen konstateras att illegal nedladdning av film
ir vanligare bland min, unga vuxna, boende 1 urbana omrdden och
bland hégutbildade.”” Som motiv till den illegala konsumtionen
anges 1 forsta hand kostnaden samt den bristande tillgingligheten.
Minga anger att en film kan vara intressant utan att motivera den
kostnad det innebir att g pd bio, alternativt att en film inte finns
tillginglig pd legala plattformar. Kommissionen lyfter sirskilt fra-
gan om s.k. svarta fénster som t.ex. nir en film inte lingre visas pd
biograferna men dnnu inte blivit tillginglig i andra legala visnings-
fonster.

Alltsedan genomfoérandet av direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet har ett antal 3tgirder vidtagits for att 6ka
mojligheten f6r rittighetshavarna att motverka olovlig hantering av

% Svensk filmndring (BCG), s. 23. Statistik frin Google trends.

% Se dven SFI rapport Vem sdg filmen? - Analys av publiken till elva svenska lingfilmer.

37 A profile of current and future audiovisual andience, EU-kommissionen 2014. Studien ir
genomford 1 tio europeiska linder, dock inte Sverige, och analyserar filmpubliken ur olika
perspektiv.
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upphovsrittsligt skyddade verk pd internet. Det har bl.a. klargjorts
att kopiering for privat bruk av material som lagts ut pd internet
utan upphovsmannens tillstind inte ir tilliten och domstolarna kan
pd begiran av rittighetshavarna under vissa forhillanden besluta att
en internetleverantdr ska informera om identiteten pa en abonnent
bakom ett visst IP-nummer. For nirvarande pdgdr en rittslig prov-
ning dir ett antal filmbolag yrkar att en internetleverantér vid vite
ska foérbjudas att ge sina kunder tillgdng till vissa tjinster pd inter-
net.

P4 EU-nivd presenterade kommissionen den 1 juli 2014 med-
delandet Mot ett férnyat samforstind om sikerstillande av skyddet
for immateriella rittigheter: En EU-handlingsplan (KOM(2014)
392 slutlig). Handlingsplanen, som inte innehdller nigra lagstift-
ningsforslag, tar sikte pd verksamhet som i kommersiell skala gor
intring 1 immateriella rittigheter. Det foreslds t.ex. en ”folj
pengarna”-strategi for att se till att det inte ska l6na sig att dgna sig
3t sddan verksamhet. Folj pengarna-principen ir ocksd nigot som
ocksd lyfts fram i strategin f6r en inre digital marknad 1 Europa (se
ovan).

I nu gillande filmavtal avsitts 9 miljoner kronor &rligen for stod
till insatser mot olovlig hantering av film (27 §). Resurserna
forvaltas av Film- och tv-branschens samarbetskommitté och
anvinds for olika insatser 1 syfte att motverka illegal spridning av
upphovsrittsligt skyddat material, t.ex. skolmaterial och kunskaps-
sammanstéllningar.
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6 Ekonomiska forutsattningar for
filmproduktion

En films produktions-, distributions- och visningsled ir fylld av ett
stort antal aktdrer med olika intressen sdvil konstnirligt som eko-
nomiskt. T detta kapitel beskrivs finansieringen av i férsta hand
svensk ldngfilm och hur de senaste drens utveckling av branschen
fitt omfattande ekonomiska konsekvenser som innebir stora ut-
maningar fér produktionen av virdefull svensk film.>

6.1 Finansiering av svensk langfilm

Finansieringen av en typisk svensk 1dngfilm kan i de flesta fall besk-
rivas som ett lappticke. Det dr inte ovanligt att det kridvs upp emot
tio finansiirer till ett ldngfilmsprojekt. Filmens distributér, nigon
regional filmproduktionsfond, ett tv-foretag och ndgon eller nigra
riskkapitalister blir normalt deligare/samproducenter. Dirutover
kan det tillkomma stéd frdn nigot annat nordiskt filminstitut och
fr&n Nordisk film- och tv-fond, liksom investeringar frdn nigon
annan europeisk samproducent. Dessutom investerar producenten
ofta hela sitt arvode och filmens férvintade dverskott.
Filminstitutet ir 1 de flesta fall den stérsta finansiiren och
institutets beslut om produktionsstdd ir ofta det forsta steget i en
films finansiering. Liksom 1 de flesta linder som tillhér ett litet
sprdkomrdde skulle svensk film 1 princip inte kunna produceras
utan offentligt stod. Samtidigt ir inte avsikten att stédet i normal-
fallet ensamt ska finansiera en filmproduktion. Stédet syftar i

3% Redogbérelsen i detta avsnitt bygger i huvudsak pa rapporten Svensk filmndring av Boston

Consulting Group, pd Bengt Tolls rapport Filmens framtida forutsittningar och pd uppgifter
fran Film- och TV-producenternas hemsida.
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stillet till att gora investeringskalkylen attraktivare genom att
minska den ekonomiska risken for andra investerare.

Finansieringen av varje filmproduktion dr unik men det gir ind&
att dela in svensk film i ett antal olika grupper.

Ladng spelfilm med konsulentstod

Av de l&ngfilmer som produceras i Sverige varje ir har normalt sett
mer in hilften fitt konsulentstéd via Filminstitutet. Tabellen
nedan visar det genomsnittliga stodet for en lngfilm som fitt kon-
sulentstdd. Tabellen visar att Filminstitutets produktionsstéd 2014
stod fér nirmare 40 procent av finansieringen.

Tabell 6.1 Genomsnittlig finansiering av langa spelfilmer med konsulent-
stod 2014

Kalla: Filmaret i siffror 2014, Filminstitutet

Typ av finansiering Total andel Andel per undergrupp av finansiarer
Skattelattnader 0,6% 0,6% utlandska skattelattnader
Privat kapital 1,0% 0,5% svenskt kapital

0,3% svenskt privat bolag
0,2% utlandskt privat bolag

Internettjanster 1,4%

Tv 71.1% 5,2% svensk public service tv
0,9% svensk kommersiell tv
1,0% utlandsk tv

Distributérer 2,0% 1,9% svensk distributor
0,1% utlandsk distributor

Fonder 22,2% 12,2% regional fond

5,0% utldndsk nationell fond

4.0% internationell fond

1,0% Utlandsk regional fond
Producenter 22,9% 17,6% egeninsats

4,3% samproducent

1,0% utlandsk samproducent
Filminstitutet 42,8%
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Lang spelfilm med automatstid

I och med 2013 4rs filmavtal inférdes det automatiska férhands-
stodet. Syftet med stodet dr att attrahera ytterligare medel till
svensk lingfilmsproduktion. Genom en hogre férutsigbarhet in
det konsulentprévade foérhandsstodet skulle det bli enklare for
producenten att hitta ytterligare finansieringskillor och fullt ut
finansiera en produktion. Stédet tillfaller filmer med en stark
publikpotential pd den svenska filmmarknaden. Automatstéd kan
utgd med maximalt 6 miljoner kronor per film.

Filminstitutet beslutade under 2014 att filmer som fir automat-
stdd inte dessutom kan fi férhandsstod genom konsulentstdd.
Skilet var att Filminstitutet kunde konstatera att de filmer som fatt
automatstdd inte bidrog 1 tillricklig utstrickning till att nd film-
avtalets grundliggande mil t.ex. nir det giller kvalitet, jaimstilldhet
och mingfald. Av de filmer som fick automatstéd 2013 hade t.ex.
ingen av de fem automatstédda filmerna kvinnlig regissor eller
manusférfattare. Ar 2014 var siffrorna en kvinnlig regissér och tva
kvinnliga manusforfattare av sex stddda filmer. Detta kan jimféras
med de langa spelfilmer som fitt konsulentstéd 2013 dir 38 pro-
cent av regissdrerna var kvinnor liksom 46 procent av manusfor-
fattarna. Ar 2014 var siffrorna f6r konsulentstédda filmer 50 pro-
cent kvinnliga regissérer och 61 procent kvinnliga manusférfattare.
Filminstitutet konstaterar vidare att automatstddet inte heller
bidragit till att attrahera nytt kapital till den svenska filmen, vilket
var automatstddets primira mil.”’

Finanseringen av de linga spelfilmer som fitt automatstodd
skiljer sig frin de filmer som fitt konsulentstéd. Den tydligaste
skillnaden ligger i att investeringarna frin distributérer och tv-
bolag ir hogre och Filminstitutets och de regionala fondernas
insatser ir ligre. Ar 2014 kom 23,2 procent av automatstddda
filmers finansiering frin distributérer jimfort med 2,0 procent for
konsulentstédda filmer och 9,6 procent frin tv-bolag jimfért med
7,1 procent fér konsulentstddda filmer. Filminstitutets insatser var
2014 25,4 procent for automatstddda filmer och 42,8 procent for
konsulentstédda. De regionala fondernas insatser var 2014 9,8

% Utvdrdering av automatiskt forbandsstéd, Svenska Filminstitutet, maj 2015
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procent for automatstddda filmer och 22,2 procent fér konsulent-

stodda.

Léngfilm utan produktionsstod

Det gors varje &r ett tiotal l18nga spelfilmer i Sverige helt utan pro-
duktionsstdd. Dessa filmer finansiseras 1 normalfallet till 6ver 80
procent av producenten sjilv tillsammans med ett eller flera tv-

bolag.

Dokumentdirfilm

Betydelsen av offentligt stod dr dnnu viktigare f6r produktionen av
andra kategorier av film in ldng spelfilm. Ling dokumentirfilm ir
t.ex. 1 betydligt hogre grad finansierad med férhandsstod och bara
ett litet fital har kommit till stdnd utan stéd frn Filminstitutet.

Dokumentirfilmen ir ocksd mer beroende av finansiering frin
tv-foretagen, frimst SVT. Till skillnad frin lingfilmen, dir biogra-
fen ofta anses vara det primira visningsfonstret, gérs dokumentir-
film oftare direkt for tv. De senaste &rens utveckling tyder dock pd
att dokumentiren stirker sin stillning dven pd biograferna. Doku-
mentiren om Palme, Searching for Sugar Man och Tusen bitar har
ndtt publiksiffror lingt dver 100 000.

6.2 Konsekvenser av ekonomiska utmaningar

De senaste drens utveckling har fitt stora effekter pd filmbran-
schens ekonomi och fér forutsittningarna att finansiera enskilda
filmprojekt. Framvixten av nya distributions- och visningsformer,
som beskrivits i foregdende kapitel, har pdverkat samspelet mellan
branschens aktérer och utmanar ridande affirsmodeller. Nir
filmen hittar nya vigar till publiken — legala sdvil som illegala —
forindras de ekonomiska fléden som tidigare burit en stor del av
kostnaden fér filmproduktionen. Intiktskillor som tidigare varit
centrala sinar utan att ersittas av nigot annat. Den mest genom-
gripande férindringen foljer av den kraftigt minskande forsilj-
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ningen av dvd/bluray vilken medfért stora underskott hos sivil
producenter som distributérer.

Mojligheten att nd ekonomisk vinst, eller att dtminstone inte g
med ekonomisk férlust, 1 ett filmprojekt har minskat kraftigt.
Enligt statistik frn 2012 ir 78 procent av de lingfilmer som produ-
ceras 1 Sverige oldnsamma. Det innebir att intikterna som nir till-
baka till produktionsledet inte ricker fér att ticka de totala pro-
duktionskostnaderna. Cirka 18 procent av filmerna uppnir en viss
lénsamhet, men bara cirka fyra procent av filmerna ndr en l16nsam-
het pd 6ver 35 procent.*

Flera utredningar och rapporter under senare &r har beskrivit
produktionsbolagens roll och villkor sdvil 1 Sverige som 1 andra
linder. Det ir en férhillandevis entydig bild som ges och som visar
bade producenternas centrala betydelse i filmproduktionen och den
utsatta ekonomiska situation produktionsbolagen ofta befinner sig
1.* Branschen ir fragmenterad och domineras av sm& produktions-
bolag utan tillricklig ekonomisk kraft f6r att utveckla sin verksam-
het. Av alla bolag som sysslar med film- och videoproduktion ir
det bara ett trettiotal som &terkommande deltar i produktionen av
svensk film. Samtidigt konstateras i flera av rapporterna att starka
produktionsbolag ir en férutsittning foér en framgingsrik film-
industri. Erfarenheter frin bide Sverige och andra linder ir att det 1
huvudsak ir produktionsbolag som tillhér stérre koncerner, och
som producerar fér bdde film och tv, som 1 dag sjilva kan finansiera
och utveckla nya projekt. De mindre, ofta konstnirligt starka bola-
gen, har svirt att klara detta utan stéd.

Att 16nsamheten 1 branschen ir hart utsatt bekriftas av siffror
frin Handelns utredningsinstitut som visar att omsittningen for de
produktionsbolag som i férsta hand dgnar sig it produktion av
l&ngfilm minskat med 24 procent mellan 2012 och 2013. Inom tv-
produktion har omsittningen minskat med 4 procent.*

' The Boston Consulting Group (2014): Svensk filmndring s. 13 f.

1 Redogérelsen av producentens villkor bygger bla. pd betinkandet Vigval for filmen (SOU
2009:73), Bengt Tolls rapport Filmens framtida forutsittningar, rapporten En riktig snyftare
av wift Sverige, rapporten Svensk filmndiring av Boston Consulting Group, Hur dverlever de
egentligen? — Om ekonomin i svensk filmproduktion av Film- och TV-producenterna och
utredningen frin den norska Kulturdepartementet Apen framtid — en utredning om
ekonomien og pengastrommence i filmbransjen.

2 HUI Branschindex 2014

63



Ekonomiska forutsattningar for filmproduktion Ds 2015:31

I flera av rapporterna beskrivs dven konkurrensen mellan pro-
duktionsbolagen och andra aktorer som pd olika sitt ir involverade
1 produktionsprocessen. Produktionsbolaget anses av minga ta den
storsta ekonomiska risken men fir samtidigt tillbaka den minsta
delen av intikterna. De flesta produktionsbolag har inte tillrickliga
maktmedel 1 form av eget kapital for att kunna féra framgingsrika
forhandlingar med andra finansiirer — som distributorer, tv-foretag
och regionala filmproduktionscenter — om dgandet av filmens rit-
tigheter. Resultatet blir att minga produktionsbolag tvingas silja
stora delar av sina egna rittigheter f6r att sikra filmens finansie-
ring. Som en konsekvens minskar producentens andel av filmens
eftermarknad, dvs. inkomster frin t.ex. forsiljning av visnings-
rittigheter 1 olika fénster. Stora delar av producentens egna ersitt-
ningar anvinds dessutom ofta som en del av filmens finansierings-
kapital och det ir sillan filmen ndr en sddan l6nsamhet att dessa
investeringar terbetalas. Totalt sett innebir det att produktions-
bolagen sillan fr fullt betalt vilket 1 sin tur pdverkar deras relation
till andra aktérer som ir beroende av ersittningarna frén produk-
tionsbolagen.

Nir produktionsbolagens intikter begrinsas till ersittningar fér
den direkta produktionen av film blir resultatet att produktions-
bolagen stindigt méste vara i produktion. Ett projekt miste direkt
avlosas av nista. I samtal med branschen pdtalar minga att detta
innebir att projekt gir 1 produktion f6r tidigt och att resurserna foér
utveckling och kvalitetssikring saknas, vilket pdverkar kvaliteten
negativt.

Produktionsbolagen lever alltsi i hog grad av den kostnads-
tickning som finns i budget. Det ir vanligt att dven regissor,
manusforfattare och ibland dven t.ex. fotograf och skidespelare
satsar delar av sina ersittningar i filmens finansiering. Dirmed
drabbas dven de ofta av utebliven ersittning.

Foreningen Film- och TV-Producenterna genomférde hosten
2014 en analys av tre svenska lingfilmer med syftet att visa hur
produktionsbolagen drabbas av den bristande 16nsamheten. De tre
filmer som studerats representerar tre olika typer av film med olika
budget och publikestimat. I rapporten konstateras att méjligheten
att g& med ekonomisk vinst ir extremt lig. Av de tre exempel som
analyseras ir det enbart en av filmerna som gick pd budget och som
dessutom innebar viss return of investments till investerarna.
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Gemensamt for filmerna ir att det finns vissa centrala faktorer som
paverkar det ekonomiska resultatet. Dels handlar det om huruvida
den si kallade contingency® foérbrukas eller inte under pro-
duktionen, dels nivin pd det publikrelaterade efterhandsstodet. 1
rapporten konstateras att effekterna av dessa tvd faktorer blir allt
mer avgdrande i och med att andra ekonomiska faktorer paverkat
lonsamheten negativt. Rapporten lyfter sirskilt fram brister 1 de
offentliga stéden, affirsmodellen och den vikande efter-
marknaden.*

Bla. till f6ljd av dessa ekonomiska utmaningar pdgdr det nu en
omfattande konsolidering av branschen bide globalt och nationellt.
I Europa skapas storre produktionsbolag genom foérvirv av fram-
gdngsrika lokala bolag men ocksd genom att mindre bolag képs upp
av internationella mediekoncerner. Aven i Sverige sker det samg3-
enden mellan olika produktionsbolag fér att skapa starkare struk-
turer och stérre handlingskraft. Ett exempel ir Svensk Filmindu-
stris kép av produktionsbolaget Tre Vinner. Bland de storre
produktionsbolagen pd den svenska marknaden &terfinns bl.a. de 1
grunden utlandsigda Filmlance, Eyeworks, NonStop Entertain-
ment och Nordisk Film. Detta kan medféra en positiv utveckling 1
och med att stabiliteten och den ekonomiska birkraften 1
produktionsbolagen stirks. Samtidigt finns en risk f6r att viljan att
satsa pd “sikra kort” som uppféljare och adaptioner forstirks,
vilket riskerar att begrinsa originaliteten och mangfalden av berit-
telser.

# Contingency ir den ekonomiska reserv, vanligtvis 10 procent av budgeten, som varje
filmbudget miste innehlla for att kunna hantera eventuella oférutsedda kostnader.

* Hur dverlever de egentligen? — Om ekonomin i svensk filmproduktion av Film- och TV-
Producenterna 2014.
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/ Internationell utblick

Alla linder 1 Europa har nigon form av offentligt finansierad stod-
ordning till filmen. Det ror sig 1 allt visentligt om en kombination
av flera typer av st6d; stod till produktion, stéd till import, stod till
biografer, stod till distribution och visning, stéd till filmpedagogisk
verksamhet m.m. De 6vergripande motiven for stéden liknar dem 1
Sverige, nimligen att filmen ir en viktig nationell kulturell angeli-
genhet som spelar stor roll f6r minniskor, och att det behovs en
livskraftig bransch for att uppritthdlla en tillricklig kvalitet och
volym 1 den inhemska produktionen. Utan offentliga insatser
bedéms detta svirt att uppnd.*

Nedan foljer en kortfattad och 6versiktlig internationell utblick
med utgdngspunkt frin nigra exempel.

7.1 Biobesok

I Sverige var ir 2014 antalet biobesdk 1,7 per person och &r. Som
jimforelse var motsvarande siffra 2012 1 Frankrike 3,2, 1 Norge 4,5
och i Polen 1,0 biobestk per person och &r. Marknadsandelen for
svensk film pd bio var 2014 25,1 procent. I Norge har andelen tidi-
gare legat runt 18 procent men f6r 2014 har den 6kat till 24 pro-
cent, vilket inte ir lingt efter Danmarks och Finlands 27 procent
2014. Det kan jimf6ras med Frankrike dir andelen ir hela 40 pro-
cent(2012) och i Polen 19 procent (2012).

# Innehdllet i detta avsnitt baseras till stora delar pa rapporten Filmfinansiering som Svenska
Filminstitutet publicerade i september 2013.
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7.2 Modeller for det offentliga filmstodets
finansiering

Nir det giller finansiering av stod till produktion av film, finns 1
princip tre olika huvudmodeller (och kombinationer av dessa). En
ir finansiering direkt frn statsbudgeten och/eller regionala och
kommunala budgetar. S3 4r det ordnat i bland annat Norge, Dan-
mark och Nederlinderna. En annan finansieringsform ir med
pengar frin statliga nationella lotterier. S& ir fallet i Finland och 1
Storbritannien. En tredje modell dr finansiering i form av sirskilda
skatter eller avgifter, som i Frankrike och Polen. Sverige har en
kombination av finansiering via statsbudget, regionala offentliga
aktorer, tv-bolag och en sirskild avgift, biografavgiften. Sverige ir
unikt genom att filmavtalet ir en frivillig 6verenskommelse mellan
staten och ett antal parter 1 filmbranschen, och att biografavgiften
ir en del av denna frivilliga 6verenskommelse. I de flesta andra
linder regleras finansieringen 1 lag eller férordning och stéden
fordelas av en myndighet. I Danmark triffas en fyradrig overens-
kommelse mellan de politiska partierna 1 Stortinget, vilket
garanterar stabilitet och langsiktighet. Bland undantagen frdn myn-
dighetslosningen finns Sverige och Finland dir en stiftelse har
huvudansvaret fér de nationella insatserna.

7.3 Storleken pa de statliga insatserna

Jimforelser mellan olika linders niver pd det offentliga stodet till
filmen ir svéra att gora. Det beror pd att formerna och strukturerna
skiljer sig 4t och inte ir direkt jimforbara. Stéd kan ges pd sdvil
statlig som regional och kommunal nivd och stéden kan ha olika
villkor; ndgra ir bidrag utan krav pd motprestation, medan andra ir
regelritta investeringar med andelar 1 kommande intikter. Hur
detta ska jimforas dr oklart. Den 6versiktliga sammanstillning for
&r 2012 som gjorts av Filminstitutet vad giller den statliga finansie-
ringen oavsett stddform och villkor, visar att Sverige per capita
riknat ligger efter vdra nordiska grannlinder. Jimforelser mellan de
nordiska linderna ir emellertid dven de vanskliga, eftersom det hir,
liksom i andra linder, finns skillnader nir det giller 1 vilken
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utstrickning det tillférs regionala och privata pengar. Internationell
statistik om helheten pd stéden saknas 1 stor utstrickning.

7.4 Stodformer for produktion av film

I de flesta linder finns bide selektiva stod baserade pa kvalitets-
bedémningar och stdd baserade pd ndgon mer eller mindre auto-
matisk mekanism. Det svenska konsulentstédet dr ett kvalitets-
baserat selektivt stod som kan jimféras med de danska och norska
konsulentordningarna och den nederlindska motsvarigheten. Vissa
linder har nimnder for selektiva beslut, exempelvis Frankrike.
Aven dramaserier kan i minga linder (liksom i Sverige) komma
ifrdga for kvalitativa forhandsstdd, bl.a. 1 Frankrike och Danmark.
Automatiska stdéd finns bdde for forhands- och efterhandsstod. T
Frankrike finns exempelvis ett automatiskt férhandsstéd 1 form av
en 20-procentig skatterabatt till producenten. Sverige inférde 2013
ett automatiskt férhandsstdd baserat pd en kombination av privat
finansiering och estimat av framtida publiksiffor. Det danska
automatstddet har avvecklats och ersatts av ett marknadsstod som
bestims av en redaktion. I Norge liksom 1 Sverige finns ett auto-
matiskt verkande efterhandsstéd, baserat pd en films ekonomiska
framgdng. I minga linder finns sirskilda stod for utveckling och
satsningar pd nya talanger.

7.5 Nordiska och europeiska stod

Utover de nationella stéden finns flera stéd pd nordisk och euro-
peisk nivd. I Norden finns Nordisk Film och TV Fond med site i
Oslo, som delfinansierar sivil spelfilm som dokumentirer och
dramaserier for tv, samt arbetar med spridning av nordisk film och
med talangutveckling. Ar 2013 férdelade fonden knappt 75
miljoner NOK 1 olika stod.

Europarddet skapade 1989 fonden Eurimages for europeiska
samproduktioner. Fonden, med site 1 Strasbourg, har 36 medlems-
linder, diribland Sverige, och en arlig budget pd 25 miljoner euro.

Inom EU:s stédprogram Kreativa Europa finns delprogrammet
MEDIA, som kompletterar nationella insatser fér fortbildning,
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utveckling, distribution och filmfestivaler. I varje medlemstat finns
en egen s.k. Media-desk som representerar programmet och
samverkar med de nationella aktérerna. MEDIA har en 4rlig budget
pd drygt 800 miljoner euro.

7.6 Skatteincitament

I allt fler linder 1 Europa inférs olika former av skatteincitament.
Syftet ir att attrahera utlindska filminspelningar sd att arbetstill-
fillen skapas i det egna landet och att dirmed kompetens, infra-
struktur och kapacitet f6r den egna filmproduktionen uppritthills
och utvecklas*. De incitament som férekommer i andra linder ir
av tre slag"”:

o Skatteavdrag for investeringar i film
o Skattelittnader pa avkastningen

o Aterbetalning av lokalt spenderade medel

Skattelittnader f6r nationella samproducenter kan ske genom
att skatteavdrag medges f6r avkastningen pd investeringar i film-
produktioner. I Frankrike sker det genom att produktionsbolaget
inte behover betala skatt f6r vinst upp till 20 procenten av pro-
duktionskostnaderna.

Aterbetalning i procent av lokalt spenderade medel kallas vanli-
gen “rabatter”, och sker genom att producenten redovisar vad som
bekostats 1 landet. Island &terbetalar 20 procent av de lokala utgif-
terna och Irland 28 procent, Belgien upp till 30 procent. Linder
som Ungern och Tjeckien terbetalar 20 procent av de lokala kost-
naderna och har dessutom lagt prislige f6r studioresurser och lokal
arbetskraft. Det har inneburit att minga produktionsbolag, dven
svenska, viljer att ligga omfattande inspelningar 1 dessa linder.

Skatteincitament finns idag i nistan hilften av EU:s medlems-
stater: Irland, Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Italien,
Tjeckien, Ungern, Litauen, Malta, Bulgarien och Belgien. Utanfér

“ Impact analysis of fiscal incentive schemes supporting fim and audiovisual production in
Europe, European Audiovisual Observatory, Dec 2014

“ De engelska begrepp som anvinds i AVO:s rapport dr “Tax Shelter”, *Tax Credit”
respektive "Rebate”.

70



Ds 2015:31 Internationell utblick

EU har bl.a. Island, Kanada, USA, Mexiko, Jamaica, Brasilien, Syd-
afrika, Sydkorea, Thailand, Singapore, Australien och Nya Zealand
olika skatteincitament™®.

% Uppgifterna om linder ir himtade frdn den norska rapporten Utredning av
insentiveordninger for film- og TV-produktion, Oslo Economics fér Kulturdepartementet 1
Norge, april 2014.
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8 Samtal med branschen

Under 2014 genomférde Kulturdepartementet en omfattande
process 1 form av samtal, arbetsgrupper och konferenser 1 syfte att
ligga grunden till en ny filmpolitik. Deltagarna kom frn vitt skilda
delar av  branschen: skddespelare, finansiirer, tv-chefer,
producenter, biografigare, vod-leverantérer, regissorer, manus-
forfattare och distributérer, som bidrog med sin personliga
kunskap och kompetens 1 samtalen. En mingd olika aspekter av
svensk films utveckling och utmaningar har lyfts fram och disku-
terats 1 arbetet. I det foljande ges en sammanfattning av huvud-
dragen 1 dessa diskussioner. Hir tecknas en omfattande bild av de
utmaningar som branschen stir infér. Bilden visar ett antal vigval
och frigestillningar som ir centrala 1 utformningen av framtidens
filmpolitik. Dessa har varit avgérande f6r de forslag som limnas
lingre fram i denna promemoria.

8.1 Kulturpolitiken och filmen — bredda eller
avgransa?

Filmen som kulturyttring spelar en visentlig roll {6r mdnga minni-
skor. For dessa idr film endast till en liten del film pd bio och film
som traditionell spelfilm. Den digitala utvecklingen har indrat for-
utsittningarna for filmskapande och i grunden pédverkat vért for-
hillande till den rorliga bilden.

Mainga deltagare i processen framholl att utvecklingen av den
rorliga bilden stiller nya krav pd definitioner och avgrinsningar. I
en miljo dir rorlig bild skapas av alla 6verallt, uppstdr nya frigor
om hur ett statligt stéd till film ska formuleras och utvecklas. Flera
deltagare efterlyste en breddning av synen pi film, medan andra
betonade behovet av avgrinsning till vad som skulle kunna
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beskrivas som mer traditionella filmiska former. De flesta 6nskade
fortydliganden av vad som ir kulturpolitikens, och 1 férlingningen
filmpolitikens, ansvar och mojligheter.

8.2 Konstnarligt eller kommersiellt?

Det finns en tendens att dterkommande tala om en klassificering av
film 1 bred/publik/kommersiell film & ena sidan och
smal/konstnirlig/olénsam, & andra. Mainga framholl under
samtalen att det dr en ofruktbar uppdelning och att man ytterst
sillan — eller aldrig — 1 férvidg kan veta hur en films publika eller
kommersiella framging blir. Det handlar snarare om ambitioner
eller uttalade mal. Minga uppfattade att dagens system polariserar
mellan konst och kommers, och att mellanfilmerna, dir de ovin-
tade mojligheterna sigs finnas, ir férlorarna. Nigra deltagare fore-
sprikade sirskilda satsningar pd l3gbudgetproduktioner, bdde som
en virdefull satsning 1 sig och som talangutvecklingsinsats. Andra
lyfte behovet av storfilmssatsningar, 1 syfte att f3 genomslag for
svensk film bide nationellt och internationellt. Med i bilden finns
att svenska dramaserier har stora internationella framgingar och
goda framtidsutsikter, vilket olika aktérer menade behover
stimuleras genom kulturpolitiken. En viktig frdga ir hur
bedémningssystemen bittre dn 1 dag ska anpassas till det individu-
ella projektets ambitioner och mél, snarare in till att placera pro-
jektet 1 ett av tvd férutbestimda fack.

8.3 Kulturpolitik eller naringspolitik?

Som en f6ljd av diskussionen om filtets uppdelning stills 3ter-
kommande frigan om film ir konstnirligt skapande eller affirs-
verksamhet? Var hor den mest hemma, 1 kulturpolitiken eller 1
niringspolitiken? Oftast landar diskussionen 1 att film ir bide och.
Ett tydligt tecken pd det ir att filmbranschen utgér en central del i
det som brukar kallas de kulturella och kreativa niringarna. Nigra
av processens deltagare s3g behov av att stirka niringen/branschen
som ett prioriterat omride for filmpolitiken. Andra efterfrigade ett
tydligare  kulturpolitiskt  fokus  dir  utgingspunkten fér
filmpolitiken dr konsten, kulturarvet och tillgingligheten.
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Frimjande av filmen har inte bara kopplingar till frimjande av
niringen, utan ocksd till bland annat utbildningsfrdgor, finansiella
frigor och frimjande av Sverige utomlands. I samtalen &terkom
flera deltagare till frigan om hur former foér diskussioner over
politikens omridesgrinser skulle kunna utvecklas.

8.4 Automatik eller kollegial kunskap i
bedomningsprocesserna?

Den grundliggande diskussionen om stédférdelning kan férenklat
beskrivas p& foljande sitt: A ena sidan fanns 3sikten att det ir
marknadens privata aktdrer som genom sina finansieringsbeslut gér
de bista bedéomningarna av vad som kan forvintas bli en fram-
gangsrik film. Ett sidant synsitt talar for ett system med automa-
tiska stodformer, dvs. statens insatser ses som schablonulligg till
finansieringsbeslut fattade av marknaden. A andra sidan fanns
8sikten att det dr professionellt verksamma individer i sektorn som
utifrdn sina egna erfarenheter och kunskaper bist kan avgéra vad
som kan bli en framging. Ett sddant synsitt talar for ett selektivt
system med exempelvis beslutande konsulenter eller nimnder. For-
stdelsen av inneborden i begreppet framging och i begreppet kva-
litet skiljer sig &t mellan de tvd synsitten och Sverige har linge haft
en kombination av bigge (konsulenter, automatstéd, PRS). Under
processens ging fordes ofta samtal om hur balansen mellan olika
principer och kriterier 1 stédsystemen ska se ut 1 framtiden fér att
pa bista sitt frimja utvecklingen av virdefull svensk film.

8.5 Centralisering eller decentralisering i
bedomningsprocesserna?

Omsorgen om att de statliga insatserna ska riktas mot de mest vir-
defulla projekten ir stor och utbredd. D3 stdr inte bara principer
och kriterier fér bedémning i fokus, utan dven strukturer foér
bedémning och beslut. Diskussionen har bl.a. handlat om huruvida
en for hela sektorn samlad bedémning i ett gemensamt organ skulle
kunna 6ka triffsikerheten i stddbesluten, eller om en mingfald av
beslutsfattare bittre skulle uppnd mailet att frimja virdefull film.
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Flera av processens deltagare argumenterade exempelvis for en
*direktion” dir alla beslut om produktionsstdd frén Filminstitutet
skulle fattas. Direktionen, menade man, skulle ha éverblick, kunna
forutse framgdngar och ha ett repertoarperspektiv. Mot detta stod
tanken att kommittébeslut tenderar att vara konservativa genom att
de bygger pd minsta gemensamma nimnare. Verklig férnyelse,
menade dessa deltagare, bygger pd accepterande av oférutsigbar-
heten 1 konstnirlig verksamhet. Detta skulle tala for att ménga
olika beslutsfattare med olika utsiktspunkter dr att foredra framfor
en direktion.

8.6 Stora eller sma aktérer?

Sedan flera &r har trenden 1 den offentliga stédgivningen varit att
rikta okat stdd till ett begrinsat antal projekt, producerade av mer
etablerade produktionsbolag. Syftet har varit att skapa en mer stabil
och héllbar produktionsmiljé. Denna inriktning hade bide anhing-
are och motstindare bland processens deltagare.

Nigra av processens deltagare uttryckte oro for att dagens eta-
blerade produktionsbolag, sirskilt de som utgoér delar av storre
koncerner, alltfor ofta satsar pd sikra kort och att det oupptickta,
nyskapande och utvecklande och i framtiden framgingsrika, ofta
frodas i de sm3 miljéerna. Ur myllan av mindre produktionsbolag
kan stdrre vixa, menade man, och pd si sitt skulle en mer dyna-
misk utveckling gynnas.

Konsolideringstrender i branschen innebir nya och férindrade
forutsittningar som flera av processens deltagare ansdg att politi-
ken méste ta hinsyn tll. I diskussionen framférdes bl.a. oro éver
att utvecklingen skulle leda till in mer forsimrade férutsittningar
for att f4 fram svenska originalmanus f6r 18ngfilm. Nigra menade
att argumenten for satsningar pd stora och etablerade aktorer
behéver omprévas nir de stérre aktdrerna blir delar av resursstarka
internationella koncerner, som ofta har starka kopplingar i distri-
butions- och visningsleden.
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8.7 Etablerade filmskapare eller nya talanger?

Flera roster menade att framgingsrika regissorer, manusforfattare,
skddespelare m.fl. har for f8 mojligheter att i Sverige {3 fram ull-
rickliga resurser for att driva sina projekt och for att kunna leva pd
dem. Enligt detta synsitt leder dagens forhdllanden till, och
kommer att fortsitta leda till, utflyttning av de mest begdvade och
publikt attraktiva upphovspersonerna. Vissa menade att det ir de
redan etablerade regissdrerna, manusférfattarna och producenterna
som ir mest framgdngsrika 1 att skapa publik film av hég kvalitet
och efterfrigade dirfér andra prioriteringar vid Filminstitutets
stddgivning. Flera deltagare diskuterade samtidigt om okade sats-
ningar borde goéras pd dem som redan bedéms framgingsrika eller
pd dem som bedéms kunna bli det, dvs. talangutveckling. I detta
sammanhang fordes ocksi en diskussion om ansvarsférdelning
mellan det nationella och det regionala.

8.8 Upphovsmannens stallning?

I den hittillsvarande stddgivningen har stort fokus legat pd
produktionsbolagens och producentens roll i tillkomsten och
spridningen av film. Upphovsminnen har aldrig varit represente-
rade som part 1 filmavtalet. I det nuvarande filmavtalet sigs produ-
centen inte bara ha det ekonomiska utan dven det konstnirliga
huvudansvaret f6r produktionen. Det har av vissa tolkats som en
nedvirdering av exempelvis regissdrens, manusférfattarens och
skddespelarens betydelse for det konstnirliga resultatet. Samarbetet
mellan producent och upphovsmin ir vanligtvis gott, men provas
allt oftare av branschens ekonomiska utmaningar. En friga som
flera av processens deltagare stillde var i vad min framtidens film-
politik skulle kunna stirka upphovsminnens stillning.

8.9 Tillganglighet och distribution?

Tillgingligheten oavsett kanal (bio, dvd/bluray, vod) ir central for
hur en film nir ut. I det nuvarande systemet ir resurserna for
spridning av filmer som fir st6d osikra. Ofta tas beslut om plan
och budget f6r lansering och spridning i ett sent skede och lanse-
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ringen bygger till 6vervigande del pd biograflansering. Flera delta-
gare beskrev hur filmer som fitt st6d mott svirigheter att nd ut via
biografer. Nir den kommersiella bedémningen frén distributér och
biograf blir tveksam eller negativ blir sittningen marginell, dvs. ett
fatal salonger, pd ett fital platser och pd udda tider. Deltagare sig
det som bérjan pd en ond cirkel dir den svaga exponeringen pé bio
ledde till svagt genomslag i andra fonster. Manga pétalade ocksg att
ridande fonsterpraxis, dir vidarespridning efter biograflanseringen
vanligen sker timligen sent, motverkar spridningen framfor allt 1 de
legala alternativen.

Hur film som produceras med offentligt stod ska kunna ses av
s& minga som mojligt blev en livligt diskuterad friga. Den berér
bl.a. biografkulturens utveckling och villkor, affirsmodeller fér
distributérer och produktionsbolag samt samverkan mellan distri-
butérer och produktionsbolag. Minga efterfrigade okade insatser
for att filmer som ur ett publikhinseende betraktas som smalare,
eller filmer fr&n andra sprikomrdden dn de nordiska och anglosax-
iska, bittre dn 1 dag gors tillgingliga f6r en bredare publik. Nigra av
deltagarna vickte i detta sammanhang férslag om nigon form av
nationalscen fér filmen. En sidan, menade man, skulle kunna vara
bade fysisk i form av utpekade biografer, och elektronisk i1 form av
en plattform pa nitet.

8.10 Kompetens och infrastruktur?

Av stor betydelse for svensk films framtid ir tillgdngen pd kompe-
tenta individer i alla led. Det giller hela bredden av kreatérer och
hantverkare och bygger bl.a. pd att en tillrickligt omfattande pro-
duktionsverksamhet dger rum i Sverige. En avgérande faktor ir
utbildning och fortbildning. I diskussionen pitalades att behovet av
fortbildning ir stort, men att utbudet av kvalificerade kurser i
former som fungerar for yrkesverksamma ir begrinsat. Den om-
fattande verksamhet med korta avancerade kurser for yrkesverk-
samma som Dramatiska institutet i Stockholm bedrev fram till
bérjan av 2000-talet, har bara i begrinsad omfattning kunnat
ersittas med fristdende kurser inom dagens hogskola.

Det ridde enighet om att en férutsittning fér att utveckla och
behilla kompetens ir att arbetsmarknaden f6r de yrkesverksamma
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utvecklas. Det giller 1 hog grad alla de specialister som behévs foér
en filmproduktion: fotografer, tekniker, scenografer, maskorer,
rollsittare, stuntpersoner, ljudtekniker, ljussittare, efterbearbet-
ningspersonal, 3D-animatérer, grafiska designers, for att nimna
ndgra. Nir allt fler linder 1 Europa konkurrerar med skatteincita-
ment, s.k. fiscal incentives®, och nir globala aktérer kan finansiera
och placera sina produktioner dir villkoren dr férménligast, paver-
kar det lokaliseringen av filmproduktionernas olika delar. Foretag
inom den svenska tekniksektorn piverkas negativt av den priskon-
kurrens som skatteincitament i andra linder medfér, menade flera
deltagare. Sjilva infrastrukturen i1 form av teknikuthyrning, efter-
bearbetningsfaciliteter, filmstudior och all den yrkeskompetens
som dr knuten till dessa riskerar att férsvagas.

Méinga pétalade betydelsen av att stirka Sveriges forméga att
attrahera utlindska filmproduktioner. Om det inte kan ske med
skatteincitament, s ir tillgdngen till finansieringskapital och rele-
vant och kompetent personal avgérande. Marknadsforing av kom-
petenser och inspelningsmiljéer dr d& en nyckelfaktor.

Frigorna om tillgdng pd kompetens och en tillrickligt stark
infrastruktur for filmen var med andra ord mangbottnade, och sva-
ren méste sannolikt sokas inom flera politikomraden.

8.11 Mjuka eller harda pengar?

Investeringar i filmprojekt dr vanligen férknippade med hog finan-
siell risk. Avkastningen ir genomsnittligt 1ig, om ens nigon. And3
finns ett fital investerare som vigar ta risken. Aterkommande
diskuteras inom branschen vilka itgirder som skulle kunna 6ka
incitamentet att investera 1 filmprojekt. Det publikrelaterade
stddet, som 1 sin nuvarande form inférdes dr 2000, ansdgs av de
flesta av processens deltagare spela en helt avgorande roll for en
films finansieringsméjligheter. Nigra {4 ville dock helst se det av-
skaffat.

Det automatiska férhandsstodet dr det senaste exemplet pd stod
som syftar till att attrahera investerare, dock med ett bland delta-

* Se rapport frin European Audiovisual Observatory: http://www.obs.coe.int/en och vidare
under publikationer 2015: Impact analysis of fiscal incentive schemes supporting film and
audiovisual production in Europe.
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garna omdiskuterat resultat. Flera av deltagarna poingterade att
investeringsviljan hos privata investerare ir beroende av att en stor
del av en films finansiering sker med direkt, ovillkorat stéd och
med stdd och investeringar som 4terbetalas med l8g prioritet vid
fordelning av intikterna — det som brukar kallas mjuka pengar. D3
minskar risken for de privata hirda pengarna, som har hégsta prio-
ritet vid fordelningen av intikter. Forslag framférdes om att inféra
rintefria produktionsldn och statliga l3negarantier samt om en
gemensam investeringsfond, finansierad av staten och branschen.
Oenighet rddde kring frigan om och i vilken grad privata investe-
ringar ska prioriteras 1 relation till offentligt finansierade investe-
ringar frin regionala produktionsfonder och public service-tele-
vision i samband med &terbetalning av investerat kapital och vid
fordelning av vinst.

8.12 Barn och ungal!

Sedan linge har barn och unga lyfts fram 1 filmpolitiken, bide
genom sirskilda satsningar pi t.ex. skolbio och genom specialregler
som o6ronmirkt stéd till produktion av barnfilm och férdelaktiga
PRS-regler. Det rddde enighet bland processens deltagare om att
framtidens filmpolitik fortsatt bor frimja tydliga satsningar pa pro-
duktion och spridning av film {ér barn och unga. Det férekom dven
krav pd en ambitionshojning nir det giller svensk barnfilm, liksom
pd ett 6kat engagemang nir det giller barns eget skapande och for-
stdelse av film och media i dagens virld. Flera deltagare menade att
varje kommun borde ha en egen filmverkstad och bedriva systema-
tisk kompetensutveckling f6r lirare 1 filmfrigor.
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9 Filmpolitikens inriktning och
utformning

9.1 Filmens roll och politikens ansvar

Svensk film och filmproduktion har de senaste &ren priglats av
stora framgdngar. En Oscar 2013 {6r Malik Bendjellouls Searching
for Sugar Man, f6ljt av priser vid festivalerna i Cannes och Venedig
for Ruben Ostlunds Turist, respektive Roy Anderssons En duva
satt pd en gren och funderade pd tillvaron. Hundradringen som klev
ut genom fonstret och forsvann har setts av mer dn en och en halv
miljon biobestkare i Sverige och ir dirmed en av de mest sedda
svenska filmerna genom tiderna. Filmer som Anna Odells Atertrif-
fen och Gabriella Pichlers Ata, sova dé har bidragit till det offentliga
samtalet om viktiga frigor. Flera svenska barnfilmer har nitt
publiksiffror pd &ver 200 000 biobesckare. Antalet biobesck pd
svensk film ir hogt (4,1 miljoner 2014) liksom svensk films mark-
nadsandel (25,1 procent 2014). Svenska dramaserier, t.ex. Akta
mdénniskor och den svensk-danska samproduktionen Bron, har
gjort sdvil nationell som internationell succé. Digitaliseringen av
biograferna och framvixten av nya visningsfénster har inneburit att
film 1 dag ir mer ullginglig f6r minniskor in ndgonsin tidigare.
Den okade tillgdngen till digitala kameror och nya sociala nitverk
har dessutom inneburit att den rérliga bilden, i ett bredare per-
spektiv, blivit en sjilvklar och central del 1 kommunikationen
mellan ménniskor.

Samtidigt stir svensk film- och dramaproduktion infér stora
utmaningar. Samma visningsformer som 6ppnar fér en ny tillging-
lighet f6r konsumenterna medfér ocksd stora pifrestningar pd de
etablerade affirsmodellerna. Det ekonomiska trycket pd bran-
schens aktorer dkar vilket fr genomgripande betydelse f6r méjlig-
heten att skapa och producera virdefull svensk film.
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Film i alla dess former ir en av de viktigaste uttrycksformerna 1
vér tid. Rorliga bilder gestaltar och férmedlar en méngfald berittel-
ser om minskligt liv och nér ut till de allra flesta oavsett dlder och
bakgrund. Rorliga bilder glider oss, underhdller oss och skapar
nirhet och insikt. Rorliga bilder kan vara oroande och provoce-
rande. Med uppfordrande och angeligna teman, kan film inspirera
till diskussioner och omprévning av sidant vi tagit f6r givet. Det
hjilper oss att utvecklas.

Film och andra rérliga bilder ger oss inblick 1 minniskors liv och
tankar, 1 andra kulturer, tider och platser. Ett brett utbud av filmer
bidrar till vidgade vyer och ¢kad tolerans fér det som ir nytt och
okint. Genom ett brett utbud av filmer skapas berittelser som talar
till varje individ oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet,
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 3lder.
For minga, t.ex. de nationella minoriteterna och andra minoritets-
grupper, kan filmen vara en birare av identitet och sprik och en
link mellan minniskor och generationer.

En konstform som ndr s§ minga, som handlar om si mycket —
som berdr — dr en visentlig del av yttrandefriheten och har stor
betydelse for vir demokrati. I detta ligger sdvil grunden fér film-
politiken som skilen fér statens insatser.

Sverige ir en liten marknad och ett litet sprikomrade. Utan ge-
mensamma insatser ir det inte mojligt att 18ngsiktigt uppricthilla
en hog inhemsk niva pd sjilvstindig produktion och distribution av
en mingfald av filmer — f6r biografer, television, vod eller andra
visningsfonster. En for 13g nivd dventyrar filmens kulturella och
demokratiska roll. Dirfér dr filmen en gemensam politisk angeli-
genhet. Dirfor ska staten stddja svensk film.

9.2 Filmpolitikens inriktning

Forslag: Filmen ir en konstform som ska ses som en visentlig
del av yttrandefriheten och dirmed en av forutsittningarna foér
en fungerande demokrati.

Kvalitet, férnyelse och tillginglighet ska fortsatt vara den
overgripande inriktningen fér filmpolitiken.
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Filmen har stor betydelse bdde som konst och som niring. Det
rider enighet om filmens viktiga roll i samhillet. Politiken pd
filmens omrdde ska medverka till att mdnga réster och berittelser
kommer till tals genom rorliga bilder, och ndr ménga olika publiker
via minga olika kanaler. En stark, méngfacetterad och livskraftig
filmkultur dr en sjilvklar del av yttrandefriheten. Detta ir ett avgs-
rande och starkt motiv till det statliga filmstddet. Samtidigt ir
filmbranschen en viktig niring och niringsaspekten ir viktig for att
forstd grundliggande affirsmodeller och maktstrukturer i sektorn.

Sedan l&ng tid finns en samsyn vad giller stora delar av filmpoli-
tikens inriktning. Utgdngspunkten ir de évergripande kulturpoli-
tiska méilen. Utifrdn dessa formulerades inriktningen f6r filmpoliti-
ken 1 propositionen Bdttre willkor for svensk film (prop.
2012/13:22). Denna &vergripande inriktning ir fortfarande rele-
vant, men behover dterkommande tolkas och férstds 1 ljuset av om-
virldférindringar och politiska stillningstaganden.

Kuoalitet, fornyelse och tillginglighet ska dirmed fortsatt vara den
overgripande inriktningen for filmpolitiken och de statliga insat-
serna bor dven fortsittningsvis frimja

e produktion och utveckling av virdefull svensk film,

e spridning och visning av virdefull film 1 olika visningsformer i

hela landet,
e ett levande filmarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
e internationellt utbyte och samverkan p4 filmomridet,

¢ barns och ungas kunskap om film och rorlig bild och deras eget
skapande,

e jimstilldhet och méngfald pd filmomridet.

Mot bakgrund av den vision fér filmen som beskrivits ovan ska det
till detta liggas att filmen 4r en konstform som ska ses som en
visentlig del av yttrandefriheten och dirmed en av férutsittning-
arna for en fungerande demokrati.
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9.2.1 Avgrinsningar

Forslag: Filmstodet ska ha ett 6ppet och brett uppdrag vid st6d
till utveckling och ett mer avgrinsat uppdrag vid stéd till pro-
duktion.

Filmpolitiken boér dven i1 framtiden stimulera och bidra till
utvecklingen av filmkonsten och till att virdefull film nir s minga
minniskor som mgjligt. Det innebir att publiken och tillginglig-
heten stdr i centrum tillsammans med forutsittningarna for det
filmiska gestaltandet och for de kreativa processerna. Vidare bety-
der det att sektorns infrastruktur, i form av kompetenta individer,
livskraftiga foretag, relevanta utbildningar och forskning, liksom
professionella nitverk och sammanslutningar, ir viktiga vid poli-
tiska 6verviganden. Forenklat uttryckt ir mélet med filmpolitiken
att publiken ska f3 tillgdng till virdefull film. For att nd maélet ir
branschen och dess aktorer de viktigaste medlen. Utan en vilfunge-
rande bransch ir det inte mojligt att skapa virdefull film.

Som en 6ljd av den snabba teknikutvecklingen f6r skapande av
film samt f6r filmens visning och spridning har sjilva begreppet
“film” blivit féremdl {or diskussion. Det ir 1 dag rimligt att vidga
tolkningen av begreppet och 1 stillet tala om ”rorliga bilder”.

Samtidigt som det dr dnskvirt att kulturpolitiken pd filmens
omride dr framsynt, grinséverskridande och omfattar nya former,
ir det realistiskt och nédvindigt med vissa avgrinsningar. Det ir
rimligt att filmstddet har ett dppet och brett uppdrag nir det giller
utveckling, men ett mer avgrinsat nir det giller produktion. Ut-
vecklingsarbete ses dirmed som en utforskande, prévande och
stundtals experimentell fas, ibland med oférutsigbart utfall. Dire-
mot bér stéd till produktion i férsta hand frimja former som stdr
pa fastare och mer etablerad grund. P3 liknande sitt bér filmpoliti-
ken frimja nya vigar och experiment fér visning och spridning av
film, samtidigt som biografupplevelsen virnas och stirks. For
genomfdrande och produktion av sidant som ligger utanfér denna
avgrinsning finns inom kulturpolitiken flera andra vigar; till
exempel Kulturbryggan, Konstnirsnimnden, Statens kulturrid,
regionala aktorer och dessutom privata stiftelser.
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9.2.2  Kuvalitetsbegreppet

Forslag: En films kvalitet ska virderas utifrin angeligenhets-
grad, hantverksskicklighet och originalitet.

Politikens inriktning att frimja virdefull film innebir att god kva-
litet dr central. Kvalitet kan vara av minga olika slag — experiment
och nyskapande kan vara en ingdng, publik attraktionskraft en
annan. Kvalitet kan finnas i alla delar av en films tillkomst. Kvalitet
1 filmens alla processer, frdn utveckling till visning, ska vara i fokus
for statens insatser pd filmens omrade.

Kvalitetsbegreppet debatteras dterkommande och d& refereras
inte sillan tll kvalitetsdefinitionen i det férsta filmavtalet frin
1963.”° Denna definition iger stor giltighet dn i dag och ligger till
grund for Filminstutets dagliga arbete. Under 2014 formulerade
Filminstutet, utifrdn 1963 &rs kvalitetsdefinition, tre begrepp som
ska vara vigledande 1 deras fortsatta bedomningar av kvalitet. Det
handlar om filmens angeligenhetsgrad, hantverksskicklighet och dess
originalitet.”* Vad som ir god kvalitet méste stindigt ifrigasittas,
utmanas och diskuteras. De tre begrepp som Filminstitutet for-
mulerat dr en vil fungerande bas f6r en sddan diskussion. Begrep-
pen kommer dirmed att vara vigledande dven 1 den framtida film-
politiken.

Angeligenbet kan forstds pd minga olika sitt; att en film bidrar
till fornyelsen av filmkonsten, att den behandlar viktiga imnen, att
den tilltalar en stor publik, att den frimjar internationalisering och
mdngfald samt att den utgor en viktig del 1 det offentliga samtalet
ir ndgra exempel.

Att en film dr hantverksskickligt genomférd innebir att profes-
sionaliteten hos dem som skapar filmen i alla dess delar ir hog. Den
kan komma till uttryck 1 en skicklig dramaturgi, ett kongenialt
foto, inspirerande regi, komplex eller avskalad design av ljud, ljus

911963 4rs filmavtal anges en rad faktorer som kan vara avgdrande i kvalitetsbedémningen:
”...f6rnyelse av filmens uttrycksmedel och formsprik, angeligenhetsgraden i filmens irende,
intensiteten eller frischéren i dess verklighetsuppfattning eller samhillskritik, graden av
psykologisk insikt och andlig niv3, lekfull fantasi eller visionir styrka, episka, dramatiska
eller lyriska virden, den tekniska skickligheten 1 manus, regi och spel samt 6vriga artistiska
komponenter hos film.”
Sthetp://sfi.se/sv/om-svenska-filminstitutet/Publikationer/Omvarldsanalys-och-
uppfoljning/
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och scenografi, framtridande skddespeleri, djuplodande research,
dokumentir nirvaro, medryckande musik, fascinerande ani-
mationer och effekter och mycket annat.

Originalitet kan uttryckas 1 att filmen tillfér nya sitt att arbeta,
gestalta, beritta eller interagera med publiken dvs. att den inte
stelnar i redan beprévade former och koncept.

Bedomningen av en films kvalitet bor utgd frin en sammanvig-
ning av dessa tre aspekter, och resultera i en helhetsbedémning.
Olika filmer kan dirmed uppvisa olika profiler och ha varierande
kvalitativa tyngdpunkter i en eller flera av kriterierna. Forstdelsen
for kvalitet blir pd det hir sittet 6ppen fér diskussion och tolk-
ningar och bjuder dirmed in olika aktdrer och individer att delta i
meningsutbyten. Det frimjar det viktiga samtalet om filmen och
filmkulturen och blir vigledande f6r genomférandet av filmpoliti-
ken.

9.3 Framtidens filmstod

I det féljande behandlas den 6vergripande utformningen av filmpo-
litiken under fem rubriker. Under rubriken "Utveckling och konti-
nuitet” beskrivs ett flertal stddformer med syftet att utveckla film-
konsten, skapa hillbara arbetsvillkor fér produktionsbolag och
kreatorer samt for att utveckla kunskaper och kompetenser i1 bran-
schen. I avsnittet “Produktion”, beskrivs olika avgrinsningar och
stddmekanismer f6r att stimulera svensk filmproduktion. Avsnittet
”Spridning” innehdller beskrivningar av ett till produktionen
kopplat lanseringsstdd, utveckling av ett fonsterstdd och biograf-
stdd. Under ”Filmkulturell verksamhet” behandlas 6versiktligt
huvuddelen av de filmkulturella frigor som i dag ryms 1 ett direkt
uppdrag frin staten till Filminstitutet. Slutligen, under rubriken
Internationalisering”, dterfinns forslag om fortsatt arbete med att
stirka internationell samverkan, bl.a. genom Europeiska unionen.
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9.3.1 Utveckling och kontinuitet

Utveckling

Forslag: Framtidens filmst6d ska ligga en storre andel resurser
pd utveckling i ett brett perspektiv. Utveckling ska ses som ett
omride dir grinsoéverskridande och experiment i nya format
och tekniker méjliggors lika vil som férdjupning i mer tradi-
tionella former. Det ska vara mojligt f6r produktionsbolag och
professionellt verksamma — bide som individer och i olika kon-
stellationer — att s6ka och erhilla utvecklingsstéd och stod for
talangutveckling.

En grundliggande utmaning f6r filmsektorn och fér filmpolitiken
ir hur en gynnsam utveckling av svensk film kan uppritthillas och
stirkas. Svensk film och svensk dramaproduktion stir internatio-
nellt stark. Den har goda férutsittningar att konkurrera med sin
héga konstnirliga nivd och professionalitet. Samtidigt sker en om-
fattande utveckling pd niraliggande omriden som speldesign, kon-
vergerande medier och olika nitbaserade plattformar fér produk-
tion och spridning av en mingfald olika former av rorliga bilder.
Tillsammans utgor allt detta ett vixande landskap, som ir en rik
och inspirerande miljé f6r experiment, utveckling och innovation.
Grinserna mellan de olika delarna ir och bér vara otydliga. Nya
idéer pd ett omride kan leda ull utveckling pi ett annat. Individer
ror sig ofta fritt mellan olika delar. Det gynnar bide konstnirlig
och affirsmissig utveckling.

Framtidens filmstdd bér ha stor éppenhet {or experiment och
utveckling utanfor det traditionella. Nyskapande f6rsok ska kunna
fa resurser tll att utvecklas i ett forsta steg, innan dess birkraft
avgors. Aven fordjupning och utveckling av traditionella genrer
och format behoéver stimuleras, si att filmen inte stelnar i etable-
rade former och format. Det idr rimligt att professionella kreatorer
av olika slag — bdde som individer och i olika konstellationer — ska
kunna {3 st6d f6r att utveckla projekt utan att ett produktionsbolag
ir inblandat frdn bérjan. Samtidigt ska dven produktionsbolag
stimuleras till att ta ledande roller i utvecklingsarbetet, ofta i den
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s.k. triangeln producent, regissér, manusforfattare, och ill
utveckling av talanger.

Kontinuitet och utveckling av branschen

Forslag: Ett sirskilt efterhandsstod eller referensfilmsstod base-
rat pd framgdngar frin ett eller flera tidigare projekt ska inforas.
Framgingen ska inte bara beddémas utifrdn biografpublikens
storlek utan ocks3 utifrdn andra kriterier.

Bedomning: Framtidens filmstdd bor fortsatt innefatta ett fore-
tagsstod till oberoende produktionsbolag, baserat pd en portfsl;
av framtida projekt. Det nuvarande producentstddet, som for
producentens rikning fonderar ett sirskilt publikrelaterat stéd,

bor behillas.

En férutsittning for utvecklingen av filmen ir kontinuitet 1 verk-
samheten. Det giller bide for produktionsbolag och fér kreatérer.
Ett grundliggande problem fér de verksamma inom den oberoende
produktionssektorn ir att allt mindre av en films finansiering
forutses komma frin dess exploatering. Produktionsbolagen ir i
okande grad beroende av att rittigheter siljs bort i ett tidigt skede
for att finansiera sjilva produktionen. Overskott som kan over-
brygga svackor i verksamheten ir sillsynta. Det leder vanligen till
knappa resurser i utvecklingsfasen. Manga vittnar om att filmer gir
1 produktion foér tidigt — innan de ir firdigutvecklade — och att
detta innebir kvalitetsproblem.

Den svenska produktionssektorn méter en allt osikrare mark-
nad. Branschen har under nigra ir konsoliderats, vilket inneburit
att flera smi eller medelstora svenska produktionsbolag képts av
ett fital internationellt baserade foretagskoncerner med intressen i
flera led. Dessa koncerner har mojlighet att investera 1 produk-
tioner som blir innehdll 1 koncernernas egna spridnings-kanaler.
Konsultféretaget Boston Consulting Group har i sin rapport om
den svenska filmniringen pdpekat att utvecklingen bland annat
riskerar att leda till att satsningar pa ”sikra kort” dominerar och att
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det finns ”risk att breda massor av konsumenterna stills infér ett
mer homogent utbud av film.” >

For de smd& och medelstora produktionsbolagen som verkar
utanfér — men ofta 1 samarbeten med — dessa strukturer dr ull-
gingen pd ldngsiktig finansiering av verksamheten en éverlevnads-
friga. Det foretagsstod som ingdr 1 2013 &rs filmavtal ir utformat
for att stotta de oberoende produktionsbolagen och underlitta
kontinuitet. Utgdngspunkten for foretagsstodet dr en portfélj av
kommande filmprojekt. Stédet stimulerar framférhillning och
kreativitet, dvs. en aktiv producentroll, och bor dirfor finnas kvar
dven 1 framtiden.

Aven dagens producentstdd, som ir ett publikrelaterat stod
baserat pd biografintikter dir pengarna fonderas fér produktions-
bolagets rikning, bér finnas kvar. Producentstédet ir ett bra inci-
tament for ett aktivt lanseringsarbete och for sjilvstindigt och
kontinuerligt arbete med nya projekt.

Det behovs 6kade mojligheter till kontinuitet i framfor allt de
mindre produktionsbolagens verksamhet. Stédformer behéver
utvecklas som premierar inte bara hdga publiksiffor pd bio, utan
ocksd de producenter och kreatérer som producerar film som vir-
deras hogt 1 andra fénster och pd annat sitt, exempelvis genom
festivalframgingar och genom héga omdémen av kritikerkdren. Ett
sddant stéd skulle premiera nyskapande och bidra till att minska
stromlinjeformning. En form fér stédet kan vara ett referensfilm-
stdd dir olika framgdngsfaktorer vigs samman for att utgora
grunden for beslut om efterhandsstéd. Stodformen har vissa lik-
heter med den férsta stodformen 1 1963 &rs filmavtal, kvalitets-
premien.

Talanger, utbildning och kompetensutveckling

Forslag: Regeringskansliet ska erbjuda ett forum dir berérda
parter, bland andra de konstnirliga hégskoleutbildningarna och
filmbranschen, kan diskutera gemensamma utmaningar 1 syfte
att stirka professionell kompetensutveckling.

52 Svenska Filmndringen — utveckling, utmaningar & mdajligheter, s 29. The Boston Consulting
Group 2013
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Regeringskansliet ska tillsammans med Filminstitutet ta
initiativ till samtal med de regionala produktions- och resurs-
centrumen i syfte att stirka arbetet med talangutveckling. En
sirskild stodform for att stimulera féretag att ta emot prakti-
kanter bor ocksd dvervigas.

Den framtida utvecklingen av filmen ir nira forknippad med ut-
veckling av talanger och med majligheter till utbildning och fort-
bildning. Tillgdngen till stimulerande miljder, vare sig det ir i
skolan, 1 den lokala féreningen, pd folkhégskolor och hégskolor
eller 1 olika formella och informella nitverk ir av stor betydelse,
liksom tillgdngen till praktikplatser. Kommuners och regioners
roller nir det giller att skapa goda férutsittningar for talang-
utveckling ir viktiga.

P& flera hill 1 landet tar regionerna ansvar for att finna och
utveckla nya talanger. Det sker bland annat 1 Vistra Gétalands-
regionen, dir man tidigare drivit det s.k. Rookie-projektet, och i
Norrland dir Norrbotten och Visterbotten samarbetar 1 ett sdrskilt
talangutvecklingsprojekt.” Aven Stockholmsregionen ir aktiv och
var den forsta regionen som deltog i projektet Moving Sweden
tillsammans med Filminstitutet och SVT.*

P3 kommunal nivd sker viktigt arbete 1 framfor allt skolan, dir
film dels utgor en del av undervisningsmaterialet, dels dr en form
for faktainsamling och redovisning. Ett antal gymnasier har profile-
ring mot media och utgér en grund fér vidare utbildning pd omr3-
det. I flera kommuner och lin finns filmverkstider dir ungdomar
far hjilp med att utveckla sin f6rmiga pa filmens omride, exempel
pa det dr Filmbasen i Stockholms 1in>.

Film och media ir ocksd féremdl for ndgra folkhogskolors ut-
bud. Bland de sedan linge etablerade finns Skurups Folkhégskola®
och Kalix Folkhégskola™.

Det finns tvd lirositen som specifikt utbildar f6r film, Akade-
min Valand (tidigare Filmhégskolan) vid Géteborgs universitet™

53 hetp://www.filmpoolnord.se/projekt/
>*http://www.sfi.se/sv/varastod/Produktionsstod/Moving-Sweden/

> http://www.filmbasen.se/

>¢ http://skurupsfolkhogskola.se/Utbildningar/Filmlinjen/tabid/281/Default.aspx
57 hetp://www.kalix.fhsk.se/utbildningar/i-kalix/ film-tv-produktion/

%8 http://akademinvaland.gu.se/om-valand/film
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och Stockholms dramatiska hégskola vid Stockholms konstnirliga
hégskola”. Hir ges dven fristdende kurser limpade som fortbild-
ning for i branschen professionellt verksamma. Utbudet av fort-
bildning ir emellertid begrinsat och formerna inte alltid anpassade
till de yrkesverksammas forutsittningar nir det giller tid och nir-
varo. Lirositena sjilva och branschen ir vil medvetna om behoven,
liksom om svirigheterna att finna praktikplatser f6r de studerande
inom programutbildningarna.

Den nationella filmpolitiken bér underlitta utveckling av
talanger och kompetens i filmbranschen. Regeringskansliet ska
dirfor, tillsammans med Filminstitutet, ta initiativ till samtal med
de regionala produktions- och resurscentrumen 1 syfte att stirka
miljéer dir talanger kan utvecklas och grunden liggas till profess-
ionell verksamhet inom filmkulturen. Sirskild uppmirksamhet ska
idgnas frigor om fortbildning och praktik.

Regeringskansliet ska dven medverka till att underlitta en gynn-
sam utveckling, genom att erbjuda forum fér gemensamma samtal
mellan de konstnirliga hégskoleutbildningarna och filmbranschen.
En sirskild stodform fér att stimulera féretag att ta emot prakti-
kanter bor évervigas.

9.3.2 Produktion

Forslag: Mottagare av produktionsstdd ska ha tillricklig erfaren-
het av att genomféra projekt med konstnirlig kvalitet, hantverks-
skicklighet och ekonomisk kontroll. Filminstitutet bér infor
beslut om stéd och i1 relation till projektets krav, préva produkt-
ionsbolagets forméga att hantera kvalitetsfrigor och komplexa
frigor om juridik, arbetsmiljé och ledarskap.

Att gora en film dr ett komplicerat projekt, sivil konstnirligt som
logistiskt, finansiellt och tekniskt. Vid storre langfilmsprojekt och
dramaserier dr ett stort antal individer engagerade och pro-
duktionsbolagets formiga att hantera komplexa frdgor om juridik,
arbetsmiljo och ledarskap sitts pd prov. Immaterialrittsliga och

% http://www.stdh.se/
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arbetsrittsliga frigor pd en globaliserad marknad och kvalificerade
riskbeddmningar behéver férhandlas och avgoras, rimliga arbets-
villkor for alla inblandade behover sikerstillas, for att nimna nigot.
Den offentliga stédandelen 1 projekten ir ofta visentlig och kan
uppgd till belopp p& nirmare tio miljoner kronor. Det ir rimligt att
en mottagare av sddana stdd har tillricklig kunskap och erfarenhet
av att genomféra projekt med konstnirlig kvalitet, hantverks-
skicklighet och ekonomisk kontroll.

I 2013 &rs filmavtal stipuleras att det ir etablerade producenter
som kan komma ifrdga fér forhandsstdd. Med etablerad producent
avses 1 avtalet sidan fysisk person som har producerat antingen
minst tvd ldngfilmer eller tvd dramaserier eller en ldngfilm och en
dramaserie. Produktionerna ska ha genomforts utan anmirkning av
teknisk eller ekonomisk art.

Dessutom ska enligt 2013 4rs filmavtal en etablerad producent
vara professionellt verksam i film- och tv-branschen och vara
knuten till ett produktionsbolag som har film- och tv-produktion
som sin huvudsakliga verksamhet. Filminstitutet fir goéra undantag
frin kravet pd etablerad producent och bevilja stéd till producent
som inte uppfyller kraven.

Det ir rimligt att férhandsstod till storre 1dngfilms- och drama-
serieprojekt inom ramen foér framtidens filmstéd ges till produ-
center och produktionsbolag med ullricklig erfarenhet.
Filminstitutet bér utforma egna kriterier fér vad som ska betraktas
som tillricklig erfarenhet. Kriterierna bor utgd frin en helhets-
bedémning av ett filmprojekts samlade erfarenheter och kompe-
tenser. Filminstitutet bér, liksom 1 dag, ha till uppgift att bedéma
nir kriterierna dr uppfyllda och nir undantag kan goras. Det ir
angeliget att Filminstitutet etablerar en flexibel tillimpning s3 att
insteg av nya kompetenta producenter och produktionsbolag inte
forsvaras och s att oberoende producenters stillning stirks.

Forbandsstod

Forslag: Framtidens produktionsstéd ska 1 huvudsak gd till
spelfilm, dokumentirfilm, l3ngfilm, kortfilm, novellfilm och
animation, for visning pd biografer, spridning pd dvd/bluray, i tv
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och 1 digitala visningstjinster. Produktionsstéd ska dven i
begrinsad omfattning kunna g3 till dramaserier.

Forhandsstod bedémt utifrdn kvalitativa kriterier ska dven
framéver vara den ekonomiskt enskilt stérsta formen av film-
stdd. Kriterierna ska vara utformade s3 att de frimjar mangfald
och jimstilldhet.

Utgdngspunkten for filmpolitiken ir filmens méte med publiken.
Avgorande for motet dr fungerande distributionsvigar och inte
minst tillgdngen till virdefull film av alla de slag. Utan produktion
finns det ingen film att sprida. Dirfér ir stod till produktion en
avgorande del 1 filmpolitiken och i utformningen av filmstédet.
Produktion av film ir kostnadskrivande, vilket innebir att
avgrinsningar och prioriteringar av stdd till produktion dr nédvin-
diga. Av den anledningen bor produktionsstéden ocksd ha en
snivare avgrinsning in utvecklingsstéden.

Traditionella format- och genrebegrepp stdr alltjimt starka och
framtidens filmstéd boér dirfér huvudsakligen gi till spelfilm,
dokumentirfilm, lingfilm, kortfilm, novellfilm och animation.
Dessa format och genrer ir under kontinuerlig utveckling och
hybridformat 4r vanligt férekommande (dramadokumentirer,
“mockumentaries”, datagenererade spelfilmer m.fl.). Produktions-
stdd ska dven 1 begrinsad omfattning kunna g8 till dramaserier.

Motivet till det statliga filmstédet dr att frimja virdefull svensk
film. Det innebir att den stdrsta delen av stodresurserna ska
fordelas utifrin kvalitetskriterier. Genom 4ren har olika former
anvints av Filminstitutet {or att i forvig bedéma kvaliteten hos ett
filmprojekt. Fram till 1993 var det olika jurygrupper som fattade
beslut, direfter inférdes sirskilt anstillda filmkonsulenter. En
tanke med konsulentsystemet var att skapa tydlighet och synlighet
1 beslutsfattandet och att underlitta ett offentligt samtal om prefe-
renser och prioriteringar i den statliga stodgivningen. Systemet kan
sigas ha fungerat rimligt bra, men har ocks3i kritiserats f6r att vara
allefor inriktat pd filmer som inte lyckats publikt och fér att
personkemin mellan konsulent och den sokande — snarare in
projektets faktiska kvalitet — kan piverka stddbeslut. Kritiken
liknar den som riktats mot vissa av de tidigare jurygrupperna, som
kritikerna menade var forum fér kohandel och oheliga allianser.
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Nigot perfekt system for urval och beslut om férhandsstod pd
kvalitativ grund gir knappast att finna. Det ir dirfor rimligt att
debattera och dterkommande justera och ompréva system och
kriterier for kvalitetsbeddmningarna. Stor vikt ska di liggas vid de
overgripande mélen att frimja jimstilldhet och mingfald. Intres-
santa jimforelser kan goras med det kriteriesystem — Diversity
Guidelines — som tillimpas av Brittish Film Fund®. Utformningen
av beslutssystemen bor vara en friga for Filminstitutet som, i sam-
verkan med intressenterna, har att svara for den statliga stod-
verksamheten. Se vidare i1 kapitel 10 om styrning.

Marknadsbaserat stéd

Forslag: Ett marknadsbaserat férhandsstod inférs. Stodet base-
ras pa en professionell bedémning och begrinsas till tillgingligt
ekonomiskt utrymme efter att det publikrelaterade stodet for-
delats. Marknadsstodet ersitter dagens automatstdd, som av-
vecklas.

I det nu l6pande filmavtalet inférdes ett automatiskt férhandsstod,
vars syfte var att stirka finansieringen av projekt som av externa
finansidrer bedéomdes ha en stor marknadspotential. Férhopp-
ningen var att pd detta sitt attrahera nya pengar till filmproduk-
tionen. Initiativtagarna till automatstédet menade att automatstdd,
1 kombination med konsulentbedémt stéd och publikrelaterat
efterhandsstéd (PRS), skulle skapa méjligheter att producera vad
man kallar publika flaggskeppsfilmer, vilket innebir betydligt
storre projekt dn vad som vanligen kan finansieras i Sverige. S3 har
emellertid inte blivit fallet. Automatstddet har kommit att hamna 1
motsatsstillning till det konsulentbedéomda férhandsstédet och
konkurrerar om det ekonomiska utrymmet. Det publika utfallet
for flera av de automatstddda filmerna har dessutom kraftigt
avvikit frin de i forvig uppskattade publiksiffrorna och det
ekonomiska utfallet for finansidrerna har dirmed blivit klent. Till
det kommer att den automatiska stddgivningen forsimrat

% http://www.bfi.org.uk/supporting-uk-film/funding-filmmakers
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méluppfyllelsen vad giller jimstilldhet i stédgivningen. Den
rimliga slutsatsen dr att automatstddet ska avvecklas.

Det ir ind8 angeliget att utifrdn kvalitetskriteriet angeligenbets-
grad dven fortsittningsvis ha ett foérhandsstod som 1 hogre grad in
dagens konsulentstdd utgdr frin en films publika potential. Ett
sddant stéd bor grundas pd en professionell bedémning gjord av
individer med hog kompetens nir det giller marknadsaspekterna av
film. Som exempel pd sddant stod kan nimnas det danska mark-
nadsstodet®, dir en professionell redaktion beslutar om stod.
Detta marknadsstéd kan samtidigt tjina som buffert 1
finansieringen av publikrelaterade efterhandsstéd. Ett sidant stod
skulle skapa trygghet och forutsigbarhet fér de projekt som
genomfors. (Se vidare om Efterhandsstod 1 nista avsnitt).

Efterhandsstod

Forslag: Det publikrelaterade stédet (PRS) ska finnas kvar, men
den kulturella profilen stirks genom att film baserad pa svenskt
originalmanus liksom barn- och ungdomsfilm ska ha gynnsam-
mare regler. Filminstitutet ska utreda mojligheterna att dven lita
publika framgingar 1 andra foénster dn biografvisning ligga till
grund for PRS.

Bedomning: Filminstitutet bér éverviga om det finns andra
kulturpolitiskt angeligna aspekter som bor stirkas i PRS-
systemet, t.ex. nir det giller animerad film fér vuxna.

En av flera utmaningar fér den svenska filmproduktionen ir den
svenska marknadens begrinsade storlek och svirigheten att {3 en
tillrickligt hég nivd pd intikter frin filmens exploatering. Bran-
schens aktorer vittnar samstimmigt om hur alltmer av produk-
tionsekonomin méste himtas hem i produktionsfasen. Det minskar
utrymmet for en tillrickligt gedigen utvecklingsfas och leder till
bristande kontinuitet.

Allt fler produktionsbolag, producenter och kreatérer tvingas
tidigt silja rittigheterna till sina verk och produktioner och fir

61

http://www.dfi.dk/Branche_og_stoette/Stoette/Produktion-og-udvikling/Spillefilm--
markedsordningen.aspx
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dirmed ofta endast en marginell andel av filmens framtida intikter.
Det ir angeliget att utformningen av framtidens filmstéd motver-
kar dessa tendenser och att det offentliga filmstddet till produk-
tionsbolagen ska tillgodoriknas produktionsbolaget som egen och
intiktsgrundande andel vid fordelning av framtida intikter. Filmin-
stitutet bér f6lja hur offentligt finansierade finansiirer som public
service och regionala filmfonder agerar i friga om intiktsandelar i
filmer som erhéller statligt stod.

En viktig faktor 1 produktionsekonomins finansiella kalkyler ir
tillgdngen till efterhandsstod baserat pd filmens publika fram-
gdngar, publikrelaterat stod (PRS). Fér minga produktioner och
produktionsbolag ir PRS det som skiljer en ekonomisk forlust frin
ett nollresultat eller till och med en liten vinst. PRS ir 1 sin enklaste
form ett rakt marknadsstéd baserat pd kommersiell framging pd
biografer. Genom att inféra gynnsammare regler for barn- och
ungdomsfilm har PRS fatt en viss kulturpolitisk profil. I ett fram-
tida PRS-system ska denna profil stirkas genom att dven film base-
rad pd svenskt originalmanus premieras pd motsvarande sitt.
Denna angeligna typ av film har allt svirare att finna finansiering
och kommer med gynnsammare PRS-regler sannolikt fi stérre
mojligheter att férverkligas och nd publiken.

Filminstitutet bor ocksd éverviga om det finnas andra kultur-
politiskt angelidgna aspekter som bér stirkas 1 PRS-systemet, t.ex.
nir det giller animerad film f6r vuxna. Vidare bor Filminstitutet
utreda mojligheterna att dven lita publika framgingar i andra fons-
ter dn biografvisning ligga till grund fér PRS.

Vid flera tillfillen har prognoserna fér utbetalning av PRS slagit
fel. Paradoxen ir att nir det gir bra foér svensk film pa bio uppstir
problem i stddsystemet. Det har medfért ekonomiska péfrest-
ningar pd stodsystemet och krivt férhandlingar mellan filmavtalets
parter. For producenter och finansiirer har indrade PRS-regler
inneburit kinnbar ekonomisk osikerhet. Problemen blev sirskilt
tydliga i samband med att det publikrelaterade stédet under 2014
slog 1 taket. Svdrigheter att anpassa stddet till férindringar 1 om-
virlden och en oroande grad av osikerhet kring dess framtida utfall
medfor visentliga svirigheter f6r produktionsbolag och finansiirer.
Liknande konstruktioner bér framéver undvikas. Det betyder att
alla former av st6d som limnas i efterhand och som bygger pa olika
former av faktiskt marknadsutfall i form av publiksiffror, brutto-
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intikter och liknande, ska vara sikrade med minst tv3 irs framfor-
hillning. Férindringar av filmstdden ska vara vil forankrade 1 sek-
torn och inte indra grunderna f6r inom sektorn redan ingingna
produktionsavtal eller fattade produktionsbeslut.

For att losa detta dilemma féreslds att en koppling skapas
mellan ett nytt, marknadsbedéomt férhandsstéd och PRS. De
pengar som &terstir nir PRS betalats anvinds f6r marknadsstédet,
som dirmed kan komma att variera i omfattning. Eftersom mark-
nadsstodet beslutas innan ett projekt genomfors, skapas dirmed
tydlighet for producent och finansiirer nir de fattar sina beslut.
Den totala summan som fordelas p8 marknadsgrunder férblir
dirmed oférindrad, eftersom summan av PRS och marknadsstodet
blir konstant. Andelen produktionsstéd som férdelas pa kvalitativa
grunder paverkas diremot inte.

9.3.3 Filmkommissionsverksamhet

Forslag: Ett sirskilt stod foér filmkommissionsverksamhet vid
de regionala filmproduktionscentrumen infors.

Tillgdngen till virdefull svensk film ir beroende av en vilfunge-
rande filmproduktion och dirmed filmbransch. Utan professionella
aktorer med stor erfarenhet inom alla de yrkeskategorier som film-
skapande kriver ir det inte mojligt att utveckla en hogkvalitativ
filmproduktion. Manga europeiska linder har de senaste dren infort
olika typer av skattelittnader fér filmproduktion, delvis for att
gynna den inhemska produktionen men framfér allt for att locka
utlindska produktioner till det egna landet. Ytterligare linder, bl.a.
Norge, har genomfért utredningar foér att analysera konsekven-
serna av inférande av sidana system i det egna landet.* Nigot for-
slag om skattelittnader f6r filmproduktion liggs inte fram i denna
promemoria.

I den pressade ekonomiska situation som filmbranschen befin-
ner sig ir varje mojlighet till besparing viktig fér t.ex. val av inspel-
ningsplats. Det finns flera exempel pd svenska produktioner som av

8 Utredning  av  insentivordninger ~ for  film-  og  tv-produksjon,  Oslo

Economics/Kulturdepartementet (2014).
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dessa skil valt att forligga sin inspelning till andra europeiska
linder dir olika typer av skattelittnader erbjuds. Samtidigt avgors
val av inspelningsplats aldrig enbart av ekonomiska skil. Tillgdng
till professionell kompetens liksom unika miljder ir ocksd av stor
betydelse.

For att stirka och uppritthdlla kvaliteten 1 svensk
filmproduktion dr det angeliget att antalet filmproduktioner i
Sverige fortsitter att ligga pd en hog niva. Detta har betydelse dven
ur ett Sverigefrimjarperspektiv och for svensk besoksniring.
Marknadsforingsvirdet av filmproduktion férlagd i Sverige och
svenska miljder dr stort. Exempelvis har BBC:s Wallander-
produktion i Skéne, de internationella Stieg Larsson-filmatisering-
arna och de tyska Inga Lindstrém-filmerna haft en stor marknads-
foringseffekt med tydliga turiststrommar som f6ljd. Ett sirskilt
stdd bor dirfor inforas for att stirka den filmkommissionsverk-
samhet som bedrivs av de regionala filmproduktionscentrumen 1
syfte att 6ka antalet utlindska produktioner i Sverige.

9.3.4  Spridning

Forslag: Filminstitutet ska underséka i1 vad mén villkor vid
stodgivning kan sikerstilla god tillginglighet for visning och
spridning av de filmer som fir stod.

En grundliggande kulturpolitisk méalsittning ir att det ska rida god
tillginglighet till film. Det giller all virdefull film: svensk, utlindsk,
nyproducerad liksom filmer ur virt filmarv. Det statliga stodet till
utveckling, produktion samt restaurering och digitalisering av film-
arvet innebir hoga forvintningar pd tillginglighet for de filmer som
erhdller dessa stéd. Det ir rimligt att all film som erhillit offentligt
stdd 1 ndgon form ska vara litt att hitta och se. Det talar f6r att
villkoren 1 stédgivningen ska motverka att filmer under perioder
hindras frin visning genom inldsande rittighetséverenskommelser.
Det kan exempelvis gilla filmer som tagits ner frin biografvisning,
men ind3 inte slippts f6r andra visningsformer, eller filmer som
fatt stod till kostsam restaurering och dndd hindras frin cinema-
teksvisningar eller visningar inom filmstudioverksamheter. Filmin-
stitutet bor undersdka i vad man villkor vid stédgivning kan siker-
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stilla god tillginglighet f6r visning och spridning av de filmer som
far stod.

Enligt flera bedémare behovs dven en sékplattform for filmer,
oavsett distributér och vod-tjinst. Filminstitutet bor fortsatt
undersoka hur ett sidant system skulle kunna fungera.

Lansering

Forslag: Beslut om produktionsstdd ska kopplas till ett grund-
liggande lanseringsstdd, sd att producent och distributér redan
frdn borjan har éverblick 6ver vad de kan 8stadkomma for att nd
ut med filmen. Stédet ska vara teknikneutralt.

Vigarna foér en film att nd publiken ir mdinga; biograf, tv,
dvd/bluray, olika digitala bestilltjinster, och — utéver dessa — dven
illegala kanaler. Publiken ir ofta selektiv i sina val. Olika
urvalsménster kopplade till bostadsort, dlder och utbildning har
studerats®. Distributionssystemen, affirsmodellerna och den
fysiska infrastrukturen spelar en visentlig roll, liksom publikens
kunskap om film och méjligheter att vilja. Grunden f6r en lyckad
spridning av en film ir dess kvalitet och att dess publik fir vetskap
om dess existens och att det ir litt att f8 mojlighet att se den. Allt
oftare grundliggs en films framging redan pd idéstadiet. Genom
exempelvis olika former av mikrofinansiering och forum for féljare
pd sociala medier kan en potentiell publik byggas upp 1 ett tidigt
skede.

Frigor om lansering avgors i dag vanligtvis nir filmen vil ir
firdig eller nistan firdig. Distributdren avgor di efter samrdd med
producenten hur stora resurser som kan satsas och vad de ska an-
vindas till. Visserligen ir storleken pd satsningarna regelmissigt
smi i jimforelse med de lanseringsbudgetar som férekommer vid
lanseringen av exempelvis amerikanska storsiljare, men det handlar
vanligtvis om flera miljoner kronor. Utdver detta kan en distri-
butér ha investerat 1 produktionen med ett s.k. garantibelopp pi
kanske tvi till fyra miljoner kronor. Lanseringskostnaderna och

9 Se exempelvis Vem sdg filmen? — Analys av publiken till elva svenska ldngfilmer. Svenska
Filminstitutet 2015.
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garantibeloppet har hégsta prioritet vid fordelningen av intikter,
vilket i de flesta fall innebir en liten och osiker utdelning fér pro-
ducenten. For att skapa ett starkt incitament f6r producenten att
medverka i lanseringen av sin film ska dirfér producenten kunna
erhdlla ett lanseringsstdd redan 1 samband med férhandsstédet. Det
stirker lanseringen sd att kunskap om filmen kan n8 ut tidigare och
i flera fonster. Det minskar riskerna f6r distributéren och gynnar
producentens utfall vid férdelning av intikterna, vilket i sin tur
bidrar positivt till kontinuitet 1 produktionsverksamheten. Stodet
ska vara teknikneutralt.

Fonster

Forslag: Filminstitutet ska utreda om det ir méjligt att under en
begrinsad tid infora ett stod vars syfte dr att minska den eko-
nomiska risken vid tidigarelagd lansering i andra fonster dn bio-
graf och vid simultana lanseringar.

Lanseringen av en film f6ljer traditionellt en etablerad fénster-
praxis. Forst och exklusivt dr 1 dag biograffénstret, dir de storsta
intikterna finns att himta. Det ir hir distributéren har stérst moj-
lighet att f3 tillbaka sina garantibelopp i produktionen, och det ir
hir som producenten 1 princip, i bista fall, kan 3 tillbaka hela eller
delar av satsat kapital, kapital som sedan férdelas vidare till filmens
finansidrer. Hittillsvarande fonsterpraxis har visserligen bejakat att
film kan lanseras i1 andra fonster dn biografen, men den har inte
annat in 1 undantagsfall tillitit samtidig lansering i flera fénster
eller kortade begrinsningstider. Drivkraften ir det faktum att de
viktigaste intikterna kommer frin biograferna och att ledande
aktorer inom biografmarknaden och distributionen bedémer att
alltfor tidiga fonsterslipp skulle minska dessa intikter till forfing
for alla produktionens intressenter. De ekonomiska riskerna med
ett tidigt fonsterslipp overskuggar enligt detta synsitt mojlighet-
erna till 6kad spridning och férhoppningen om okade intikter
genom en samlad lansering i flera fonster.

Samtidigt har denna fénsterpraxis lett till att det for ménga
filmer uppstir ett tidsglapp mellan biografen och efterféljande
fonster, ett “svart fonster”, vilket medfér att den olovliga sprid-
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ningen av filmen i princip ges exklusivitet under en period. Detta
talar f6r en flexibel hdllning 1 fénsterfrigan och att producent,
distributér och biografigare (och i férekommande fall tv och vod-
aktorer) ska stimuleras till att 8stadkomma individuella 16sningar
for enskilda titlar, s3 att varje film fir goda mojligheter att nd ut till
sin publik via olika legala fénster. Erfarenheterna frin olika foérsok
till samtidiga lanseringar dr dock dnnu alltfér begrinsade for att
branschens aktorer ska kunna dra ndgra sikra slutsatser.

Filminstitutet bér dirfor utreda om det ir mojligt att under en
begrinsad tid infora ett stdd vars syfte dr att minska den ekono-
miska risken vid tidigarelagd lansering 1 andra fonster dn biograf
och vid simultana lanseringar.

Biografer

Forslag: Framtidens filmstdd ska innefatta stdd till upprustning
av befintliga biografer, till nyetablering av biografer pd mindre
orter dir biograf saknas och till komplementbiografer. Stodet
bér utformas sd att det stimulerar samverkan med kommunal
och regional kulturverksamhet samt underlittar for filmfes-
tivaler.

Biogratkulturen stdr stark i1 Sverige. Antalet biobestk ligger sedan
ménga &r stabilt mellan 15 och 18 miljoner per dr. Nya biografer
byggs och biografens roll som kulturhus och arena for olika
evenemang har vuxit. Det offentligt finansierade digitaliserings-
stodet till biografer har, tillsammans med branschens egna insatser,
haft stort och nistan hundraprocentigt genomslag. Detta har
oppnat nya mojligheter for olika typer av attraktiva evenemang
utover filmvisning.

Den expansiva utvecklingen sker framfor allt i storre stider.
Nirmare trettio kommuner saknar emellertid biograf. Ur kommer-
siell synvinkel bedéms underlaget pd dessa platser vara for litet och
biografer 1 niraliggande kommuner anses kunna finga upp behovet.
For tillgdng till en breddad repertoar finns 1 vissa fall skil att
etablera en s.k. komplementbiograf. Foretridare for flera av Sveri-
ges filmfestivaler har framfort att de har svirt att f3 ullgdng wll
biosalonger pd limpliga tider nir festivaler ska genomféras eller
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turnera i landet. Sm4 privata aktérer med ambitionen att etablera en
lokal biograf har svirt att finansiera projektet, och mdnga kommu-
ner ir obenigna eller saknar resurser att satsa. Ur tillginglighets-
perspektiv ir det angeliget att s& minga kommuner som mojligt
har en lokal biograf, med fordel kopplad till ett lokalt kulturhus dir
bibliotek, lokaler for konstnirlig verksamhet, foreningsliv, verk-
samheter f6r barn och unga och folkbildning ir en naturlig del.

Olovlig hantering av film

Forslag: Nir de medel som avsatts for insatser mot olovlig
hantering av film inom ramen fér 2013 4rs filmavtal ir férbru-
kade ska Filminstitutet avgdéra om, och 1 s fall hur, ett fortsatt
stdd till detta indamal bor utformas.

I nu gillande filmavtal avsitts 9 miljoner kronor rligen for stod till
insatser mot olovlig hantering av film. Resurserna férvaltas av
Film- och tv-branschens samarbetskommitté och anvinds fér olika
insatser 1 syfte att motverka illegal spridning av upphovsrittsligt
skyddat material. Kommittén har bl.a. tagit fram skolmaterial och
kunskapssammanstillningar och driver vissa rittsliga processer. De
resurser som avsatts har dnnu inte anvints fullt ut vilket innebir att
det 1 dag finns medel reserverade for detta indamal dven en tid
framover. Nir dessa medel dr férbrukade bor Filminstitutet avgdra
om, och 1 s fall hur, ett stéd till insatser mot olovlig hantering av
film ska utformas. Det kan t.ex. handla om insatser fér att sprida
information och om att stédja utvecklingen av lagliga alternativ.

9.3.5 Filmkulturell verksamhet

Bedémning: Inom dagens filmpolitik ryms stod till en rad olika
filmkulturella verksamheter. Dessa bor fortsitta och stirkas.
Det handlar bland annat om stéd till film 1 skolan, publikarbete,
visningsorganisationer, festivaler och filmarvet.
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Publikarbete

Framtidens filmstdd ska fortsatt ligga stor vikt vid att nd ut med
filmer och filmkulturellt arbete av olika slag. Sirskild vikt bor
laggas vid att nd barn och unga.

Kunskaper om film, alltifrdn eget skapande till filmers tillkomst
och drivkrafterna bakom, ir av storsta vikt i dagens medialiserade
virld. Sverige har en ling tradition av framgingsrikt filmpedago-
giskt arbete, dir olika aktérer som Filminstitutet, FilmCentrum,
Folkets Hus och Parker, Vira Girdar och Folkets Bio spelat stor
roll tillsammans med ménga biografférestindare och landets minga
filmstudior. Stédet till publikarbete for att nd nya grupper ir en
viktig del i det filmkulturella arbetet, liksom stéd till film 1 skolan
och filmkreatérers méjligheter att delta inom koncept som ”skap-
ande skola”.

Visningsorganisationer, festivaler

Framtidens filmstdd ska liksom i dag innefatta stéd till import och
visning av virdefull film. Det ska bland annat ske genom stéd till
visningsorganisationer, till festivaler och tll import av virdefull
film. Inrittandet av tillgingliga scener och plattformar f6r visning
av hela utbudet av offentligt stddda svenska filmer ska stimuleras.

Tillgingligheten till virdefull film giller bide svensk och
utlindsk film. Fér minga filmer idr visningsperioden pi biografen
kort och tillgingligheten 1 andra kanaler splittrad. Via vod-tjinster
finns ett mycket stort utbud férdelat pd flera olika plattformar. Det
ir emellertid svirt for publiken att £ kinnedom om andra filmer
och dramaserier in de som uppmirksammas i media. Det giller inte
minst de kanske femhundra filmer som &rligen ndr Sverige utan att
visas pd bio. Aven de filmer som visats pi bio kan vara svira att
hitta, nir de vil limnat biograferna.

For att bredda utbudet av film ir det angeliget att stddja import
och visning av virdefull film som inte har en sjilvklar plats i ett
kommersiellt utbud. Det giller inte minst filmer frin andra omri-
den in det dominerande anglosaxiska. Hir spelar visningsorgani-
sationer och festivaler en mycket viktig roll.
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Filmarvet

Filmkulturen innefattar ett f6r varje dag allt mer omfattande film-
arv. Framtidens filmstdd ska liksom 1 dag innefatta satsningar p8 att
ta tillvara och gora filmarvet tillgingligt.

Verksamheter som att ta tillvara filmarvet blir allt viktigare —
och svirare — 1 takt med att filmarvet vixer och formerna och for-
maten for film forindras. Utmaningarna ir bland annat de stora
volymer och de stora kostnader som ir férknippade med restaure-
ringsbehov. Att digitalisera filmkopior ir nodvindigt for att till-
gingliggora filmarvet, bl.a. genom cinemateksverksamhet, digitala
arkiv och liknande. Utan digitalisering kan de inte lingre visas
eftersom ytterst £ biografer 1 dag kan visa analoga filmkopior. Det
ir rimligt att avgrinsade visningsritter till filmer som restaureras
eller digitaliseras sikras i samband med stédgivningen, exempelvis
for cinemateksvisning.

9.3.6 Internationalisering

Bedomning: Framtidens filmstéd boér i okad utstrickning
frimja internationalisering genom att vidga kretsen av organi-
sationer som kan fi ekonomiskt stéd och genom fortsatt fram-
gdngsrikt arbete med att stirka kontakterna med de stora inter-
nationella filmfestivalerna. Sverige bér inom Europeiska
unionen verka for att upphovsrittspersonernas stillning stirks
bland annat genom territoriellt baserad licensiering. Sverige bor
stddja planerna pd europeiska ldnegarantier f6r filmproduktion,
och underlitta fér export av virdefull svensk film.

Ett stort antal filmproduktioner och dramaserier finansieras 1 dag
pd internationell grund. Visning i flera linder sikerstillts ofta redan
fore produktionsstart, vilket medfér ett omfatta arbete av juridisk
och finansiell art. Sveriges deltagande i olika internationella sam-
manhang dr dirfor av stor vikt. Deltagandet regleras till en del i
internationella dverenskommelser (Eurimages, Creative Europe,
Nordisk Film- och TV-fond) och det ir angeliget att detta fort-
sitter. Det ir ocksd angeliget att fullfélja planerna att inom EU
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infora méjligheten f6r filmproduktioner att f3 18negarantier frin
den europeiska investeringsfonden.

Rittighetshavarnas kontroll och méjligheter att styra och
anpassa lanseringen av en film tll olika linders och marknaders
forutsittningar ir av stor betydelse fér intikterna. Foretridare for
producenter, distributérer och upphovsmin oroas éver hur allt
storre aktorer tar 6ver okande delar av den internationella mark-
naden for visning och spridning av film i olika fonster. Stora
globala aktdrer tenderar att striva efter att tillférsikra sig s& stora
rittigheter som mojligt, ndgot som inverkar negativt pd de ur-
sprungliga rittighetsinnehavarnas utkomstmojligheter. Inom EU
bér Sverige bevaka att upphovsminnens stillning stirks och att
arbetet med att etablera en 6ppen digital marknad inte férsvagar
deras och andra rittighetshavares stillning. Det ir viktigt att Sve-
rige verkar fér att finna former som underlittar f6r EU:s medbor-
gare att se varandras filmer, utan att ge avkall pd territoriellt base-
rad licensiering.

Utover detta behover mindre organisationer som verkar inom
grinslandet mellan utveckling, visning och stimulans av export, ges
langsiktigt hillbara férutsittningar. Det giller bland annat den
nordiska organisationen Nordisk Panorama och olika nationella,
nordiska och europeiska nitverk och sammanslutningar for kreato-
rer. S3dana sammanslutningar ir exempelvis yrkesféreningar for
regissorer, manusforfattare eller animatorer.

Filminstitutets arbete med att underlitta export och att féra ut
svensk film till storre internationella festivaler bor fortsitta i syfte
att den svenska filmen dven i framtiden ska nd framging p4 de stora
internationella filmfestivalerna.

Sedan 2013 samarbetar Svenska institutet (SI) och Film-
institutet kring ett erbjudande till svenska utlandsmyndigheter med
svensk film. Det sker i form av ett rligt s3 kallat filmpaket med ett
urval av svenska filmer i digitalt format dir rittigheterna for icke-
kommersiell visning klareras pd forhand. Svensk film ir ett
efterfrigat och effektivt sitt att sprida information om Sverige och
fungerar ocksd vil som inspiration foér dialog och lingsiktigt
relationsskapande mellan aktérer 1 Sverige och andra linder. Film ir
ocksd en ekonomiskt viktig del av kultursektorn som SI och
svenska utlandsmyndigheter bidrar till att frimja, bland annat med
sikte pd 6kad export inom omridet. Verksamheten bidrar pa flera

105



Filmpolitikens inriktning och utformning Ds 2015:31

sitt till internationaliseringen av svensk filmkonst liksom till att
frimja export av svensk film, genom att svenska filmer pd detta sitt
exponeras pd fler utlindska marknader under en lingre tid.

9.3.7  Statligt stod

Bedomning: Filmstdden kommer att utformas i enlighet med
EU:s statsstodsregler.

Som framgdr i kapitel 3 har nuvarande stéd inom filmavtalet
anmilts till och godkints av Europeiska kommissionen. Sverige har
dirfor en skyldighet att meddela dndringar av stodsystemen till
kommissionen.

Den omstillning av filmpolitiken som foreslds 1 denna prome-
moria innebir att finanseringen av de nationella svenska filmstéden
1 hogre grad blir ett statligt ansvar. Férindringen innebir att staten
limnar en finansieringsmodell som varit unik fér Sverige, till for-
man for ett system som i flera avseenden 6verensstimmer med hur
filmstdd finansieras i minga andra europeiska linder. Hur film-
stoden ska utformas mer 1 detalj kommer att avgoras 1 samband
med den proposition som planeras till hésten 2015. Forslagen
kommer att utformas i enlighet med EU:s statsstodsregler, nirmast
kommissionens allminna gruppundantagstérordning (GBER) och
meddelande om statligt stéd till filmer och andra audiovisuella
verk.
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10  Finansiering och styrning av
filmpolitiken

10.1 Omfattningen av den statliga filmpolitiken

Forslag: Staten ska ta ett helhetsansvar f6r den nationella film-
politiken och limna avtalsformen som modell {6r finansiering av
filmstod.

Svenska filmskapare har de senaste dren skapat rader av framgangs-
rika filmer och dramaserier. Nya och ovintade berittelser har
utvecklats och varumirket svensk film stdr starkt. Samtidigt har
filmbranschen gitt igenom stora férindringar. Nya visningsformer
och uppkomsten av nya digitala aktérer pd marknaden har inne-
burit mojligheter, men ocks8 stora utmaningar.

Den nationella filmpolitiken méste utformas 1 syfte att ta tillvara
de mojligheter som utvecklingen erbjuder, men ocksd for att pd
bista sitt bistd branschen i motet med utmaningarna. Filmavtalet
har under l&ng tid bidragit till l8ngsiktiga och stabila villkor for
svensk filmproduktion. Det har dock blivit allt mer pitagligt att en
filmpolitik som till stor del styrs av avtalets parter inte lingre
formdr vidta tillrickliga dtgirder for att pd bista sitt frimja virde-
full svensk film. Nir film 1 allt hogre grad sprids via andra vis-
ningsfénster innebir sammansittningen av avtalsparter att moder-
nisering av filmpolitiken foérsviras. Filmavtalet priglas allt mer av
en detaljreglering som &terspeglar de olika sirintressen som film-
avtalets nuvarande parter 6nskar tillgodose. Detaljnivin forsvirar
mojligheten att genomfora ndédvindiga férindringar av filmstdden,
t.ex. till f6ljd av den tekniska utvecklingen. Det har bl.a. resulterat i
att 2013 &rs avtal har behévt omférhandlas flera gdnger redan under
de forsta tvd &ren. Hanteringen ir omstindlig och arbetskrivande

107



Finansiering och styrning av filmpolitiken Ds 2015:31

for samtliga parter. Avtalen giller dven fér allt kortare tid — 2013
drs avtal ir med sina tre ir det kortaste avtalet ndgonsin — och peri-
oderna mellan avtalsférhandlingarna ir dirmed korta.

En av avtalets storsta fordelar har varit stabiliteten och férut-
sigbarheten. Trots detta innebir avtalskonstruktionen en relativt
stor drlig variation i filmstéden. Filmpolitikens finansiering ir
delvis beroende av intikterna frin forsiljning av biografbiljetter
och dessa varierar mellan dren, vilket pdverkar nivin pd filmstodet.
Detta innebir  ena sidan en mojlighet att férstirka satsningen pd
svensk film nir biljettintikterna dkat, men skapar & andra sidan
anpassningsproblem fér stodgivningen nir intikterna minskat. Den
storsta osikerhetsfaktorn finns dock 1 12 § 1 det nuvarande film-
avtalet. Vid publiksiffror som under en tolvmainadersperiod ir
under 15 miljoner sinks procentsatsen fér biografavgiften stegvis.
Vid besokssiffror under 14,4 miljoner sinks biografavgiften till 6
procent, frin normala 10 procent. An si linge har detta inte
intriffat, men om en sidan sinkning skulle bli verklighet skulle det
innebira ett dramatiskt tapp 1 finansieringen med cirka 70 miljoner
kronor.

Sammantaget har detta inneburit att flera av de faktorer som
varit grunden for avtalets framgingsrika historia urholkats och
avtalets brister blivit allt tydligare. Nackdelarna med avtalet har
blivit s& omfattande att det talar for att staten bor ta ett helhetsan-
svar for de nationella filmpolitiska stéden, for att pd ett bittre sitt
in vad som sker inom den nuvarande avtalsmodellen hantera de
utmaningar som filmbranschen stir infér. I en filmpolitik som
finansieras helt via statsbudgeten upphér de finansiella osikerheter
som finns inbyggda i filmavtalsmodellen. Dirmed inte sagt att
osikerheten om nivén p stédet férsvinner. Finansieringen av film-
politiken blir i likhet med de flesta andra kulturpolitiska omriden
fullt ut en del av statsbudgeten och dirmed féremal for drliga prov-
ningar 1 den statliga budgetprocessen. En sddan situation &ppnar
dock dven f6r dterkommande politiska diskussioner om filmens roll
och betydelse, en diskussion som ménga efterlyser. Statens roll
som garant for stabilitet och lingsiktighet och som ansvarig for
filmpolitikens inriktning och de &vergripande prioriteringarna i
filmstodet blir tydligare. En ny modell innebir dven att staten kan
hantera filmpolitiken som en helhet utan de grinsdragnings-
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problem som uppstir nir vissa delar av stéden finansieras via
avtalet och andra helt av statliga medel.

I och med att filmavtalet upphér forsvinner dven de mdl som
parterna 1 2013 &rs avtal enats om. Vissa av dessa mél faller inom
ramen for filmpolitikens inriktning. Andra har en utformning som
mer liknar indikatorer f6r uppféljning av en verksamhet, in mél for
en verksamhet. I den méin dessa indikatorer bedéms vara fortsatt
relevanta antas Filminstutet kunna hantera dem inom ramen for sin
verksamhetsuppfoljning. Staten bor dock fortsatt, 1 enlighet med
avtalets mil, ha en tydlig mélsittning nir det giller jimstilld for-
delning av stéd till kvinnor och min liksom en tydlig mangfalds-
ambition.

Aven med en ny modell 4r dock staten beroende av branschens
kunnande for att pa bista sitt utveckla filmpolitiken. Biografigare,
distributérer och tv-bolag som 1 dag ir dominerande aktorer i
avtalet kommer dven fortsatt att vara viktiga samtalsparter. En ny
filmpolitik ska bidra till att de traditionella visningsformerna fort-
sitter att utvecklas, men ska ocksd 1 hogre grad ta tillvara de mojlig-
heter som de nya digitala visningsformerna erbjuder. Dirmed
kommer dven andra aktdrer bli viktiga att lyssna till. Till skillnad
frin 1 dag kommer dven upphovsminnen och deras organisationer
ges en viktig roll i utformningen av de filmpolitiska stéden.

Mot denna bakgrund boér staten frdn 2017 ta ett helhetsansvar
for den nationella filmpolitiken och som en f6ljd av detta siga upp
2013 &rs filmavtal.

10.2 Foljdandringar

10.2.1 Hojning av mervardesskatten pa biografforestallningar

Forslag: Mervirdesskatten p3 tilltride till biografférestillningar
héjs fran 6 till 25 procent.

Vid filmavtalets tillkomst 1963 inférdes en avgift pd 10 procent av
bruttobiljettintikten mot att den divarande nojesskatten pd 25
procent avskaffades. I samband med att Sverige blev medlem 1 EU
infordes mervirdesskatt pd tilltride till biografforestillningar.
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Enligt mervirdesskattedirektivet® ir det inte méjligt att undanta
tilltride till biografférestillningar frdn mervirdesskatt. Det ir dir-
emot mdjligt f6r medlemsstaterna att inféra hogst tvd reducerade
skattesatser pd vissa specificerade varor och tjinster. En av de utpe-
kade tjinsterna ir tilltride till biografférestillningar. Sverige til-
limpar en normalskattesats pd 25 procent och tvd reducerade skat-
tesatser pd 6 procent respektive 12 procent. Tilltride till biograf-
forestillningar beskattas med 6 procent.

Den reducerade skattesatsen for tilltride till biografforestill-
ningar ir en del i det gillande filmavtalet. Under férutsittning att
filmavtalet som finansieringsmodell upphér finns det inte skil att
bibehilla en reducerad skattesats pd tilltride till biografforestill-
ningar. Vid kép och uthyrning av filmer och fér betal-tv tillimpas
normalskattesatsen pi 25 procent. Aven detta talar for att den
hogre skattesatsen bor tillimpas for tilltride till biografforestill-
ningar. Det foreslds dirfoér att mervirdesskattesatsen hojs for tll-
tride till biografférestillningar, fran 6 procent till 25 procent.

Forslaget foranleder dndring av 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen
(1994:200).

Det bor understrykas att hojningen av mervirdesskatten pd till-
tride till biografforestillningar enbart omfattar de forestillningar
som betraktas som biografférestillningar. Andra typer av utsind-
ningar som, 1 mervirdesskattesammanhang, betraktas som tilltride
till konserter, teater- och operaférestillningar, ska beskattas med
den ligre skattesatsen p& 6 procent.

10.2.2 Slopad avdragsratt for avgifter och bidrag som betalas
till Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Forslag: Nir 2013 &rs filmavtal och avtalsmodellen upphér
slopas avdragsritten 1 inkomstskattelagen for de avgifter och
bidrag som betalas till Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Film-
institutet) av berérda avtalsparter 12013 &rs filmavtal.

¢ Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér
mervirdesskatt.
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Avtalsmodellen har anvints inom svensk filmpolitik sedan borjan
av 1960-talet. Det férsta filmavtalet ingicks 1963. Direfter har
filmavtalet omformulerats och omférhandlats med olika tidsinter-
vall. Bestimmelsen om avdrag for avgifter och bidrag till Film-
institutet fanns ursprungligen i en sirskild lag, lagen (1963:173) om
avdrag for avgifter till Stiftelsen Svenska Filminstitutet, m.m.
Bestimmelsen har dndrats nir nya avtal triffats.

Enligt den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 11 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska sidana avgifter och bidrag till Film-
institutet som avses 1 avtalet som triffats den 25 september 2012
mellan 3 ena sidan staten och & andra sidan foretridare for film-
branschen och tv-féretagen m.fl. (2013 &rs filmavtal) dras av.
Avtalet avser finansiering av stdd till svensk film och bérjade gilla
den 1 januari 2013. Inledningsvis gillde 2013 &rs filmavtal till och
med den 31 december 2015, med mojlighet till férlingning ett &r t
gdngen. Avtalet har direfter forlingts till och med den 31 december
2016.

Avdragsritten for avgifter och bidrag till Filminstitutet dr alltsd
kopplad till 2013 &rs filmavtal. Avdraget utgor ett undantag frin
huvudregeln att avdrag bara medges f6r utgifter for att férvirva och
bibehilla inkomster. I avsnitt 10.1 féreslds att staten ska ta ett hel-
hetsansvar f6r den nationella filmpolitiken och limna avtalsformen
som modell f6r finansiering av filmstdéd. Om 2013 3rs filmavtal och
avtalsmodellen upphér fyller denna avdragsritt inte lingre nigon
funktion. Undantaget bor di upphéra att gilla och paragrafen upp-
hivas.

Avdragsritten bor upphéra att gilla vid utgdngen av 2016. For
avgifter och bidrag som limnats fére utgdngen av 2016 bor dock
avdrag fortfarande kunna goras.

10.3 Andra forslag till finansiering som analyserats

I de samtal med branschen som Kulturdepartementet genomfort
for att férbereda framtidens filmpolitik har ménga olika férslag till
alternativ finansiering av filmpolitiken framforts. Inget av dessa
beddms 1 nuliget vara genomférbart eller ge dnskvirda effekter.

I dag bekostas svensk filmproduktion huvudsakligen av fyra
aktorer: staten, regionala produktionscentrum, tv-bolag och bio-
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grafer/distributorer. I takt med att distributionsformerna fér film
indras anser allt fler att finansieringsbasen bér breddas och att dven
bredbandsbolagen och/eller vod-leverantérerna bér vara med och
bidra till produktionen av film. Det forslag som oftast framférs ir
att Sverige, liksom t.ex. Frankrike och Polen, bor inféra ngon typ
av procentuell avgift pd bruttoinkomsterna fér vod-leverantorer.
Vissa anser att avgiften ska omfatta hela bredbandssektorn inklu-
sive operatdrerna och inte enbart tjinsteleverantorerna, dvs. vod-
foretagen. Det finns dock flera problem med ett sddant forslag. For
det forsta dr en sidan avgift att betrakta som en form av punkt-
skatt. Budgetlagen (2011:203) medger inte specialdestinerade
skatter och de intikter som skulle komma in till staten via en sddan
avgift skulle inte kunna garanteras for filmindamal. For det andra
skulle en avgift som liknar en biografavgift f6r de digitala aktdrerna
enbart kunna motiveras om dessa aktorer liksom biograferna kom-
penseras med en sinkt mervirdesskatt. Om avgiften enbart skulle
omfatta digitala visningstjinster for film skulle intikterna till staten
dessutom bli relativt begrinsade eftersom omsittningen 1 de
svenska vod-féretagen ir l3g.

Forslaget om en bred innehdllsavgift generellt riktad mot bred-
bandsleverantdrerna ir f6r omfattande for att hanteras inom ramen
for filmpolitiken. En sddan avgift skulle behova kopplas till all typ
av innehdll som distribueras via de digitala niten: frdn musik och
film till bécker och kvalitetsjournalistik. Detta bedéms inte som en
framkomlig vig for att skapa finansiering av svensk filmproduktion
1 nirtid.

Ytterligare ett forslag som diskuterats dr méjligheten fér bran-
schen att med biografavgiften som grund skapa ndgon form av fond
for finansiering av filmproduktion. Filmstdden skulle di delas 1 tvd
delar dir branschen skulle ta ansvar for den del av filmproduk-
tionen som ir mest kommersiellt motiverad. Forslaget om en tvi-
delad modell har bl.a. framférts i rapporten Filmens framtida forut-
sdttningar av Bengt Toll. I samtalen med branschen har dock minga
uttryckt en stor tveksamhet infér att dela upp stédet till svensk
filmproduktion tv8 delar. Flera anser att det skulle skapa en
olycklig indelning av filmen i1 tvd fack — kommersiell och
konstnirlig — och menar att det ir filmer som ligger 1 mellanskiktet
som ofta ir de mest intressanta. Det finns ocksd en betydande osi-
kerhet gillande l3ngsiktigheten i en fond som bygger pd en biograf-
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avgift om det inte finns ett avtal som garanterar att nivdn av stod
uppritthalls.

10.4 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Forslag: Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska dven i framtiden
ha ansvar f6r den statliga filmpolitiken och férdela de statliga
filmpolitiska stoden. Detaljregleringen ska s3 1angt mojligt vara
begrinsad, till férmdn for ett storre handlingsutrymme foér
Filminstitutet att, efter samrdd med branschens aktérer och
inom ramen fér inriktningsbeslut och férordning, besluta om
stodens utformning.

Frigor om hur Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska organi-
seras och styras i framtiden bor ses éver i sirskild ordning.

Nir det forsta filmavtalet tecknades av staten och ett antal aktorer
inom filmbranschen 1963 lades dven grunden till det som skulle bli
Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet). Uppdraget — att
stddja produktion av ny film samt distribution och visning av vir-
defull film, att bevara och tillgingliggora det svenska filmarvet och
att representera svensk film internationellt — finns definierat 1 stif-
telseforordnandet, 1 filmavtalet och i regeringens &rliga beslut om
riktlinjer for statens bidrag till Filminstitutet. Filminstitutets verk-
samhet finansieras dels genom statliga medel, dels genom film-
avtalet, och leds av en styrelse som utses av regeringen. Film-
institutet ansvarar for att férvalta och férdela stod 1 enlighet med
avtalet. Filminstitutet hanterar ocksd 1 myndighets stille statens
ovriga filmkulturella stod.

Genom sin konstruktion kan Filminstitutet uppfattas bide som
foretridare for filmbranschen och som foretridare for staten.
Filminstitutet har en avgérande betydelse f6r att utveckla och for-
valta kulturpolitiken pd filmomridet och i flera avseenden liknar
Filminstitutet en statlig myndighet. Branschen ir delad 1 sin syn pd
Filminstitutet. Kritiker menar att fokus 1 allt for hog grad liggs pd
vad som kallas ”smal film” 1 stillet f6r film med stor publik-
potential och att Filminstitutet saknar férstdelse fér de kommer-
siella foérutsittningarna for branschen. Andra menar att Film-
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institutets uppgift dr just att stdtta det som marknaden inte sjilv
kan bira eller dr intresserad av, och att kommersiella satsningar tar
allt for stor del av resurserna. Ofta handlar diskussionen om
fordelningen mellan de olika formerna av produktionsstéd, i
synnerhet mellan det selektiva férhandsstddet (konsulentstodet)
och de automatiska f6r- och efterhandsstoden.

Filminstutet har stor kunskap om och kompetens pd filmens
omrdde. Ingen annanstans finns en sidan samlad f6rmiga att arbeta
med svensk filmproduktion, tillginglighet, filmarv och andra film-
kulturella frigor. Filminstitutet bor dven 1 en ny modell f6r film-
politiken vara en stark och sjilvstindig aktor for svensk film och ha
ansvar for att férdela de statliga filmpolitiska stéden.

Den eller de férordningar som ska styra filmstddets utformning
samt regeringens rliga beslut om riktlinjer f6r statens bidrag till
Filminstitutet bér, genom att detaljregleringen begrinsas, medge
flexibilitet 1 tillimpningarna. I férhillande wll hur filmavtalet dr
utformat bor Filminstitutet med en ny modell for filmpolitiken f&
ett storre handlingsutrymme att inom ramen fér inriktningsbeslut
och férordning utforma de filmpolitiska stéden i takt med om-
virldstérindringar och teknisk utveckling.

Det ir dock nodvindigt att Filminstitutet har en tit och nira
dialog med filmbranschens aktérer. Ett fértroendefullt samarbete
ir en grundférutsittning for att framgdngsrike stirka och utveckla
virdefull svensk film. Branschens inflytande ¢ver stédens utform-
ning och utveckling kan bli mer effektivt om det sker pd en nivd
nirmare den faktiska stodgivningen dn vad som sker 1 dag genom
filmavtalet. En sidan utveckling dppnar dven for att ett storre antal
aktorer kan ges mojlighet att delta 1 arbetet. Se vidare nedan.

Stiftelseformen

Filminstitutet ir sedan 1992 en stiftelse med de flesta av dagens
avtalsparter som stiftare. I utredningen Vigval for filmen (SOU
2009:73) gjordes bedémningen att stiftelseformen inte ir avhingig
filmavtalet och att stiftelsen dirmed kan best dven efter en om-
stillning av filmpolitiken. Det finns inga skil att géra en annan
bedémning 1 dag. Liksom utredningen pipekade finns det dock skil
att 6verviga om stiftelsen bér omvandlas till en myndighet 1 ett
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lige nir det inte lingre finns ett filmavtal. T ett sddant sammanhang
bér dven frigor om t.ex. handlingsoffentlighet sirskilt analyseras. I
samband med omstillningen av filmpolitiken bor dirfor en sirskild
analys av organisationsform och styrning av Filminstutet genom-
foras.

10.4.1 Inflytande

Forslag: Filminstitutets operativa verksamhet ska utformas i
enlighet med nationella riktlinjer efter samrid med sirskilt ut-
sedda rid bestdende av personer med stort kunnande om film
och filmbranschen. Dessa rdd ska diskutera och limna férslag
till utformningen av olika stéd och andra insatser fér filmen.

En mindre detaljerad och mer flexibel filmpolitik kriver nya former
for inflytande pd det operativa genomférandet. Inflytandet over
Filminstitutets verksamhet ska kunna utévas regelbundet, syste-
matiskt och med stor 6ppenhet. Diskussioner om filmpolitiken och
filmens roll i samhillet gynnas av en sddan ordning.

En bred samling aktérer med tydliga kopplingar till filmen bér
engageras. I denna krets dterfinns, férutom alla det nuvarande film-
avtalets parter, kreatdrernas organisationer, filmfinansiirer och
foretridare for nya visningsformer. For att belysa olika visentliga
aspekter pd filmen bor inflytandet ske i olika grupper. Dessa grup-
per ska representera konstnirliga, marknadsmissiga respektive
tillginglighetsmissiga och pedagogiska aspekter.

Filminstitutets operativa verksamhet ska utformas i enlighet
med nationella riktlinjer efter samrdd med sirskilt utsedda rid
bestiende av personer med stort kunnande om film och film-
branschen. Ridens funktioner kan jimféras med liknande rdd eller
referensgrupper hos bidragsgivande myndigheter inom kultur-
sektorn. Filminstitutets olika rdd ska diskutera och limna forslag
till utformningen av olika stdd och andra insatser for filmen.
Filminstitutets styrelse beslutar om hur frigor ska férdelas mellan
riden och fattar beslut om utformningen av Filminstitutets verk-
samhet efter horande av riden.

Det bor finnas tre r3d vid Filminstitutet: Rddet for utveckling
och produktion, Marknadsrddet respektive Filmkulturella rddet.
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Den huvudsakliga inriktningen f6r Rddet for utveckling och pro-
duktion ir att foresld nirmare utformning av och regler for stod
som utgdr frin konstnirliga bedémningar samt att utvirdera och
dterkommande folja upp och ompréva dessa stod. I ridet bor ingd
foretridare for producenter, upphovsmin och aktérer som pd olika
plattformar visar och sprider film med konstnirlig kvalitetsprofil.

Den huvudsakliga inriktningen f6r Marknadsrddet ir att foresld
nirmare utformning av och regler fér stéd som utgdr frdn mark-
naden samt att utvirdera och &terkommande félja upp och
ompréva dessa stdd. Dessutom ska Marknadsridet, liksom sin
danska motsvarighet, bedéma ansokningar om marknadsstddet och
foresld hur det ska fordelas. I Marknadsrddet bor ingd foretridare
for producenter, distributorer, biografigare, filmfinansiirer och
aktorer som med kommersiella utgdngspunkter visar och sprider
film p3 olika plattformar.

Den huvudsakliga inriktningen {6r Filmkulturella ridet ir att
foresld nirmare utformning av och regler f6r stéd som syftar till att
frimja visning och spridning av virdefull film och stéd som frimjar
filmkulturellt arbete i skolan samt stéd som frimjar tillvaratagande
och tillginglighet till filmarvet. I ridets arbete ingdr att dterkom-
mande f6lja upp och ompréva dessa stod. I Filmkulturella radet bor
ingd foretridare for filmfestivaler, visningsorganisationer, organi-
sationer som verkar for barn och unga samt forskning inom film.

Ledamoterna 1 r8den utses av  Filminstitutets styrelse.
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11  Konsekvensbeskrivningar

11.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande
ordning och vilken férandring som efterstravas

I promemorian féreslds att regeringen ska genomfora en omstill-
ning av filmpolitiken som innebir att staten tar ett helhetsansvar
fér den nationella filmpolitiken och limnar det nuvarande film-
avtalet. Dirmed bedéms regeringens forutsittningar att forma en
filmpolitik som stirker produktion, distribution och visning av
virdefull svensk film férbittras.

Det statliga stddet till produktion och visning av svensk film har
sedan 1960-talet styrts och finansierats via filmavtalet. Filmavtalet
sluts mellan staten och ett antal aktérer inom film- och tv-bran-
schen och har under ling tid bidragit till 18ngsiktiga och stabila
villkor for svensk filmproduktion. De senaste dren har dock film-
branschen genomgdtt stora férindringar. Nya visningsformer och
uppkomsten av nya digitala aktérer pd marknaden skapar mojlig-
heter men ocks3 stora utmaningar for svensk film.

Avtalet 1 sin nuvarande form har inte férmétt méta de utma-
ningar som branschen stir infér. Avtalsmodellen innebir att
utformningen av filmpolitiken ir beroende av finansiering frin
biografer och tv-bolag. Modellen ger dessa aktorer ett stort infly-
tande 6ver det offentliga filmstddet vilket begrinsar statens moj-
lighet att styra 6ver sina resurser.

For att ge svensk film bista méjliga forutsittningar att utvecklas
behéver filmpolitiken férindras. Mélsittningen dr en politik som
fortsitter att bidra till utvecklingen av de traditionella visningsfor-
merna men som ocksd tar tillvara de mojligheter som de nya digi-
tala visningsformerna erbjuder. I promemorian gérs bedémningen
att det inte finns férutsittningar att forma en sidan politik inom
ramen for ett filmavtal.
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Genom att staten limnar filmavtalet likstills filmpolitiken med
andra kulturpolitiska omriden, sdvil nir det giller finansiering som
styrning.

11.2  Alternativa I6sningar och effekt av utebliven
forandring

En hogkvalitativ svensk filmproduktion ir inte mojlig utan offent-
ligt stéd. Den svenska marknaden ir for liten for att bira en kvali-
tativ och livskraftig nationell filmproduktion. Situationen ir lik-
artad 1 de flesta europeiska linder med en, 1 globalt perspektiv, liten
inhemsk marknad och ett litet sprakomride. I dag stdr den svenska
filmbranschen infér omfattande ekonomiska utmaningar. Om den
svenska filmproduktionen ska fortsitta utvecklas krivs dels fortsatt
ett omfattande offentligt stdd, dels en modernare stédgivning.

Det finns tre méjliga huvudalternativ for att utveckla filmpoliti-
ken: att fortsitta med en avtalsmodell mellan staten och filmbran-
schens aktorer, att limna avtalet utan ett dkat statligt dtagande eller
att limna avtalet och 6ka det statliga dtagandet. Det sistnimnda ir
den modell som foreslds i denna promemoria.

Det férsta alternativet till den féreslagna omstillningen av film-
politiken ir att staten inleder férnyade férhandlingar 1 syfte att enas
med parterna om ett nytt filmavtal. Fér att mota de utmaningar
branschen stir infér och utveckla en virdefull svensk film-
produktion krivs emellertid omfattande férindringar av det nu
gillande avtalet. Efter samtal med avtalets parter bedéms mojlig-
heten att 1 avtalskretsen enas om sidana férindringar som smé. En
avtalsférhandling tar dessutom mycket tid 1 ansprdk och riskerar
att innebdra att staten efter en forhandling, av brist pd tid att
utforma en annan l6sning, tvingas acceptera ett avtal som inte 1
tillricklig utstrickning dverensstimmer med inriktningen for film-
politiken.

Ett andra alternativ {or staten ir att limna avtalet utan att oka
det statliga dtagandet. Ett sidant alternativ bedoms som méjligt att
genomfora men skulle fi allvarliga konsekvenser for svensk film
och filmproduktion. Nir filmavtalet upphér bedéms stédet som
Filminstitutet férdelar till produktion, distribution och visning av
svensk film minska med ungefir hilften. En viss del av dessa resur-
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ser kommer finnas kvar 1 sektorn, men till stor del sannolikt om-
vandlas frin st6d (mjuka pengar) till investeringar med hégre krav
pd dganderitt eller terbetalning (hirda pengar). En sddan pitaglig
sinkning av de nationella filmstdden skulle f8 omfattande konse-
kvenser och innebira en kraftig minskning av svensk filmprodukt-
ion. P4 sikt skulle minskningen av produktionen sannolikt dven
innebira en stor kompetensférlust inom sektorn, vilket i férling-
ningen dven skulle férsimra kvaliteten 1 svensk film.

I denna promemoria foreslds dirfoér det tredje altenativet som
innebir att staten limnar avtalsmodellen och samtidigt tar ett 6kat
nationellt ansvar.

11.3 Vilka berors av forslagen?

Forslagen 1 promemorian beror alla delar av den svenska filmbran-
schen samt Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Det handlar om
ménga olika typer av foretag av varierande storlek och ekonomisk
birkraft. Storst piverkan har férslagen pd biograferna. Eftersom
forslagen beddms paverka priserna pa biografbiljetter pdverkas dven
konsumenterna i viss utstrickning.

11.4 Ekonomiska och andra konsekvenser

I promemorian féreslds att staten limnar det nuvarande filmavtalet
och tar ett helhetsansvar f6r den nationella filmpolitiken. Samtidigt
foreslds en hojning av mervirdesskattesatsen for tilltride till bio-
grafforestillningar frn 6 till 25 procent.

11.4.1 Konsekvenser for det offentliga

Sammantaget beddms forslaget att hdja mervirdesskattesatsen for
tilltride till biografforestillningar frdn 6 till 25 procent, i kombi-
nation med forslaget att slopa avdragsritten for avgifter och bidrag
som betalas till Filminstitutet i enlighet med 2013 &rs filmavtal,
preliminirt medféra ca 260 miljoner kronor i 6kade nettoskatte-
intikter &r 2017. Den varaktiga &rliga nettodkningen av skatte-
intikterna beriknas bli nigot ligre, preliminirt ca 240 miljoner
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kronor. Detta bedéms vara ett ndgot stérre belopp dn det bortfall
av icke-statlig finansiering som uppstir vid uppsigning av gillande
filmavtal.

Omliggningen innebir dven att staten fir ett 6kat handlings-
utrymme att forma filmpolitiken och att styrningen likstills med
andra kulturpolitiska omriden.

11.4.2 Konsekvenser for biograferna

Forslaget att héja mervirdesskattesatsen for tilltride till biograf-
forestillningar frin 6 procent till 25 procent bedéms fullt ut sld
igenom pa biljettpriserna genom att dessa hojs. Som en foljd av den
héjda mervirdesskattesatsen antas vidare en viss 6kad mervirdes-
skatteskuld uppstd for biografigare till staten. I berikningarna, som
1 detta fall i viss min fringdr Finansdepartementets beriknings-
konventioner, antas att biografigarna hanterar denna skuld genom
att till hilften fora 6ver den pd konsumenterna genom okade
biljettpriser, till hilften genom minskat féretagsresultat. I berik-
ningarna har hinsyn tagits till férslaget om ett slopande av avdrags-
ritten for avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet i enlig-
het med 2013 rs filmavtal.

En mervirdesskattesats for tilltride till biografférestillningar pd
25 procent innebir att biograferna 1 beskattningshinseende likstills
med andra visningsfonster for film, t.ex. férsiljning av dvd och
olika digitala visningsfonster t.ex. vod.

I bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna for biogra-
ferna har dven hinsyn tagits till den avgift pd 10 procent av brutto-
biljettintikterna som biograferna betalar inom ramen for film-
avtalet. Avgiften ir frivillig men har en nira koppling tll film-
avtalet. Om det inte lingre finns ett filmavtal antas biografavgiften
upphoéra. Den faktiskt 6kade kostnaden for biograferna till f6ljd av
den hojda mervirdesskatten bedéms dirmed till viss del finansieras
av att biografavgiften upphér. Konsekvenserna varierar dock och
en analys miste dirfor ta hinsyn till férutsittningarna for olika
typer av biografer.

Enligt uppgifter frin Filminstitutet finns 400 biografer i Sverige
med totalt 759 salonger. 155 av biograferna dgs av privata bolag och
resterande ir foreningsdrivna. Foreningsdrivna biografer ir i
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normalfallet befriade frdn mervirdesskatt. Vissa foreningsdrivna
biografer ir dock mervirdesskattepliktiga.

Alla biografer, sivil privata som féreningsdrivna, delas enligt
filmavtalet in i tvd grupper beroende pd hur minga forestillningar
de visar. Biografer med firre dn fem forestillningar per vecka kallas
grona biografer. Dessa ir befriade frin biografavgift. Alla 6vriga
biografer kallas roda och betalar i enlighet med éverenskommelsen
1 filmavtalet biografavgift.

Konsekvenser for mervérdesskattepliktiga réda biografer

De mervirdesskattepliktiga roda biograferna bestir ekonomiskt
sett av den absoluta majoriteten av biograferna. Gruppen bestér av
huvuddelen av de privatigda biograferna samt ett antal av de storre
foreningsdrivna biograferna. Dessa biografer betalar i dag mer-
virdesskatt pd 6 procent och biografavgift pd 10 procent vilket
innebir att en omstillning till 25 procents mervirdesskatt kommer
att innebira en begrinsad kostnadsékning. I promemorian antas att
de 6kade kostnaderna kommer att kompenseras genom hojda bil-
jettpriser.

Konsekvenser for mervirdesskattepliktiga grona biografer

De mervirdesskattepliktiga grona biograferna bestdr av ett 50-tal
mindre biografer som dgs av privata aktdrer och som har firre in
fem forestillningar i veckan. Det ir denna grupp som kommer att
fi den storsta negativa ekonomiska effekten av férindringen.
Eftersom de inte betalar nigon biografavgift kommer den hojda
mervirdesskatten sld igenom fullt ut som 6kad kostnad. D& denna
grupp av biografer har stor betydelse for tillgingligheten till film pd
vissa orter bor Filminstitutet nirmare analysera konsekvenser av
férindringen och vid behov ge forslag pd eventuella stédinsatser.
Redan i dag tar denna grupp av biografer del av flera av Film-
institutets olika biografstdd. Filminstitutets analys bér dven om-
fattade de smd f6éreningsdrivna biografer som valt att bli mervirde-
skattepliktiga.
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Konsekvenser for icke mervirdesskattepliktiga grona biografer

Icke mervirdesskattepliktiga gréna biografer ir smi forenings-
drivna biografer som varken ir belagda med mervirdesskatt eller
betalar biografavgift. Denna grupp kommer dirfér 1 de flesta fall
inte att berdras av forindringen. Till denna grupp hér bl.a. huvud-
delen av Vira Girdars samt Folkets Hus och Parkers biografer. I
vissa fall har dock féreningsdrivna smé biografer valt att bli mer-
virdesskattepliktiga och de bor dirfér omfattas av den analys som
Filminstitutet ska genomfora av gréna mervirdeskattepliktiga bio-
grafer(se ovan).

Konsekvenser for icke mervirdesskattepliktiga roda biografer

De icke mervirdesskattepliktiga réda biograferna ir den grupp som
gynnas absolut mest av férindringen. De blir av med biograf-
avgiften men kommer samtidigt inte att berdras av héjda mervir-
desskatten. Det ir dock oklart om det 1 dag finns ndgon sidan bio-
graf 1 Sverige.

11.4.3 Konsekvenser for dvriga foretag

Den féreslagna omstillningen av filmavtalet och héjningen av mer-
virdesskatten for tilltride till biografférestillningar kommer 1 viss
man dven paverka andra foretag in biograferna.

For de tv-foretag som ir parter i filmavtalet innebir omstill-
ningen att de resurser som de 1 dag bidrar med till filmavtalet
frigors. Sannolikt kommer vissa av dessa féretag fortsitta gora
investeringar 1 svensk film dven utanfér filmavtalet.

For produktionsbolagen som ir beroende av de stéd som for-
delas 1 enlighet med filmavtalet bedéms effekterna bli obetydliga
eller positiva. I och med att staten tar ett helhetsansvar fér den
nationella filmpolitiken kommer filmstéden att finnas kvar och
utvecklas for att fortsatt stirka utvecklingen av svensk film.
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11.4.4 Konsekvenser for konsumenterna

En hojning av mervirdesskattesatsen bedoms medfora hojda
biljettpriser fér biografférestillningar. Beriknat pd ett biljettpris
om 100 kronor skulle hojningen uppskattningsvis motsvara ca 5
kronor per biljett.

Historiskt har biljettpriset pd bio 6kat visentligt mer in kon-
sumentprisindex (KPI). Mellan 1994 och 2014 6kade biljettpriset
med 57 procent i ldpande priser, medan KPI 6kade med 26 pro-
cent. Utmirkande f6r prisutvecklingen de senaste ren ir ocksé en
okande prisdifferentiering bla. till f6ljd av utvecklingen av 3D-
forestillningar. Under samma period har antalet biobesdk varierat
bide uppit och nedit. Siffrorna tyder pd att sambandet mellan bil-
jettpris och antal biobesdkare dr svagt, medan sambandet mellan
repertoar och biobesok ir starkt. Det forefaller vara férekomsten
av publikt attraktiva filmer som 1 férsta hand avgor biobesékandet,
inte biljettpriset. Ett rimligt antagande ir dirfér att antalet bio-
besok inte i ndgon storre utstickning pdverkas av en mindre hoj-
ning av biljettpriset.

11.4.5 Konsekvenser for Skatteverket och de allmadnna
forvaltningsdomstolarna

De foreslagna dndringarna bedéms endast medféra marginella mer-
kostnader for Skatteverket. Kostnaderna f6r den information och
utbildning som foérindringarna av regelverket f6r med sig bedéms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Inte heller be-
déms forslagen medféra nigra merkostnader for de allminna
foérvaltningsdomstolarna.

11.4.6 Konsekvenser for Stiftelsen Svenska Filminstitutet

I promemorian féreslds inga storre forindringar av Stiftelsen
Svenska Filminstitutets verksamhet. Omstillningen av den nation-
ella filmpolitiken kommer dock delvis pdverka styrningen av stiftel-
sen, dels genom att avtalet ersitts av en mer direkt statlig styrning,
dels genom de nya branschrdd som foresls.
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Genom att det statliga tagandet okar aktualiseras dock flera
frigor om Filminstitutets organisationsform i framtiden. En sir-
skild oversyn boér goras bla. gillande om verksamheten 1 stillet
huvudsakligen bér bedrivas 1 myndighetsform. Beroende pd resul-
tatet av en sddan versyn kan forindringar 1 Filminstitutets organi-
sation bli aktuella.

11.5 Ovriga konsekvenser

Genom den omstillning av filmpolitiken som foreslds i promemo-
rian stirks statens styrning av filmpolitiken. Férslagen beddéms
dirmed bidra till ett effektivare arbete fér att uppnd regeringens
malsittningar nir det giller t.ex. jimstilldhet och mingfald inom
kulturomradet.

Forslagen bedéms inte ha ndgon pdverkan pd miljon.
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

7 kap.

1§

Paragrafen indras pd s8 sitt att ordet biograf stryks 1 tredje stycket
femte punkten. Det innebir att tilltride till biografforestillningar
ska beskattas med normalskattesatsen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringen trider i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas fr.o.m.
detta datum. Aldre bestimmelser ska gilla for forhillanden som
hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet.
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12.2  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap.

Upphivande av 11 § och utgdende av rubriken nirmast fore 11 §
Forslaget foranleds av férslaget 1 avsnitt 10.1 att staten ska ta ett
helhetsansvar for den nationella filmpolitiken och limna avtals-
formen som modell f6r finansiering av filmstéd.

Nir avtalsmodellen upphér fyller bestimmelsen om att avdrag
ska goras for sddana avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet som avses 1 avtalet den 25 september 2012 mellan &
ena sidan staten och & andra sidan féretridare f6r filmbranschen
och tv-foretagen m.fl. inte lingre ndgon funktion. Bestimmelsen
upphivs dirfér. Av samma anledning utgdr rubriken nirmast fore
paragrafen.

For avgifter och bidrag som limnats till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet fére utgdngen av 2016 kan avdrag fortfarande géras.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringen trider i kraft den 1 januari 2017 (forsta punkten). Aldre
bestimmelser giller fortfarande for avgifter och bidrag som har
betalats respektive limnats for tid fére ikrafttridandet (andra

punkten).
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Processdeltagare Framtidens filmstod
hosten 2014

Som en del i Kulturdepartementets arbete med att forbereda en ny
filmpolitik genomférdes den 2 oktober respektive den 8 december
2014 tvi konferenser med aktorer inom den svenska filmbranschen.
Konferenserna genomfordes 1 samarbete med Svenska Filminstitu-
tet (Filminstitutet).

Samtliga deltagare delades vid den inledande konferensen in i
mindre arbetsgrupper. Till varje arbetsgrupp knéts en resursperson
frén Filminstitutet. Syftet med arbetet var att fi fram nya férslag
och idéer till utformningen av framtidens filmstéd och filmpolitik.
Malet var inte att uppnd enighet utan att fi fram en mingfald av
idéer.

Arbetsgruppernas uppdrag utgick frin tre omrdden dir film-
branschen stdr infor stora utmaningar:

e Utveckling och kontinuitet

¢ Risktagande och ekonomisk forutsigbarhet

¢ Visningsformer och affirsmodeller

Resurspersoner fran  Filminstituter: Kristina Borjeson, Kristin
Engstedt, Per Eriksson, Suzanne Glansborg, Magdalena Jangard,

Tomas Johansson, Baker Karim, Hjalmar Palmgren och Susanne

Tiger.

Dessutom medverkade bland andra Anna Serner, Bengt Toll,
Sveinung Golimo, Claus Ladegaard, Petri Kempinen, Charlotte
Ingvar-Nilsson, Katja Bjérklund, Anna-Karin Adolfsson samt pro-
cessledare Bo-Erik Gyberg.
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Deltagare Framtidens Filmstod

Abrahamsson, Jakob Lindblad, Petter
Ahnhem, Stefan Lindblom, Susin
Akin, Levan Lindstrom, Anna
Baron, Stefan Liu, Hakon
Bergquvist Ulfung, Gila Mathson, Katrina
Bjerking, Hakan Nathanson, Calle
Blomgren, Lars Nilson, Christer
Boman, Kalle Nilsson, Thomas
Bonn, Frank Norrthon, Simon
Bresky, Gunilla Ohlin, Lisa
Broberg, Eric Palmquist, Hanne
Croneman, Anna Persson Sarvestani, Nahid
Dauliute, Marta Petersson, Jon
Denward, Charlotta Pichler, Gabriella
du Rées, Goran Pyk, Antonia
Carlsson, Gunnar Reismiiller, Ramon
Eskilsson, Tomas Rehnberg, Lena
Esseen Arndorff, Eva Runfors, Thomas
Gardell, Stina Simma, Asa
Gillegard, Lars Sjoman, Anders
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Grangvist, Helene
Gregfelt, Bjorn
Grinler, Pia
Gustafsson, Piodor
Hedlund, Ake
Hjorth, Michael
Hobohm, Johannes
Jansson, Maria
Joné, Tinna
Kadefors, Sara
Kapla, Marit

Karlsson, Johan

Bilaga 1

Sohlberg, Brita

Spang, Mimmi

S6hrman Fermelin, Anne-Marie
Tiger Susanne

Thorell, Linus

Wallén, Mikael

Vedefors, Jakob

Aberg, Kristina

Ohman, Peter

Ostlund, Ruben

OBS. Pga. bl.a. sjukdom och andra férhinder ndrvarade inte samtliga deltagare vid
den avslutade konferensen. Samtliga har dock pa olika sdtt bidragit under processens

gdng.
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