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Naringsutskottets yttrande
1982/83:6 y

om atervinning av vin- och spritbuteljer

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig over tvé
motioner om dryckesforpackningar.

Motionerna
Yrkanden
De motioner som behandlas idr

1982/83:395 av Lennart Pettersson m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen
uttalar sig for

1. att ett generellt pantsystem snarast infors for Systembolagets vin- och
spritsortiment,

2. att pantsystemet utformas pi ett sidant sitt att nedskrdpningen i
naturen minskar och syssclsittningen vid de tva forpackningsglasbruken
tryggas,

1982/83:1441 av Karin Andersson (¢) och Olof Johansson (c¢). vari
hemstills att riksdagen '

1. begiir att regeringen tar upp dverliggningar med Vin- och spritcentralen
och Systembolaget syftande till att infora ett generellt pantsystem.

2. uttalar sig for att samhbillet i ldmpliga former ger bidrag for ett nytt
modernt returglassystem till gagn for konsumenter och sysselsiittningen i
forpackningsindustrin pé lang sikt.

Motivering

I motion 1982/83:395 betonas den negativa roll som glasemballagen spelar
vid omhéndertagandet av hushéllsavfall. Pantsystemet bor enligt motioni-
rerna syfta till att savil nedskrépningen i naturen som glasmangderna i
soporna minskar. Motionirerna anser att ett effektivt administrerat atertag-
ningssystem borde kunna leda till en dterlamning av minst 75 %¢ av alla vin-
och spritbuteljer. Harigenom skulle mingden glas i soporna minska fréin
70000 ton till mindre &n 25 000 ton. Fran sysselsdttningssvnpunkt forordas
att ett aterglassystem utformat enligt en av statens industriverk utarbetad
modell infors. Detta skulle dven innebira ett direkt stid at sysselsittningen
pé de tva hotade glasbruksorterna Hammar och Limmared, séiger motioné-
Terna.
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I motion 1982/83:1441 anfors att avfallsmingden kan reduceras hogst
avseviirt genom ctt fungerande pantsystem for alla vin- och spritbuteljer.
Ravaraiform av "aterglas™ kan dven komma till nytta. Ett resultat blir dd en
forbittring av miljon for de anstiillda inom avfallshanteringen. Motionirerna
noterar att sysselsiittningen i glasindustrin kommer att minska vid 6kad
anviandning av returglas. De erinrar samtidigt om att ett retursystem 4r mer
arbetskrivande i distributionen, vilket medfor dkat behov av arbetskraft i

detta led.

Bakgrund

Miljokostnadsutredningen foreslog ar 1976 att alla vin- och spritbuteljer
skulle belidggas med pant i forsta hand for att nedskripningen skulle minska
{SOU 1976:32). Energisparkommittén foreslog tre ar senare att pant pa vin-
och spritbuteljer skulle inforas (ESK 1979:01). Energivinster kunde dé géras
genom en hojning av returglasens anviindningstal.

Riksdagen behandlade viren 1980 ett antal motioner om dryckesférpack-
ningar. Niringsutskottet (NU 1979/80:45) uttalade. med hénvisning till den
da plancrade introduktionen av aluminiumburkar foér bryggeriprodukter, att
frAgan om styrmede! for att astadkomma en frin sambhillets synpunkt
acceptabel atervinningsgrad borde utredas med det snaraste. Jordbruksut-
skottet, som anslot sig till onskemalet om en utredning. gick iivenin pa fragan
om hanteringen av vin- och spritbuteljer. Enligt jordbruksutskottet (JoU
1979/80:40) framstod det som ytterst otillfredsstillande att en mycket stor del
av vin- och spritforsiljningen skeri engangsglas. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen skulle begira sddana atgarder av regeringen att vin- och
* spritférpackningar belades med pant och atertogs. Riksdagen f6ljde i bada
fallen utskottets forslag (rskr 1979/80:306, 1979/80:384).

Med anledning av de ndmnda riksdagsuttalandena tillkallades en utred-
ning om Atervinning av vissa dryckesférpackningar m. m. Utredningen har
framlagt bl.a. ett delbetinkande (Ds Jo 1981:8) Pant pa vin- och
spritbuteljer. Déri foreslar utredningen att ett 6kat antal buteljer behandlas
som recturglas och att flaskpanten fOr returglasen hojs till en krona. Detta
forslag bor enligt utredningen kunna genomféras omgaende. Senare bor
efter Overlaggningar med Vin- och spritcentralen och Systembolaget ett
alternativt férslag kunna genomféras, enligt vilket alla vin- och spritflaskor
beliggs med pant och Aatertas, returflaskorna for aterpafyllning och
engangsglasen for nedsmiiltning i glasindustrin. Vinsten hirav blir framst en
ytterligare minskning av avfallsmingden. En tredje -mdjlighet. ndmligen
atertagning och krossning av alla buteljer (det s. k. aterglassystemet) avvisas
av utredningen med konstaterandet att ett helt nytt svstem hirigenom skulle
inforas. vilket skulle bli dyrare for konsumenterna dn dagens system.

Utredningens forslag bar remissbehandlats. Tillstyrkande yttranden har
lamnats av bl. a. statens naturvardsverk. Vin- och spritcentralen och Svenska
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kommunférbundet. Landets enda glasemballageindustri, PLM AB, har
ddaremot avstyrkt utredningens forslag vilket, om det genomfordes. enligt
foretaget skulle leda till att ett av de tva kvarvarande forpackningsglasbruken
skulle fa laggas ned. Statens industriverk har som yttrande éverlimnat en
egen utredning (SIND PM 1982:1) Forpackningsindustri — konsekvenser av
returanvandning och itervinning. Industriverket férordar inférande av ett
aterglassystem som innebir att alla flaskor samlas in och krossas for att
anvindas som ravara vid tillverkningen av nya glas. Enligt industriverket kan
det vara samhillsekonomiskt fordelaktigare att vélja ett alternativ med bred
dtervinning iin att vilja den linje som har téreslagits av dryckesforpacknings-
utredningen. Arcndet bereds f. n. i regeringskanslict.

PLM har i Sverige tva anldggningar for tillverkning av forpackningsglas,
ndmligen Hammars glasbruk i Askersunds kommun och Limmareds
glasbruk i Tranemo kommun nira Boris. Ar 1981 producerade dessa bada
glasbruk 204 miljoner resp. 291 miljoner glas, varav 103 miljoner resp. 3
miljoner vin- och spritglas och 67 miljoner resp. 4 miljoner 6l- och
liaskedrycksglas. Antalet anstéllda ar vid Hammars glasbruk ca 300 och vid
Limmareds ca 400. Ca 25 % av produktionen exporteras. Importen av
tomma vin- och spritglas ar forsumbar.

Niringsutskottet

Friagan om hantering av témda dryckesemballage har under senare ar
dgnats stor uppmarksamhet frin samhillets sida, med utgangspunkt frimst i
miljo- och resursaspekter. I det foregéende har lamnats en kort redogérelse
dels for vissa utredningsforslag. dels for riksdagens behandling varen 1980 av
frgor om dryckesemballage.

Néringsutskottet vill betona att tomglashanteringen bor ses i ett dvergri-
pande samhallsperspektiv. Frian miljosynpunkt &r det angelaget att ncd-
skridpningen i naturen och att antalet glas i sophanteringen minskar.
Atgirder enligt de forslag som har framlagts av utredningen om &tervinning
av vissa dryckesforpackningar m. m. 4r otvivelaktigt dgnade att i betydande
man tillgodose de 6nskemél som féreligger i dessa hdnseenden. I samman-
hanget mé dock niimnas att returglasen i vin- och spritsortimentet dterlimnas
till blott 61 %. vilket kan jamforas med dterlamningen av bryggeriglasen som
uppgar till 97 %. Dryckesforpackningsutredningen rdknar med att aterlim-
ningsfrekvensen skall kunna okas genom enbart panthdjningar. Flera
remissinstanser har emellertid ifragasatt detta.

Utskottet finner att glas kan forvintas komma att utgdra ett viktigt
férpackningsmaterial under 6verskadlig tid. Genom den snabba utveckling-
en pd emballageindustrins omride har emellertid glasets stillning som
emballagematerial forsvagats visentligt under senare ar. Enligt statens
industriverks beddmning kan produktionen av fOrpackningsglas pa sikt
vintas minska ytterligare med paf6ljd att det ena av de tva glasbruk i landet
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som tillverkar sddant glas riskerar att forsvinna. En visentlig dkning av
andelen returglas for vin och sprit skulle enligt PLM:s remissyttrande
foranleda en snar nedliggning av ett glasbruk.

Enligt utskottets beddmning ir det angeldget att samhillet inte vidtar
atgiarder som driver fram en nedliggning av ifragavarande slag. Om
atertagning och Aatervinning av tomglasen organiseras enligt den i det
foregdende beskrivna aterglasmodellen skulle en sAdan nedldggning kunna
undvikas. Pa kort sikt skulle glashanteringen hirigenom sannolikt fordyras.
Pa lingre sikt kan en losning av denna typ bli samhillsekonomiskt
tordelaktigare, om littare glas tas fram och utformningen moderniseras.

Aterglassystemet tilldrar sig intresse saval fran industri- och syssclsitt-
ningssynpunkt som fran miljésynpunkt. Det innebir att betydligt firre vin-
och spritflaskor dn nu skulle hamna i naturen eller i sophanteringen.

Forpackningsindustrin har foreslagit att den skall kunna avtala med
bensinstationer och andra intresserade att dta sig att ta emot returglas - i
automater eller manueilt —och dirvid aterbetala glaspanten. Samtidigt skulle
allmidnheten beredas méjlighet att gora sig av med annat forpackningsglas.
En l6sning i den riktningen synes kunna erbjuda betydande fordelar.

Niringsutskottet forordar saledes att det fortsatta arbetet i regeringskans-
liet for Okad atervinning av vin- och spritbuteljer inriktas pa inforande av ett
aterglassystem. LEtt viktigt inslag i ett sddant system maste vara att
allminhetens aterlimning underlittas. Systemet bor syfta till att stérsta
mdjliga kvantiteter tomglas dtertas for att hushallsavfallet skall minska och
for att anvant glas i 6kad utstridckning skall kunna nyttjas som révara for
glasindustrin. Inforande av en férhojd pant, sdsom dryckesférpackningsut-
redningen har foreslagit, bor givetvis noga Overvigas i sammanhanget.

Stockholm den 28 april 1983

P& néaringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Niirvarande: Nils Erik Waag (s), Erik Hovhammar (m). Lennart Pettersson
(s). Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Olof Johansson (c), Wivi-Anne
Radesjo (s). Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp),
Jorn Svensson (vpk). Birgitta Johansson (s), Sivert Andersson (s). Ivar
Franzén (¢) och Nic Gronvall (m).
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Avvikande mening

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att den avslutande del av
yttrandet som borjar med Niringsutskottet férordar”™ och slutar med i
samimanhanget™ bort ha féljande lydelse:

Néringsutskottet finner med hénsyn till vad som angetts i det féregéende
att atskilliga skil kan anforas till forman for ett dterglassystem. Inte minst
synes mojligheten att dérvid tervinna dven forpackningsglas bora betonas. 1
sammanhanget bor'dock uppmirksammas att, som dryckesforpackningsut-
redningen framhallit, ett system med glaskross for allminheten skulle
innebara en principiell nyhet. Utskottet vill dérfor férorda att ytterligare
jamférelser sker mellan olika atervinningssystem med avseende pé kostna-
der, sysselsittning och miljopaverkan och att en forséksverksamhet inleds pa
olika hall i landet. Inférande av en forhojd pant. sdsom utredningen
foreslagit. bor givetvis noga Overviégas i sammanhanget.






