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Sjofartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om olika sjofarts-
fragor, bl.a. om svensk sjofarts konkurrenskraft, organisationsfragor inom sjo-
farten, sj6fartsavgifter och vissa miljo- och klimatfragor. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena framst med hé&nvisning till planerade eller redan vidtagna
atgarder och pagaende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns 53 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Konkurrensforhallanden och samverkan inom sjofarten

1.

Samverkan inom sjoéfarten

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8,

2021/22:936 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2021/22:1443 av Boriana Aberg (M),

2021/22:2954 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 1,

2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32,

2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25,

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 29 och 34,

2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2 och 6 samt

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Reservation 1 (SD, KD)

Reservation 2 (M)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

Sarskilt om sjofartsstod
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 31 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 6 (M, SD)

Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

3.

Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1440 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (KD)

Reservation 9 (L)

Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter

4.

Farleds- och lotsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:1190 av Daniel Backstrom och Fredrik Christensson (bada C)

yrkandena 1 och 2,

2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2-4, 12 och 18,

2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del och

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 35 och 36.

Reservation 10 (SD)

Reservation 11 (C)
Reservation 12 (L)

Farledsavgifternas miljostyrande effekt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 27,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 31,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 38.
Reservation 13 (M, SD, L)
Reservation 14 (C)

Isbrytning

6.

Isbrytning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 29,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 38,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 15 (M, KD)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C, L)

Inlands- och kustsjofart

7.

Framjande av inlands- och kustsjofart
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1, 2 och 5,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 35,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 37.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (V)
Reservation 20 (KD)
Reservation 21 (L)
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Pramtrafik

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1484 av Boriana Aberg (M),

2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 34 och

2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 13 och 14.
Reservation 22 (M)

Reservation 23 (SD)

Reservation 24 (L)

Vissa frdgor om hamnar

9.

10.

Strategisk plan fér hamnverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 30,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 38 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 25 (C, KD)

Vissa 6vriga hamnfragor
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:353 av Hampus Hagman (KD),
2021/22:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 2,
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (C)

Vissa miljé- och klimatfragor

11.

12.

Farleder och sjotrafikrelaterade atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 28 (M)
Reservation 29 (V)

Framjande av héllbara férnybara drivmedel

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1210 av Lars Thomsson (C),

2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 20 och 45,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 58,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 4 och



13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 41-43.
Reservation 30 (M)
Reservation 31 (C)
Reservation 32 (V)
Reservation 33 (L)

Elektrifiering inom sjdfarten

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,

2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 10,

2021/22:3294 av Nicklas Attefjord (MP) yrkande 2,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 36,

2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22,

2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 10 och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 46.
Reservation 34 (M)
Reservation 35 (C)

Reservation 36 (KD)

Reservation 37 (L)

Sjofartens klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 7,
2021/22:2954 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 2225,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.2,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 39 och 40.
Reservation 38 (M, C, L)
Reservation 39 (SD)
Reservation 40 (V)

Vissa atgarder mot utslapp i vatten
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 33-35 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 41 (V)
Reservation 42 (KD)
Reservation 43 (L)

Mottagning av barlastvatten

Riksdagen avslar motion

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 44 (KD)
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Bemanning och arbetsférhallanden

17. Bemanning och arbetsforhallanden

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 17,

2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 9,

2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14,

2021/22:3524 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3 och

2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 45 (M)

Reservation 46 (SD)

Reservation 47 (V)

Vissa internationella fragor

18. Vissa internationella fragor
Riksdagen avslar motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 20.
Reservation 48 (SD)

M/S Estonia

19. M/S Estonia
Riksdagen avslar motion
2021/22:227 av Magnus Jacobsson (KD).

Batregister

20. Batregister

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1269 av Abraham Halef (S) yrkande 2,

2021/22:1414 av Adnan Dibrani m.fl. (S),

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 41 och

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 49 (C)
Reservation 50 (V)

Sjomatning
21. Sjématning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkandena 2 och 3 samt

2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 51 (SD)
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Vissa frdgor om snabbgaende fritidsbatar och vattenskotrar

22. Vissa fragor om snabbgaende fritidsbatar och vattenskotrar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 10 och 11,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 41 och
2021/22:3934 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 52 (V)
Reservation 53 (L)

Stockholm den 7 april 2022

P4 trafikutskottets vagnar

Magnus Jacobsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Magnus Jacobsson (KD), Teres
Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S),
Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M), Johan Biiser (S), Elin Gustafsson (S),
Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Mikael Larsson (C), Richard
Herrey (M), Jon Thorbjérnson (V), Stefan Plath (SD) och Axel Hallberg (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet 127 yrkanden i motioner frdn allméinna
motionstiden 2021/22 om sjofartsfragor. En forteckning Gver behandlade
forslag finns i bilagan.

Vid utskottssammantrédet den 22 februari 2022 informerade parterna i
samarbetet BIa tillvaxt om aktuella sjofartsfragor.



Utskottets 0verviganden

Konkurrensforhallanden och samverkan inom
sjofarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svensk sjofarts konkurrens-
kraft och samverkan inom sjofarten. Utskottet hanvisar bl.a. till att
flera satsningar har genomforts under senare tid och att olika upp-
drag har [&mnats for att stérka sjofartens konkurrenskraft, framja en
overflyttning av godstransporter pa vag till sjofart och ta till vara
sjofartens fordel utifran ett miljoperspektiv.

Jamfor reservation 1 (SD, KD), 2 (M), 3 (C), 4 (V), 5 (L) och 6
(M, SD).

Motionerna

Samverkan inom sjofarten

I kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 2 efterlyser Maria Stockhaus m.fl.
(M) forenklade myndighetskontakter for svensk sjéfartsnéring. Motionarerna
menar att den administrativa bordan for aktorer verksamma inom sjofarts-
néringen riskerar att hdmma utvecklingen och darfor bor en s.k. one-stop shop
for myndighetskontakter, dar det racker med en enda kontakt in i myndighets-
varlden, 6vervagas. | yrkande 6 foreslar motionarerna en éversyn som siker-
stéller att sjotrafikens olika sarregler, avgifter och skatter inte sammantaget
forsamrar svensk sjofarts konkurrensvillkor. Motionarerna papekar att fragan
&r central och att regeringen bor intensifiera detta arbete och géra en samman-
tagen beddmning av svensk sjofarts konkurrenskraft i en internationell kon-
text.

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 1 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att ett sjofartsrad inrattas med en allsidig sammanséttning fran den maritima
industrin, fackliga parter, berérda myndigheter samt forsknings- och utbild-
ningsinstitutioner, men &ven internationell kompetens bor ingd. Réadet skulle
arbeta for att starka den langsiktiga konkurrenskraften och sakerstalla en
positiv utveckling inom den maritima naringen.

| kommittémotion 2021/22:3679 yrkande 29 framfér Anders Akesson m.fl.
(C) att mojligheterna till en stérkt konkurrenskraft samt en mer effektiv och
battre analyserad miljostyrning inom sjofarten bor ses dver, vilket ocksa in-
kluderar intermodala transportldsningar som stimulerar ett transportslags-
dvergripande godsflode och dverflyttning av gods till sjofarten. Motiondrerna
menar att alltmer gods ska flytta 6ver fran lastbil till bl.a. sj6fart. | yrkande 34
foreslar motionarerna att regeringen tar fram en gron svensk kustfartsstrategi
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som lyfter fram bade den svenska maritima strategin och den nationella gods-
handlingsplanen. Motiondrerna lyfter i sammanhanget fram den norska kust-
strategin och framhaller att Sverige borde efterstrava ett liknande helhetsgrepp
for en gron utveckling av branschen. Ett likalydande forslag finns &ven i
kommittémotion 2021/22:3663 yrkande 25 av Anders Akesson m.fl. (C).

I kommittémotion 2021/22:920 yrkande 8 framftr Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen skyndsamt bor dterkomma med ett forslag for en samman-
hallen lagstiftning for sjofartscabotage i svenska vatten, i vilken alla fartyg
som utfor cabotage i svenska vatten lyder under svenska lagar och regler och
svenska myndigheters tillsyn oavsett flaggstat. Utifran bl.a. konkurrensvillkor
men aven utifran ett sjosakerhetsperspektiv anser motiondrerna att fartyg
under utlandsk flagg i svensk inrikestrafik ska omfattas av svenska regler.

I kommittémotion 2021/22:3879 yrkande 39 foreslar Magnus Jacobsson
m.fl. (KD) att det tillsatts ett partsoverskridande sjofartsrad dar rederier, fack-
forbund, marina utrustningsforetag, hamnar, skolor, akademi m.fl. samverkar
med politiska institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens och
forslag pa atgarder for utveckling.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 32 féreslar Helena Gellerman
m.fl. (L) att Sjofartsverket ges i uppdrag att utreda en administrativ avgift for
att tdcka hanteringskostnaden vid registrering av nya fartyg. Motionérerna
anser att den nuvarande modellen med stampelskatt paverkar inregistreringen
av nya fartyg i den svenska fartygsflottan negativt d& vara storsta konkurrenter
saknar denna typ av skatt och att stimpelskatten dessutom slar mot de agare
som vill investera extra i gron teknik.

I motion 2021/22:936 yrkar Pia Nilsson m.fl. (S) att forutsattningarna for
att starka sjofarten och overflyttningen av gods fran vag till sjofart ses over.
Motionarerna pépekar att sjofarten har en avgorande betydelse for svensk
export och den grona omstaliningen av transportsektorn.

| motion 2021/22:1443 efterfragar Boriana Aberg (M) en dversyn av
mojligheterna att tillsatta ett sjofartsrad. Motiondren konstaterar att Danmark
har ett samverkansrad som framgangsrikt bidrar till utvecklingen av sektorn
genom samarbete mellan staten och industrin och menar att ett svenskt sjo-
fartsrad skulle kunna ges mandat att arbeta langsiktigt for en gemensam
strategi i syfte att starka hela den maritima nédringens konkurrenskraft.

I motion 2021/22:3102 yrkande 3 foreslar Cecilia Widegren (M) att en
strategi for konkurrenskraften for sjofarten i forhallande till andra transport-
slag tas fram. Motionaren menar att regeringen maste ta till vara den klimat-
och miljémassiga konkurrenskraften och starka svensk insjofart.

Sarskilt om sj6fartsstod

I kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 1 patalar Maria Stockhaus m.fl. (M)
behovet av forhandsbesked om sjcfartsstod. Motionarerna papekar att sjofarts-
stddet for rederier ar en forutséttning for de fartyg som finns i det svenska
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fartygsregistret och att en forsvarande omstandighet i dag ar att rederier inte
pa forhand kan fa besked om huruvida de &r stodberattigade.

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 31 framfor Jimmy Stahl m.fl.
(SD) att regeringen bor utreda en modell som ger forhandsbesked om sjofarts-
stod. Motionarerna péapekar att en forsvarande omstandighet med sj6farts-
stodet &r att rederierna inte pa forhand kan fa besked om huruvida de ar
beréattigade till stédet, och motion&rerna menar darfor att stodet bor utformas
pé ett sddant satt att besked ges for en rimligt lang tidsperiod.

Bakgrund

Regler for sjofartsnéringen

Den havsgaende sjofarten regleras i stor utstrackning av internationella
bestdmmelser och konventioner som har inforlivats i svensk lagstiftning. Det
finns ett drygt hundratal nationella lagar, forordningar och foreskrifter for
sjofarten. Att sjofarten i stor utstrdckning styrs av folkrattsliga regler och
internationellt samarbete innebdr att flagg- och kuststaterna har begrénsade
mojligheter att paverka hur sj6farten ska bedrivas. Samtidigt har Sverige varit
aktivt i arbetet med att genomdriva regionala regelverk som bl.a. utslapps-
kontrollomraden for kvavedioxider (nitrogen oxides emission control area,
NECA) och svaveldioxider (sulphur oxides emission control area, SECA) och
forbud mot toalettvattenutsldpp. Dessa regelverk utarbetas och drivs fram
regionalt och beslutas sedan av Internationella sjofartsorganisationen (Inter-
national Maritime Organization, IMO). FN:s havsrattskonvention, som antogs
1982 och tradde i kraft 1994, reglerar olika aspekter pa havens och
havsbottnens fredliga anvandning, inte minst pd miljoomradet. Internationella
regler for sjosékerhet, sjofartsskydd och skydd for den marina miljon utarbetas
framfor allt inom IMO, men &dven pa EU-niva tas olika instrument fram som
péverkar den europeiska sjofartsnaringen, fartyg som framfors inom EU och
fartyg som &r registrerade i ndgon av EU:s medlemsstater. For sjétrafik inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon géller de internationella sjévags-
reglerna samt de tillagg till och undantag fran dessa regler som finns
foreskrivna.

Det svenska fartygsregistret ligger administrativt under Transportstyrelsen.
| processerna for registrering och certifiering av fartyg som varit registrerade
i ett annat land, s.k. inflaggning, ingar olika steg sdsom sakerstallande av att
agare och fartyg uppfyller relevanta krav, inflaggningsbesiktning av fartyget
och inflaggningsméte. Nar sedan fartyget &r registrerat och har ansetts sjo-
vardigt utfardas certifikat och fartyget kan tas i drift.

For att ett skepp (fartyg med en langd Overstigande 24 meter) ska kunna
registreras i det svenska fartygsregistret maste dganderatten till skeppet kunna
harledas till den som senast var inskriven dgare i ett lands officiella inskriv-
ningsregister for fartyg. Darfér behdver Transportstyrelsen fa ett avregistrer-
ingsintyg fran skeppets tidigare hemland. Om skeppet aldrig har varit
registrerat i ett utlandskt register kravs ett icke-registreringsintyg fran skeppets
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tidigare hemland. Om skeppet aldrig har varit registrerat tidigare krévs
dessutom ett s.k. builder’s certificate, eftersom #dganderitten maste kunna
hérledas till tillverkningsvarvet. Det kravs ocksa ett beslut om sakerhets-
beséttning eller, for de fartyg som inte ska ha sékerhetsbesattning, att kraven i
Transportstyrelsens bemanningsforeskrifter &r uppfylida.

Tillstand, tillsyn och registerhéllning i fraga om svenskregistrerade fartyg
&r en avgiftsfinansierad verksamhet sedan 2011. Huvudprincipen &r att varje
enskild tillstindshavare betalar de kostnader som arendet genererar. Avgift-
erna ska beraknas sé att full kostnadstackning uppnas.

I propositionen Regelférenkling for sjofarten (prop. 2016/17:205, bet.
2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25) foreslogs vissa lagandringar i syfte att under-
latta for sjofartsnéringen, t.ex. att definitionen av skepp &ndras, att registrer-
ingen av mindre skepp forenklas och att en villkorad registrering mojliggors i
syfte att underlatta 6verforingen av skepp som forvarvats i utlandet till det
svenska fartygsregistret. De nya reglerna borjade galla den 1 februari 2018.

Pagaende arbete

I den nationella godstransportstrategin framhaller regeringen att det ar viktigt
med fler svenskregistrerade fartyg for sysselsattningen och for att behalla
kompetensen inom hela sjéfartsklustret. Regeringens malsattning ar att
Sverige ska ha en konkurrenskraftig sjofartsnaring. Det finns en outnyttjad
potential pa sjén som regeringen vill ta till vara. Regeringens ambition &r att
Oka antalet svenskregistrerade fartyg genom bl.a. en gemensam inflaggnings-
portal och forhandsbesked om sjofartsstdd. Regeringen anser att sjofarten
ocksa kan bidra an mer till starkt svensk export eftersom den ar en livsnerv for
handel med omvarlden och darmed for Sveriges valstdnd. En stark sjofart
skapar jobb och tillvaxt bade till sjoss och pé land. Samtidigt maste dock &ven
sjéfarten minska sin klimat- och miljépéverkan. Regeringen anfor att den
darfor arbetar aktivt med detta inom bade FN och EU.

Allmént om svensk sjéfart

Regeringen framhéller i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 22) att en val fungerande sjofart &r viktig for bl.a. handel och
néringsliv och for att realisera de delar av regeringens transport- respektive
klimatpolitik som handlar om 6verflyttning av gods till sjofart.

I den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151) slar
regeringen fast att sjofarten &r en viktig del av godstransportlésningarna.
Overflyttning av godstransporter fran vag till bl.a. sjofart &r en viktig del av
godstransportstrategin och kan bidra till att minska transportsektorns
klimatutslapp. Regeringen har som ambition att fa till en Gverflyttning av
godstransporter fran vag till sj6fart. Flera &tgarder som kan starka sj6farten har
darfor initierats i den beslutade nationella planen.

Trafikverket uppger i Handlingsplan for svensk sjofart att sjofarten &r
internationell till sin karaktar och har en viktig roll i Sverige for transporter av
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import- och exportgods. 90 procent av alla utrikes godstransporter transport-
eras sjovagen. Under de senaste aren har tillvaxten i véarldsekonomin och den
internationella varuhandeln drivit pa efterfragan av sjotransporter. Under 2015
transporterades for forsta gangen Gver 10 miljarder ton gods med fartyg
varlden dver, vilket motsvarar 80 procent av den internationella varuhandeln.

Maritim strategi

Hosten 2015 presenterade regeringen den maritima strategin och sin vision for
det fortsatta arbetet: konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara maritima
néringar som kan bidra till 6kad sysselséttning, minskad miljébelastning och
en attraktiv livsmiljo. Sedan dess har en atgardslista avrapporterats och en rad
regeringsuppdrag gatt ut. Exempel pd amnen som uppdragen hanterat ar de
integrerade maritima indikatorerna for strategin, en analys av sjofartens
konkurrensvillkor och senast en genomgang av nytta och forutsattningar for
att reglera sjofartens utslapp av skrubbervatten (rékgastvattar). Med anledning
av den maritima strategin beslutade regeringen om olika uppdrag. Ett av dessa
gick till Havs- och vattenmyndigheten (HaV) som fick i uppdrag att dels
vidareutveckla ett begransat antal indikatorer for en arlig uppféljning av
utvecklingen inom perspektiven och de olika dtgardsomradena i strategin, dels
genomfora en fordjupad uppfdljning under 2017. HaV redovisade uppdraget i
februari 2018. Regeringen lamnade i augusti 2019 ett nytt uppdrag till HaV i
vilket det ingick att folja upp Sveriges maritima strategi och vidareutveckla
det uppféljningssystem och de indikatorer som tagits fram for arlig och
fordjupad uppféljning, inom ramen for tidigare regeringsuppdrag. Uppdraget
genomfordes i samarbete med ett stort antal nationella myndigheter och en
rapport redovisades den 31 augusti 2020.

Nationell godstransportstrategi

I juni 2018 beslutade regeringen om en nationell godstransportstrategi,
Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell gods-
transportstrategi (dnr N2018/03939/TS). Av strategin framgar att ett nationellt
godstransportrad inrattas, med ett fyradrigt uppdrag. Det nationella gods-
transportradet ska bl.a. bidra till arbetet for effektiva, kapacitetsstarka och
hallbara godstransporter och till genomforandet av godstransportstrategin.
Verksamheten inom det nationella godstransportradet ska bidra till att de
transportpolitiska malen nas, starka naringslivets konkurrenskraft och framja
en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvég och sjofart.

Nationell samordnare inrikes sjofart och narsjofart

Inom ramen for godstransportstrategin i augusti 2018 gav regeringen
Trafikverket i uppdrag att utse och inrétta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart med ett tidsbegransat uppdrag pa sex ar
(N2018/04482/TS). Samordnaren ska bl.a. utarbeta och bidra till att verkstélla
en handlingsplan som framjar inrikes sjéfart och nérsjofart och som ocksa
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framjar energieffektiva losningar med laga utslapp av véxthusgaser och
fororeningar till saval luft som vatten. Samordnaren som tilltradde i februari
2019 har bl.a. tagit fram en handlingsplan med 62 forslag till atgarder for en
starkt sjofart. Till de parter som har gjort dtaganden i handlingsplanen hor bl.a.
Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Energimyndigheten, Bo-
verket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Vinnova samt Fossilfritt
Sverige. Forslagen till &tgarder omfattar bl.a. omraden som rér forskning och
innovation, regler, infrastruktur och informations- och kunskapsspridning.
Handlingsplanen kommer att uppdateras arligen av Trafikverket i samrad med
berdrda aktorer.

Regeringen gav i augusti 2018 Trafikverket i uppdrag att verka for battre
forutsattningar  for  godstransporter pa jarnvdg och med fartyg
(N2018/04481/TS), se vidare i avsnittet om inlandssjoéfart och kustsjofart.
Regeringen beslutade darefter i november 2020 om tillagg i uppdraget till
samordnaren (dnr 12020/03042) enligt nedan:

— Samordnaren ska, genom att lyfta fram goda exempel och sénka trésklarna
for att flera ska folja efter, utmana hamnar att verka for att konkreta
atgarder vidtas som leder till att de hamnavgifter som tas ut skapar
incitament for 6verflyttning av godstransporter fran vag till sjofart och i
stdrre utstrackning gynnar sjofartens omstalining till fossilfrihet, framjar
fossilfria transporter inom alla trafikslag och stérker sjofartens
konkurrenskraft.

— Samordnaren ska fora en dialog med framst de allménna hamnarnas
hamnbolag och dgare, SKR och andra aktérer verksamma i hamnarna i
syfte att etablera ett gemensamt arbete kring de olika avgifter som tas ut
och hur sjofartens omstélining till fossilfrinet, 6kad miljostyrning och
stérkt konkurrenskraft for sjofarten ska kunna starkas. Trafikverket ska vid
behov inhdmta information om avgifter och sjofartens konkurrenssituation
fréan Trafikanalys.

Den 30 september 2021 redovisade samordnaren uppdraget i rapporten
Tillaggsuppdrag hamnar (2021:172). | rapporten foreslog samordnaren fyra
atgarder enligt nedan:

1. Hamnen som organisation och styrning. SKR har inlett ett arbete for
vagledning av hamnarnas dgarstyrning. Samtidigt &r det tydligt att fragan
om oppettider r viktig for att uppna 6kad konkurrenskraft for sjéfarten
som trafikslag, och sérskilt i relation till 6kad tillforlitlighet for hamnens
tjanster. Néar det galler effektiv infrastruktur i och i anslutning till hamnen
visar detta uppdrag att det finns vissa brister framfér allt i vissa hamnars
egen anlaggning. Ett inférande av en breddad ekobonus skulle kunna vara
ett sétt att sttta hamnar som har stora behov av insatser i hamnen — insatser
som kan fa stora effekter pa verflyttning till sjcfart eller omstallning av
hamnens verksamhet.
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2. Framtidssékrad infrastruktur. Det &r uppenbart att det behovs ett mer
nationellt perspektiv i planeringen av transportsystemet av sjofarten, och
hamnens roll for att starka sjofartens mojligheter till 6verflyttning av gods
fran vag och jarnvag till sjofart behover belysas ytterligare. Ett satt att gora
detta &r att 6ka samordningen av infrastrukturplaneringen, for att undvika
suboptimeringar i transportsystemet, vilka i sin tur skulle kunna minska
sjofartens konkurrenskraft. Ett instrument for att méjliggora en sadan sam-
ordning kan vara att stédja nddvandiga forandringar i anldggningar som
staten inte ansvarar for, genom att infora ndgon form av incitamentmodell
som medfor att Trafikverket kan medfinansiera investeringar i hamnarnas
anl&ggningar. Detta beh6ver dock utredas vidare.

3. Mer statlig styrning och incitament pd klimat- och miljdomradet. En
slutsats i uppdraget ar att de flesta hamnar har stort fokus pa klimat och
miljo. De har manga atgarder for att stilla om sin egen verksamhet och
tydliga mal for hamnens klimat och miljémal. Det som blir uppenbart &r
att det saknas en tydlig ambition att hjélpa sjofarten att stalla om, exempel-
vis genom att ha langtgéende planer pé att erbjuda framtida alternativa
brénslen for fartyg. Har kan det behdvas mer statlig styrning, framfor allt
pa milj6- och klimatomradet. Exempel pa detta &r tydligare styrmedel,
bade hérda och mjuka. Inom uppdraget har ocksa forslag pa kriterier for
en gron hamn tagits fram. De skulle kunna anvéndas vid beslut om
prioriteringar av infrastruktur som leder mot gréna strak. Har bor en sam-
verkan kunna ske for att gemensamt sakerstélla dessa gréna logistikstrak,
bade i statens och i hamnens egen anlaggning. Andra atgarder som lyfts
fram ar behovet av mer elnétskapacitet till hamnarna, mer anpassade stod-
system sdsom Klimatklivet samt battre samordning i miljo- och klimat-
styrning mellan hamn- och farledsavgifter.

4. Mer samverkan och information behdvs. | detta uppdrag har det framforts
onskemal om en fortsattning pa de program som finns for att underlatta
inférandet av digitalisering och automatisering och omstéllning av hamn-
en. Vidare har corehamnar, som ingér i EU:s karnnatverk, lyft behovet av
mer samverkan om europeiska prioriteringar. Andra atgarder ror behovet
av regional samverkan samt genomfdrande av regionala varuégardialoger.
Det &r tydligt att hamnarna har en central roll inte bara for sjéfarten utan
ocksa som logistik- och energinoder. Samtidigt behdver hamnarna ta ett
storre ansvar for sjofartens omstallning. Det ar ocksa tydligt att hamnen
behover framtidssakras genom investeringar i logistik i och runt hamnen
och i automatisering och digitalisering for att 6ka effektiveten. Darfor
behdver samverkan mellan parterna fortsatta och forstarkas.

Sjofartsstod

Sjofartsstod lamnas enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstdd till fysiska
och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjomén
anstallda for arbete ombord pa fartyg som ar registrerade i ett nationellt

2021/22:TU12

17



2021/22:TU12

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fartygsregister i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
under forutsattning att fartyget i sin naringsverksamhet anvéands i trafik som
ar utsatt for internationell konkurrens pa sj6fartsmarknaden, utbildningsplatser
stalls till forfogande ombord pa fartyget enligt Transportstyrelsens foreskrifter
eller beslut i enskilda fall och det finns tillrdckliga forsakringar for fartyget
och dess drift. Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjéinkomst och
for arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan léneavgift.
Beslut om sjofartsstod fattas av Delegationen for sjofartsstdd, ett sarskilt
beslutsorgan inom Trafikverket, vars ledaméter férordnas av regeringen.

Stddprocessen &r uppdelad i tva delar — pa rs- och pd manadsbasis. Senast
den 1 november varje ar ansoker arbetsgivaren om att forklaras vara berattigad
till sjofartsstod for ett visst fartyg under nastkommande ar. For nya fartyg som
blir aktuella under aret, t.ex. vid inflaggning eller dgarbyte, kan arbetsgivaren
ldmna in en ansokan vid ett senare tillfélle.

Efter att arbetsgivaren har godkants for att fa sjofartsstod ansoker denna om
sjofartsstod for besattningens ersattning varje manad. | borjan av manaden
lamnar arbetsgivaren in en ansokan om sjofartsstéd som avser foregaende
manad. Delegationen granskar ansokan och fattar ett preliminart beslut. Sj6-
fartsstodet krediteras darefter pa sékandens skattekonto den 12:e i manaden,
samtidigt som arbetsgivarens skattedeklaration for den aktuella manaden ska
vara inldmnad. Sjofartsstédet motsvarar darmed den deklarerade skatten och
arbetsgivaravgiften for personalen, och arbetsgivaren behover dérfor inte
betala in dessa till Skatteverket. Den 19 i manaden lamnar arbetsgivaren in en
mer utforlig redovisning av den foregaende manadens ersattning och skatte-
redovisning. Baserat pa denna redovisning faststaller delegationen slutligt
rederiets stodbelopp for den aktuella manaden.

Av den information som delegationen for sjofartsstod vid Trafikverket
lamnar for 2021 framgar att delegationen inte har majlighet att lamna for-
handsbesked om rétt till sj6fartsstod (dnr DFS 21/1:1).

Trafikanalys konstaterar i rapporten Svensk sjofarts internationella
konkurrenssituation 2021 (2021:8) att sjofartsstddet fortsatt &r en viktig och
central del i svensk sjofartspolitik. Stodet foljer internationella férebilder och
har en stor eller avgorande betydelse for rederiernas lonsamhet. Tanker-
rederierna ar det segment dar den storsta andelen foretag kan uppvisa en stark
lénsamhet nar sjofartsstodet raknas med. Torrlastrederier och farjesjofart ar de
segment som har de storsta andelarna av féretag som har en negativ vinst-
marginal nér sjofartsstodet inte raknas med, utéver management som ar en
speciell kategori. Sjofartsstddet minskade nagot under 2020 jamfort med 2019.
Under 2020 beviljades 33 rederier sjofartsstod pd sammanlagt 1,2 miljarder
kronor, vilket kan jamféras med att 37 rederier fick sammanlagt 1,6 miljarder
kronor i sjofartsstod 2019.

I rapporten Sjofartsstodets effekter 2020 (2021:10) konstaterar Trafik-
analys att internationell rederindring agerar pa en arena med stora inslag av
regelverkskonkurrens — nationer och vérldsdelar emellan. Konkurrensen med
andra vérldsdelar illustreras av att EU-kommissionen, i strid med den
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generella inriktningen, tagit fram riktlinjer som tillater statligt stod till just
sjofarten. De lander som vill ha en egen flotta tvingas anpassa sina villkor efter
det internationella l&get.

Tillfalliga stod till sjoéfarten med anledning av covid-19-pandemin

For att stddja sjofartsbranschen under covid-19-pandemin beslutade
regeringen i flera omgangar, med bérjan i juni 2020, om att tillfalligt anpassa
sjofartsstodet. Enligt forordningen (2020:730) om tillfalligt anpassat sjofarts-
stdd gallde det anpassade sjofartsstodet fram t.0o.m. den 30 september 2021.
Anpassningen innebar att stod kunde ges for sjoman pa passagerarfarjor som
tillfalligt tagits ur bruk pa grund av coronavirusets spridning. Hittills har det
anpassade stodet till drabbade rederier uppgatt till 65 miljoner kronor.

Utover detta har rederierna dven kunnat anséka om en rad tillfélliga stod-
atgarder som regeringen beslutat om for att mildra effekterna av finansiella
forluster i naringslivet till foljd av covid-19-pandemin. Tillfalliga stéd eller
krediter har kunnat sokas av bl.a. rederier enligt vissa villkor. Det géller frdmst
det s.k. korttidspermitteringsstodet och omstéllningsstodet samt tillgang till
vissa kortsiktiga krediter (via Exportkreditndmnden som fick en utdkad
kreditram med 50 miljarder kronor i mars 2020). Rederier med fler foretag
inom transportsektorn har dock framfort att framfor allt omstéllningsstodets
utformning har gjort att man endast delvis har kunnat ta del av detta eftersom
fasta kostnader kopplade till fartygen dgda inom en annan del av koncernen
inte kunnat réknas in i stddunderlaget.

Tonnageskatt

Riksdagen beslutade hésten 2016 om ett svenskt tonnagebeskattningssystem
med syftet att 6ka den svenska handelsflottans konkurrenskraft och oka
andelen svenskregistrerade fartyg (prop. 2015/16:127, bet. 2016/17:SkU6,
rskr. 2016/17:6). De nya reglerna som tradde i kraft den 20 oktober 2016 inne-
bér att kvalificerade rederier ska kunna véalja mellan vanlig bolagsbeskattning
och tonnagebeskattning. Tonnagebeskattning innebér att rederiernas inkomst
bestams schablonmassigt utifran fartygens last- och passagerarkapacitet, dvs.
fartygens tonnage, oberoende av inkomster och utgifter.

Trafikanalys konstaterar i rapporten Svensk sjofarts internationella
konkurrenssituation 2021 (2021:8) att inforandet av systemet hittills inte gar
att koppla till ndgon markbar 6kning av intresset for att flagga in. Den 27
oktober 2021 fanns totalt tio rederiforetag eller rederikoncerner registrerade i
tonnageskattesystemet, vilket ar en liten minskning sedan den 10 juni 2020 da
totalt elva foretag fanns registrerade.

Tillfalligt ekobonussystem

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) inforde regeringen ett till-
falligt ekobonussystem for att ytterligare frdmja utvecklingen av kust- och
inlandssjofart. Ekobonussystemet skulle stimulera en 6verflyttning av gods
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fran vag till sjofart och darmed minska utslappen av luftfororeningar genom
att stddja nya intermodala transportldsningar. EKobonusen kompenserar for de
merkostnader som kan vara forenade med att etablera sjotransportldsningar
som en del av transportkedjan. | budgetpropositionen 2020 for forlangdes eko-
bonussystemet t.0.m. 2022 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20, bet. 2019/20:MJU1,
rskr. 2019/20:122), vilket innebar att 50 miljoner kronor arligen avsattes
2021-2022. | budgetpropositionen fér 2022 forlangdes ater ekobonusen (prop.
2021/22:1 utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109) och 100
miljoner kronor kommer arligen att betalas ut 2022-2024.

Trafikanalys uppféljning av sjéfartens konkurrenssituation

Trafikanalys genomfor i enlighet med sin myndighetsinstruktion en arlig
uppféljning av den svenska sjofartens internationella konkurrenssituation och
det svenska sjofartsstodets effekter i tva olika rapporter, Svensk sjofarts
internationella  konkurrenssituation (2021:8) respektive Sjofartsstodets
effekter (2021:10).

I rapporten Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2021
redogjorde myndigheten for effekterna av covid-19-pandemin pa svensk
sjofart under hela 2020 och analyserade aven de tva forsta kvartalen 2021.
Trafikanalys konstaterade att 2020 inte var nagot positivt ar for den svenska
sjofartens internationella konkurrenssituation, men att 2021 sdg mer lovande
ut. Enligt Trafikanalys hade den rddande covid-19-pandemin paverkat
sjofarten kraftigt. Medan godstrafiken pd svenska hamnar till stor del hade
kunnat fortséatta trots pandemin avstannade passagerartrafiken néstan helt,
vilket fick stora foljder for flera svenska rederier. Trafikanalys noterade dock
en vandning under forsta halvaret 2021 da bade gods- och passagerartrafik
Okade och sysselsattningen for sjoman steg.

Den minskade trafiken under 2020 resulterade i stora omsattningsforluster
bland rederierna. Under perioden mars 2020 t.o.m. februari 2021 1ag den
svenska sjofartens omsattning i genomsnitt omkring 25 procent lagre an 2019.
Fran mars 2021 t.0.m. juni 2021 I4g omséttningen i genomsnitt omkring 30
procent l&gre &n motsvarande period 2019.

Under 2020 minskade antalet ombordanstéllda (rdknat som anstéllda per
dag) i den svenskregistrerade flottan med 32 procent. Mest minskade
ekonomipersonal, som gick ned med 43 procent. Maskinbefal, styrmén och
befdlhavare minskade med 12 till 14 procent. Under andra kvartalet 2021
noterade Trafikanalys en véndning i arbetsldsheten, jamfort med forsta
kvartalet 2021. Arbetsférmedlingens statistik over Oppet arbetslosa (som kan
ta ett arbete med kort varsel) visade att arbetslgsheten var néstan 50 procent
lagre i maj och juni an samma maénader 2020.

Medan pandemin ndrmast tycks ha haft obetydlig effekt pa den
svenskregistrerade handelsflottans storlek (317 fartyg (>100 brutto)) har det
daremot skett stora forandringar av inhyrt savdl som uthyrt tonnage.
Svenskregistrerat tonnage minskade nagot, men mest minskade det inhyrda
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tonnaget, vilket medforde att den svenskkontrollerade flottan minskade i
fartyg och tonnage. Det har visar enligt Trafikanalys pa att nar rederierna
stalldes mot vikande efterfragan kapade man i forsta hand fortojningarna pa
de inhyrda fartygen. Det visar ocksa att chartrade fartyg medfér en viktig
flexibilitet for rederierna, jamfort med att dga fartyg.

Underlattade myndighetskontakter

Nér det géller att forenkla och underlétta sjofartens myndighetskontakter anger
handlingsplanen for nationell sjofart (TRV 2018/93261) som den nationella
samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart presenterat att Transportstyrel-
sen, sa langt behov och resurser medger, ska bista Regeringskansliet med de
atgarder som aterstar inom ramen for regelférenklingsutredningen exempelvis
vad galler sérskild ordning for de fartyg som bareboat-chartrats till en svensk
redare eller fran en svensk redare samt infora en sarskild del i fartygsregistret
for prdmar och flytande utrustning, vilket dven kraver lagstiftningsatgarder.
Transportstyrelsen arbetar dessutom med regelférenkling av fartygsregistrer-
ing for prdmar samt one-stop shop.

Trafikanalys konstaterar i rapporten Svensk sjofarts internationella kon-
kurrenssituation (2021:8) att forenklingsprocessen tycks ha avstannat nér det
géller registrering, kontroll och tillsyn trots att Transportstyrelsen sedan ett
antal ar tillbaka redovisat ambitisa planer pa regelférenkling och atgarder for
att stimulera och underlatta inflaggning. Av dessa har dock forhallandevis lite
blivit genomfért. Annu finns exempelvis den aviserade inflaggningsportalen
inte pa plats.

Kustfartstillstand (cabotage)

Sjétrafik som uteslutande bedrivs pa svenskt vatten och mellan svenska
hamnar ar genom svensk lagstiftning forbehallen svenskflaggade fartyg.
Denna reglering kallas sjocabotage och utlandska fartyg far endast bedriva in-
rikes trafik for enstaka resor efter sérskilt tillstand av Transportstyrelsen, s.k.
kustfartstillstdnd. Generellt ar svensk kustfart forbehallen svenskflaggade
fartyg. Undantag fran denna regel kan ske i tre fall:

— Trafik med EU-flaggade fartyg och fartyg i godké&nda register. Tilltréde till
svensk kustfart for EU-flaggade fartyg regleras i radets forordning (EEG)
3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster
pa sjétransportomradet inom medlemsstaterna (cabotageférordningen).

— Trafik med fartyg fran lander dér bilaterala avtal om 6msesidigt tilltrade
finns. Tilltrade till svensk kustfart medges fartyg fran lander dar bilaterala
avtal om omsesidigt tilltrade finns. Nar ett sddant bilateralt avtal mellan
landerna finns behover fartyget inte nagot sérskilt kustfartstillstand.

— Trafik med fartyg som har fatt kustfartstillstand for enstaka resa (s.k. ad
hoc-tillstdnd). Transportstyrelsen kan efter ansdkan bevilja tillstand att
transportera gods eller passagerare i svensk kustfart om svenskregistrerad
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tillganglig transportkapacitet saknas (se forordning 1974:235). Ett kust-
fartstillstand medges sa gott som uteslutande for en enstaka resa. Under
sarskilda omstandigheter kan tillstand ges for fler resor under en begransad
tidsperiod, t.ex. transport av material till broarbeten och muddrings-
arbeten.

Stockholms universitet genomforde efter en Overenskommelse med
Regeringskansliet en rattsutredning om cabotage under 2015. Syftet med
rattsutredningen var att fa en tolkning av innebérden i den befintliga EU-ratten
om cabotage, dess pdverkan pa den svenska cabotagelagstiftningen samt den
svenska lagstiftningen i friga om utlandska fartyg i Sverige. Universitetet fick
darefter ytterligare ett uppdrag och skulle da utreda och lamna forslag till
andringar i svensk lagstiftning som mojliggor att Sverige ska kunna stélla krav
pa hur utlandska fartyg som gér i cabotagetrafik ska vara konstruerade,
utrustade och bemannade samt vilka anstallningsvillkor som ska rada ombord.
Denna andra utredning var Klar i slutet av 2016 och skickades darefter ut pa
remiss. Arendet bereds av Regeringskansliet.

Skriftliga fragor och interpellationer

I en interpellationsdebatt den 15 mars 2022 (ip. 2021/22:348) besvarade
statsrdet Tomas Eneroth frdgan om ministern och regeringen har ambitionen
att 6ka andelen svenskflaggade fartyg och vad de i s fall gor for att astad-
komma detta. Statsradet papekade att regeringen har framjat sjcfarten pa ett
sétt som inte har gjorts tidigare och tog i sammanhanget upp tonnageskatten,
ekobonusen, inrattandet av en sjofartssamordnare och det dkade stodet till
Sjofartsverket.

I en interpellationsdebatt den 27 april 2021 (ip. 2020/21:647) besvarade
statsradet Tomas Eneroth frdgan om vad ministern och regeringen gor for att
Oka inflaggningen av fartyg till svensk flagg och i 6vrigt stérka svensk sjofart.
Statsradet framférde att antalet svenskflaggade fartyg ar en viktig fraga med
stor betydelse for varuférsorjningen, sysselsattningen och landets krisbered-
skap. Darfor har regeringen arbetat med att starka sjofartens konkurrenskraft
genom att 6ka andelen sjofart av godstransporter genom dverflyttning fran vag
till sjofart. Inom ramen for regeringens godstransportstrategi har regeringen
tillsatt en nationell samordnare med uppdrag att framja svensk sjofart.
Regeringen har dven pekat ut fler inre vattenvagar. Statsradet pAminde vidare
om att regeringen forlangt ekobonusen och under covid-19-pandemin beslutat
om ett tillfalligt anpassat sjofartsstod for att sjofarten ska sta sig stark aven
efter pandemin. Statsradet papekade avslutningsvis att regeringen stoder sjo-
farten mer &n manga andra transportslag ndr det galler att utveckla
infrastrukturen och ndmnde som exempel 6kade insatser for farledsfordjup-
ningar i den nationella planen och reformerad tonnageskatt.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat fragor om den svenska sj6fartens kon-
kurrenskraft och samverkan inom sjofarten, senast i betdnkande 2020/21:TU7.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena bl.a. med hanvisning
till att flera satsningar har genomforts under senare tid och att olika uppdrag
har lamnats for att starka sjofartens konkurrenskraft, fraimja en dverflyttning
av godstransporter pa vag till sjofart och ta till vara sjofartens fordel frén
miljosynpunkt. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Samverkan inom sjofarten

Utskottet vill inledningsvis padminna om och valkomna regeringens mal-
séttning att Sverige ska ha en konkurrenskraftig sjofartsnaring. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen mot denna bakgrund har genomfért
flera viktiga satsningar och uppdrag for att stdrka branschens konkurrenskraft,
framja en 6verflyttning av godstransporter pa vag till sjofart och ta till vara
sjofartens fordel utifrdn ett miljoperspektiv. Utskottet vill i detta sammanhang
aven framhélla betydelsen av béde den maritima och den nationella gods-
transportstrategin. Inom ramen for den senare vill utskottet sérskilt lyfta fram
det arbete som den nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart
gor tillsammans med berdrda aktdrer for att starka sjofarten.

Utskottet uppméarksammar vidare att internationell rederindring préglas av
regelverkskonkurrens mellan nationer och vérldsdelar. De lander som vill ha
en egen flotta behdver darfor anpassa sina villkor efter det internationella laget
och som en konsekvens av detta behovs atgarder sdsom sjéfartsstdd, tonnage-
skatt och det tillfalligt inforda ekobonussystemet for att de svenska rederierna
ska kunna konkurrera pa den globala marknaden. Utskottet valkomnar i
sammanhanget de uppféljningar av sjofartens konkurrenssituation som Trafik-
analys genomfor.

Nar det géller att forenkla och underlétta sjofartens myndighetskontakter
paminner utskottet om att Transportstyrelsen ska arbeta med regelférenkling
av fartygsregistrering (t.ex. fér prdmar) samt one-stop shop. Detta framgér av
handlingsplanen for nationell sjofart som den nationella samordnaren for
inrikes sjofart och narsjofart har presenterat. Trafikanalys har dock tyvérr
konstaterat att Transportstyrelsens forenklingsprocess tycks ha avstannat trots
myndighetens ambitidsa planer, vilket utskottet beklagar. Utskottet férutsatter
dock att detta angelagna arbete ater kommer att ges okat fokus.

Nar det avslutningsvis galler fragan om en sammanhallen lagstiftning for
sjofartscabotage i svenska vatten vill utskottet pAminna om den rattsutredning
som gjordes 2015 och som &nnu bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att for ndrvarande ta
nagot initiativ med anledning av motionsférslagen och avstyrker darmed
motionerna 2021/22:920 (V) yrkande 8, 2021/22:936 (S), 2021/22:1443 (M),
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2021/22:2954 (SD) yrkande 1, 2021/22:3102 (M) yrkande 3, 2021/22:3394
(L) yrkande 32, 2021/22:3663 (C) yrkande 25, 2021/22:3679 (C) yrkandena
29 och 34, 2021/22:3758 (M) yrkandena 2 och 6 samt 2021/22:3879 (KD)
yrkande 39.

Sarskilt om sjofartsstod

Utskottet vill framhalla att sjofartsstodet fortsatt ar en viktig och central del i
den svenska sjofartspolitiken och att det avsevért paverkar rederiernas
I6nsamhet. Under covid-19-pandemin har regeringen i flera omgangar beslutat
om att tillfalligt anpassa sjofartsstodet sa att det kunnat ges for sjoman pa
passagerarfarjor som tillfalligt behovt tas ur bruk for att hindra coronavirusets
spridning. Utskottet konstaterar samtidigt att Delegationen for sjofartsstod inte
har méjlighet att [&mna forhandsbesked om rétt till sjofartsstod. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2021/22:2954 (SD) yrkande 31 och
2021/22:3758 (M) yrkande 1.

Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Sjofartsverkets verksamhets-
form och finansiering. Utskottet hanvisar bl.a. till att regeringen med
anledning av ett tillk&nnagivande som riksdagen riktade under 2020
har gett Statskontoret i uppdrag att utreda Sjofartsverkets avgifts-
modell.

Jamfor reservation 7 (SD), 8 (KD) och 9 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 5 féreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
regeringen skyndsamt tillsatter utredningen av Sjofartsverkets finansierings-
modell. Motionarerna padminner om att regeringen genom ett tillkannagivande
har fatt i uppdrag att utreda hur man kan forandra Sjofartsverkets finans-
ieringsmodell.

I kommittémotion 2021/22:3879 yrkande 45 vill Magnus Jacobsson m.fl.
(KD) kritiskt préva Sjofartsverkets roll som affarsverk. Motionarerna ifraga-
satter den nuvarande modellen dér Sjofartsverket ar ett affarsverk och papekar
att Sjofartsverkets hojda sjofartsavgifter for att klara verkets budget &r
problematiska da det hamnar i konflikt med det Gvergripande malet om att
flytta over godstrafik fran vag till sjofart.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 30 i denna del patalar Helena
Gellerman m.fl. (L) behovet av att folja Sjofartsverkets ekonomiska forut-
sattningar. Motionarerna konstaterar att Sjofartsverket under flera ar har gatt
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med underskott, vilket &ven har forstarkts av covid-19-pandemin, och poang-
terar vidare att det ar angelaget att folja utvecklingen och vid behov foresla
atgarder for att sékerstalla fungerande verksamhetsforutsattningar och anda-
malsenlig styrning.

| motion 2021/22:1440 yrkande 1 framfor Boriana Aberg (M) behovet av
att tillsatta en utredning for att utreda for- och nackdelar med en samman-
slagning av Trafikverket och Sjofartsverket. Motiondren menar att oklarheter
i rollférdelning och grénsdragning samt Sjofartsverkets ekonomiska be-
kymmer kanske skulle kunna l6sas av en sammanslagning med Trafikverket.
I yrkande 2 vill motiondren avlasta Sjofartsverket fran alla andra uppgifter an
farledsmarkering, isbrytning, de delar inom sjo- och flygraddningstjénsten och
sjdmansservice som &r konventionsstyrda samt lots och sjomdtning dar
marknadsldsning saknas. Motionaren anser att Sjofartsverket ska avlastas fran
alla andra uppgifter dn det som kan betraktas som deras absoluta kérn-
verksamhet medan utredningen pagar.

Bakgrund

Sjofartsverket grundades den 1 juli 1969 och blev ett affarsverk 1987. Sjéfarts-
verket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnés och ska i sitt arbete
ha ett trafikslagsévergripande synsatt. | Sjofartsverkets uppdrag ingar bl.a. att
planera och tillhandahélla infrastruktur och tjanster for sjofarten i form av
farleder, isbrytning, lotsning och sjogeografisk information samt att ansvara
for sjo- och flygraddningstjanst. Verksamheten finansieras till ca 70 procent
genom avgifter pa handelssjofarten i form av farledsavgifter och lotsavgifter.
Dartill kommer intakter fran forsaljning av tjanster, avgifter fran det civila
flyget som delfinansierar sjo- och flygraddningsverksamheten samt skatte-
finansierade uppdrag som riktar sig mot allménheten, bétlivet och till skydd
for samhallet, vilka utgor ca 20 procent av intékterna. Intakterna for de delar
av verksamheten som finansieras via statsbudgeten utgor ca 10 procent av
myndighetens totala finansiering. Sjofartsverkets ekonomiska resultat har
under de senaste aren paverkats negativt, vilket framst beror pa omvarderingar
av pensionsskulden till foljd av ldga marknadsrantor och att intakterna har
varit for laga i forhallande till kostnaderna.

Sjofartsverkets verksamhetsform har setts 6ver flera génger, bl.a. i Lots-
utredningens slutbetdnkande Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation (SOU 2008:53), Statskontorets Myndighetsanalys av Sjofarts-
verket (2013:1) och av Riksrevisionen (RiR 2018:5 Regeringens styrning av
affarsverken). Regeringen framférde med anledning av Riksrevisionens
rapport att de iakttagelser, slutsatser och rekommendationer som framférdes
var vardefulla och kan komma att inga i underlaget for framtida beslut (skr.
2017/18:297). Nar skrivelsen behandlades i riksdagen hade finansutskottet
inget att invdnda mot regeringens beddmningar i skrivelsen (bet.
2018/19:FiU13, rskr. 2018/19:37).
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Sjofartsverkets ekonomiska stéllning

Den 1 januari 2018 inforde Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for handels-
sjofarten. Den nya avgiftsmodellen ska bl.a. sakerstalla en ekonomi i balans i
ett langsiktigt perspektiv, oka farledsavgifternas miljoprofil samt oka transpa-
rensen i avgiftssystemet.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22) konstaterar
dock regeringen att Sjoéfartsverkets ekonomiska stéallning ar svag och att den
har paverkats av covid-19-pandemin. Mot denna bakgrund beslutade riks-
dagen om ett kapitaltillskott pa 300 miljoner kronor till verket efter forslag
fran regeringen i propositionen Extra andringsbudget fér 2020 — Ersattning till
riskgrupper, kapitalinsatser i statligt agda foéretag och andra atgarder med an-
ledning av coronaviruset (prop. 2019/20:187 utg.omr. 22, bet. 2019/20:FiU62,
rskr. 2019/20:366). Under 2021 beslutade riksdagen om att ge ytterligare
kapitaltillskott till Sjofartsverket pa 130 miljoner kronor utifran forslag fran
regeringen i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Forlangda
ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur, idrott och
civilsamhalle samt andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:208 utg.omr. 22, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:422). | budget-
propositionen fér 2021 foreslog regeringen att medel skulle tillféras
Sjofartsverket genom anslagen for ersattning for sjoraddning och fritidsbats-
andamal samt ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur. Regeringen
uppger att resurserna tillfors fér att bl.a. méjliggora investeringar i myndighet-
ens fartygs-, bat- och helikopterflottor som det finns behov av. En béttre
ekonomisk stéllning for Sjofartsverket ger dven myndigheten béattre forut-
sattningar att vidmakthalla den infrastruktur och den service som myndigheten
ansvarar for, vilket ocksa starker sjGfartsndringen och darmed transport-
systemets klimatomstéllning. Regeringen foreslog vidare att en klimat-
kompensation for sjofarten skulle inforas for att minska trycket pa farleds-
avgifterna, och darigenom framja en dverflyttning av gods till sjofarten. Med
anledning av detta fattade regeringen beslut om att tillféra Sjofartsverket 300
miljoner kronor per ar 2023 och 2024 for att stirka myndighetens ekonomi
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2021/22:46).

P4 grund av covid-19-pandemins effekter bedémer regeringen att Sjofarts-
verket behover undantas fran krav pa rantabilitet och soliditet under perioden
2021-2024. Regeringen konstaterar att det finns anledning att noggrant
fortsatta att folja Sjofartsverkets ekonomiska utveckling for att sakerstalla att
myndighetens olika verksamheter i framtiden kan bedrivas i ekonomisk
balans.

Sammanslagning av myndigheter

Beslutet om den nuvarande myndighetsstrukturen inom transportomradet
fattades av en enhéllig riksdag varen 2010 (prop. 2009/10:59, bet.
2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183). Beslutet innebar att planeringen av
utvecklingen av transportinfrastruktur darmed samlades hos den nyinréattade
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myndigheten Trafikverket. | forslaget till den nya myndighetsstrukturen
framholls att ett samlat trafikverk, med en sammanhallen planerings- och
forvaltningsverksamhet, ar den I8sning som bést svarar mot den planerings-
ansats som den tillkallade Trafikverksutredningen hade féreslagit. Enligt
forslaget skapades darmed ocksa de basta forutsattningarna for tillampningen
av fyrstegsprincipen, funktionaliteten i hela transportsystemet, en énskvérd
effektivisering av de statliga upphandlings- och bestallningsfunktionerna samt
en lamplig och enhetlig regional representation.

I rapporten Véagen till Trafikverket (bestallningsnr 100742) fran
Trafikverket 2015 konstaterades det att utredningsforslaget inte innehéll ndgot
forslag om att &ven inkludera Sjofartsverkets verksamhet, utéver de delar som
berdrde planeringsfragorna. Orsakerna till detta uppgavs vara dels att fragan
helt enkelt inte hade hunnits med, dels att intresset fran sjofartssidan var svagt.
I borjan av sommaren 2009, tvad manader efter att Trafikverksutredningen hade
overlamnats, tillsattes en intern utredning om sjofartsfrdgorna i Regerings-
kansliet som aldrig slutfoérdes.

Trafikverket och Sjofartsverket samverkar i hanteringen av drenden enligt
plan- och bygglagen och miljobalken som ror sjofart. Kortfattat innebdr detta
att Trafikverket hanterar strategiska frégor och Sjofartsverket operativa fragor.
Trafikverket har ansvar for den strategiska infrastrukturplaneringen i samréd
med Sj6fartsverket i sjofartsarenden sdsom hur trafikslagen samverkar pa en
viss strécka, var hamnar och andra terminaler lokaliseras och vilka kapacitets-
forandringar nya tvarforbindelser leder till. Aktuella exempel pa sddana fragor
ar godstransporter till och fran Vanerregionen och lokaliseringen av Stock-
holms nya hamnterminal till Norvik i Nynashamn. Sjofartsverket har det
operativa ansvaret for tillganglighet, framkomlighet och sékerhet till sjoss.
Operativa synpunkter som Sjofartsverket lamnar kan t.ex. galla framkomlig-
heten, utmérkningen och kapaciteten i ett sj6trafikstrak eller en farled. Andra
fragor kan vara hur sjétrafiken paverkas av planerat byggande i narheten av
farleder och av strackning, lokalisering och fri hajd pa broar, kraftledningar
etc. som korsar farleder. Det kan ocksa vara fragor som berér forandringar pa
sjokartelagt omréde sédsom andring av sjokortsinformation, strandlinje eller
vattendjup. Trafikverket ansvarar vidare for att peka ut riksintressen for
sjofarten och for en dialog med Sjofartsverket om &ndringar och preciseringar
av utpekade riksintressen.

Pagaende arbete

Riksdagen riktade under 2020 ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
borde utreda forutséttningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och finansi-
eringsform i syfte att hitta en béttre myndighetsorganisation och finansiering
&n den nuvarande (bet. 2019/20:TU8).

Den 31 januari 2022 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utreda
forutsattningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform och
lamna forslag pa en andamalsenlig myndighetsorganisation och finansiering
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som mojliggor en effektiv styrning mot transportpolitiska och klimatpolitiska
mal (12022/00178 12020/01207). Statsraddet Tomas Eneroth meddelade i ett
pressmeddelande att regeringen fortsatt vill starka svensk sjofart och darfor
ser man nu dver om Sjofartsverkets organisations- och finansieringsform kan
komma att behdva &ndras. Sjofartsverket har en viktig uppgift att tillsammans
med branschen utveckla svensk sjofart, anforde statsrdet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 15
februari 2023. | uppdraget ingér foljande:

— Utvérdera nuvarande och alternativa verksamhetsformer for Sjofartsverket
inklusive

o for- respektive nackdelar ur verksamhets-, finansierings- och
styrningsperspektiv

o samhallsekonomiska effekter och konsekvenser for statens budget

o mdjligheten att styra mot dverflyttning av transporter till sjofart
och o6kad transporteffektivitet i linje med transportpolitiska och
klimatpolitiska mal.

— Utvardera Sjofartsverkets avgiftsfinansiering utifrdn det évergripande
malet om att sikerstalla samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet
samt mojligheten fér myndigheten att styra mot Overflyttning av
transporter till sjofart och dkad transporteffektivitet i linje med transport-
politiska och klimatpolitiska mal. | utvéarderingen ingdr att redogéra for
bl.a.

o Sjofartsverkets avgifter ur ett internationellt perspektiv och hur
avgifternas storlek och utformning paverkar sjofartens samt
svenskt naringslivs konkurrenskraft

o hur Sjofartsverkets avgifter paverkar mojligheterna till over-
flyttning av godstransporter fran vagtrafik till sj6trafik

o mdjligheterna till storre inslag av samhéllsekonomiskt motiverad
avgiftsdifferentiering och konsekvenserna av detta

o sjofartens bidrag till att nd klimatméalen och internalisera de
negativa externaliteter sjofarten ger upphov till.

Skriftliga fragor och interpellationer

I en interpellationsdebatt den 21 januari 2022 (ip. 2021/22:223) stalldes fragor
till statsradet Tomas Eneroth om bl.a. tillkdnnagivandet om att se éver Sjo-
fartsverkets finansiering. Statsradet meddelade att regeringen i nartid kommer
att aterkomma med besked om hur Sjofartsverkets verksamhets- och finansi-
eringsform ska hanteras.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om Sjofartsverkets verk-
samhetsform och finansiering, senast i betdnkande 2020/21:TU7. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsld yrkandena med hanvisning bl.a. till att
riksdagen nyligen hade riktat ett tillkannagivande till regeringen i frdgan och
att det hade inletts ett arbete i syfte att revidera den nuvarande avgifts-
modellen. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sjofartsverket &r ett av tre kvarvarande affarsverk och
att det i huvudsak finansieras genom avgifter som verket tar ut for bl.a. far-
ledstrafikering. Utskottet kan ocksa konstatera att Sjofartsverket har en svag
ekonomisk stéllning och att pandemin har medfort ytterligare pafrestningar pa
ekonomin. Riksdagen har darfor som ndmnts ovan beslutat om angeléagna
tillskott till Sjofartsverket under 2020 och 2021, vilket stérker verkets ekonomi
och minskar trycket pa farledsavgifterna. Utskottet vill understryka vikten av
att Sjofartsverkets finansieringsmodell understéder det Gvergripande mélet att
flytta 6ver godstrafik fran vég till sjéfart. Utskottet vilkomnar darfor att
regeringen, som ett svar pa riksdagens tillkannagivande under varen 2020, har
gett Statskontoret i uppdrag att utreda Sjofartsverkets verksamhets- och
finansieringsform och bl.a. Iamna forslag pa en finansiering som majliggor en
effektiv styrning mot transport- och klimatpolitiska mal. Utskottet ser med
stort intresse fram emot att ta del av utredningens slutsatser i februari 2023.

Nar det galler fraigan om sammanslagning av myndigheter kan utskottet
konstatera att beslutet om den nuvarande myndighetsstrukturen inom
transportomradet fattades av en enhéllig riksdag véaren 2010. Utskottet fram-
héller liksom tidigare att det ar angelaget att statens resurser anvands effektivt
och konstaterar att Trafikverket och Sjofartsverket redan har ett ndra sam-
arbete och att det darfor inte finns ndgot skal att vidta ndgon ytterligare atgéard.

Utskottet finner mot denna bakgrund ingen anledning att ta nagra nya
initiativ i dessa fragor och avstyrker darmed motionerna 2021/22:1440 (M)
yrkandena 1 och 2, 2021/22:2954 (SD) yrkande 5, 2021/22:3394 (L) yrkande
30 i denna del och 2021/22:3879 (KD) yrkande 45.
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Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om farleds- och lotsavgifter.
Utskottet hanvisar bl.a. till att det pagar tva utredningar och ett
forskningsprojekt om Sjofartsverkets finansieringsmodell dér bl.a.
farledsavgifternas miljostyrande effekt granskas. Utskottet pekar
vidare pa att Transportstyrelsen har gjort en konsekvensutredning
och en riskvardering av samtliga lotsleder och att arbete pagar med
att ta fram forslag till ett nytt regelverk for lotsplikten.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (C), 12 (L), 13 (M, SD, L) och 14

©).

Motionerna

Farleds- och lotsavgifter

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 2 patalar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
behovet av att minska farledsavgifterna for sjofarten. Enligt motionérerna
handlar en satsning pa sjofarten i ett forsta skede om att skjuta till extra medel
till Sjofartsverket och lyfta bort kostnader frdn den svenska sjofarten, t.ex.
farledsavgifter. | yrkande 3 vill motionérerna minska sjéfartens kostnader for
isbrytning. Motionarerna papekar att ishrytning ar viktigt for att sakerstalla att
alla svenska hamnar kan ha Gppet aret runt och att isbrytarna ger fartyg
assistans genom att Gvervaka, dirigera och bogsera. | yrkande 4 foreslar
motiondrerna att lotsavgifterna bor ses dver. Motiondrerna anser att behovet
av lots minskar eftersom fartygen ar allt battre tekniskt utrustade och har en
battre manoverformaga. | yrkande 12 efterfrdgar motionarerna att farleds-
avgifterna bor sankas pa inre vattenvéagar. Motionarerna menar att sankta far-
ledsavgifter skulle 6ka incitamenten att vilja trafikera de inre vattenvagarna. |
yrkande 18 framfér motiondrerna behovet av att mdjliggora fjarrlots-
navigering av fartyg. Motionérerna anser att sjéfarten kan évergd till fjarr-
styrning dven om det finns en del juridiska, sékerhetsméssiga och tekniska
oklarheter som forst behdver ses dver.

| kommittémotion 2021/22:3679 yrkande 35 framfér Anders Akesson m.fl.
(C) att regeringen ska ge ansvariga myndigheter i uppdrag att se dver hur
kostnaden for lotsning pa vattenvagar kan minska sett till den totala transport-
kostnaden. Motionarerna vill se mer godstrafik pd sjén och menar att denna
uppdelning mellan trafikslagen i olika myndigheter med olika grund-
finansiering samt de effekter det far pd bl.a. konkurrensvillkoren mellan
trafikslagen bor utredas. | yrkande 36 efterfragar motionarerna en reglering av
godspendlar pa Mélaren och andra vattenvagar genom mer funktionsbaserade
lotskrav for att de ska harmoniera med kraven som finns pa kontinenten.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 30 i denna del patalar Helena
Gellerman m.fl. (L) behovet av att folja hur farleds- och lotsavgifterna
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paverkar den svenska sjofarten. Motionarerna betonar vikten av att detta foljs
och noga utvérderas.

I motion 2021/22:3102 yrkande 4 vill Cecilia Widegren (M) att regeringen
Gvervager att lata trafikavgifter spegla samhallsnytta och hallbara och klimat-
smarta transportsystem. Motiondren anser att regeringen ska se dver och for-
battra for svensk sjofart, bl.a. genom att omgéaende se over farledsavgifterna.

I motion 2021/22:1190 yrkande 1 efterfragar Daniel Backstrém och Fredrik
Christensson (bdda C) en éversyn av en étergang till tidigare system for far-
ledsavgifter for VVanersjofarten. Motionérerna anser att det nya avgiftssystem
som Sjdfartsverket inférde 2018 missgynnar Véanersjofarten eftersom lots- och
farledsavgifter har hojts med 70-110 procent, vilket ar ett hinder for att na
malen om att fa till en dverflyttning av gods fran vag till sjo. | yrkande 2 vill
motiondrerna vidta atgarder som tillgodoser behovet av lotsar i Vaner-
sjofarten. Motionarerna lyfter att det periodvis under 2021 var svart att fa lots,
vilket medférde stora forseningar och missndjda redare.

Farledsavgifternas miljostyrande effekt

I partimotion 2021/22:4199 yrkande 38 framhaller Johan Pehrson m.fl. (L) att
farledsavgifter bor fa en miljostyrande effekt i relation till fartygens klimat-
paverkan. Motionarerna konstaterar att de garna ser ekonomiska styrmedel for
att uppmuntra en dvergang fran fossila fartygsbranslen till hallbara alternativ.

| kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 5 foreslar Maria Stockhaus m.fl.
(M) miljodifferentierade farledsavgifter. Motiondrerna anser att Sjofarts-
verkets miljorabatt bor utvecklas sd att farledsavgifterna langsiktigt och
forutsagbart gynnar fossilfritt drivna fartyg.

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 27 vill Jimmy Stahl m.fl. (SD)
skyndsamt utreda hur miljodifferentieringen av farledsavgifterna kan andras.
Motiondrerna framhéller att det ar angel4get att det skapas incitament for sjo-
farten att minska sina utslapp samtidigt som det &r viktigt att utformningen av
farledsavgifterna inte missgynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och
darmed leder till en utveckling dar transporter flyttas dver till mindre energi-
effektiva alternativ.

| kommittémotion 2021/22:3663 yrkande 26 anfor Anders Akesson m.fl.
(C) att regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att battre analysera effekt-
erna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en utvecklad miljo-
differentiering nar det galler dess effekter pa 6verflyttning av gods till sjéfart.
Enligt motiondrerna har Sjofartsverket brister i sin analys av hur hojda
farledsavgifter paverkar mojligheten att flytta 6ver gods fran lasthil och rals
till sj6fart, och verket behéver darfor ta ett helhetsgrepp om denna fraga.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 31 framhaller Helena Gellerman
m.fl. (L) principen att Sjofartsverkets avgifter ska anvéandas som styrmedel for
att minska sjofartens miljopaverkan. Motionarerna betonar att det ar en viktig
princip att anvandarna betalar for de tjanster de utnyttjar, och motionarerna
lyfter vidare att det &r bra att Sjofartsverket tillsammans med foretradare for
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sjofartsbranschen fér en dialog om hur ett taxesystem kan utformas, dar
transporteffektivitet och incitament for kloka miljoval styr och dar langsiktiga
ekonomiska forutséttningar sakerstalls.

Bakgrund

Farledsavgifter

Genom Sjofartsverkets avgiftsmodell bestdms de avgifter som handels-
sjofarten ska betala nar de anloper svensk hamn. Avgifterna bestar av
farledsavgifter, lotsavgifter och dvriga avgifter. For dessa intakter utfors is-
brytning, lotsning, farledsservice, sjokommunikation, sjogeografi, sjo- och
flygraddning samt sjémansservice. De farleds- och lotsavgifter som Sjofarts-
verket tar ut frdn den kommersiella sj6farten star for narmare tre fjardedelar
av Sjofartsverkets intakter.

Den 1 januari 2018 inférde Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for
handelssjofarten. Den nya avgiftsmodellen syftar framst till att sakerstéalla en
ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv och att f& en mer omfattande
miljoprofil pd farledsavgifterna genom att beakta fartygets totala miljo-
paverkan. | den nya modellen ar farledsavgiften uppdelad i fyra delar:
beredskapsavgift, fartygsbaserad avgift, godsavgift och passageraravgift.
Beredskapsavgiften och den fartygsbaserade avgiften baseras pa fartygets
nettodraktighet uppdelat i nettodraktighetsklasser. For inrikes trafik tas den
godsbaserade avgiften ut endast for lastat gods. For fartyg som enbart lastar
eller lossar utrikesgods tas bara beredskaps- och fartygsbaserad avgift ut for
forsta anlopet. Fartygen betalar full beredskaps- och fartygsbaserad avgift for
de tva forsta anlépen varje manad. For det tredje anl6pet samma manad betalar
fartyget enbart 75 procent, for det fjarde anlopet 50 procent och for det femte
anlopet 25 procent. For fartygets sjatte anlop betalar fartyget ingen
beredskaps- eller fartygsbaserad avgift, och detta géller &ven for resterande
anlép den manaden. Den godsbaserade avgiften tas ut med 2,45 kronor per ton
gods och med 1,22 kronor for s.k. 1gvardigt gods. Vilket gods som &r att
betrakta som Iagvardigt framgar av en bilaga till Sjofartsverkets foreskrifter
(SJOFS 2019:3) om farledsavgift. For fartyg som transporterar passagerare tas
en passageraravgift ut med 1,84 kronor per passagerare.

| det nya avgiftssystemet erbjuder saledes Sjofartsverket en avgifts-
reduktion pa den fartygsbaserade avgiften for fartyg som uppnéar minst 75
verifierade podng av maximalt 150 i det internationella systemet Clean
Shipping Index (CSI), dvs. det internationella miljéindex som rankar fartyg
och rederier efter deras miljopéverkan. | Sjéfartsverkets regleringsbrev for
2022 anges i likhet med foregdende ar en restriktion for hgjningar av farleds-
avgifterna som innebar att avgiftstarifferna far 6ka med hégst konsument-
prisindex med konstant skatt (KPI-KS). Medel som anvands till miljo-
incitament omfattas inte av restriktionen. Detta innebdr att Sjofartsverket har
majlighet att 6ka miljoincitamentet i farledsavgiften i syfte att astadkomma
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ytterligare klimatatgarder. Sjofartsverket har for avsikt att genomfora detta vid
nésta avgiftshojning.

Lotsning

Det nuvarande regelverket for lotsplikt i svenska farvatten kom till 1983 efter
en utredning fran slutet av 1970-talet om miljofarliga transporter. Den nya
synen pa lotsplikten innebar att den skulle vara behovsanpassad, dvs. att endast
fartyg som utgjorde en risk skulle behdva anlita lots. Synsattet ledde bl.a. till
att individuella lotspliktsgrénser sattes for varje lotsled. Den bedémning som
Iag till grund for dessa granser baserades till stor del pa en analys av trafik-
tathet, farledens dimensioner och beddmd miljokénslighet.

Sjofartsverket tillhandahaller lotsning och bitrade av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Av forordningen (1982:569) om lotsning m.m. framgar
att staten genom Sjofartsverket tillnandahaller lotsar vid kusterna samt i
Malaren, Vnern och Trollhatte kanal. Enligt lotsférordningen far Transport-
styrelsen efter samrad med Sjéfartsverket meddela foreskrifter om skyldighet
att anlita lots med hénsyn till farvattnens art, fartygs last, bemanning och andra
omstandigheter av betydelse for sjosakerheten eller miljon. Lotsavgift tas ut
for lotsning eller annat bitrade av lots i enlighet med férordningen (1999:215)
om lotsavgifter.

Sjofartsverket har ca 230 lotsar anstéllda, och i genomsnitt utfors ca 33 000
lotsningar per ar. Lotsen ska genom sin kunskap om farleden och erfarenhet
av att manovrera olika typer av fartyg bidra till att uppratthélla sjo- och
miljosékerheten samt tillgangligheten ndr fartyg trafikerar svenskt inre vatten.

Pagaende arbete

Sjofartsverkets avgiftsmodell

Den 1 mars 2022 publicerade Sjofartsverket en ny tredrsplan for perioden
2022-2024 dar verket ger forslag pa verksamhetens inriktning och konkreti-
serar malen for de olika verksamhetsomradena. Riksdagen beslutar sedan
varje ar om tredrsplanen och regeringen konkretiserar i regleringsbrevet mal —
vad galler bade verksamheten och ekonomin — samt villkor i Gvrigt for det
kommande aret. Sj6fartsverket uppger i tredrsplanen att majoriteten av verkets
intakter, ca 75 procent, kommer fran sj6fartsavgifterna, som ar volatila och
starkt konjunkturberoende. Detta gor det svart att prognostisera avgifts-
intdkterna. Sjofartsverket har darfor en mycket svag balansréakning, vilket till-
sammans med begransningsfaktorn i regleringsbrevet och en instruktion som
medger fa kommersiella uppdrag gor det mycket svart att 6ka intakterna med
mer &n inflationen. Enligt Sjofartsverket ar det med nuvarande forutséttningar
en omojlighet for verket att méta det 6kade langsiktiga investeringshehovet
med den restriktion for O6kning av farledsavgiften som medges enligt
regleringsbrevet. Behovet av framtida investeringar och tertagande av under-
héllsskuld, som leder till 6kade kostnader inklusive avskrivningar, &r storre an
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Sjofartsverkets mojlighet att oka intékterna. Detta fortsatter att urholka
balansrédkningen och det egna kapitalet och gor det omgjligt for verket att
bygga upp nédvéndigt kapital som bér vara i linje med det tidigare soliditets-
malet pa 25 procent. Sjofartsverket vill darfor bl.a. andra det ekonomiska
ramverket sd att det statliga finansieringsansvaret blir tydligt och ta bort
begrénsningsfaktorn i regleringsbrevet.

Mot bakgrund av Trafikanalys promemoria Miljokonsekvenser av nya
farledsavgifter (2017:9) arbetar Sjofartsverket med att vidta ytterligare at-
gérder for att farledsavgifternas miljostyrande effekt ska starkas och da sarskilt
nér det galler kvaveoxidutslappen. Trafikanalys konstaterade i rapporten att en
miljostyrning med stérre tyngd pa allvarligare miljopaverkan fran sjofarten,
sdsom utslapp av kvéaveoxid, ger storre miljdincitament till rederier, vilket
Okar forutsattningarna for battre miljoeffekt. Sjofartsverket gor dven en dver-
syn av hur parametrarna i CSI bor viktas.

Vart femte ar genomfor Sjofartsverket en 6versyn av myndighetens avgifts-
modell, och ett sddant arbete inleddes under hosten 2020 med malsattningen
att nasta version av avgiftsmodellen skulle trdda i kraft den 1 januari 2023.
Processen inleddes med en analys av den existerande modellen och dérefter
har ett forslag pd andringar i avgiftsmodellen utarbetats och de féreslagna
foreskrifts- och avgiftsdndringarna infor 2022 remitterades den 1 september
2021 t.o.m. den 1 oktober 2021.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) inledde den 1 januari
2021 ett forskningsprojekt som kommer att paga till slutet av 2023 med in-
riktning att ta fram rekommendationer till en justerad avgiftsmodell for
Sjofartsverket som kan genomféras 2023 och till en helt ny avgiftsmodell som
kan inforas pa langre sikt. Forskningsprojektet finansieras av Trafikverket.
Forslagen ska bidra till 6kade miljé- och klimatnyttor och en harmonisering
med svenska hamnars avgifter. VTI genomfor projektet i samarbete med Sjo-
fartsverket och Sveriges Hamnar och det finns &ven en referensgrupp kopplad
till projektet dar SKR, Foreningen Svensk Sjéfart och Skirgardsredarna ingar.
Samordning ska ske med det uppdrag som regeringen gett till den nationella
samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart pd Trafikverket om bl.a.
prissattning pd hamnavgifter. En forsta delrapport fran forskningsprojektet
presenterades i september 2021.

I VTl:s delrapport i september 2021, Konsekvensanalyser av justerade
farleds- och lotsavgifter — kunskapsunderlag till avgiftsforandringar fran 2023
(VTI rapport 1098), redogdrs dels for kunskapen om de effekter farleds- och
lotsavgifter har pa den avgiftspliktiga sjofartens trafikering i svenska hamnar,
dels de effekter som kan forvantas folja av mdjliga justeringar i avgifts-
systemet. En dvergripande slutsats i rapporten &r att det ar svart att forsta vilka
principer det nuvarande avgiftssystemet ar utformat efter eller vilka effekter
avgiftsuttaget syftar till att uppna forutom genererandet av intakter.
Rapportens genomgang visar att nuvarande avgiftssystem innehéller element
av internalisering och regionalpolitiska Gvervdganden samt kommersiella
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dvervaganden (Overgangen till storleksdifferentiering baserat pa netto-
draktighet motiveras med att avgifterna béttre speglar fartygs intjénings-
formaga), men genererandet av en stabil intaktsniva for Sjofartsverket ar
avgiftssystemets dverordnade syfte, vilket styrs av nuvarande forutsattningar
for myndighetens finansiering. Detta laser enligt VTI avgifternas totala nivaer
och forsvarar reformer av modellen. Denna begransning skiljer avgifts-
systemet fran de annars snarlika systemen i Finland och Estland. Till exempel
begransar kravet pa intakter fran systemet de reformer som hade kunnat goras
for att knyta avgifternas storlek ndrmare sjofartens samhéllsekonomiska
marginalkostnader.

VTI konstaterar vidare att dven om det nuvarande systemet for miljo-
differentiering (CSI) har lett till att upptagningen av incitament &r mer jamnt
fordelad Over fartyg och segment &n tidigare, saknas forutséttningar for att
kunna utvardera om systemet effektivt styr mot Onskvéarda klimat- och
miljoeffekter. Det certifikatbaserade system som fanns fére 2018 var i jam-
forelse transparent och forhallandevis latt att utvardera. For att avg6ra om det
nuvarande systemet utgdr en forbattring mot det tidigare och for att utvardera
vad som vore lampliga nivaer pa incitamentsbeloppen for att effektivt styra
mot 6nskvarda effekter skulle CSI behdva bli mer transparent.

For att utvardera och eventuellt reformera systemet for miljodifferentierade
avgifter kravs enligt VT1 ocksa fordjupad kunskap om andra avgifter och styr-
medel vars funktioner dverlappar med Sjofartsverkets avgifter. | de flesta stora
svenska hamnar tillimpas nagon form av miljodifferentierad prissattning.
Vilka miljoeffekter som bor regleras av hamnar respektive av staten samt hur
dessa styrmedel kan koordineras for basta mojliga styreffekter utgor
obesvarade men viktiga fragor. Aven utformningen av internationella styr-
medel sdsom EU:s upptagning av sjofartens koldioxidutslapp i det europeiska
utsldppshandelssystemet ETS behover tas i beaktande nér strukturen och
nivderna for miljodifferentieringen ses Gver. Utvarderingen av det svenska
systemet forsvaras ocksa av att Sverige ar det enda landet som infort miljo-
differentierade farledsavgifter.

Utifran rapportens resultat rekommenderar VTI att frekvensrabatten for
farledsavgifter trappas ned, att gods- och passageraravgifter avskaffas och att
lotsavgifter gors mer enhetliga i fraga om fartygsstorlek. VVTI finner inte att
det finns tillrackliga underlag for att rekommendera utokade miljdincitament
av farledsavgifterna med nuvarande system for differentiering. | stallet rekom-
menderas en utvardering av systemets miljoeffekter och kostnader.

I oktober 2021 gav Sjofartsverket VT i uppdrag att granska det forslag till
ny farledsavgiftsmodell som myndigheten hade tagit fram (dnr 20-04431).
Sjofartsverket uppger att de i sina modelleringar har identifierat ett antal storre
problemomraden och menar att det finns goda mojligheter att genomfora
forandringar av farledsavgifterna som kan leda till en mer transparent modell,
med ett starkt incitament att vidta miljoframjande atgarder.

Uppdraget har tva delmal:
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— Delmal 1: Oberoende konsekvensanalys av forslaget. Mot bakgrund av de
resultat som VTI har tagit fram i sin rapport Konsekvensanalyser av just-
erade farleds- och lotsavgifter ska de samlade férandringar som Sjo-
fartsverket foreslar testas, med betoning pa Sjofartsverkets intaktsmassa
och avgifternas férdelning mellan handelssjofartens olika segment.

— Delmal 2: Analysera forslaget i ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Mot
bakgrund av de studier som VTI genomfort rérande priselasticiteter ska
tankbara effekter rérande anldp och eventuella dverflyttningseffekter redo-
visas. Dértill ska VTI analysera vilka 6vriga fordelningseffekter som
vantas orsakas av forslaget, inklusive effekter p& inlandshamnar och olika
néringsgrenar.

Det bor noteras att det finns beréringspunkter mellan VTI:s pagdende
forskningsprojekt och Statskontorets uppdrag att lamna forslag pa en
andamalsenlig myndighetsorganisation och finansiering som mojliggor en
effektiv styrning mot transportpolitiska och klimatpolitiska mal (12022/00178
och 12020/01207). Statskontoret och VTI for darfor dialog i sitt respektive
arbete. Mer information om Statskontorets uppdrag finns i avsnittet Sjo-
fartsverkets verksamhetsform och finansiering.

Lotsning och lotsavgifter

I den nationella godstransportstrategin anférde regeringen att den som ett led
i arbetet med att féreslad forenklingar i regelverken for sjéfarten avser att bl.a.
se 6ver hur ett mer riskbaserat lotspliktsregelverk kan utformas for att skapa
ett modernt och enhetligt regelverk samt se 6ver vilka tekniska och administra-
tiva forutsattningar som finns for att effektivisera lotsningsverksamheten.

Transportstyrelsen pabérjade under 2017 en &versyn av lotsplikten i
Sverige. Inriktningen var att fa till stand mer moderna och enhetliga regler for
fartyg genom att gora lotsplikten riskbaserad, och det évergripande malet var
att battre anpassa lotsplikten efter sjofartens forutsattningar och att med
bibehallen sjosakerhet mojliggora morgondagens teknik- och miljéutveckling.
Myndigheten har darefter tagit fram ett forslag till nya regler med en
konsekvensutredning och en riskvérdering av samtliga lotsleder. Forslaget har
remitterats och remisstiden gick ut i september 2020 (dnr TSF 2017-149).
Efter remitteringen konstaterade myndigheten att en stor mangd yttranden fran
flera remissinstanser visade att frdgan behévde beredas vidare och vissa delar
av forslagen kunde behdva omremitteras. Nytt forslag pd datum for nar de nya
reglerna ska trada i kraft finns inte &nnu. Transportstyrelsen arbetar vidare med
fragan.

Hamnavgifter

Hamnavgifternas utformning ar en del av sjofartens incitamentsstruktur. Bade
Stockholms och Géteborgs hamn har miljodifferentierade hamnavgifter. |
Stockholms hamn far t.ex. fartyg rabatterad hamnavgift om de drivs med flyt-
ande naturgas (LNG) eller reducerar sina utsldpp av kvéveoxid. Regeringen
har uppgett att den avser att fortsatta att diskutera med dgarna till hamnarna
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hur de pa frivillig vag kan starka hamnavgifternas miljoprofil och hur en sadan
utveckling kan stottas. Detta skulle pa sikt leda till minskad miljopaverkan
fran de fartyg som trafikerar svenska hamnar.

Miljomalsberedningen presenterade sitt delbetankande i januari 2021 (SOU
2020:83). Beredningen pekade pa att kommunerna ar viktiga aktorer nar det
galler att styra mot en miljovénligare sjofart, eftersom de bestdmmer hamn-
avgifterna. Miljémalsberedningen beddmer vidare att de kommunala hamn-
avgifterna kan anvandas som ett viktigt styrmedel for minskad péverkan pa
havsmiljon frén sjofarten. Delbetankandet remissbehandlades i maj 2021 och
beredning pagar inom Regeringskansliet (Miljodepartementet).

I november 2020 gjorde regeringen tilldgg i uppdraget till den nationella
samordnaren for inrikes sjofart och ndrsjofart om hamnavgifter (dnr
12020/03042). | rapporten Tillaggsuppdrag hamnar (2021:1729) redovisade
samordnaren i september 2021 fyra atgarder for hamnavgifterna i frdga om
organisation och styrning, framtidssakrad infrastruktur, mer statlig styrning pa
klimat- och miljdomradet samt mer samverkan och information. En mer
detaljerad beskrivning finns i avsnittet Konkurrensférhallanden och sam-
verkan inom sjofarten.

Skriftliga fragor och interpellationer

Sjofartsverkets aviserade avgiftshojning

Den 21 januari 2022 besvarade statsradet Tomas Eneroth en frdga
(fr. 2021/22:676) om huruvida och hur ministern kommer att beméta det
Oppna brev som nagra intressenter for sjofarten skickade in i december 2021
om riskerna med Sjofartsverkets aviserade avgiftshojningar for sjofarten.
Statsradet pAminde om att det &r Sjofartsverket som utformar sina avgifter och
beslutar om nar de behdver hojas. Vidare konstaterade statsradet att den hoj-
ning av farledsavgiften som genomfars vid arsskiftet i hog grad ar motiverad
av en forstarkning av det miljoincitament som finns inom farledsavgiften,
vilket statsradet paminde om ligger i linje med riksdagens tillkannagivande till
regeringen. Regeringen har gjort en mangd forstarkningar av Sjofartsverkets
ekonomi under senare tid, och mer kommer aren framéver. Verket har fatt
narmare 800 miljoner kronor, vilket har inneburit att myndigheten inte har
behovt hoja avgifterna under covid-19-pandemins mest akuta skede. Statsradet
understrok att tillskottet d&ven mojliggor for Sjofartsverket att géra en del
investeringar i myndighetens bat- och fartygsflotta. Statsradet menar att detta
sakerstaller att myndigheten kan uppratthalla service med hog kvalitet till
sjofarten. Utover dessa satsningar framférde statsradet att regeringen dven har
aviserat att den ska infora en s.k. klimatkompensation till sjéfarten pa 600
miljoner kronor 2023 och 2024 for att minska trycket pa farledsavgiften och
darigenom frdmja overflyttning av gods till sjofart. Sjofartsverket har darfor
fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur detta bast bor utformas. Statsradet ansag
avslutningsvis att regeringen med alla dessa satsningar tar ansvar saval for
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Sjofartsverkets ekonomi och verksamhet som for sjofartsnaringens villkor pa
ett mycket ansvarsfullt satt.

Statsradet Tomas Eneroth besvarade aven den 15 september 2021 en
skriftlig fraga (fr. 2020/21:3594) om hur regeringen avser att agera for att sjo-
fartens attraktivitet inte ska minska, med hanvisning till Sjofartsverkets remiss
om kraftigt hojda avgifter. Statsradet hanvisade till att det ar Sjofartsverket
som utformar sina avgifter och pdminde om att myndigheten i juni hade
beslutat att slopa 2021 &rs avgiftshojningar med anledning av pandemin som
skapat ekonomiska svérigheter for sjofartsbranschen. Vidare konstaterade
statsradet att den minskade fartygstrafiken under pandemin &ven hade
resulterat i minskade intakter for Sjofartsverket. For att stdrka myndighetens
ekonomi och lindra de negativa effekterna hade regeringen under 2020 och
2021 tillfort totalt 430 miljoner kronor. Regeringen foreslog i budget-
propositionen fér 2022 ytterligare tillskott som innebér att myndighetens
anslag 6kar med sammanlagt 265 miljoner kronor 2022. Tillskottet behévdes
bl.a. for att mojliggora investeringar i myndighetens fartygs-, bat- och
helikopterflottor och foér att paborja omstallningen av Sjofartsverkets
fartygsflotta till att bli fossilfri. Regeringen foreslog ocksa att Sjofartsverket
skulle tillféras 300 miljoner kronor per ar 2023 och 2024 genom en klimat-
kompensation. Statsradet menade att detta stiarkte myndighetens ekonomi och
minskade trycket pa farledsavgifterna.

Miljodifferentierade farledsavgifter

Den 3 mars 2021 besvarade statsradet Tomas Eneroth en skriftlig fraga
(fr. 2020/21:1880) om nar ministern &mnade vidta konkreta atgarder i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande och initiera en Gversyn i syfte att tillmétesga
riksdagens vilja och déarigenom &ven oOka incitamenten for fortsatt positivt
klimatarbete inom sjofarten. Enligt tillkdnnagivandet borde miljodifferenti-
eringen av farledsavgifterna ses dver i syfte att sékerstélla att utformningen av
systemet skapade incitament for ytterligare klimatatgarder utan att missgynna
svensk sjofart. Statsrddet paminde inledningsvis om att regeringen hade
vidtagit flera atgarder for att stotta sjofartsnaringen i den pagaende krisen.
Statsradet uttryckte forstaelse for de utmaningar och svarigheter som flera
rederier upplevde. Sjofartsnédringen hade precis som andra delar av narings-
livet kunnat ta del av de stdéd som regeringen hade lanserat, exempelvis stod
vid korttidspermittering. | syfte att starka Sjofartsverkets ekonomi hade
myndigheten dven fatt ett kapitaltillskott pa 300 miljoner kronor under 2020.
Regeringen hade darutover slopat de ekonomiska malen for Sjéfartsverket
fram t.0.m. 2024 for att ge myndighetsledningen en storre flexibilitet for att
hantera myndighetens ekonomiska utmaningar. For att farledsavgiften inte ska
oka kraftigt 6ver tid papekade statsradet att det finns en begransning som
enbart medger en 6kning i linje med inflationen. Statsradet informerade
avslutningsvis om att tillkdnnagivandet om utredning av Sjofartsverkets
verksamhets- och finansieringsform bereddes inom Regeringskansliet.
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Godspendling pa Malaren

Statsradet Tomas Eneroth besvarade den 20 augusti 2021 en skriftlig fraga om
vad ministern avsag att gora for att mojliggora for godspendling pd Malaren
genom mer funktionsbaserade lotskrav likt det som finns pa kontinenten
(fr 2020/21:3416). Statsradet stéllde sig mycket positiv till de forsok som hade
inletts med godspendel p& Malaren for att darigenom avlasta vaginfra-
strukturen med tung trafik kring Stockholm och Malardalen. Vidare papekade
statsradet att han &r vl medveten om att lotsavgifterna blir hoga for sjéfarten
pé Malaren, trots att Sjofartsverket ger viss rabatt, eftersom det ar lotsplikt pa
hela Mélaren med hénsyn till att Malaren &r en dricksvattentakt for véldigt
manga. Mot den bakgrunden &r det sarskilt viktigt med hogt stallda krav pa
sakerheten pa Malaren. Regeringen avsag dock fortsatt att arbeta for att
effektivisera lotsverksamheten och skapa ett modernt regelverk. Over-
flyttningen fran vag och flyg till sjofart och jarnvag ar en viktig del for att na
klimatmalen. Vidare framforde statsradet att regeringen genom det s.k.
Maélarprojektet har satsat véldigt mycket resurser for att 6ka kapaciteteten in i
Maélaren genom en ny och forbattrad farled in till Sodertélje, forstarkningar i
kanalen, ny storre sluss i Sodertalje och muddringsatgarder i Malaren. |
kombination med hamnarnas investeringar i Vasteras och Képing gor detta att
storre fartyg kan trafikera Malaren.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om farleds- och lotsavgifter,
senast i betankande 2020/21: TU7. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hanvisning till bl.a. den 6versyn av Sjofartsverkets avgifts-
modell som inleddes hdsten 2020 och vikten av att det dven i fortsattningen
laggs ett tydligt fokus pa att anvanda farledsavgifterna som styrmedel for att
minska sjofartens miljopéverkan men ocksa att skapa ett system for stabila
intakter till myndigheten. Utskottet pekade vidare pa att Transportstyrelsen
hade gjort en konsekvensutredning och en riskvérdering av samtliga lotsleder
och att arbete pagick med att ta fram forslag till ett nytt regelverk for lots-
plikten. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Nar det galler fragor om miljodifferentiering av farledsavgifterna beslutade
riksdagen i april 2020 om att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
den bér se dver miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att sakerstalla
att utformningen av dessa skapar incitament for ytterligare klimatéatgarder utan
att missgynna sjofarten som transportslag (bet. 2019/20:TU8, rskr.
2019/20:218). I sitt stallningstagande framholl utskottet att det var angeldget
att sjofarten far incitament att minska sina utslépp.

2021/22:TU12

39



2021/22:TU12

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Farleds- och lotsavgifter

Utskottet konstaterar att den avgiftsmodell som Sjofartsverket inforde 2018
inte har fallit ut sd som det var tankt och att ett system for bl.a. stabila intakter
till myndigheten inte har uppnatts. Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet
att det just nu pagdr tva utredningar och ett forskningsprojekt som bl.a. ser
over Sjofartsverkets finansieringsmodell: regeringens uppdrag till Stats-
kontoret, Sjofartsverkets uppdrag till VTI och ett forskningsprojekt hos VTI
som finansieras av Trafikverket. Utskottet framhaller betydelsen av den
samlade kunskapen frdn dessa utredningar och avser att folja det fortsatta
arbetet noggrant.

Utskottet ser aven positivt pa att Transportstyrelsen har tagit fram ett for-
slag till nya regler med en konsekvensutredning och en riskvérdering av
samtliga lotsleder och att myndigheten nu arbetar med att ta fram forslag till
ett nytt regelverk for lotsplikten. Nar det galler godspendlar noterar utskottet
med tillfredsstallelse de forsok som har inletts pa Malaren och att regeringen
ar positiv till dessa. Nar det galler kostnaderna for isbrytning &r utskottet i
dagslaget inte berett att ta ndgot initiativ i fragan.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2021/22:1190 (C) yrkandena 1
och 2, 2021/22:2954 (SD) yrkandena 2-4, 12 och 18, 2021/22:3102 (M)
yrkande 4, 2021/22:3394 (L) yrkande 30 i denna del och 2021/22:3679 (C)
yrkandena 35 och 36.

Farledsavgifternas miljostyrande effekt

Utskottet paminner inledningsvis om att ett av skalen till att Sjofartsverket
inforde ett nytt avgiftssystem 2018 bl.a. var att fa en mer omfattande
miljoprofil pa farledsavgifterna. Utskottet kan dock konstatera att
avgiftsforandringarna fick mycket kritik fran sjéfartsbranschen, ledde till att
kostnaderna Okade ytterligare samt minskade miljodifferentieringen och
incitamenten for omstallning till miljovénligare fartyg. Med anledning av detta
riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen varen 2020 om
miljodifferentiering av farledsavgifterna. Utskottet papekade att det fanns
starka skal att ytterligare stimulera de rederier som satsade pd miljoatgéarder
samtidigt som det var viktigt att utformningen inte missgynnade
konkurrenskraften for svensk sjofart och darmed ledde till en utveckling dar
transporter flyttades over till mindre energieffektiva alternativ. Utskottet
valkomnar saledes att regeringen har hdrsammat tillkannagivandet och gett
Statskontoret i uppdrag att bl.a. se over fragan om miljodifferentierade
avgifter. Utskottet valkomnar likasa Sjofartsverkets uppdrag till VTI och det
forskningsprojekt som VTI bedriver med finansiering fran Trafikverket dar
bl.a. farledsavgifternas miljostyrande effekt granskas. Utskottet kommer att
folja denna fraga noggrant och ser fram emot att ta del av de pagéende
utredningarnas slutsatser och forslag.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2021/22:2954 (SD)
yrkande 27, 2021/22:3394 (L) yrkande 31, 2021/22:3663 (C) yrkande 26,
2021/22:3758 (M) yrkande 5 och 2021/22:4199 (L) yrkande 38.

Isbrytning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling av nya isbryt-
are. Utskottet h&nvisar bl.a. till att Sjofartsverket tillsammans med
sin finska motsvarighet haller pa att ta fram designen for en fornyad
isbrytarflotta och att regeringen kommer att fa ta del av de tekniska
forutsattningarna redan till sommaren 2022. Utskottet framhaller
samtidigt betydelsen av en val fungerande sjofart som kan trafikera
samtliga svenska farvatten under hela aret.
Jamfor reservation 15 (M, KD), 16 (SD) och 17 (C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 15 framfoér Maria Stockhaus m.fl.
(M) behovet av att fornya den svenska flottan av isbrytare. Som en del av
ambitionen att hela Sverige ska leva vill motionarerna fornya den élderstigna
flottan av svenska isbrytare.

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 29 vill Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
staten tar Over kostnaden for nya isbrytare. Motionarerna péapekar att
nuvarande isbrytare lever pé lanad tid och &r i behov av att snarast bytas ut och
att Sjofartsverket uppger att finansieringen av nya isbrytare & omdgjlig i
nuvarande ekonomi.

| kommittémotion 2021/22:3679 yrkande 37 foreslar Anders Akesson m.fl.
(C) att regeringen utreder hur en upphandling av nya isbrytare bast genomfors
utifrén olika behov frdn naringsliv och myndigheter. Motionarerna uppmanar
regeringen att skyndsamt gé vidare med denna frdga men vill samtidigt att man
gor detta i ett bredare perspektiv och dven véger in behovet av internationellt
samarbete for att optimera upphandling och drift, inte minst med Finland. Ett
liknande forslag framférs dven i kommittémotion 2021/22:4131 yrkande 10
av Helena Lindahl m.fl. (C).

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 38 efterfragar Helena Gellerman
m.fl. (L) en utredning fran regeringen av hur en upphandling av nya isbrytare
bast kan genomféras utifran olika myndighetsbehov. Motionarerna anser att
regeringen skyndsamt bor ga vidare med denna fraga och ta stallning till hur
den befintliga isbrytarflottan ska fasas ut samt nér och under vilka villkor en
ny ishrytarflotta bor upphandlas.
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Bakgrund

Av isbrytarférordningen (2000:1149) framgar att fartyg som ar lampade for
vintersjofart kan fa assistans av Sjofartsverkets isbrytarverksamhet. Verksam-
heten finansieras genom farledsavgifter. Isbrytarna ger handelsfartygen
assistans genom att dvervaka, dirigera, leda och bogsera. Fartyg l[&mpade for
vintersjofart far isbrytarassistans i svenska kustfarvatten och pa sjovdgarna
mellan dppet vatten till havs och farvatten som &r skyddade fér havsis, drivis,
packis eller liknande ishinder. Inomskars och inom hamnomraden &r det
hamnégarens ansvar att sdkerstilla att det finns fartyg med isbrytande
formaga. Sjofartsverket har fem isbrytare — Ale, Atle, Frej, Oden och Ymer.
Aven verkets arbetsfartyg Baltica och Scandica har isbrytarférmaga. Vid
behov kan verket hyra in externa resurser. Dessutom finns det sedan lang tid
tillbaka ett val utvecklat samarbete med framst Finland for att kunna utnyttja
de gemensamma isbrytarresurserna pa ett kostnadseffektivt sitt i Ostersjo-
regionen.

Pagaende arbete

Flertalet av Sj6fartsverkets isbrytare ar byggda pa 1970-talet och bérjar bli
alderstigna och slitna. Mot bl.a. denna bakgrund pekade regeringen i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22) pa Sjofartsverkets be-
démning att om verket dven fortsattningsvis ska kunna utfora sitt uppdrag att
tillhandahalla effektiva och palitliga isbrytartjéanster bor en fornyelseprocess
av de tre isbrytarna i Atleklassen paborjas. Regeringen framholl vikten av att
isbrytningsverksamheten kan mota de behov som finns infor framtiden samt
vikten av ett totalforsvarsperspektiv i den fortsatta dialogen mellan Sjofarts-
verket, Forsvarsmakten och Kustbevakningen om nésta generations isbrytare.
Regeringen pekade aven pa det arbete som Sjofartsverket har paborjat och som
kommer att ge ett underlag till regeringen med de nérmare finansiella och
tekniska forutséttningarna for en fornyelse av isbrytare i Atleklassen.

Tre av Sjofartsverkets fem nuvarande isbrytare &r snart 50 ar gamla och
behdver bytas ut for att undvika storre haverier. Sjofartsverket har tillsammans
med den finska motsvarigheten Trafikledsverket Gver ett ars tid arbetat med
designen av framtidens isbrytare. Sommaren 2022 ska arbetet vara helt klart
och i bésta fall kan den forsta nya isbrytaren vara i drift 2027. Sjofartsverket
har dven meddelat att de har skickat ut en intresseforfragan till tiankbara
leverantorer infor bygget av fartygen. Enligt myndigheten ska de nya is-
brytarna klara av att bryta en 32 meter bred isranna i stallet for dagens 24 meter
sd att Norrlandshamnarna kan ta emot de nya och storre lastfartygen. Man-
ovreringen av de nya isbrytarna ska bli enklare med mojlighet att bryta is bade
framat och bakat. Isbrytarna ska dven drivas fossilfritt. Sjofartsverket uppger
vidare att finansieringen av de nya isbrytarna inte ar klar. Kostnaden for
investeringen ska presenteras sommaren 2022 och Sjofartsverkets berakningar
visar pa 1,4 till 2,0 miljarder kronor per styck, vilket ar véasentligt billigare &n
tidigare kalkylerat. Sjofartsverket foreslar att finansieringen tas via den
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nationella infrastrukturplanen dar kostnaderna for vinterhallning av vagar och
jarnvégar redan finns.

Skriftliga fragor och interpellationer

I en interpellationsdebatt den 21 januari 2022 (ip. 2021/22:223) stélldes fragor
till statsradet Tomas Eneroth om bl.a. hur ministern ska inforliva tillkanna-
givandet om att nya isbrytare bor finansieras inom ramen for den nationella
planen (bet. 2020/21:TU16) eftersom det saknades information om detta i
Trafikverkets forslag. Statsradet framforde att anskaffning av isbrytare ingar i
Sjofartsverkets investeringsplan for 2022—-2024, som riksdagen har godkant.
Statsradet paminde aven om att andamalet for utvecklingsanslaget pa
utgiftsomrade 22 Kommunikationer har utvidgats i budgeten till att &ven om-
fatta investeringar i isbrytarflottan. Vidare forsakrade statsradet att arbetet
pagar for fullt och att regeringen véntar pa slutunderlaget fran Sjofartsverket
for att kunna ga vidare. Statsradet understrok att isbrytarflottan sjalvklart ska
kunna fornyas. Samtidigt pAminde statsradet om att en finansiering av nya is-
brytare inom nationell plan innebar mindre utrymme for investeringar i vagar,
hamnar eller jarvagar. Statsradet konstaterade dven att en ny isbrytare kostar
fran 1,5 till flera miljarder kronor beroende pa vilka krav och specifikationer
som stills. Statsradet understrok att ett ordentligt underlag fran Sjofartsverket
behévs som talar om hur stora isbrytarna ska vara, hur mycket stal det gar at
och hur framdriften ska ske, inte minst med tanke pa minskad klimatpaverkan.
Isbrytare ar fartyg som ska finnas under valdigt Iang tid, och det ar utmanande
att se till att s pass starka motorer samtidigt kan drivas pa hallbara branslen.

Den 3 november 2021 svarade statsrddet Tomas Eneroth pa en fraga om
huruvida regeringen kommer att tillskjuta medel till Sjofartsverket sa att
farlederna halls farbara med nya miljovanliga och driftssakra isbrytare redan
2027 (fr. 2021/22:269). Statsradet framhdll att det &r av stor betydelse att
Sjofartsverkets isbrytningsverksamhet fungerar pa ett effektivt sitt som
mojliggor for svensk industri att fortsatta att bedriva verksamhet i Sverige.
Statsradet padminde vidare om att fornyelsen av isbrytarflottan 4r ett arbete som
har pagétt under ett antal &r. Regeringen hade bade 2016 och 2020 gett
Sjofartsverket i uppdrag att inkomma med framst kostnadsberékningar néar det
galler fornyelsen av den svenska isbrytarflottan. Statsradet pdminde om det
designarbete for nya isbrytare som Sjofartsverket genomfor tillsammans med
finska Trafikledsverket och framhdll att han ser fram emot Sjofartsverkets
slutredovisning av arbetet.

Statsradet Tomas Eneroth besvarade den 15 december 2021 en fraga om
huruvida regeringen avsag att se 6ver mojligheten att flytta driften av isbrytare
fran Sjofartsverket till staten (fr. 2021/22:520). Statsradet paminde om att
driftskostnaderna for isbrytarassistans alltid har finansierats av inkomster fran
farledsavgifterna. Statsradet menade vidare att det ar rimligt att de som nyttjar
isbrytarassistans, dvs. handelssjofarten, ocksa ar de som bér kostnaderna, och
sdledes borde driftskostnaderna finansieras med avgiftsinkomster. Fornyelsen
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av isbrytarflottan var daremot en fraga som regeringen avsag att aterkomma
till.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om isbrytning, senast i
betdankande 2020/21:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsld
yrkandena med hénvisning till att bl.a. Sjofartsverket har inlett ett arbete som
kommer att ge ett underlag till regeringen med de nérmare finansiella och
tekniska forutsattningarna for en fornyelse av isbrytare. Utskottet framholl
samtidigt betydelsen av en vél fungerande sjofart som kan trafikera samtliga
svenska farvatten aret runt. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

I betdnkande 2020/21:TU16 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att nya isbrytare bor finansieras inom den ekonomiska ramen
for atgarder i den statliga transportinfrastrukturen m.m. Riksdagen biféll ut-
skottets forslag.

I skrivelse 2021/22:75 redovisar regeringen att den under varen 2022
kommer att ta stéllning till om isbrytningen ska finansieras inom den natio-
nella transportinfrastrukturplanen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller betydelsen av en val fungerande sjofart som kan trafikera
samtliga svenska farvatten aret runt. Utskottet kan konstatera att detta forut-
satter att det finns en isbrytningsverksamhet som utfors pa ett effektivt satt
aven under svara vinterforhallanden och anser att detta har stor betydelse for
att svensk industri ska kunna fortsétta bedriva verksamhet i hela Sverige och
dérmed ocksa kunna upprétthalla sin konkurrenskraft.

Flertalet av Sjofartsverkets isbrytare &r byggda p& 1970-talet och bérjar bli
alderstigna och slitna. Utskottet noterar darfér med tillfredsstéllelse att Sjo-
fartsverket och finska Trafikledsverket sedan Gver ett ar tillbaka arbetar med
forutsattningarna for att fornya isbrytarflottan. Designen av framtidens is-
brytare ska enligt Sjofartsverket vara klar till sommaren 2022, vilket utskottet
valkomnar. Utskottet ser sammanfattningsvis positivt pa det arbete som Sjo-
fartsverket bedriver liksom att de ndrmare finansiella och tekniska forut-
sattningarna for en fornyelse av isbrytare kommer att ldggas fram till
regeringen. Utskottet anser darmed att det for narvarande inte finns skél att
vidta ndgon &tgérd i denna fraga och avstyrker motionerna 2021/22:2954 (SD)
yrkande 29, 2021/22:3394 (L) yrkande 38, 2021/22:3679 (C) yrkande 37,
2021/22:3758 (M) yrkande 15 och 2021/22:4131 (C) yrkande 10.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inlands- och kustsjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inlandssjéfart och kust-
sjofart med hanvisning till de insatser som genomfors inom bl.a. den
nationella godstransportstrategin. Utskottet framhaller betydelsen
av att framja mojligheterna att flytta éver godstransporter fran vag
till sjofart saval for klimatets skull som for att ge okad tillgang till
kapacitetsstarka godstransporter.

Jamfor reservation 18 (SD), 19 (V), 20 (KD), 21 (L), 22 (M), 23
(SD) och 24 (L).

Motionerna

Framjande av inlands- och kustsjofart

| partimotion 2021/22:4199 yrkande 37 efterfragar Johan Pehrson m.fl. (L)
overflyttning av gods till inrikes sjéfart och narsjofart genom éversyn av
regelverk och avgifter.

| kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 13 6nskar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att lotsverksamheten pa inre vattenvagar ses 6ver. For att mota ett dkat intresse
for inlandssjofart fran sjofartsnaringen vill motionarerna att Sjoéfartsverket ges
i uppgift att skyndsamt se dver behovet av lotsverksamhet pd inre vattenvagar.

I kommittémotion 2021/22:2596 yrkande 3 framfor Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen bor utreda vilka styrmedel som behdvs for att minska troskl-
arna for nya transportuppldgg for inlands- och kustsjofarten. Motionérerna
konstaterar att den inrikes sjofarten enligt Sjofartsverket ar kraftigt under-
utnyttjad i forhallande till tillganglig kapacitet i farleder, slussar och hamnar
och pépekar vidare att det under nuvarande marknadsforutsattningar saknas
incitament for branschen att utveckla nya transportupplagg.

I kommittémotion 2021/22:3879 yrkande 44 pétalar Magnus Jacobsson
m.fl. (KD) behovet av att stimulera och stérka inlandssjofarten for gods-
transporter. Motiondrerna anser att Swveriges inre vattenvdgar behdver
prioriteras nér det galler godstransporter och att kapaciteten for inrikes gods-
transporter via sjovagen behdver tka.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 35 framhaller Helena Gellerman
m.fl. (L) behovet av att fortsatt frimja transporter pa inre och kustnara vatten-
vagar. Motionarerna pekar pé att det for tio &r sedan pabérjades ett viktigt
arbete for att infora EU:s regelverk for inre vattenvégar i Sverige och menar
att arbetet med att frimja véra vattenvagar fortsatt maste prioriteras for att oka
andelen hallbara transporter.

I motion 2021/22:3102 yrkande 1 patalar Cecilia Widegren (M)
konkurrenskraften for insjotransporter pd Vénern nar laga broar byggs.
Motiondren menar att Vénersjofarten har helt unika konkurrensfordelar som
regeringen maste ta till vara. | yrkande 2 pétalas vidare konkurrenskraften for
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insjofarten vad géller avgifter, skatter och palagor. Motionaren menar att en
hojning av avgifter och kostnader utan nagon konsekvens- och rimlighets-
analys inte &r att bejaka framtidens insjotrafik. | yrkande 5 foreslar motionaren
att vara vattenvagar for transport av gods utnyttjas battre for att avlasta vagar
och jarnvégar.

Pramtrafik

I kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 13 foreslar Maria Stockhaus m.fl,
(M) att en nationell etableringsstrategi for pramtrafiken tas fram pa de inre
vattenvagarna. | yrkande 14 vill motionarerna att regelverket for pramtrafiken
ses Over i syfte att fa pramar att definieras som fartyg for att starka sakerheten
till sjoss. Motionarerna paminner om att Statens haverikommission har rekom-
menderat Transportstyrelsen att borja med tillsyn av prdmar och motionérerna
uppmanar darfor regeringen att skyndsamt tillsatta en utredning som moderni-
serar lagen sa att aven pramar definieras som fartyg.

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 10 uppmarksammar Jimmy Stéhl
m.fl. (SD) pramtrafiken. Motionarerna framhaller att pramtrafik ar energi- och
miljoeffektivt och for att mojliggora pramtrafik i storre utstrackning an i dag
kan blickarna riktas mot Holland och Tyskland, dar trafiken med pram har
utvecklats under lang tid.

| kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 34 framhaller Helena Gellerman
m.fl. (L) att regelverket for de inre vattenvagarna bor utredas vad galler prdm-
trafik i syfte att identifiera lagstiftning som hindrar pramtrafik. Motionarerna
paminner om att Trafikverket och Sjofartsverket har framfort att en pram kan
ersatta 6070 Iangtradare om lasten &r 1 000 ton grus eller sten och motionar-
erna anser darfor att regelverket for de inre vattenvégarna bor utredas for att
identifiera hinder for pramtrafik.

| motion 2021/22:1484 yrkar Boriana Aberg (M) pa att det tas fram en
etableringsstrategi for pramtrafiken. Motionéren framhéller att pramtrafiken
&r ett nytt landbaserat trafikslag som har potential att bidra till ett mer effektivt
och héllbart transportsystem med stor samhallsnytta.

Bakgrund

Sjofarten pa svenska vatten har historiskt sett haft en viktig funktion i det
svenska transportsystemet och for svensk industri. | takt med att jarnvégs- och
lastbilstrafiken har utvecklats har sjofarten emellertid fatt allt svarare att
konkurrera med dessa om godsvolymerna som transporteras inom Sverige.
Lé&ngs den svenska kusten och vid de inre vattenvagarna finns det ett femtiotal
allménna hamnar och dver 100 industrihamnar. Sverige har ett stort antal
hamnar och en lang kuststracka, men endast 3 procent av den totala inrikes
godstransporten gick pa inre vattenvagar under 2017 enligt Trafikverkets
rapport Handlingsplan for inrikes sjofart och narsjofart (TRV2018/92361).

I en utredning fran Sjofartsverket (dnr 16-00767) definieras kustsj6fart som
sjofart mellan svenska hamnar med start- och malpunkt i Sverige. Kustsjofart
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kan bedrivas saval med inlandssjofartsfartyg, om trafiken sker pa utpekade
inre vattenvagar, som med fartyg som &r konstruerade enligt det nationella
svenska regelverket eller det internationella IMO-regelverket. Med nérsjofart
menas sjofart mellan svenska och europeiska hamnar inom Ostersjon, Nord-
sjon och Engelska kanalen. Med inlandssjofart menas sjofart som bedrivs med
fartyg certifierade for inlandssjofart och pa inre vattenvéagar.

I delar av Europa &r inlandssjofarten vél etablerad och i allt vasentligt skild
fran trafiken med havsgaende fartyg. Inlandssjofarten dar konkurrerar i forsta
hand med transporter pa vag och jarnvag. Transportstyrelsen betonar att grans-
dragningen mellan inlandssjofart och havssjofart inte &r lika sjalvklar i Sverige
med anledning av geografin. Det finns delar 1angs Sveriges kust som r relativt
skyddade, men det finns dven insjoar med stora oskyddade vattenspeglar. De
svenska forhallandena skiljer sig i flera avseenden fran de forhallanden som
rader i europeiska vattenomraden.

EU:s regelverk om inlandssj6farten &r omfattande och bestar av ett tjugotal
direktiv och forordningar. | december 2014 genomfardes for forsta gangen de
grundldggande delarna i EU:s regelverk for inlandssjofarten i svensk lag-
stiftning. Det centrala direktivet & Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2016/1629 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om &ndring av
direktiv 2009/100/EG och om upphévande av direktiv 2006/87/EG (prop.
2017/18:166, bet. 2017/18:TU16, rskr. 2017/18:346). Kraven for fartyg som
ar certifierade for inlandssjofart ar inte lika hoga som kraven for havsgdende
fartyg. Nar fartyg inte gar ut pd oppet hav kan t.ex. fartygskonstruktionen vara
nagot enklare och kraven pa sakerhetsutrustning nagot lagre. Det finns inga
gemensamma EU-regler for bemanning inom inlandssj6farten. Det ar darfor
upp till varje medlemsstat att faststalla dessa regler. | Sverige galler for be-
manning samma regelverk som for dvriga fartyg som trafikerar de svenska
sjvarna, floderna och kanalerna. Aven bestaimmelserna om sjétrafik (farleds-
utmérkning, sjovagsregler m.m.) dr i Sverige desamma oavsett vilka fartyg
som anvénds eller vilka vattenomraden som avses.

De inre vattenvdgarna delas enligt direktiv 2016/1629 in i zoner beroende
pé vaghojd. Det finns fyra zoner, dar zon 1 har de higsta vagorna och zon 4
de lagsta. Exempelvis klassas Vé&nern som zon 1 och Méalaren som zon 3.

EU-direktivet som alltsé reglerar hur fartyg i inlandssjofart ska byggas och
utrustas ar anpassat till zon 3, dvs. vattenomraden med en relativt 1ag vaghojd,
vilka ar de vattenomraden som dominerar bland de inre vattenvigarna nere i
Europa. Direktivet medger att medlemsstater med inre vattenvégar i zon 1
och 2 gor nationella anpassningar av regleringen genom t.ex. hogre krav i de
zonerna. Direktivet medger dven att tillaggskrav infors for passagerarfartyg i
zon 3 inom négra fa specificerade teknikomraden. Transportstyrelsen har
bedomt att sddana nationella kompletteringar ar nodvandiga (jfr Transport-
styrelsens foreskrifter TSFS 2018:60). Utdver tillaggskrav for zon 1 och 2
finns dven ett antal sarkrav i forhallande till direktivet som bedéms vara nod-
véandiga for att sékerstélla ett godtagbart skydd med hansyn till sjosakerhet,
arbetsmiljo och miljo mot bakgrund av de sarskilda forhallanden som rader i
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de svenska inre vattenvagarna nar det galler avstand till land, tid till
undsattning och temperatur i vattnet. Transportstyrelsen har uppgett att det inte
ar nagot unikt for Sverige att ha krav utdver den niva som galler for zon 3,
utan det forekommer dven i andra medlemsstater som tillampar direktivet. De
svenska kompletteringshestammelserna ska tillimpas pa alla fartyg som &r
certifierade for inlandssjofart, oavsett flagg, och trafikerar svenska inre vatten-
vagar. Fartyg som éar certifierade for inlandssjofart far endast trafikera de
utpekade inre vattenvégarna, dvs. Vanern, Gota alv till Géteborg och Malaren
(inklusive Sodertélje kanal och Stockholms hamn).

Pagaende arbete

Regeringen gav 2016 Sjofartsverket i uppdrag att analysera utvecklings-
potentialen for inlandssjofarten och kustsjofarten i Sverige. Utredningen
visade att grundforutsattningarna for att fora 6ver gods fran land till sjo var
goda. Men den typ av sj6fart som kan &stadkomma 6nskad 6verflyttning har
svart att konkurrera med transporter p& vag och jarnvag da det enligt Sjofarts-
verket saknades incitament for branschen att utveckla nya transportupplégg.
Det behévdes omfattande strukturella atgarder for att gora inlands-, kust- och
narsjofarten konkurrenskraftig. Transporttid, flexibilitet och frekvens var
faktorer som i betydligt storre utstrackning &n forr paverkade transport-
kdparens val, men framfor allt var transportpriset direkt avgdrande, och déar
hade sjofarten svart att konkurrera. Flera av forslagen fran rapporten har
sedermera inkluderats i regeringens nationella godstransportstrategi (se nedan
om t.ex. nationell samordnare och ekobonus).

Regeringen har flera ganger uppgett att det &r regeringens ambition att allt
fler godstransporter ska flytta Gver fran lastbil till sjéfart och jarnvag.
Regeringen beslutade under 2018 om en nationell godstransportstrategi som
syftar till att bidra till att de transportpolitiska malen nas, att starka nérings-
livets konkurrenskraft och att framja en dverflyttning fran vag till jirnvag och
sjofart (Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi). Inom ramen for godstransportstrategin utsdgs en
nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart (N2018/04482/TS).
Trafikverket tillsatte den nationella samordnaren den 1 februari 2019. Sam-
ordnaren, som har uppdraget i sex ar, ska framja en val fungerande och effektiv
inrikes sjofart och narsjofart och forbattra forutsattningarna for dverflyttning
av godstransporter fran vag. Inom ramen for uppdraget ska samordnaren

— initiera och framja samverkan mellan berdrda aktorer, inklusive europe-
iska aktorer

— i dialog med berdrda aktorer, utarbeta och bidra till att verkstalla en
handlingsplan som framjar inrikes sjofart och narsjofart

— ha en kunskapsspridande funktion och fora dialog med bl.a. transport-
kopare, speditorer, hamnar och andra relevanta aktérer om mojligheterna
att pa olika satt stimulera en dverflyttning av godstransporter fran land- till
sjotransporter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I maj 2019 redovisade den nationella samordnaren sin rapport Handlingsplan
for inrikes sjofart och narsjofart — 62 atgarder for dkad inrikes sjofart och
nérsjofart (N2018/04482/TS). Planen, som togs fram tillsammans med och
forankrades hos berérda myndigheter och branschaktérer, innehéller 62
konkreta atgarder. Ett femtontal av dessa utgors av sarskilda atgarder for de
inre vattenvégarna. | rapporten konstateras att med ratt forutsattningar kan
dubbelt s3 mycket gods transporteras langs Sveriges kuster och pa vara vatten
2040 jamfort med i dag. Arbetet med att genomfara handlingsplanen pégar.
Bland vidtagna atgérder kan foljande namnas:

—  Ett forum for samrad for inre vattenvagar mellan berérda och intresserade
parter har inréttats.

— Myndigheterna &r aktiva i olika europeiska forum for att 6ka kunskapen
och ta hem goda exempel frdn mer erfarna lander.

— Transportstyrelsen har pekat ut tre nya omraden som lampliga for inlands-
sjofart — skargarden norr om Goteborg, ostkusten fran Kalmarsund i soder
till Orskar i norr samt Gota kanal med Vittern — som myndigheten har
skickat till EU-kommissionen for godkannande. Under varen 2021 upp-
daterade EU-kommissionen direktivets bilaga i enlighet med Sveriges
forslag.

— Trafikverket analyserar hur torrhamnar och omlastningskajer for sjéfart pa
inre vattenvéagar kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart.

— Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket har inrattat kontakt-
personer for trafik pa inre vattenvagar.

I november 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsuppdrag till den
nationella samordnaren som handlar om att genom dialog med svenska
hamnar skapa incitament for éverflyttning av gods fran vag till sjofart och
stdrka sjofartens konkurrenskraft (12020/03042). Samordnarens forslag
(2021:172) beskrivs mer i detalj i avsnittet Konkurrensforhallanden och
samverkan inom sjofarten.

I sammanhanget kan &ven namnas det nationella godstransportrdd som
inrdttats med uppgift att bidra till arbetet med att genomfdra godstransport-
strategin. Godstransportradet leds av infrastrukturminister Tomas Eneroth och
bestar av 19 ledaméter. Godstransportradet har regelbundna méten med teman
som kopplats till godsstrategins inriktningar. Trafikanalys foljer upp arbetet
med den nationella godstransportstrategin. Det nationella godstransportradets
verksamhet beddms vara viktig fér genomférandet av godstransportstrategin.
Trafikanalys presenterad i december 2020 en halvtidsutvérdering av den
nationella godstransportstrategin (2020:16). | rapporten gor Trafikanalys sin
sammanvagda bedémning baserad pa fordelning av tonkilometer, ton och om-
séttning att ingen Gverflyttning fran vag till sjofart och jarnvag kan urskiljas
de senaste aren.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) foreslog
regeringen ett tillfalligt ekobonussystem for att ytterligare framja utvecklingen
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av kust- och inlandssjcfart, se avsnittet Konkurrensforhallanden och sam-
verkan inom sjofarten.

Regeringen gav i augusti 2018 Trafikverket i uppdrag att verka for battre
forutsattningar  for  godstransporter pa jarnvdg och med fartyg
(N2018/04481/TS). Trafikverket ska enligt uppdraget bl.a. inventera vilka
atgarder Trafikverket kan vidta som skapar forutsattningar for fler gods-
transporter pa jarnvag och med fartyg och som darigenom leder till en
overflyttning av godstransporter fran vég till jarnvag och sjofart. Trafikverket
redovisade i september 2019 regeringsuppdraget i rapporten Atgarder for dkad
andel godstransporter pa jarnvag och med fartyg (TRV 2018/93267). | redo-
visningen uppges att Trafikverket behdver arbeta mer malinriktat, systematiskt
och samordnat for att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag och med fartyg.
For att ta ett tydligare och mer samlat grepp i fragan har Trafikverket darfor
upprattat en fardplan som ska beskriva vilka atgarder som kommer att vidtas
for att andelen godstransporter pa jarnvag och med sjofart ska 6ka och
tydliggora hur insatserna ska samordnas, genomfdras och prioriteras.

Pramtrafik

Riksdagen beslutade i maj 2019 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
fortsatt prioritera arbetet med att framja vattenvégarna samt underlatta for mer
pramtrafik for att 6ka andelen hallbara transporter (bet. 2018/19:TU14, rskr.
2018/19:258). Nar det galler 6versyn av regelverk for inrikes sjofart framgar
det av atgardsforslagen i Trafikverkets handlingsplan for inrikes sjofart och
nérsjofart att Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket ska utreda
vidare om de regelverk som finns i dag for sjofart fungerar for pramtrafik eller
om det kravs sarskilda regelverk for pramtrafik. Ett annat forslag i handlings-
planen innebér att Trafikverket gor en jamforelse mellan regelverk for inre
vattenvégar, dar svenska regelverk jamférs med europeiska ur ett helhets-
perspektiv.

Skriftliga fragor och interpellationer

I en interpellationsdebatt den 15 mars 2022 (ip. 2021/22:346) besvarade stats-
radet Tomas Eneroth vad ministern och regeringen gor for att flytta gods till
insjofarten. Statsradet betonade att en av regeringens viktigaste prioriteringar
&r att 0ka takten i klimatomstéllningen. Regeringen investerar i infrastrukturen
bade pa land och till sj6ss, vilket starker konkurrenskraften for svensk saval
export som import, och det driver pa den gréna industriella revolutionen.
Regeringen arbetar aktivt for att framja en dverflyttning av godstransporter
fran vég till sjofart. Exempel pa det &r den nationella godstransportstrategin,
som var den forsta i sitt slag, ekobonusen, en forlangd och breddad ekobonus,
tillsattandet av en sjofartssamordnare samt fler utpekade inre vattenvagar.
Statsradet framfaorde dven att regeringen har tillfort historiskt stora resurser till
Sjofartsverket, och svenska rederier har stottats genom ett tillfalligt anpassat
sjofartsstod under pandemin. Dessutom har regeringen satsat pa en mangd
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investeringar for sjofarten, exempelvis kapacitetshojande atgarder i Goteborgs
hamn och Luled hamn samt nya slussar i Trollhatte kanal och i Sodertalje. Alla
dessa investeringar kommer att stirka sjofartens konkurrenskraft. Nér det
galler pramar konstaterade statsradet att det ar en relativt ny foreteelse i
Sverige och att vi inte har den traditionen och kanske inte heller samma
forutsattningar som Tyskland eller Holland. Regeringen har dock tittat pa
erfarenheterna dérifran och ser att det finns méjligheter att ocksa har utéka den
trafiken.

Statsradet Tomas Eneroth besvarade den 27 augusti 2021 en skriftlig fraga
(fr. 2020/21:3441) om vad ministern avsag att goéra i nartid for att 6ka
inlandssjotrafiken. Statsradet framholl att regeringen bl.a. har genomfort ett
antal atgarder inom ramen for den nationella godstransportstrategin i syfte att
stérka sjofarten. Regeringen hade exempelvis forlangt mojligheten att ansoka
om s.k. ekobonus t.o.m. 2022. Ekobonusen syftar till att ersatta vagtransporter
med sjotransporter och riksdagen avsatte efter regeringens forslag 50 miljoner
kronor per ar for 2021 och 2022. Trafikverket beslutade tidigare under 2021
att bevilja ekobonus for fyra sjofartsprojekt som skulle bidra till att gods som
i dag gér pa vag flyttas dver till sjoss. Rederierna skulle enligt uppgift pabérja
sin verksamhet under september 2021. Vidare anforde statsradet att Trafik-
verket, inom ramen for den nationella godstransportstrategin, hade tillsatt en
nationell samordnare for att 6ka andelen inrikes sjofart respektive narsjofart.
Arbetet med olika atgarder fortgick och exempelvis kunde fler svenska
vattenomraden presenteras som inre vattenvagar efter anmalan till EU-
kommissionen. Samordnaren &r ocksa aktiv i europeiska forum for att f goda
exempel fran den europeiska inlandssjofarten. Senast den 30 september 2021
skulle samordnaren aven aterrapportera sitt regeringsuppdrag om att genom
dialog med svenska hamnar skapa incitament for 6verflyttning av gods fran
vagtransporter till sjétransporter och starka sjofartens konkurrenskraft. Stats-
rddet understrok att hamnarna har en viktig roll i arbetet med att 6ka andelen
godstransporter med fartyg. Statsrddet hanvisade &ven till att regeringen
genom det s.k. Malarprojektet hade satsat relativt stora resurser for att 6ka
kapaciteteten in i Mélaren genom en ny och forbattrad farled in till Sodertélje,
forstarkningar i kanalen, ny storre sluss i Sodertélje samt muddringsatgérder i
Malaren. | kombination med hamnarnas investeringar i Vasteras och Koping
gor detta att storre fartyg kan trafikera Malaren. Arbetet med planeringen av
nya och storre slussar i Trollhatte kanal har paborjats, efter att regeringen i den
nu gallande infrastrukturplanen avsatt medel for detta. Det mojliggor for trafik
med stdrre fartyg till hamnarna i Vanern med potential for 6kad I6nsamhet i
dessa transporter. Avslutningsvis anforde statsradet att Sjofartsverket i juni
2021 hade fatt ett tillskott pd 130 miljoner kronor for att lindra pandemins
negativa effekter och enligt statsradet kom initiativet indirekt sjofartsnaringen
till godo.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart, senast i betdnkande 2020/21:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till de insatser som genomfordes.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Framjande av inlands- och kustsjofart

Utskottet vill inledningsvis framhélla att sjéfarten har stor betydelse for det
svenska transportsystemet och att en dverflyttning av gods fran vag till jarnvég
och sjofart bor framjas. Detta ar viktigt bade for klimatet och for att ge svensk
exportindustri okad tillgang till kapacitetsstarka godstransporter. Regeringen
har flera ganger gett uttryck for sin ambition att allt fler godstransporter ska
flytta 6ver fran lastbil till sjofart och jarnvag, vilket utskottet uppskattar.
Samtidigt pAminner utskottet om det tillkannagivande som riksdagen riktade
till regeringen 2019 om att bl.a. fortsatt prioritera arbetet med att frdmja
vattenvégarna. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen har
genomfort flera &tgarder inom ramen for den nationella godstransportstrategin.
Utskottet vardesatter vidare att det sedan 2019 finns en nationell samordnare
for inrikes sjofart och narsjéfart som har presenterat flera konkreta atgarder
for bl.a. de inre vattenvdgarna. Med hanvisning till de insatser som gors finner
utskottet inget skal att for narvarande ta ndgot ytterligare initiativ med
anledning av de motionsyrkanden som véckts. Utskottet avstyrker dérmed
motionerna 2021/22:2596 (V) yrkande 3, 2021/22:2954 (SD) yrkande 13,
2021/22:3102 (M) yrkandena 1, 2 och 5, 2021/22:3394 (L) yrkande 35,
2021/22:3879 (KD) yrkande 44 och 2021/22:4199 (L) yrkande 37.

Pramtrafik

Utskottet kan konstatera att pramtrafik lampar sig utmarkt for bl.a. anvandning
i citylogistik pa grund av dess lagre krav pa infrastruktur for att lasta och lossa
gods. Samtidigt bor det noteras att pramar ar en relativt ny foreteelse i Sverige
jamfort med Tyskland eller Holland. Utskottet vardeséatter att regeringen tar
del av tyska och hollandska erfarenheter for att se om det &r mojligt att utdka
pramtrafiken i Sverige. Utskottet vill &ven uppmarksamma att det i handlings-
planen for inrikes sjofart och nérsjofart anges att Trafikverket, Transport-
styrelsen och Sj6fartsverket ska utreda fragan om regelverk for pramar vidare.
Sammanfattningsvis menar utskottet att det mot denna bakgrund inte finns
skél att ta ytterligare initiativ och avstyrker ddrmed motionerna 2021/22:1484
(M), 2021/22:2954 (SD) yrkande 10, 2021/22:3394 (L) yrkande 34 och
2021/22:3758 (M) yrkandena 13 och 14.
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Vissa fragor om hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om hamnar, med hanvisning till

bl.a. regeringens godstransportstrategi och det arbete med hamnar

som den nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart gor

inom ramen for sitt uppdrag. Utskottet framhaller att sjofarten &r en

viktig del i det svenska godstransportsystemet, och i detta samman-

hang spelar hamnarna och infrastrukturen kring dessa en viktig roll.
Jamfor reservation 25 (C, KD), 26 (SD) och 27 (C).

Motionerna

Strategisk plan for hamnverksamhet

I kommittémotion 2021/22:3679 uppmarksammar Anders Akesson m.fl. (C)
hamnarnas betydelse och anfér att en statlig strategisk plan fér hamn-
verksamhet bor tas fram i samverkan mellan godstransportkparna, hamnarna
och andra berdrda aktérer som bl.a. hanterar och tar stéllning till hur det
svenska hamnnatet kan bli en allt viktigare del av den svenska logistikkedjan
och infrastrukturen och dérmed véaxa i ekonomiskt och miljémassigt avseende.
I yrkande 30 anfor motiondrerna darfor att regeringen bor ta fram en nationell
strategi for hamnverksamheten i syfte att éka hamnarnas kapacitet och
betydelse. Ett likalydande forslag framfors dven i kommittémotion
2021/22:4131 yrkande 11 av Helena Lindahl m.fl. (C).

I kommittémotion 2021/22:3879 yrkande 38 dnskar Magnus Jacobsson
m.fl. (KD) att en strategisk plan for hamnverksamheten utreds som tas fram i
samverkan mellan hamnarna och andra berérda aktorer.

Vissa 6vriga hamnfragor

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 17 framhéller Jimmy Stahl m.fl.
(SD) behovet av att utdka antalet sékerhetsklassade torrhamnar. Enligt
motiondrerna behdvs fler sdkerhetsklassade torrhamnar enligt det gallande
ISPS-regelverket som infordes av USA efter terrordaden den 11 september
2001.

| kommittémotion 2021/22:3663 yrkande 23 foreslar Anders Akesson m.fl.
(C) att regeringen bor se 6ver formerna for stadsmiljoavtal sa att det stodet gar
att soka aven for hamnarna. Hamnar drivs i manga fall som kommunala aktie-
bolag, och eftersom stadsmiljoavtalen inte &r anpassade for aktiebolag kan
hamnarna inte nyttja dem.

I kommittémotion 2021/22:3679 yrkande 31 vill Anders Akesson m.fl. (C)
att hamnverksamheten i kraft av sin strategiska betydelse i storre utstréckning
ska inga som del i det nationella transportsystemet.
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I motion 2021/22:950 framhaller Mattias Ottosson m.fl. (S) behovet att i
infrastrukturplaneringen undersoka mojligheten att utse hamnar dar staten tar
ett Okat ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar. Motionarerna
menar att det bl.a. kravs en sammanhallen politik for att lyckas astadkomma
ett vél fungerande och miljévanligt transportsystem och dérfér behdver infra-
struktursatsningar inom sjofarten samordnas med den som finns for végar och
jarnvagar.

I motion 2021/22:1672 yrkande 2 patalar Johan Hultberg (M) att regeringen
bor se dver hur regelverket for gdsthamnar och marinor kan forenklas liksom
hur tillsynen av dessa verksamheter béttre kan samordnas. Motionéren pekar
pa Sveriges maritima strategi dar det uttalas att fritidsbatlivet i Sverige har en
stor potential att utvecklas och generera betydande intéktskallor lokalt.

I motion 2021/22:353 efterfragar Hampus Hagman (KD) att det utreds pa
vilket satt staten ska prioritera mellan de svenska hamnarna. Motionéren
hanvisar till att en statlig utredning har kommit fram till att det finns underlag
for cirka 10 hamnar i Sverige och menar att vi som nation vinner pa att samla
export och import i ett fatal strategiskt utvalda hamnar for att minimera
onddiga kostnader.

Bakgrund

Av regeringens godstransportstrategi framgar att Sveriges hamnar fungerar
som internationella, nationella eller regionala logistiknoder och anvénds av
flera trafikslag for omlastning och mellanlagring. | Sverige finns det 6ver 100
hamnar, bade allmanna hamnar och industrihamnar av varierande storlek, som
hanterar gods och som fungerar som kombiterminaler for omlastning mellan
sjofart och vag och jarnvag.

EU har pekat ut kd&rnhamnar i det transeuropeiska transportsystemet
(TEN-T) som anses vara strategiskt viktiga och sarskilt prioriterade och som
knyter an till det europeiska stomnétverkets nio korridorer. Fem av dessa karn-
hamnar ligger i Sverige och fyra av dem tillhor Skandinavien—Medelhavs-
korridoren: hamnarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Trelleborg. Hamnen
i Luled ingdr inte i korridoren. Dessa hamnar hanterar tillsammans drygt 60
procent av godset i containrar och pa trailrar till och fran Sverige. Darutéver
ingar 21 svenska hamnar i det Gvergripande natverket inom TEN-T. Alla 26
hamnarna kan s6ka medfinansiering for infrastrukturinvesteringar fran Fonden
for ett sammanlénkat Europa (FSE).

Goteborgs hamn har, som enda hamn i Norden, sakerhetsklassificeringen
Container Security Initiative. Det innebér att hamnen ar godkand fér export
direkt till USA och att tullkontroller kan ske innan fartyg lamnar Goteborgs
hamn. Aven hanteringen vid anlép i USA ar smidigare for fartyg som kommer
fran en sdkerhetsklassificerad hamn. Géteborgs hamn &r i dagslaget den enda
hamnen i Sverige som har direktanlop av containerfartyg i transocean linje-
sjofart och ar den enda hamnen med tillracklig kapacitet att ta emot nagra av
de strsta transoceana containerfartygen.
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Pagaende arbete

Trafikverket har i sitt forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-
2029 anfort att en dverflyttning av godstransporter fran vég till sjofart inte i
forsta hand begrénsas av kapacitet i hamnar och anslutande landinfrastruktur
utan av att det i de flesta fall blir dyrare att ta sjévagen, bl.a. pa grund av hoga
omlastningskostnader. For att en mer omfattande Gverflyttning av gods fran
vag till sjofart ska ske kravs enligt Trafikverket atgarder som ligger utanfor
den nationella planen, t.ex. styrmedel som s.k. ekobonus. | budget-
propositionen fér 2021 redovisas att flera atgarder har vidtagits inom ramen
for den nationella godstransportstrategin (N2018/03939/TS) och att arbetet
med att genomféra étgédrderna fortsatter, vilket bl.a. avser infrastruktur och
planering, hamnarnas roll samt tillampning av regler. Ekobonussystemet for
overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart har, som tidigare namnts
i avsnittet Konkurrensforhallanden och samverkan inom sj6farten, forlangts
till 2024 i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet.
2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109).

Trafikanalys skriver i sin rapport En breddad ekobonus (2019:1) att svenska
hamnar har relativt hog produktivitet. Det anges vidare att hamnarna har
genomfort olika typer av effektiviseringar men att de storsta produktivitets-
vinsterna har kunnat géras genom att hamnarna boérjat anvénda ny teknik.
Sjofartsverket arbetar &ven med att effektivisera och forenkla processen kring
fartygsanlop till och fran svenska hamnar.

Den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart, som ndmnts
tidigare i avsnittet Konkurrensforhallanden och samverkan inom sjcfarten, har
inom ramen for sitt uppdrag analyserat hur torrhamnar och omlastningskajer
for sjofart pa inre vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo, kan utvecklas for
att bidra till 6kad sjofart, 6kad hamnkapacitet och produktivitet, minskad
trangsel, minskad klimat- och miljépaverkan samt till regional utveckling och
vilka aktérer som har ansvar for eventuella atgarder som féreslas. Rapporten
lamnades den 20 december 2019 (Analys av torrhamnar och omlastningskajer
for sjofart pa inre vattenvagar — Uppdrag inom ramen for regeringsuppdraget
Nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart, TRV 2018/93261). |
rapporten foreslas hur vidare analys och kartlaggning kan ske. Den fordjupade
kartlaggningen och analysen kommer att ingd i det fortsatta arbetet inom
ramen for Trafikverkets regeringsuppdrag som nationell samordnare for
inrikes sjofart och nérsjofart som I6per fram till 2024. Den 30 september 2021
redovisade dven samordnaren tillaggsuppdraget om hamnar (2021:172) dar
samordnaren bl.a. féreslog medfinansiering av investeringar i hamnarnas an-
laggningar (punkt 2) och forstarkt samverkan mellan parterna (punkt 4).
Samordnarens forslag i tillaggsuppdraget beskrivs mer i detalj i avsnittet
Konkurrensforhéllanden och samverkan inom sjéfarten.

Hosten 2015 tog regeringen ett helhetsgrepp for att frdmja de maritima
néringarna. | den maritima strategin lade regeringen fram sin vision for det
fortsatta arbetet: konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima
néringar som kan bidra till 6kad sysselséttning, minskad miljobelastning och
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en attraktiv livsmiljo. | den maritima strategin patalas att manga maritima
naringar berérs av regelverk inom flera omraden och att det darfor ar nod-
vandigt att se hur regelverk sammantaget paverkar naringarnas forutsattningar
att bedriva sin verksamhet. Vidare patalas att reglerna behéver hanga ihop pa
ett bra sétt for att néringarna ska ha bra forutséttningar att bedriva sin verk-
samhet. I regelutvecklingen behdver det darfor i 6kad utstrackning beaktas hur
reglerna sammantaget paverkar naringarnas forutsattningar. Myndigheter med
ansvar for regelgivning har ett sérskilt ansvar. Som en foljd av den maritima
strategin beslutade regeringen om olika uppdrag. HaV fick i uppdrag att dels
vidareutveckla ett begrinsat antal indikatorer for en arlig uppféljning av
utvecklingen inom perspektiven och de olika dtgardsomradena i strategin, dels
genomfora en fordjupad uppféljning. HaV redovisade uppdraget i februari
2018. Regeringen lamnade i augusti 2019 ett nytt uppdrag till HaV att vidare-
utveckla de foreslagna indikatorerna till den maritima strategin till ett slut-
giltigt upplagg och att paborja anvandningen av dem. Uppdraget genomfordes
i samarbete med ett stort antal nationella myndigheter, och i augusti 2020
lamnade HaV en redovisning av uppdraget. Arendet bereds for narvarande av
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om vissa fragor om hamnar,
senast i betankande 2020/21: TU7. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hénvisning till vad som bl.a. &r statens ansvar enligt nuvarande
planeringssystem och rollférdelning. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Strategisk plan for hamnverksamhet

Utskottet vill inledningsvis framhélla hamnarnas viktiga betydelse for sj6-
farten och det svenska godstransportsystemet. Utskottet paminner i samman-
hanget om den maritima strategin och godstransportstrategin. Utskottet vill
aven sarskilt uppmérksamma det arbete som den nationella samordnaren for
inrikes sjofart och nérsjofart gér inom ramen for sitt uppdrag dar samverkan
med hamnarnas aktorer &r en viktig del for att utveckla hamnarna men &ven
for att identifiera adekvata tgarder. Med anledning av det arbete och de
initiativ som pagar bedémer utskottet att det inte finns nagot behov av att ta
ytterligare initiativ med anledning av motionsyrkandena. Motionerna
2021/22:3679 (C) yrkande 30, 2021/22:3879 (KD) yrkande 38 och
2021/22:4131 (C) yrkande 11 avstyrks dérmed.

Vissa ovriga hamnfragor

Utskottet vill uppmérksamma de svenska hamnarna och betydelsen av en vl
fungerande infrastruktur kring dessa. Utskottet pAminner om att riksdagens
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roll i forsta hand bor vara att ange Gvergripande mal och riktlinjer for
planeringen av transportsystemet, faststalla finansiella ramar, sékerstélla en
god kontroll av statens finanser och skapa forutsattningar for en effektiv
organisation for att forvalta avsatta resurser. Principen &r att beslut i trans-
portfrdgor bor vara sd decentraliserade som mojligt med en tydlig
rolifordelning mellan planeringsnivaer och aktérer. Statens ansvar omfattar
saledes sddana anlaggningar som svarar mot nationella och internationella
trafikbehov. Aven planeringssystemet pa transportomradet ar upplagt enligt
denna rollférdelning. Ansvarsfordelningen ar klar mellan vad som &r de lokala
hamnédgarnas ansvar, vare sig de &r privata eller gemensamma genom
kommunen, och vad som 4r statens ansvar. Utskottet valkomnar att regeringen
vidtagit flera atgarder inom ramen for den nationella godstransportstrategin
och att arbetet med att genomféra atgarderna fortsatter. Utskottet vill i
sammanhanget uppmérksamma att den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och narsjofart inom ramen for sitt uppdrag bl.a. har foreslagit atgarder
for torrhamnar. Utskottet finner mot bakgrund av vad som redovisas ovan inte
anledning att for narvarande ta nagot initiativ i frdga om hamnarna och
avstyrker dérmed motionerna 2021/22:353 (KD), 2021/22:950 (S),
2021/22:1672 (M) yrkande 2, 2021/22:2954 (SD) yrkande 17, 2021/22:3663
(C) yrkande 23 och 2021/22:3679 (C) yrkande 31.
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Vissa miljo- och klimatfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa miljé- och klimat-
fragor inom sjofartsomradet med hanvisning till de insatser som
genomfors och till pagaende beredning inom omradet. Utskottet
konstaterar att internationella beslut &r avgorande for att minska
sjofartens utslapp till luft och vatten och forutsatter att regeringen
fortsatter att aktivt driva fragor inom ramen for det internationella
samarbetet for att forbattra saval havs- som landsmiljoer och minska
sjofartens utslapp. Utskottet betonar vidare vikten av en fortsatt hog
ambitionsniva i dessa fragor och pekar pa att elektrifiering av sjo-
farten utgor en angelagen atgard for transportsystemets fossilfria
omstallning.

Jamfor reservation 28 (M), 29 (V), 30 (M), 31 (C), 32 (V), 33 (L),
34 (M), 35 (C), 36 (KD), 37 (L), 38 (M, C, L), 39 (SD), 40 (V), 41
(V), 42 (KD), 43 (L) och 44 (KD).

Motionerna

Farleder och sjotrafikrelaterade atgarder

I kommittémotion 2021/22:3435 yrkade 8 framhéller Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) att regeringen i IMO ska verka for att nya fartygsrutter inte ska
inréttas i nara anslutning till sarskilt kiansliga omraden. Motionarerna anser att
regeringen maste agera for att minska pafrestningen pd marina skyddsomraden
sd att fartygsrutter i sddana omraden andras och separeras fran de biologiskt
mest vardefulla havsomradena.

I kommittémotion 2021/22:2596 yrkande 5 anfor Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen bor se till att en sérskild utredare ges i uppdrag att se 6ver
relevant lagstiftning for att sakerstdlla mojligheten till reglering av och
restriktioner for kommersiell sjofart i eller nara kustomrdden med hoga
naturvarden. Motionarerna papekar vikten av att dagens intensivt trafikerade
fartygsrutter samt eventuella nytillkomna rutter och farleder inte dras genom
de mest vardefulla havsomraddena. | yrkande 6 framfor motionérerna att
regeringen bor verka for att IMO fattar beslut om att farlederna for den
kommersiella fartygstrafiken i sarskilt kansliga omréden i Ostersjén laggs om
i enlighet med férslag fran Miljomalsberedningens betankande Méanniskan och
havet. Motionarerna pdminner om att HaV i sitt forslag till havsplaner som
lamnades till regeringen i december 2019 pekade ut nagra utbrednings-
omraden for sjofart dar sjéfarten och miljointressen krockar.
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Framjande av hallbara férnybara drivmedel

| partimotion 2021/22:4199 yrkande 41 vill Johan Pehrson m.fl. (L) underlétta
for de svenska hamnarna att tillhandahalla fossilfria fartygsbranslen och el.
Motiondrerna konstaterar att det behdvs ett branslebyte inom sjofarten. |
yrkande 42 féreslar motionarerna att regeringen ska verka for att stora hamnar
inom EU ska tillhandahalla flytande fossilfri gas. Motionarerna uppmark-
sammar att en del fartyg har dvergétt till flytande fossil gas i stéllet for olja
och menar att nésta steg ar flytande biogas. | yrkande 43 6nskar motiondrerna
ett statligt initiativ for att samordna infrastrukturen for fossilfri drift av den
lokala sjofarten. Motiondrerna vill att omstaliningen av den kustndra sjofarten
och inlandssjéfarten samordnas.

I kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 4 efterfragar Maria Stockhaus
m.fl. (M) en 6versyn av mojligheterna att tillhandahalla miljévanligt bransle i
hamnar. Motionarerna menar att staten maste bidra till att bygga upp en funge-
rande infrastruktur av fossilfritt bransle i anslutning till de svenska hamnarna
(exempelvis storskalig biodrivmedelstillverkning, LNG och metanol samt en
utbyggd elinfrastruktur) for att sjofarten ska kunna stélla om.

| kommittémotion 2021/22:3663 yrkande 20 foreslar Anders Akesson m.fl.
(C) att ansvarig myndighet ges i uppdrag att se dver mojligheten att upphandla
vitgashétar. | yrkande 45 vill motionarerna starka de ekonomiska incita-
menten att vélja fornybara framfor fossila drivmedel dven inom sjoétrafiken
genom att strava efter lagstiftning i férsta hand pa internationell niva och EU-
niva. Motsvarande 6nskemal formedlas dven i kommittémotion 2021/22:3684
yrkande 58 av Rickard Nordin m.fl. (C).

I kommittémotion 2021/22:2596 yrkande 1 foreslar Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen aterkommer med forslag pa atgarder samt en nationell
malsattning for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sj6farten. Motion-
arerna anser att regeringen skulle kunna goéra mer for att frdmja och stotta
arbetet for en genomgripande omstallning och lyfter i sammanhanget fram
Norge dar néringsliv och offentlig sektor tillsammans utvecklar nya lésningar
for en hallbar sjofart.

I motion 2021/22:1210 pekar Lars Thomsson (C) pa grunderna infor nasta
trafikupphandling av Gotlandstrafiken, biogasproduktionens férutsattningar
och att méjligheten till statliga insatser for att mojliggora omstéllningen till
fornybara bréanslen i Gotlandstrafiken bor utredas.

Elektrifiering inom sjofarten

I kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 10 foreslar Maria Stockhaus m.fl,
(M) att krav pa landstrom infors nar batar ligger i svenska hamnar. Motion-
arerna papekar att koldioxidfri el medfor stora mojligheter for Sverige att bidra
till klimatmalens uppfyllelse men ocksa skapar nya jobb och exportmdjlig-
heter.

| kommittémotion 2021/22:3663 yrkande 22 patalar Anders Akesson m.fl.
(C) att miljozoner for sjofarten bor inféras for att styra mot anslutning till
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landstrom nar fartyg ligger i hamn. Motiondrerna menar att forslaget skulle ge
tydliga incitament for kryssningsfartygen att investera i anslutningsutrustning
da endast de fartyg som ansluter till landstrommen skulle fd& komma in i
citynara hamnar medan Gvriga far lagga sig i ytterhamnar.

I kommittémotion 2021/22:3879 yrkande 46 foreslar Magnus Jacobsson
m.fl. (KD) att regeringen inom EU ska verka for gemensamma regler for sjo-
fartsel i hamn.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 36 efterlyser Helena Gellerman
m.fl. (L) en 6kad anvandning av landstrom for fartyg som ligger i hamn.
Motionérerna vill ge tydliga incitament for fartygen att investera i anslutnings-
utrustning genom att exempelvis infora differentierade hamnavgifter eller
genom att bara de fartyg som ansluter till landstrom far besoka de citynara
hamnarna.

I motion 2021/22:1672 yrkande 3 framhaller Johan Hultberg (M) att
forutsattningarna for en snabb utbyggnad av den marina laddinfrastrukturen
bor utredas. Motiondren pekar pd att den maritima besoksnaringen har
problem med betydande utslapp fran fritidsbatar, och for att géra elmotorer
och elbatar till ett alternativ behéver laddinfrastrukturen byggas ut.

I motion 2021/22:3022 yrkande 10 efterfragar Fredrik Lindahl m.fl. (SD)
forslag som syftar till att stimulera elektrifieringen av pendelbts- och skar-
gérdsflottan. Motionarerna understryker att elektrifiering av offentliga fordon
ar prioriterat och uppmanar dérfor regeringen att aterkomma med forslag pé
hur elektrifiering av pendelbéts- och skargardsflottan ska stimuleras genom
exempelvis Gvergangsbidrag for mindre rederier i behov av att investera i en
elektrifierad batflotta.

I motion 2021/22:3294 yrkande 2 vill Nicklas Attefjord (MP) att
mojligheten att elektrifiera farjorna pa samma satt som de som i dag finns i
reguljar drift i Norge ses éver. Motionaren paminner om Ockerd kommuns tva
radgivande folkomréstningar 2001 respektive 2005 och menar att personbils-
transporterna behéver minskas for att riksdagens och Sveriges atagande i
enlighet med Parisavtalet ska uppnas.

Sjofartens klimatpaverkan

| partimotion 2021/22:4199 yrkande 39 vill Johan Pehrson m.fl. (L) driva pa
inom FN-organet IMO for att eliminera den internationella sjofartens
koldioxidutslapp. Motionarerna menar att det behdvs ett politiskt tryck gente-
mot sjofarten for att snabba pa teknikskiftet och har behdver Sverige driva pa
arbetet bl.a. inom IMO. | yrkande 40 framfor motiondrerna att regeringen ska
driva pa for att EU ska inféra klimatkrav pa fartyg som anlander till hamnar
inom unionen. Motiondrerna menar att det &r mer effektivt om EU ensidigt
infor klimatkrav for fartyg som anlénder till hamnar inom EU.

I kommittémotion 2021/22:3436 yrkande 32 framfor Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) att regeringen kraftfullt maste driva pa inom IMO fér en kostnads-
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effektiv minskning av den internationella sj6fartens klimatpaverkan. Motion-
arerna papekar att sjofarten verkar pa en global marknad, och ytterligare
nationella regleringar riskerar enligt dem att medféra att svensk sjéfart och
industri far konkurrensnackdelar i jamforelse med andra lander. Ett liknande
forslag om att arbeta inom IMO och EU for att gora sjofarten mer klimatvanlig
framfors &ven i kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 12 av Maria Stock-
haus m.fl. (M).

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 22 anfor Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att koldioxidlackage ska tas med i berdkningarna i nya miljéfoérslag som beror
sjofarten. Motiondrerna vill sérskilt lyfta fram konkurrensneutrala miljo-
atgarder som inte begransar nationella foretags konkurrensmoéjligheter i
forhallande till den gemensamma branschen eller sektorn, och menar vidare
att osunda konkurrensfaérhallanden for foretag resulterar i att jobb och tillvaxt
flyttar utomlands och tillhdrande utslapp darmed sker i ngot annat land (s.k.
koldioxidlackage). | yrkande 23 foreslar motionarerna att miljoregler som be-
ror sjofarten som minimum ska gélla i hela Europa eftersom det annars finns
risk for att industrier flyttar och utslappen med dem. I yrkande 24 framfor
motionérerna att svaveldirektivet som minimum ska gélla i hela Europa.
Motionérerna staller sig positiva till de strangare svavelhaltreglerna i SECA-
omradet, dir bl.a. Ostersjon, Engelska kanalen och Nordsjén ingér, men
betonar samtidigt vikten av globalt omfattande regler for att férhindra sned-
vriden Kkonkurrens. | yrkande 25 uttrycker motiondrerna att kvéveoxid-
direktivet (NOx-direktivet) som minimum ska gélla i hela Europa. Motiondr-
erna understryker att de staller sig positiva till miljoatgarder inom sjcfarten
men anser att reglerna bor inféras inom sé stora omraden som majligt for att
fa basta majliga effekt och for att undvika hogre kostnader for fartyg som gar
genom svenska farvatten, vilket skulle kunna leda till att transportorer véljer
andra fraktsétt an fartyg.

| kommittémotion 2021/22:3663 yrkande 21.2 framhéller Anders Akesson
m.fl. (C) att Sverige ska vara padrivande inom Internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAO), IMO och EU for att sékerstélla genomférande av
och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar till att sjofarten i stérre
utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpaverkan. Motionarerna pdminner
om att IMO under varen 2018 fattade beslut om en strategi for reduktion av
vaxthusgaser fran internationell sjofart och motionarerna énskar att Sverige
ska vara padrivande for att uppfylla dessa ataganden

I kommittémotion 2021/22:2596 yrkande 2 anfor Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen bor utreda ett investeringsstéd genom statlig medfinan-
siering for ny teknik som minskar utsldppen av véxthusgaser fran fartyg.
Motiondrerna menar att det saknas stimulanser for investeringar i teknik som
minskar fartygens utslapp av vaxthusgaser och framhaller att ett forhallandevis
lagt oljepris utgor ett hinder for en genomgripande Gvergang till alternativa
branslen och gron teknik. | yrkande 4 vill motionérerna att regeringen ger
Trafikanalys i uppgift att folja upp och utvdrdera effekterna av sjofartens
samlade paverkan pa havsmiljén och dess ekosystem. Motionarerna anser att
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det saknas en myndighet som féljer upp och utvérderar dessa effekter och vill
darfor att Trafikanalys ges denna uppgift i enlighet med Miljomalsbered-
ningens forslag i betdnkandet Manniskan och havet. | yrkande 7 vill motionar-
erna att regeringen agerar for att Sverige verkar for att det inom NECA-
klassade omraden blir mojligt att inféra bindande regler for kvéaverening dven
for befintliga fartyg sé att fartyg utan kvéverening inte trafikerar Ostersjon.
Ostersjon klassas av IMO som ett sérskilt kansligt havsomrade, och motionér-
erna menar att det finns starka skal att starka miljokraven péa fartyg som
trafikerar omradet.

Vissa atgarder mot utslapp i vatten

I kommittémotion 2021/22:2596 yrkande 8 foreslar Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen agerar for att Sverige ska verka for ett forbud mot s.k. open
loop-skrubbrar! och dven utreda om ett nationellt férbud mot dem ar genom-
forbart. Motiondrerna hénvisar bl.a. till nya forskningsron om svavel-
utslappens negativa effekter pa havet och framfor att skrubbervattnets skadliga
effekter forstarks av att det slapps ut i ytvattnet, vilket paverkar djur- och vaxt-
plankton, manga fiskarter och ryggradslésa djur som musslor, sjéstjarnor och
kréftdjur.

I kommittémotion 2021/22:3881 uppmarksammar Kjell-Arne Ottosson
m.fl. (KD) att Ostersjon &r ett sarskilt kinsligt havsomréde samtidigt som den
&r en viktig led for bl.a. oljetransporter. | yrkande 33 begér motionarerna hdjda
botesbelopp for oljeutslapp i Ostersjon. Motionérerna menar att det finns ett
behov av tydliga incitament for att undvika oljeutsl&pp. | yrkande 34 fram-
haller motionarerna behovet av att hoja beredskapen for potentiella katastrofer
i Ostersjoomradet for att minimera eventuella skadeverkningar. | yrkande 35
anfor motiondrerna att en bestdmmelse bor inféras om att all olja som trans-
porteras till havs ska markas med DNA sé att det gar att spara fran vilket fartyg
ett oljeutslapp skett.

| kommittémotion 2021/22:3982 yrkande 4 padminner Jakob Olofsgard m.fl.
(L) om skrubbrar och FN:s globala miljomal som anger att vi till 2025 ska
forebygga och avsevért minska alla former av fororeningar i havet. Motiondr-
erna anser att Sverige bor arbeta for att skrubbrar som leder ned féroreningar
i havet ska forbjudas och hénvisar till IVL Svenska Miljdinstitutets analyser
av skrubbervattnets miljoeffekter dar det framgdr att detta utgor ytterligare en
ny fororeningskalla i de marina ekosystemen som paverkar flera organismers
livsvikta funktioner negativt.

! Skrubbrar anvands for rokgasrening av avgaser pa fartyg. Det finns enigt IVL Svenska
Miljoinstitutet tva typer av skrubbrar — éppna (open loop) och slutna system. Bada duschar
rokgaserna med vatten som sedan antingen slapps direkt ut i havet eller forst genomgar ett
reningssteg for att sedan sléppas ut.
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Mottagning av barlastvatten

I kommittémotion 2021/22:3881 yrkande 36 foreslar Kjell-Arne Ottosson
m.fl. (KD) att alla hamnar i Ostersjon och Vasterhavet ska ha mottagnings-
anordningar for barlastvatten. Motionérerna konstaterar att fraimmande organ-
ismer som foljer med i fartygens barlastvatten fran andra hav innebér ett hot
mot den biologiska méngfalden i Ostersjon da dessa invasiva arter kan foroka
sig okontrollerat och trdnga undan inhemska arter.

Gallande ratt

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg innehaller till-
sammans med tillhérande forordning och foreskrifter ett antal bestdimmelser
som syftar till att driften och framférandet av fartyg ska ge sa liten miljo-
paverkan som mojligt. Detta uppnas genom bestammelser om vad som &r
tillatet i fraga om utslapp och genom tekniska bestammelser om fartygs tekni-
ska utrustning och konstruktion. Det finns dessutom regelverk for att
sdkerstélla att alla fartyg har tillrcklig styrka, téthet, stabilitet och
styrférmaga. Dessa regler bygger pa internationella konventioner, avtal och
EU-réttsakter, bl.a. sjésékerhetskonventionen (Solas).

Enligt lagen om atgarder mot férorening fran fartyg ska en sarskild avgift
(vattenfororeningsavgift) tas ut, om nagot av de férbud mot utslapp av olja
frén fartyg som anges i lagen har overtratts och utsldppet inte 4r obetydligt
(8 kap. 1 8§). Vattenfororeningsavgiften ska bestdmmas med hénsyn till
utsléppets omfattning samt fartygets storlek (bruttodréktighet) enligt en
sarskild tabell (8 kap. 3 8).

Enligt 7 kap. 11 § lagen om atgarder mot fororening fran fartyg far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter om sddan DNA-markning av olja ombord pa fartyg som behdvs
for att det ska kunna faststallas varifran fororenande olja har kommit. |
forordningen (1980:789) om &tgarder mot fororening fran fartyg anges att
sadana foreskrifter far meddelas av Transportstyrelsen.

Bakgrund

Utslapp till luft och vatten

Fartygstrafiken i vattnen runt Sverige ar intensiv. Ostersjon tillhor vérldens
mest trafikerade hav. Endast en liten andel av de fartyg som passerar genom
svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon &r registrerade i Sverige
eller drivs av svenska foretag.

Fartygstrafiken kan paverka miljon pa olika satt, bade direkt och indirekt,
och avse utslapp bade till luft och till vatten. Nar det galler luftutslépp bidrar
sjofarten exempelvis till utsldppen av koldioxid, svaveloxider, kvaveoxider
och partiklar. Sj6fartens utslapp till vatten kan t.ex. bestd av olja, batbotten-
farger, avloppsvatten och barlastvatten.
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Miljomalsberedningen konstaterade i betankandet SOU 2016:47 att
sjofarten star for en vaxande andel av de globala utslappen av koldioxid, och
enligt prognoser forvantas utslappen 6ka kraftigt till 2050 om inga atgarder
vidtas. Miljomalsberedningen menade att atgarder och styrmedel som kan
bidra till minskad klimatpaverkan fran utrikes sjofart kan vara en kombination
av ekonomiska styrmedel och statligt st6d till forskning och utveckling for att
minska utslappen, och samtidigt kan atgarder och styrmedel framja en over-
flyttning av godstransporter fran vag till sjofart. Beredningen ansdg att
sjofarten bor ses som en del i ett stérre transportsystemperspektiv dar en
overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart kan bidra till att minska
utslappen fran véagtransporter.

Verksamheten vid FN:s internationella sjofartsorganisation IMO bestar till
en betydande del av sjosékerhetsarbete, som i sin tur &ven syftar till okat
miljoskydd och miljoskyddsarbete. For miljoskydd finns bl.a. den s.k. Marpol-
konventionen. Har finns bestdmmelser om hur fartyg ska vara konstruerade
och om hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemikalier ska ga till.
Inom EU har olika s.k. sjosikerhetspaket tagits fram, men det finns ocksa
rattsakter inom miljéomradet som mer eller mindre berér sjofarten, exempel-
vis om utslappen av svaveldioxider. Sverige deltar aktivt i IMO:s, EU:s och
Helsingforskommissionens (Helcom) milj6arbete.

Det & IMO som beslutar om systemet med s.k. PSSA-klassning (sérskilt
kansligt havsomréde, particularly sensitive sea area). Ar 2005 pekade IMO ut
Ostersjon som ett kansligt havsomrade. Kraven som galler svavelhalten i
bransle som anvéands ombord pa fartyg regleras bade genom EU-lagstiftning
och genom IMO:s regelverk Marpolkonventionen. Svaveldioxidutslapp fran
fartyg som trafikerar Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen regleras av de
krav pa hogsta svavelhalt i marina branslen som galler inom s.k. svavel-
kontrollomraden (SECA). Dessa beslutades inom IMO under 2006 och 2007
och har inforts i EU:s svaveldirektiv (direktiv 2016/802) och déarefter i den
svenska svavelforordningen (2014:509).

Inom IMO pégar aven ett arbete med att minska kvaveoxidutslappen.
Beslut om ett utslappskontrollomréde for kvaveoxider (NECA) i Ostersjén och
Nordsjon fattades under sommaren 2017 av IMO:s miljoskyddskommitté med
ikrafttradande 2021. Det innebér att fartyg som byggs efter 2021 och som
fardas i NECA-omradet ska vara utrustade med mer effektiv kvaveoxidrening.

Sverige deltar i EU:s Ostersjoprojekt Sub-regional risk of spill of oil and
hazardous substances in the Baltic Sea (Brisk). Projektet tdcker alla maritima
regioner i Ostersjon, och Kustbevakningen leder det svenska arbetet. Enligt
Brisk intraffar ca 130 olyckor per &r, varav ca 7 procent leder till spill.

Farleder och sjotrafikreglerande atgarder

HaV har pekat pa att intresset for att nyttja havsomradena ¢kar och vantas
fortsatta att 6ka. Inom sjofarten vantas mangden trafik 6ka samtidigt som
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fartygen blir storre, ndgot som enligt HaV ger utmaningar nar det galler risk-
hantering och i vissa passager. Okningen av sjotransporterna kan 6ka riskerna
for olyckor och odnskade utslapp i havet. Internationellt pagar ett arbete inom
Helcom och IMO kring trafiksepareringssystem och forbudsomraden for
sjofart. Sea Traffic Management (STM) &r ett EU-medfinansierat projekt som
inkluderar en rad olika lander och déar Sjofartsverket ar projektledare. Projektet
syftar till att hoja sakerheten, minska miljopaverkan och 6ka effektiviteten till
sjoss genom informationsdelning liksom nya smarta tjanster och kan pa sikt
mildra risker for olyckor. Tidiga tester visar enligt Sjofartsverket att STM kan
minska antalet grundstétningar och kollisioner med 6ver 60 procent.

Sverige har tillsammans med Danmark lamnat forslag till IMO om att &ndra
fartygsrutterna i Kattegatt for att hdja sjosakerheten. Forslaget antogs av
IMO:s sjosakerhetskommitté i maj 2018 och tradde sedermera i kraft den 1 juli
2020.

Enligt EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) ska medlems-
staterna senast 2021 ha uppréttat s.k. havsplaner. Havsplanerna kan vara ett
viktigt stod i det internationella arbetet med att styra fartygsrutterna till om-
raden dar kinsliga naturvarden inte riskerar att forstéras av trafiken.
Huvudsyftet med havsplanerna ar att tydliggéra hur olika havsomraden kan
anvéndas och ge forutsittningar for effektiva transportvagar med Iag brénsle-
forbrukning samt minimera sjofartens miljoeffekter, sarskilt i ekologiskt
kansliga omraden. Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering i
svensk lagstiftning genom miljobalken och havsplaneringsforordningen
(2015:400). Bestammelserna innebdr att det ska finnas tre statliga havsplaner:
en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for Visterhavet. Planerna ska
omfatta storre delen av territorialhavet och svensk ekonomisk zon. HaV
lamnade forslag till havsplaner i december 2019 och den 15 februari 2022
fattade regeringen beslut om Sveriges forsta havsplaner (Bottniska viken,
Ostersjon och Vasterhavet). Regeringen betonade vid beslutet att havsplanerna
ger végledning om vad som &r den bésta anvandningen av havet och hur olika
intressen kan samexistera och darmed bidra till en langsiktigt hallbar ut-
veckling.

Miljomalsberedningen lamnade i sitt delbetankande SOU 2020:83 som
presenterades den 15 januari 2021 forslag om att &ndra myndighetens
instruktion sa att det framgaér att HaV ska ansvara for att sjofartens paverkan
pa havsmiljon och dess ekosystem integreras och beaktas i internationellt,
nationellt och regionalt arbete med strategier, planer och férvaltning samt att
de tillsammans med Transportstyrelsen ska bitrdda regeringen med bered-
ningen av drenden i det internationella arbetet inom IMO. Vidare lamnades ett
forslag om att 4ndra HaV:s instruktion sa att det framgdr att myndigheten ska
samverka med Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket i fragor
som ror sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen och goéra kunskap om
sjofartens paverkan pa de marina ekosystemen tillganglig for myndigheter,
allmanhet och andra berérda. Miljémalsberedningen lamnade ocksa forslag
om att en sérskild utredare ska ges i uppdrag att se dver relevant lagstiftning
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for att sakerstalla mojligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sjofart i eller niara kustomrdden med hdga naturvérden.
Miljomalsberedningen foreslog vidare att regeringen skulle verka for att IMO
fattar beslut om att farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i sérskilt
kansliga omraden i Ostersjon laggs om. Miljomalsberedningens underlag
remissbehandlades t.o.m. den 23 maj 2021 (M2021/00092) och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet (Miljodepartementet).

Atgarder mot oljeutslapp

Oljeutslapp kan orsaka allvarliga skador pa miljon och medfora skador som
kan ha bade kort- och langvarig paverkan pa den marina miljon och dess djur
och véxtliv. Olja i kustzonen orsakar ofta stérre miljoskador @n ute i Oppna
havet. Oljeutslappen far ocksa sociala och ekonomiska konsekvenser for dem
som drabbas.

Kustbevakningen svarar for oljebekdmpningen till sjoss i svenska vatten.
Kustbevakningen har specialutrustade miljoskyddsfartyg och med hjéalp av
flygplan och satellitbilder kan oljeutsl&pp upptackas i ett tidigt skede. Med
hjéalp av driftsprognosprogrammet Seatrack Web &r det enligt Kustbevak-
ningen maéjligt att forutséga var och nar ett utslapp nar land och darmed satta
in resurserna dar de behdvs bast. Av budgetpropositionen for 2021 framgar att
oljeutslapp frén fartyg i Ostersjon har minskat under lang tid nar det galler
bade antalet observerade utslapp och den uppskattade sammanlagda volymen
av oljeutslapp. Variationerna de senaste tre rapporterade aren har varit sma.

Sjofartstrafiken 6vervakas och regleras i syfte att dka sjotrafiksakerheten
och forhindra att miljon fororenas. Sjétrafikinformationstjéanster och system
for trafikseparering spelar en viktig roll for att férhindra olyckor och utslapp i
omraden med tat trafik eller som &r sarskilt riskfyllda. Det finns vidare en
nationell samverkansgrupp (NSO) som arbetar med oljeskadeskydd utmed
Sveriges kuster och de stora insjoarna. | den ingér representanter for Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen, Transport-
styrelsen, Sjofartsverket, lansstyrelserna, SKR, Naturvardsverket och HaV.
MSB ar sammanhallande i samverkansgruppen. Det sker aven ett inter-
nationellt samarbete i dessa fragor. Sedan 1980-talet har strategiska dokument
tagits fram i samverkan mellan ansvariga myndigheter och aktérer. Den
aktuella strategin revideras I6pande och saknar slutdatum. Den nationella
processen for oljeskadeskydd bestar av fem delar: riskbild, strategi, underlags-
rapport, handlingsplan och samordning. Arbetet bidrar till faststallda mal och
prioriteringar. Samtliga delprocesser utvecklas och forvaltas aktorsgemensamt
av NSO. | november 2020 publicerades en ny upplaga av riskbilden. Den
reviderade rapporten ger en aktuell kunskapsbild nar det géller nya fartygs-
branslen, trafikfloden och andra férédndringar i riskbilden som framkommit
sedan foregaende rapport togs fram 2016. Riskbilden utg6r aktuellt kunskaps-
underlag for alla berérda aktorers arbete inom oljeskadeskydd, t.ex. i fram-
tagandet av risk- och sarbarhetsanalyser och kommunala handlingsprogram.
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Vart tredje ar tar MSB, pa bestallning av NSO, fram en kartlaggnings-
rapport om Sveriges oljeskyddsberedskap. Den senaste publicerades i
december 2021 (MSB1885 — december 2021).

Sjofartens utslapp av véxthusgaser

IMO antog i april 2018 en initial klimatstrategi som innebar att de arliga
utslappen av véaxthusgaser fran den internationella sjofarten ska kulminera sa
snart som mojligt och darefter minska med atminstone 50 procent till 2050
jamfort med 2008 ars niva, och att man bor strava mot fossilfrihet sa snart som
mojligt. | strategin ingdr aven ett mal om ytterligare energieffektiviseringar
samt att utslappen per transportarbete ska minska med 40 procent till 2030. En
dversyn av strategin ska goras senast 2023.

Regeringen har understrukit att den avser att fortsétta bidra aktivt till IMO:s
arbete for att minska véxthusgasutslappen fran den internationella sjéfarten.
For att skapa forutsattningar for inblandning av biodrivmedel i marina
brénslen avser regeringen att verka for att internationella regelverk och
standarder anpassas for fornybara marina drivmedel. Under FN:s klimatméte
COP 25 i december 2019 stéllde sig Sverige bakom en deklaration om dkade
ambitioner i arbetet med att minska den internationella sjéfartens klimat-
paverkan. Lander som staller sig bakom deklarationen ska arbeta for ett
ambitidst genomférande av den klimatstrategi som den internationella sjo-
fartsorganisationen IMO har tagit fram. | samband med detta uttalade
regeringen att en utékad sjofart skulle kunna ta hand om maénga av de
utslappstunga godstransporter som i dag sker via land, men for att nd malen i
Parisavtalet maste dven sj6fartens utslapp minska.

Vid IMO:s miljoskyddskommittés moéte i november 2020 (MEPC 75)
godkandes ett regelpaket som i nartid ska minska den internationella sjofartens
klimatpaverkan. Regelpaketet bestar av tekniska och operativa krav och galler
existerande fartyg som gar i internationell trafik med en bruttodraktighet 6ver
5 000. Vid MEPC 76:s digitala méte i juli 2021 antogs andringarna, som redan
hade godkénts vid forra motet.

Regeringen pekar i godstransportstrategin pa att flera nya internationella
eller regionala regelverk har borjat galla eller snart kommer att bérja galla,
med syftet att minska sjofartens miljo- och klimatpaverkan, och har ligger
Sverige langt framme. Regeringen anfor att det &r angeldget med de insatser
for okad forskning och innovation som planeras inom transportomradet som
ror sjofart. Dessa insatser bidrar till att fraimja hogkvalitativa transporter med
sjofart och ger samtidigt ckade moéjligheter till export av héllbara I6sningar.
Regeringen papekar att forskning och innovation behdvs for att hitta hallbara
och prisvérda alternativ till de fossila drivmedel som anvands inom sj6farten.
Detta framjar svensk exportindustris konkurrenskraft och minskar klimat-
paverkan. | april 2019 beslutade regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att
ytterligare bredda och ut6ka stodet till forskning och innovation pa
sjofartsomradet. Ett syfte med satsningen pé forskning och innovation &r att
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Oka sjofartens konkurrenskraft och attraktivitet, underlétta en dverflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart samt bidra till en utvecklad och hallbar
sjofart.

Inom ramen fér Energimyndighetens samordningsansvar for omstallningen
till en fossilfri transportsektor har rapporten Sjéfartens omstélining till fossil-
frihet (ER 2017:10) tagits fram. Av rapporten framgar bl.a. att for att sj6farten
ska kunna bli fossilfri behdver samhallet bli mer transporteffektivt och
fartygen mer energieffektiva och fornybara drivmedel beh6ver anvandas pa
bred front. Vidare anges i rapporten att det kommer att krévas strukturella,
operationella och tekniska atgarder i kombination med att férnybara drivmedel
utvecklas och anpassas for olika segment och marknader inom sjéfarten.
Energimyndigheten avsétter dven medel till sjofartsprogrammet, som
finansierar forskning och innovation inom tre fokusomraden: energi, effektiva
fartyg samt anpassning till fornybar energi och operationell verksamhet och
system.

Vad géller den statligt upphandlade Gotlandstrafiken gav regeringen i juli
2020 Trafikverket i uppdrag att analysera alternativa modeller for denna,
inklusive hur dessa kan utformas for att uppna en fossilfri Gotlandstrafik.
Trafikverket konstaterar i sin redovisning fran september 2021 att vagen till
fossilfrinet innehéller ett antal valméjligheter kring vilken trafik som ska koras
och i vilken takt klimatgaser ska reduceras samt fossilfria branslen inforas.
Frdgan om trafikering och klimatméal kommer att hanteras i arbetet med
kommande upphandlingar.

Skrubbrar och utslapp av svaveloxid

Vissa rederier installerar s.k. skrubbrar for att klara utslappskraven nér det
géller svaveloxider och tvéttar avgaserna med havsvatten. Genom att skrubba
(tvétta) avgaserna i en fin sprej av havsvatten minskar utsléppet av férsurande
svaveloxider till atmosfaren. Tvattvattnet &r dock mycket surt och kan inne-
halla andra fororeningar sdsom tungmetaller och organiska miljogifter. I dag
saknas oberoende studier pa eventuella effekter pd havsmiljon vid utslapp av
skrubbervatten.

I december 2019 lamnade darfor regeringen ett uppdrag till Transport-
styrelsen och HaV att ta fram ett sammanfattande underlag om utslapp av
tvattvatten fran skrubbrar pd fartyg. Arbetet skulle inkludera en samman-
stallning av relevanta data samt indikera inriktningar pa en majlig svensk
framtida handlingslinje i fragan nar det géller IMO:s kommande arbete med
att harmonisera reglerna for dessa utslapp. | uppdraget ingick att ta reda pa
vilka tungmetaller och andra skadliga dmnen som finns i tvattvatten fran
skrubbrar, vilka nivaer de férekommer i och vilken skada de utgor for miljon.
| uppdraget ingick &ven att redovisa ett underlag for att eventuellt motivera
krav pa forbud mot utslapp av tvéttvatten fran skrubbrar pa fartyg eller om
gransvarden for specifika tungmetaller och andra skadliga &mnen bér inforas
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och en analys av hur olika stallningstaganden paverkar sj6fartsnaring och
hamnar.

Transportstyrelsen och HaV redovisade rapporten Uppdrag att ta fram
underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg till Regerings-
kansliet (Infrastrukturdepartementet) i oktober 2020. | rapporten framhélls att
utslapp av farliga amnen fran skrubbervatten bor begransas i sa stor ut-
strackning som majligt och att Sverige i forsta hand bér driva fragan inter-
nationellt, vilket &ven st6ds av hamn- och rederibranschen. For rederi-
branschen &r det framst for att inte fa en snedvriden konkurrens i ett redan hart
utsatt affarsomrade. | rapporten konstaterades att det finns ett behov av att
aktivt minska miljopaverkan i kustnara omraden och darmed behdver dven en
nationell reglering i inre vatten forberedas parallellt med det internationella
arbetet.

Miljomalsberedningen foreslog vidare i sitt delbetankande i januari 2021
(SOU 2020:83) att regeringen ska verka inom EU och IMO for ett férbud mot
utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom 12 nautiska mil fran kustlinjen och
verka for strangare regleringar av utslapp generellt. Miljomalsheredningen
foreslog vidare att Transportstyrelsen och HaV skulle f& i uppdrag att ta fram
underlag och forslag till ett nationellt forbud mot utslapp av tvattvatten fran
skrubbrar pa svenskt inre vatten. Betankandet har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet (Miljédepartementet).

Den 28 oktober 2021 gav regeringen Tansportstyrelsen och HaV i uppdrag
(12021/02730) att tillsammans komplettera sin redovisning av uppdraget att ta
fram underlag om utslapp av tvéttvatten frdn skrubbrar pa fartyg
(12020/02470). Kompletteringen ska inkludera ekotoxikologiska analyser av
skrubbrars tvattvatten och en jamforelse mellan sddana utslapp och utslapp av
samma dmnen fran andra relevanta kéllor, bade inom sjofarten och fran land-
baserade kallor, samt deras effekt pd havsmiljon. | uppdraget ingar att Gver-
gripande redovisa vilka forandringar, inklusive forfattningséndringar, som é&r
nodvandiga for att inféra vart och ett av forslagen till nationella atgarder som
lamnades i den namnda redovisningen samt foresla rekommendationer for att
uppna storsta nyttan for havsmiljo, sjéfart och kustsamhallen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 30
juni 2022.

Tillsyn av svavelreglernas efterlevhad

Nér svaveldirektivets skérpta regler tradde i kraft i januari 2015 sénktes den
hogsta tillatna svavelhalten i marina branslen inom svavelkontrollomradena
Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen och Nordamerika. Transportstyrelsen
har tillsyn dver svavelbestdmmelserna och myndigheten ansvarar for att utféra
hamnstatskontroller (port state control) av utldndska fartyg. Under vissa forut-
séttningar genomfor myndigheten &ven kontroll av svenskflaggade fartyg.
Oannonserade inspektioner ar barande i svaveltillsynen och sadan tillsyn sker
vanligtvis i samband med en hamnstatskontroll. Aven vérdstatskontroll, som
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utfors tillsammans med motsvarande myndigheter i grannldnderna, kan
anvéndas i tillsynen. Tillsynsobjekten &r fartyg, redare, utrustning, erkéanda
organisationer, hamnar, hamnanl&ggningar, sakerhetsanordningar for sjofart
och containrar. Transportstyrelsens hamnstatskontroller &r inte avgifts-
finansierade utan finansieras genom de medel som arligen anslas myndig-
heten.

Transportstyrelsen fick i juni 2013, innan de skarpta svavelreglerna tradde
i kraft, i uppdrag av regeringen att beskriva hur en effektiv tillsyn av sjofartens
efterlevnad av de skarpta reglerna skulle ga till. 1 uppdraget ingick aven att
beskriva behov av dversyn av det befintliga sanktionssystemet samt att
analysera forutsattningar och atgarder kopplade till regelverk som ar nod-
vandiga for att sjo6farten pa ett s kostnadseffektivt och konkurrensneutralt sétt
som mojligt ska kunna félja reglerna.

Utslapp av kvaveoxid

De internationella transporterna med sjéfart ger upphov till betydande utslapp
av kvéveoxider. Dessa utsldpp réknas inte in i de nationella utsléppen vid
rapportering till FN:s luftvardskonvention och till EU. Utslappen av kvéve-
oxider kan dock bidra till férsurning. En stor del av de sura nedfall som
drabbar Sverige kommer fran internationell sjofart, som fortfarande har dalig
kvéverening.

NECA-omraden utses av FN:s internationella sjofartsorganisation IMO
efter att de lander som framst berdrs av ett sadant omrade ansokt om ett
utndmnande. IMO:s miljoskyddskommitté har beslutat om att inrdtta ett s.k.
NECA-omrade i Ostersjén och Nordsjon som trédde i kraft 2021. Beslutet
innebar att skérpta regler for sjofartens kvaveutslapp géller i omradet for fartyg
som byggs fr.0.m. 2021. NECA-omraden har tidigare dven utsetts i andra delar
av varlden, bl.a. Nordamerika.

Insatser for okat tillhandahallande och anvéandning av hallbara
fornybara drivmedel for sjofarten

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december 2019 (prop.
2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan)
konstateras att samtidigt som en omstéllning till eldrift och hallbara fornybara
brénslen skulle innebdra minskade vaxthusgasutslapp skulle sjofartens utslépp
av vaxthusgaser och luftféroreningar ocksa minska vasentligt om sjcfarten
overgick fran olja till gas (i praktiken flytande naturgas och biogas, LNG och
LBG). Regeringen pekar pa att detta kan astadkommas genom att t.ex. dka
tillgangligheten till flytande biogas och flytande naturgas vid svenska hamnar.

Regeringen understryker i den nationella godstransportstrategin att det ar
viktigt att infrastrukturen for férnybara drivmedel méter godstransporternas
behov. Regeringen framhéller harvid att infrastruktur som majliggor for fartyg
att tanka LNG &r ett forsta steg i bytet till LBG.
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Trafikanalys har regeringens uppdrag att folja upp och utvardera
genomfdrandet av den nationella godstransportstrategin. Myndighetens tredje
uppfoljningsrapport (2021:5 Nationella godstransportstrategin — uppféljning
2021) som publicerades den 31 mars 2021 har fokuserat pa det hittills bedrivna
arbetet med att genomfora strategin genom en systematisk genomgang av
insatserna. Enligt Trafikanalys finns det for narvarande tva terminaler for flyt-
ande naturgas (LNG) i drift i Sverige, i Lysekil samt i Nyndshamn. Det kan
aven namnas att ocksa hamnar i Sveriges grannlander skulle kunna anvandas
for distribution av LNG till Sverige. Det finns exempelvis en LNG-terminal i
Fredrikstad i sédra Norge, och i Torned i norra Finland &r en terminal under
uppforande. Pa flera andra platser i Sverige planeras LNG-terminaler,
déribland Goteborg, Helsingborg och Gévle. Det sker &ven utbyggnad av
LBG-produktion i ¢kad takt och detta har méjliggjort en okad andel till
sjofarten, bl.a. till Destination Gotland sedan férra aret. Trafikanalys konsta-
terar att biogasandelen i fordonsgasen ar éver 95 procent.

I maj 2018 beslutade regeringen om ett uppdrag att inrdtta ett
innovationskluster for flytande biogas (dnr N2018/02934/FOF). Genom ett
&ndringsbeslut i december 2019 avsatte regeringen 105 miljoner kronor 2021
for detta andamal (dnr N2019/03150/B1).

Fonden for ett sammanlédnkat Europa finansierar insatser inom ramen for
bl.a. det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T). Sverige har pa detta satt
fatt medfinansiering frn EU for bl.a. insatser som LNG for fartyg samt farjor
som drivs med batteridrift.

Det finns flera svenska hamnar som ger rabatt pa hamnavgiften till fartyg
med lagre miljopaverkan. Det kan t.ex. vara fartyg som har laga kvave-
oxidutslapp eller ansluter till el vid kaj.

I den grona given aviserade EU-kommissionen en ny rattsakt for att dka
anvandningen av hllbara fornybara branslen i sjéfarten. Forslaget lades fram
den 14 juli 2021 (COM(2021) 557). Kommissionen foreslar bl.a. att nuvarande
system dér anvéndningen av vissa biodrivmedel och férnybar el rdknas upp
med en multiplikator i huvudsak tas bort. Undantaget ar anvéndningen av
avancerade biodrivmedel och biogas som anvands i flyget och sjofarten, dér
rapporteringen av anvand mangd foreslés rdknas upp med en faktor 1,2.
Regeringen har dven sammanstallt en faktapromemoria utifrdn kommis-
sionens forslag, Revidering av EU:s direktiv for fornybar energi
(2020/21:FPM144).

Elektrifiering inom sjofarten

I den nationella godstransportstrategin framhalls att utvecklingen av
batteridrift for sjéfarten gar snabbt framat och att dagens sjcfart i vissa fall kan
anvanda batterier for drift av fartyg pa kortare strackor och vid manévrering i
hamn. Fartyg kan aven anvédnda el och ladda batterier genom landanslutningar
nar fartyg ligger vid kaj. Transportstyrelsen deltar &ven i regelutvecklingen
internationellt for att framja alternativ drift.
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I regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december 2019 anges att
en lamplig myndighet ska fa i uppdrag att analysera incitament fér évergang
till landstrém i hamnar, t.ex. genom inférande av miljozoner. | augusti 2019
ansokte regeringen om ett undantag i enlighet med artikel 19 i energiskatte-
direktivet for att Sverige fortsatt ska kunna tillampa en lagre energiskatt pé el
som forbrukas i fartyg nar dessa ligger i hamn (landstrém). Genom radets
genomfdrandebeslut den 29 oktober 2020 kan Sverige fortsatta att tilldmpa en
lagre energiskatt p& landstrém t.0.m. den 31 december 2023.

I oktober 2020 tillsatte den dévarande regeringen en elektrifierings-
kommission for att pdskynda arbetet med elektrifiering av transportsektorn.
Infrastrukturministern &r ordférande i Elektrifieringskommissionen som &r
radgivande till regeringen men ocksa har regeringens uppdrag att paskynda
elektrifieringen och bidra med forslag pa atgarder som de eller andra aktcrer
kan genomfora. Kommissionen ska i sitt arbete beakta de av riksdagen beslut-
ade saval transportpolitiska, naringspolitiska och energipolitiska malen som
klimatmalen samt ha ett trafikslagsovergripande perspektiv dar vikten av hog
energieffektivitet i hela transportsystemet beaktas. Har bor atgarder kopplade
till viktiga godsstrék samt atgarder som framjar samordnade godstransporter,
intermodalitet och dverflyttning till jarnvég och sjofart prioriteras. | Elektri-
fieringskommissionens uppdrag ingdr att i samrdd med berdrda aktorer
identifiera &tgarder som kan vidtas for att 6ka takten i elektrifieringen inom
transportomradet. Kommissionen ska inom samtliga trafikslag belysa finansi-
eringsfragor och majliga affarsmodeller samt fragor om miljoeffekter i bred
bemaérkelse nér det galler elektrifiering. Elektrifieringskommissionen bor
lagga sarskilt fokus pa att kartlagga och identifiera utvecklingsomréaden for
hur en 6kad elektrifiering av sjofarten kan paskyndas, inklusive behovet av
utbyggnad av infrastruktur for laddning eller tankning av vatgas vid hamnar
for att paskynda en 6vergdng till helt eller delvis eldrivna fartyg. | uppdraget
ingdr dven att analysera och beakta hur digitalisering, uppkoppling och
innovativa l6sningar ytterligare kan paskynda och effektivisera elektrifi-
eringen inom transportomradet. | enlighet med uppdraget ska inte Elektri-
fieringskommissionen foregripa den ordinarie planeringsprocessen infor
framtagandet av en kommande nationell plan for transportinfrastrukturen.
Hosten 2020 inledde den dévarande regeringen ocksa arbetet med att ta fram
en nationell strategi for elektrifiering, dar elektrifieringens betydelse for att na
fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en viktig del. Arbetet
med elektrifieringsstrategin respektive Elektrifieringskommissionen ska kom-
plettera varandra nar det galler elektrifiering av transportsektorn.

Mottagning av barlastvatten

Inom ramen for IMO antogs i februari 2004 den internationella konventionen
om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (barlast-
vattenkonventionen). Sverige anslot sig till konventionen 2009 och dess
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bestdmmelser genomfors i Sverige i huvudsak genom barlastvattenlagen
(2009:1165).

Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begrénsa och eliminera
spridning av bl.a. skadliga vattenlevande invasiva organismer genom kontroll
och hantering av fartygs barlastvatten och sediment. Konventionen anger vilka
atgarder som ska vidtas for att konventionens syfte ska uppnas. Barlastvattnet
ska hanteras pa vissa sitt, sediment ska omhandertas i sarskilda mottagnings-
anordningar och fartyg bor konstrueras och byggas s att bl.a. oonskade
ansamlingar av sediment begrdnsas. Varje fartyg ska ha en godkénd barlast-
vattenhanteringsplan och foéra en barlastvattendagbok. Konventionsstaterna
ska utdva tillsyn over att bestdmmelserna foljs och utfarda certifikat till de
fartyg som uppfyller konventionens krav.

For att uppfylla regelverket i barlastvattenkonventionen i de allra flesta fall
maste fartyg installera reningsutrustning ombord. Hamnar i Sverige har ingen
skyldighet att tillhandahalla mottagningsanlaggningar for barlastvatten. Enligt
Transportstyrelsen ar dock behovet av mottagningsanlaggningar i hamn inte
sa stort eftersom fartygen for det mesta behdver slappa ut barlastvattnet till
havs och darfor bor rena vattnet ombord.

Pagaende arbete

Den 31 januari 2022 beslutade regeringen om att utéka uppdraget for den
nationella samordnaren for inrikes sjofart och néarsjofart (dnr 12022/00180).
Andringarna foljer av det som Sverige atog sig under FN:s klimatkonferens
(COP 26) i Glasgow i november 2021. Enligt statsrddet Tomas Eneroth
behéver en stérre andel av godset fraktas pa jarnvag och till sjoss for att
Sverige ska nd klimatmalen. Mer inrikes sjofart och narsjofart kan ocksa
minska trangseln pa vagarna. Statsradet menade vidare att sj¢fartens potential
maste anvandas battre och darfor har regeringen utokat den nationella
samordnarens uppdrag enligt nedan:

1. Fora en dialog med branschorganisationen Sveriges Hamnar och
Sjofartsverket med malsattningen att fa till stand likvardiga miljo- och
klimatstyrningsincitament i hamn- och farledsavgifterna.

2. Genomfora en kartlaggning av miljo- och klimatincitamenten i avgifts-
systemen i de utlandska hamnar som mest frekventeras av trafik till och
frdn svenska hamnar. | forekommande fall ska &ven milj6- och
klimatincitament i farledsavgifter for sdval passagerar- som godstrafik,
som tas ut for trafik i farleder som ansluter till dessa hamnar, ingé i
kartlaggningen.

3. Fora en dialog med hamnar, rederier, transportkdpare samt andra berdrda
aktdrer for att utreda forutsattningarna for grona korridorer och hur dessa
kan utformas for att sa effektivt som majligt bidra till minskade utslapp
inom sjofarten samt verka for att sddana etableras i enlighet med
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Clydebankdeklarationen? for grona sjofartskorridorer som lanserades den
10 november 2021 vid Fdrenta nationernas klimatmote i Glasgow.

Trafikverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet) senast den 14 oktober 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om vissa miljo- och klimat-
fragor, senast i betankande 2020/21:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till de insatser som genomfors inom
omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Farleder och sjotrafikrelaterade atgarder

Vad géller motionsfdrslagen om att forhindra fartygsrutter i anslutning till
kansliga omraden vill utskottet sarskilt uppmarksamma att Miljomals-
beredningen har belyst behovet av reglering av och restriktioner for
kommersiell sjofart i eller nara kustomraden med héga naturvarden. Utskottet
paminner vidare om att Miljomalsberedningen foreslar att regeringen inom
ramen for IMO:s arbete ska verka for att lagga om kommersiell fartygstrafik i
sarskilt kansliga omraden i Ostersjon. Miljomalsberedningens slutsatser
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet och utskottet foljer med intresse
det fortsatta arbetet. Med hanvisning till de insatser som vidtas och pagaende
beredningsarbete finner utskottet inte skal att ta nagot initiativ med anledning
av motionsforslagen och avstyrker ddrmed motionerna 2021/22:2596 (V)
yrkandena 5 och 6 och 2021/22:3435 (M) yrkande 8.

Framjande av hallbara férnybara drivmedel

Utskottet vill framhélla att sj6farten ar ett relativt energieffektivt trafikslag.
Utskottet anser dock samtidigt att en omstallning med inriktning pa minskade
utslapp inom sjofarten &r angelagen och kraver ett forbattrat tillhandahallande
och okad anvéandning av miljovénliga drivmedel. Utskottet kan i samman-
hanget ocksa konstatera att det behdvs fortsatta insatser for forskning och
utveckling inom omradet. Utskottet vill dven framhélla att behovet av
omstéllning inom sjofarten har blivit &n mer angeléget utifran det férandrade
sékerhetspolitiska ldget med anledning av Rysslands invasion av Ukraina.
Utskottet anser att behovet av insatser for att oka tillhandahallandet och
anvandningen av hallbara drivmedel ar vl uppmarksammat, inte minst genom

2 Clydebankdeklarationen, som lanserades under klimattoppmotet i Glasgow, innebér att de
lander som stoder deklarationen ska framja sjofartens klimatomstallning genom att
identifiera och verka for grona sjofartskorridorer, dvs. en stracka mellan tvd hamnar som,
atminstone delvis, trafikeras av utslappsfria sjétransporter.
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regeringens klimatpolitiska handlingsplan och den nationella godstransport-
strategin. Likasa anser utskottet att fragan om en fossilfri Gotlandstrafik ar val
beaktad. Utskottet ser ocksa positivt pa de initiativ som EU-kommissionen
tagit for att 6ka anvandningen av hallbara férnybara branslen i sjéfarten inom
ramen for den gréna given. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionerna 2021/22:1210 (C), 2021/22:2596 (V) yrkande 1, 2021/22:3663 (C)
yrkandena 20 och 45, 2021/22:3684 (C) yrkande 58, 2021/22:3758 (M)
yrkande 4 och 2021/22:4199 (L) yrkandena 41-43.

Elektrifiering inom sjofarten

Utskottet anser att elektrifiering & en angelagen atgard for att gora
transportsystemet fossilfritt samtidigt som eldrift ger bade lagre utslapp och
mindre buller. Utskottet pdminner i sammanhanget om att eldrift med god
klimatprestanda behéver vara producerad pé ett hallbart satt. Utskottet
vilkomnar de ménga initiativ som regeringen har tagit om bl.a. landstrom i
hamnar, miljézoner och 6kad elektrifiering av transportsektorn. Utskottet ser
positivt pa inriktningen for Elektrifieringskommissionens arbete liksom
arbetet med elektrifieringsstrategin och kommer med stort intresse att félja
atgarderna for att framja en okad elektrifiering inom sjofarten. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2021/22:1672 (M) yrkande 3, 2021/22:3022
(SD) yrkande 10, 2021/22:3294 (MP) yrkande 2, 2021/22:3394 (L) yrkande
36, 2021/22:3663 (C) yrkande 22, 2021/22:3758 (M) yrkande 10 och
2021/22:3879 (KD) yrkande 46.

Sjofartens klimatpaverkan

Utskottet kan konstatera att sjéfarten har flera utmaningar att hantera pa miljo-
och klimatomradet. Att rena sjofartens utslapp ar darfor en angelagen atgard i
omstallningen till ett hallbart transportsystem. Utskottet anser att det arbete
som bedrivs inom EU och den internationella sjoéfartsorganisationen IMO &r
avgorande for att minska sjofartens miljo- och klimatpaverkan och uppna en
héllbar sjofart pa lika villkor. Utskottet ser positivt pa att Sverige har varit
aktivt i arbetet med att genomdriva regionala regelverk som bl.a. utslapps-
kontrollomraden for kvavedioxider (NECA) och svaveldioxider och forbud
mot toalettvattenutslapp. Utskottet valkomnar dven att Ostersjén och Nordsjén
sedan 2021 klassas som ett s.k. NECA-omrade av IMO:s miljoskydds-
kommitté. Utskottet forutsétter att regeringen fortsatter att aktivt driva fragor
inom ramen for det internationella samarbetet for att forbattra saval havs- som
landmiljoer och minska sjofartens koldioxidutslapp. Utskottet vill dven peka
pa att Sverige anses vara ett féregéngsland i frdga om sjofart med hog kvalitet
och tar ansvar for miljon. Utskottet anser att det darfor &r viktigt att aven i
fortsattningen ha en hog ambitionsniva, vilket ar till godo inte endast for
miljon utan aven kan utgora ett varumérke for den svenska sjofarten och vara
till gagn for dess konkurrenskraft. Med héanvisning till de insatser som vidtas
finner utskottet sammanfattningsvis inte skal att for narvarande ta nagot
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initiativ med anledning av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2021/22:2596 (V) yrkandena 2, 4 och 7, 2021/22:2954 (SD)
yrkandena 22-25, 2021/22:3436 (M) yrkande 32, 2021/22:3663 (C) yrkande
21.2, 2021/22:3758 (M) yrkande 12 och 2021/22:4199 (L) yrkandena 39 och
40.

Vissa atgarder mot utslapp i vatten

Utskottet ser positivt pa att regeringen har tagit flera initiativ i frigan om
utslapp av tvéttvatten fran skrubbrar pa fartyg och vill bl.a. uppmarksamma att
Miljomalsberedningens slutsatser om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar
bereds inom Regeringskansliet. Nar det géller fragan om att hoja botes-
beloppen for oljeutslapp i Ostersjon hanvisar utskottet till den befintliga
vattenfororeningsavgiften. Utskottet papekar att atgarder for att minska
riskerna for oljeutslapp ar angelégna eftersom oljeutslépp kan orsaka allvarliga
miljéskador och bade kort- och langvarigt pdverka den marina miljon.
Utskottet uppmuntrar darfor ett fortsatt forbattringsarbete och ser med
tillforsikt pé att regeringen och dess myndigheter aven framgent prioriterar
detta arbete. Utskottet konstaterar avslutningsvis att DNA-maérkning av olja
redan dr majligt enligt lagen om atgarder mot fororening fran fartyg. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2021/22:2596 (V) yrkande 8,
2021/22:3881 (KD) yrkandena 33-35 och 2021/22:3982 (L) yrkande 4.

Mottagning av barlastvatten

Utskottet konstaterar att hamnar i Sverige inte har ndgon skyldighet att
tillhandahalla mottagningsanlaggningar for barlastvatten. Utskottet noterar
samtidigt att behovet av mottagningsanlaggningar i hamn &r litet da fartygen
for det mesta behover slappa ut barlastvattnet till havs och darfor renar vattnet
ombord. De flesta fartyg har dven reningsutrustning ombord foér att uppfylla
regelverket i barlastvattenkonventionen. Mot den bakgrunden finner utskottet
for narvarande inte att det behover ta ndgot initiativ med anledning av
motionsforslaget. Motion 2021/22:3881 (KD) yrkande 36 avstyrks darmed.
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Bemanning och arbetsforhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bemannings- och behérig-
hetsfragor inom sjofarten samt om utbildning, kompetensfarsorj-
ning, tillsynsfragor och arbetsmiljon pa fartyg. Utskottet hanvisar
till de 6versyner som har genomférts och det arbete som i dvrigt
pagar inom omradet. Utskottet framhaller vikten av att det ska rada
goda arbetsforhallanden ombord péa fartyg, andamalsenliga be-
mannings- och behdrighetsregler samt en stabil kompetensforsorj-
ning inom sj6fartsomradet.
Jamfor reservation 45 (M), 46 (SD) och 47 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3758 yrkande 7 vill Maria Stockhaus m.fl. (M)
sdkerstélla rekryteringen av ny personal till sjo6farten. For att sdkerstélla
branschens langsiktiga personalbehov foreslar motionérerna att regeringen gor
en Oversyn och i dialog med svenska rederier och hamnar ser dver olika
utbildningsalternativ.

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 14 framhaller Jimmy Stahl m.fl.
(SD) vikten av en trygg och siker sjofart. Motionarerna papekar att sakerhets-
arbetet behdver prioriteras och understryker vikten av forebyggande olycks-
arbete pa sjon eftersom olyckor kan ge omfattande konsekvenser for djur och
vaxtlighet.

I kommittémotion 2021/22:920 yrkande 1 framfor Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen bor dterkomma med en plan for att 6verfora tillsynsansvaret
for arbetsmiljon pa arbetsplatser till sjoss till Arbetsmiljoverket i samarbete
med Transportstyrelsen. Enligt motiondrerna fungerar inte Transport-
styrelsens arbetsmiljotillsyn tillfredsstallande d& myndigheten saknar ratt
kompetens for uppgiften. | yrkande 2 framhéller motionarerna att regeringen
snarast bor aterkomma med férslag till andring i fartygssakerhetslagen s att
fackliga organisationer far ratt att utse skyddsombud pa arbetsplatserna
ombord samt att regionala skyddsombud far samma rattigheter till sjoss som
pa land i enlighet med arbetsmiljolagen. For att arbetsmiljarbetet ska fungera
pa basta satt och for att utsedda skyddsombud ska ha en rimlig méjlighet att
fullgora sitt uppdrag pa basta satt maste fackférbunden, enligt motionarerna,
ges den ratt att utse skyddsombud som foreskrivs i arbetsmiljélagen, inklusive
mojligheten att praktisera systemet med regionala skyddsombud. I yrkande 3
patalar motionarerna att regeringen bor géra en genomgripande Gversyn av
sérlagstiftningen for sjofarten med syftet att minimera sarlagstiftningen om
arbetsmiljo och anstéllningsvillkor. Motionérerna anser att regelverket for
arbetsmiljon pa fartyg ar komplext, detaljerat och till delar omodernt, vilket
leder till att det tar orimligt Iang tid att genomfora nya foreskrifter. | yrkande 4
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foreslar motionarerna att regeringen ger Transportstyrelsen direktiv om att inte
overlata tillsynsarbete i frdga om arbetsmiljo och anstallningsvillkor till
privata aktorer, sasom klassificeringssallskap och redares egenkontroll. Uti-
fran rattssakerhet och likvardighet i bedomningarna ifragasatter motionarerna
att myndighetstillsynen delegeras till privata aktorer. | yrkande 5 anfor
motionarerna att regeringen bor dterkomma med forslag om hur arbetstagare
pé svenska fartyg ska skyddas enligt svensk lagstiftning nér fartyget ligger pa
varv i annat land. Enligt motiondrerna utsatts svenska arbetstagare for onddiga
och farliga risker och &r i vissa fall rattslosa till foljd av olika I&nders lag-
stiftning och tillsyn. | yrkande 6 pétalar motionarerna att regeringen bér ge
Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt aterkomma med en handlingsplan
for jamstalldhet och trygghet till sjoss, inkluderande atgarder med anledning
av metoo. Motiondrerna hanvisar till Transportstyrelsens rapport Sjdmannens
arbets- och levnadsvillkor frdn 2019 dar det framgar att krankande handling
och trakasserier &r vanligare ombord pa fartyg an pa arbetsmarknaden i sin
helhet. | yrkande 7 foreslar motionarerna att regeringen i sina agaruppdrag och
direktiv till statliga bolag, verk, affarsverk och myndigheter ger i uppdrag &t
dessa att enbart anvénda sjofartstransporter som a&r certifierade enligt
Responsible Shipping Initiative (RSI). Motiondrerna vill att alla verksamheter
som det offentliga pa nagot sétt styr 6ver, dven genom dgande, ska forega med
gott exempel nér det galler klimat, miljo och social hallbarhet.

I kommittémotion 2021/22:2596 yrkande 9 anfor Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen snarast bor gora en dversyn av utbildning och certifiering
av sjofolk och utreda ytterligare certifieringssteg, speciellt for inlands-
sjofarten. Motionarerna papekar att bristen pa utbildad personal ar ett problem
for svensk sjofart, inte minst for den inre sjofarten, och efterfragar darfor
atgarder som dels lockar studenter till utbildningarna, dels underlattar for
studenterna att utbilda sig till olika sjofartsyrken.

I motion 2021/22:3524 yrkande 1 féreslar Ola Johansson (C) att begreppet
inre fart utvidgas till att omfatta allt svenskt vatten i linje med branschens
onskemal. Motionaren beklagar att Transportstyrelsen i sitt arbete med att se
6ver bemannings- och behorighetsregler for mindre yrkesforetag valde att
inrikta sig pd att huvudsakligen justera reglerna for de lite storre fartygen och
bara dem i s.k. inre fart, vilket omfattar ett valdigt litet omréde av de vatten
dar svenska mindre yrkesbatar verkar. | yrkande 2 framfor motionaren att den
utlandska behdrigheten Master of Yachts tillats pa svenskflaggade batar.
Motionaren vill att fragan utreds ytterligare eftersom Transportstyrelsen har
anfort att den inte utan ytterligare utredning kan tillata den vél fungerande
yachtmasterutbildningen som de flesta sjofartsnationer med mindre yrkes-
sjofart godkanner. | yrkande 3 begéar motionaren avslutningsvis att definition-
en av de minsta yrkesfartygen andras fran det otidsenliga begreppet draktighet
till 24 meter. Motionaren konstaterar att Transportstyrelsen andrade fran
draktighet som matt i friga om kraven pé utrustning den 1 april 2019 och
motiondren anser att Transportstyrelsen borde &ndra till motsvarande granser
for bemanningsdelen.
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Gallande ratt

Sjoarbetskonventionen (Maritime Labour Convention, MLC) tradde i kraft
den 20 augusti 2013 och handlar om sjoménnens rattigheter till anstandiga
arbets- och levnadsvillkor. Sjdarbetskonventionen antogs av Internationella
arbetsbyrdn (ILO) 2006 och i den faststélls rattigheterna globalt for sjo-
personal. | Sverige finns till storsta delen motsvarande bestdammelser i befint-
liga lagar, férordningar och foreskrifter samt genom arbetsmarknadens parters
kollektivavtal. Sjoarbetskonventionens bestammelser omfattar inte fartyg som
navigerar i inre fart. Definitionen av inre fart &r trafik inom Sverige och utanfor
kusterna, dock hdgst en nautisk mil frdn en hamn eller annan plats dar fartyget
kan finna skydd samt fart i Kalmarsund och nationell fart i Oresund. Detta
medfor att merparten av skargardstrafiken inte omfattas av konventionens
bestdmmelser.

I 4 kap. fartygssakerhetslagen (2003:364) och 5 kap. fartygssékerhets-
forordningen (2003:438) finns regler om skyddsombud och skyddskommitté.
Pa ett fartyg med minst fem ombordanstallda ska ett eller flera skyddsombud
utses. P& fartyg med minst tolv ombordanstallda ska det finnas en skydds-
kommitté. En skyddskommitté ska alltid inrattas om de ombordanstallda begar
det, &ven om antalet anstéllda understiger tolv personer.

Arbetsmiljélagen (1977:1160) och arbetsmiljoéférordningen (1977:1166)
géller sedan 2003 for fartygsarbete. Regler om arbetsmiljon finns vidare i
4 kap. fartygssakerhetslagen och 5 kap. fartygssékerhetsférordningen. Detalj-
foreskrifter om arbetsmiljo pé fartyg har getts ut av Transportstyrelsen och
aterfinns i TSFS 2019:56. | foreskriften anges vilka av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter som galler pa fartyg.

Bakgrund

Utbildning och kompetensforsorjning

For att fa arbeta till sjoss kravs det ratt behorighet och certifikat eller intyg for
aktuell befattning ombord. For att fa detta maste man ha godkénd utbildning.
Transportstyrelsen arrangerar inte nagra utbildningar men ar den myndighet
som godkéanner utbildningsanordnare och utbildningar samt fortlépande
kontrollerar att de uppfyller internationella krav och standarder. P& vissa fartyg
har redaren sjalv mojlighet att utbilda egen personal. Det finns t.ex. méjlighet
for redare att utbilda egen personal i sakerhet pa passagerarfartyg och
roropassagerarfartyg. | Sverige finns det tva hdgskolor, ett tiotal gymnasie-
skolor samt ett tjugotal enskilda privata aktdrer som &r godkanda av
Transportstyrelsen for att uthilda sjoman inom handelssjofarten.

I Internationella sjofartsorganisationens internationella konvention angaen-
de normer for sjofolks uthildning, certifiering och vakthallning (STCW) anges
hur utbildningen for sjopersonal ska vara utformad. Sverige anslot sig till
konventionen i borjan av 80-talet och den har sedan dess utgjort grunden for i
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stort sett all utbildning som bedrivs for sjomén. Genom bl.a. fartygssakerhets-
forordningen, forordningen (2011:1533) om behdérigheter for sjopersonal samt
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2011:116) om
utbildning och behdrigheter for sjopersonal inforlivas STCW-konventionen i
svensk ratt. Forordningen om behdrigheter for sjopersonal beskriver bl.a. vilka
praktiska och teoretiska kunskaper som krdvs for att en viss behorighet ska
kunna utfardas. Av Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad framgar
ocksa vilka rattigheter de olika behorigheterna ger.

Ar 2020 utvidgades andamélet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22. Andringen innebér att anslaget
aven far anvandas till att utbilda eller ge bidrag till utbildning i syfte att
avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensforsorjningen inom infrastruktur-
och transportsektorn (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:TU1, rskr. 2019/20:111).

Under juli 2019 genomforde Sjofartsverket och Transportforetagen till-
sammans med rederierna och skolorna en informationskampanj, den s.k.
Sjofartskonvojen, om sjoéfartens betydelse for Sverige dar information aven
gavs om sjofartssektorns arbetsmdjligheter. Kampanjen gav effekt och
Transportforetagen uppger att ansokningarna till sjobefélsutbildningarna
tkade béde till hogskolorna (Chalmers och Linnéuniversitetet) och till
sjofartsutbildningarna pa gymnasieniva. Antalet kvinnliga sékande till utbild-
ningarna okade ocks&. Transportforetagen uppger aven att det under 2019
gjordes ett omfattande paverkansarbete for att den nedldggningshotade
sjofartsutbildningen pa Harnodsands gymnasium skulle startas igen. Hosten
2020 kunde 32 nya forstadrselever paborja sin utbildning till matros och
motorman. Under covid-19-pandemin har inga fysiska utbildnings- och
skolmdssor kunnat genomfdras, utan man har i stéllet anvant sig av digitala
kampanjer i sociala medier. Det har ocksa varit svart for skolorna att genom-
fora fysiska 6ppna hus. Enligt statistik fran Transportforetagen verkar den
stigande trenden for forstahandssdkande till sjofartsgymnasierna och sjo-
ingenjdrsprogrammet ha brutits under 2021. For att 6ka antalet s6kande till
sjdingenjorsprogrammet har Transportféretagen lanserat en digital kampanj
som kommer att paga under perioden den 22 februari—19 april 2022 dar man
via skriddarsydda filmer pa sociala medier forsoker fa fler unga och teknik-
intresserade ungdomar att soka till sjéingenjorsprogrammet. Transportfore-
tagen uppger vidare att de arbetar nara bdde hdgskolorna och gymnasie-
skolorna och har skapat méjligheter for rederierna att pa ett enkelt satt mota
elever och studenter digitalt och ge dem mgjlighet att presentera sig for sina
framtida arbetstagare. Ett langsiktigt arbete pagar ocksa for att sikra antalet
praktikplatser ombord.

Arbetsvillkor och arbetsmiljé

Manga av de svenska reglerna pa arbetsmiljomradet inom sjofarten har sitt
ursprung i internationella krav fran Europeiska unionen, ILO eller IMO som
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Sverige har forbundit sig att folja. Det gors genom att kraven infors i svenska
forfattningar.

Av 1 kap. 2 § arbetsmiljélagen framgar att Transportstyrelsen har samma
roll som Arbetsmiljoverket nér det géller fartyg och fartygsarbete. Transport-
styrelsen har ddrmed samma ansvar for regler for fartyg och fartygsarbete som
Arbetsmiljoverket har for landets 6vriga arbetsplatser. N&r arbetsmiljolagen
2003 &ven borjade galla for fartygsarbete angavs under lagens tilldampnings-
omrade att ndr det gallde fartyg och fartygsarbete skulle allt som sas om
Arbetsmiljoverket i stéllet gélla Sjofartsverket. N&r Transportstyrelsen sedan
bildades 2009 6verfordes detta ansvar fran Sjofartsverket till Transport-
styrelsen. Forutom den samverkan mellan Transportstyrelsen och Arbets-
miljoverket som regleras i lagar och forordningar finns en éverenskommelse
om samverkan mellan myndigheterna, bade pd myndighetsniva och inom de
olika trafikslagen. Overenskommelsen galler bl.a. tillsyn, normgivning,
kompetensutveckling, statistik och att bistd varandra med sakkunskap.

Vissa av Transportstyrelsens tillsynsuppgifter har delegerats till erkdnda
organisationer (klassningssallskap). Trots viss delegering av arbetsmiljétill-
synen hanterar dock Transportstyrelsen fortfarande fragor som skyddsom-
budsstopp, begéran om féreldggande eller forbud (enligt 6 kap. 6 a § arbets-
milj6lagen) och klagomal pé& arbetsmiljon. Transportstyrelsen fattar ocksa
beslut om undantag frén regelkrav d&ven om en erkand organisation utfor till-
synen. Transportstyrelsens kontroll av de erk&nda organisationerna sker
genom inspektion ombord men ocksad genom revision av deras verksamhet.
Tillsyn av utldndska fartyg sker genom hamnstats- och vérdstatskontroller.
Myndighetens tillsyn av svenskflaggade fartyg kan genomforas som en
dokumentationskontroll, en periodisk besiktning eller en inspektion ombord.
Myndigheten genomfor dven kontroll av rederier.

Regler for hur skyddsombud utses finns i 6 kap. arbetsmiljélagen, dar det
anges att dessa utses av en lokal arbetstagarorganisation som &r eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns det inte
nagon sddan organisation utses skyddsombud av arbetstagarna. For ett arbets-
stélle dar en sddan skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts far en lokal
avdelning inom ett forbund eller en med en sadan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare utse ett skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstéllet, ett s.k. regionalt skyddsombud. Ratten att utse
ett regionalt skyddsombud galler endast om avdelningen eller samman-
slutningen har ndgon medlem pa arbetsstallet.

I arbetsmiljélagen anges aven att bestimmelser om hur skyddsombud pa
fartyg ska utses finns i fartygssdkerhetslagen. | 4 kap. 11 § fartygssakerhets-
lagen foreskrivs att pa ett fartyg med minst fem ombordanstéllda ska ett eller
flera skyddsombud utses bland dessa. Skyddsombud ska utses dven pa andra
fartyg, om det behovs. Skyddsombud utses av de ombordanstallda. | val av
skyddsombud deltar inte befalhavaren, den tekniska chefen eller en sadan
ledamot av en skyddskommitté som har utsetts av en arbetsgivare. Vidare ska
det enligt 4 kap. 14 § fartygssdkerhetslagen pa ett fartyg vars besattning
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normalt uppgar till minst tolv personer finnas en skyddskommitté, sammansatt
av foretradare for redaren och de ombordanstéllda. En skyddskommitté ska
tillsattas dven pa ett annat fartyg, om de ombordanstallda begar det. I skydds-
kommittén kan det inga foretradare aven for andra arbetsgivare an redaren. De
ledamater av kommittén som inte foretrader redaren eller ndgon annan arbets-
givare utses av de ombordanstallda. I val av sddana ledaméter deltar inte befal-
havaren, den tekniska chefen eller en ledamot av kommittén som fore valet har
utsetts av en arbetsgivare. Av 5 kap. 1 § fartygssakerhetslagen framgar att till-
synen Over arbetsmiljon utdvas av Transportstyrelsen i samverkan med
Arbetsmiljoverket for sjofarten.

Vid en fragestund i riksdagen i mars 2020 framholl infrastrukturminister
Tomas Eneroth att det ar principiellt viktigt att det ar de fackliga organisa-
tionerna, som &r de anstélldas foretrddare, som utser sina skyddsombud. | den
man géllande regelverk visar sig vara i konflikt med detta sa sig ministern vara
beredd att g6ra en Gversyn pa omradet.

Transportstyrelsen redovisade i september 2019 rapporten Sjomannens
arbets- och levnadsvillkor — Fartygens efterlevnad av sjéarbetskonventionen
och sjéménnens upplevelse av sin organisatoriska och sociala arbetsmiljo. |
rapporten utreder Transportstyrelsen svenska och utlandska fartygs efter-
levnad av sjoarbetskonventionen samt sjoménnens upplevelse av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljén ombord pa svenska fartyg. | rapport-
en framkommer att sett till fartygens efterlevnad av sjéarbetskonventionen har
fartygen oftast brister relaterade till skydd mot olyckor. Fartyg som &r
registrerade utanfor Europa har i hdgre grad brister relaterade till sjoméannens
grundlaggande rattigheter, sasom tillgang till mat och rent vatten och att fa
betalt for sitt arbete. Det framkommer dven att det finns indikationer pa att det
forekommer dolda brister pa utlandska fartyg som anléper svenska hamnar,
sdsom falska anstallningsavtal och justerade vilotidsjournaler. Vidare
framkommer det i den enkétstudie som genomforts att det finns indikationer
pé att det ar vanligare med krankande handlingar och trakasserier ombord pa
fartyg an pé arbetsmarknaden i sin helhet. Kén ar den vanligaste orsaken, men
aven alder, maktforhallanden och hierarki uppges ligga till grund for
krankande handlingar och trakasserier. Intendenturpersonalen (d.v.s. de som
arbetar med service, forsdljning, stadning, servering och underhéll) och
kvinnliga sjomén upplever generellt en sémre social och organisatorisk arbets-
miljo. | rapporten anfér Transportstyrelsen att den behdver se dver sina arbets-
sétt inom ramen for sitt ansvar for arbetsmiljo for fartygsarbete. Myndigheten
behdver bl.a. oka fokus pa den organisatoriska och sociala arbetsmiljon i sin
tillsyn av svenskflaggade fartyg. Transportstyrelsen behdver ocksé se over
sina arbetssétt och samarbeten for att 6ka mojligheterna att upptacka dolda
brister under hamnstatskontroller av utlandska fartyg.

Utdver sin roll som tillsynsmyndighet medverkar Transportstyrelsen dven
i internationella férhandlingsarbeten. Férutom de standpunkter som géller i en
viss individuell sakfraga har Sverige aven ett antal fasta prioriterade fragor
som alltid ska beaktas i en forhandling dar jamstéalldhet och hallbarhet ingar.
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Under hosten 2019 bildade nagra av Sveriges storsta kopare av
bulktransporter till havs — EFO, Lantménnen, Stockholm Exergi och Sddra —
Responsible Shipping Initiative (RSI). Samarbetet har inletts for att forbattra
anstallningsvillkor, arbetsmiljo, sékerhet och miljéprestanda ombord pa frakt-
fartyg som trafikerar Ostersjén och Nordsjén. Med hjalp av RSI ges stora
svenska kopare av sj6transport mojlighet att arbeta med inspektioner pa ett
mer effektivt satt, genom gemensamma standarder och béttre informations-
delning. RSI underlattar ocksa fraktkdparnas kravstallning i transportavtalen
med redarna. RSI har ambitionen att knyta till sig fler fraktkdpare som vill
arbeta for mer ansvarsfulla transporter till sjoss.

Regler for behdrigheter

Konventionen om normer for sjfolks utbildning, certifiering och vakthallning
(den s.k. STCW-konventionen) &r genomford i EU-ratten genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning
for sjéfolk. Direktivet justerades nagot 2019 genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1159 for att infora forbattrade méjligheter att er-
kanna tredjelandsbehdrigheter, vilket ska vara genomfort senast den 2 augusti
2021. Regelverket bidrar till att uppratthalla en hdg niva av sjosakerhet och att
forhindra fororeningar. Regelverket gor det ocksa lattare for sjofolk att rora
sig fritt inom EU, vilket gor sjofartssektorn mer attraktiv som karriarval och
hjalper till att atgarda bristen pa kvalificerad personal. Enligt den gemen-
samma EU-mekanismen for erkdnnande av behdrighetsbevis och certifikat for
sjofolk fran lander utanfér EU kontrollerar kommissionen regelbundet att
EU:s medlemslénder och tredjelander uppfyller kraven i EU:s direktiv och i
konventionen.

Transportstyrelsen fick 2016 i uppdrag att se dver bemannings- och
behdrighetsregler och reglernas tillampning for fartyg som omfattas av Projekt
nationella foreskrifter (PNF). Bakgrunden till uppdraget var att foretag och
organisationer inom den nationella sjofartsbranschen framfort att Transport-
styrelsens behdrighets- och bemanningskrav inte alltid &r anpassade till den
dagliga verksamheten. | september 2017 redovisade Transportstyrelsen
resultatet i en rapport (dnr TSS 2016-404). Oversynen resulterade i ett antal
foreskriftsandringar som tradde i kraft den 1 januari 2018 och avser behorig-
heter med syftet att ge 6kade mojligheter for sjoman inom skargardstrafiken
att tillgodorékna sig tillracklig behdrighetsgivande tjanstgoring och ge 6kade
mojligheter for rederierna att bemanna sina fartyg.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om bemannings- och
behdrighetsfragor inom sjéfarten samt om utbildning, kompetensforsorjning,
tillsynsfragor och arbetsmiljon pa fartyg, senast i betankande 2020/21:TU7.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till de
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dversyner som genomforts och det arbete som i Gvrigt pagick inom omradet.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att det ska rada goda arbets-
forhallanden ombord pé fartyg, andamélsenliga bemannings- och behérig-
hetsregler samt en stabil kompetensforsorjning inom sjofartsomradet. Utskott-
et utgdr fran att regeringen foljer dessa fragor och vid behov tar initiativ till de
regelandringar som behdvs. Nar det galler den langsiktiga kompetensforsorj-
ningen inom sjofarten understryker utskottet vikten av att den &r god och att
det &r angeléget att branschens aktorer, berérda myndigheter och utbildnings-
anordnare samarbetar kring detta. | frdga om sjomannens arbets- och
levnadsvillkor valkomnar utskottet att Transportstyrelsen gjort en angelégen
oversyn och identifierat relevanta atgarder som den behdver vidta. Utskottet
padminner vidare om att Transportstyrelsen i internationella férhandlings-
arbeten, forutom de sténdpunkter som géller en viss individuell sakfraga, alltid
ska beakta jamstalldhet och héllbarhet da detta ar prioriterade fragor ur ett
svenskt perspektiv. Nér det galler anpassningar av bemanningsregler for den
mindre yrkessj6farten vill utskottet peka pé att det nyligen har genomforts en
gedigen oversyn inom omrddet och att utskottet utgdr fran att berdrda
myndigheter vid behov anpassar reglerna for behdrigheter och utbildning for
sjofolk pa ett andamalsenligt satt inom ramen for internationella Gverens-
kommelser. Med hénvisning till de dversyner som har genomforts och det
arbete som i Gvrigt pagar inom omradet finner utskottet inte skal att for
narvarande ta nagot initiativ med anledning av motionsforslagen. Darmed
avstyrks motionerna 2021/22:920 (V) yrkandena 1-7, 2021/22:2596 (V)
yrkande 9, 2021/22:2954 (SD) yrkande 14, 2021/22:3524 (C) yrkandena 1-3
och 2021/22:3758 (M) yrkande 7.

Vissa internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationell samverkan
kring vissa sjofartsfragor och skydd mot sjoréveri. Utskottet han-
visar till det arbete som bedrivs inom ramen for det internationella
samarbetet.

Jamfor reservation 48 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 8 framfor Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
Sverige aktivt bor verka i internationella samarbeten som beror sjéfarten.
Motionarerna menar att sjofarten ar ett prioriterat omrade nar det galler



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

internationella samarbeten och ser darmed positivt pa det arbete som utfors i
sjofartsorganisationer som t.ex. den internationella sjofartsorganisationen
IMO. | yrkande 20 anfér motionérerna vidare att svenska intressen bor sékras
i sarskilt otrygga farvatten. Motionarerna péapekar att sjofarten behdver
verktyg och skydd, bade proaktivt och reaktivt, for att klara sig undan attacker
fran sjopirater och menar att dessa fragor behover lyftas upp i ett internationellt
forum.

Gallande ratt

2006 ars sjoarbetskonvention tradde i kraft i Sverige 2013 och ILO antog
darefter ett antal andringar i konventionen under 2018. Andringarna beror en
sjomans rattigheter vid sjéroveri och vapnat ran mot fartyg. Anledningen till
denna &ndring &r att starka sjomans anstallningsskydd, och de réttigheter
anstallningsforhallandet ger, i det fall de i sitt arbete som anstallda pa ett fartyg
rékar ut for sjoroveri eller vapnat ran och tillfangatas. Riksdagen beslutade i
maj 2020 om att godkéanna 2018 ars andringar av 2006 &rs sjdarbetskonvention
(prop. 2019/20:85, bet. 2019/20:TU16, rskr. 2019/20:280).

I maj 2013 beslutade riksdagen om en ny lag om bevépnad bevakning
ombord pé& svenska fartyg (prop. 2012/13:78, bet. 2012/13:TU10, rskr.
2012/13:202). Syftet med lagen &r att forhindra s.k. piratattacker genom att
mojliggora bevakning for att skydda fartyg, beséttning, passagerare och last
mot angrepp av utomstaende personer pa fartyg som befinner sig utanfér EES
och omfattas av den internationella koden for sj6fartsskydd pa fartyg och i
hamnanlaggningar. Reglerna innebér att en redare kan fa tillstand for bevap-
nad bevakning ombord pa fartyg som I6per en risk att utsattas for piratangrepp
och innebadr att sékerhetspersonalen har ratt att inneha vissa slag av skjutvapen
och ammunition ombord. Lagen géller sedan juli 2013.

Pagaende arbete

Sjofarten har en internationell karaktar, vilket innebar att for att atgarder pa
framst sakerhets- och miljdomradena ska bli verkningsfulla maste de i regel
vidtas inom ramen for internationellt samarbete. For detta finns bl.a. ett antal
organisationer och internationella instrument. FN:s havsréattskonvention
(United Nations Convention on the Law of the Sea, Unclos), som tradde i kraft
1994, reglerar nationernas rattigheter och skyldigheter nar det galler deras
nyttjande av haven. IMO ar ett av FN:s fackorgan och arbetar framst med at-
gérder for att hoja sjosakerheten, starka sjofartsskyddet, forenkla for sjofarten
samt skydda den marina miljén. Aven sjofartens roll for att nd klimatmalen ar
en viktig fraga for organisationen. Inom IMO bedrivs ocksa arbete med att oka
kvalitetskraven pa flaggstaters sjofartsadministrationer. IMO har 174
medlemsstater, och Sverige har varit medlem sedan 1959. IMO har antagit
omkring 40 konventioner och protokoll.
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Den integrerade havspolitiken inom EU initierades genom EU-
kommissionens vitbok om politikomradet hosten 2007, den s.k. blaboken.
Europeiska unionens rad har vid flera tillfallen antagit slutsatser kopplade till
den integrerade havspolitiken. Denna politik fokuserar pa havsomradena inom
EU och internationellt, t.ex. via partnerskap med Kina och Kanada, samt
bistindsrelaterade projekt.

FN:s medlemsl&nder antog 2015 Agenda 2030, en universell agenda som
innehéller 17 globala mél fér en ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbar
utveckling. I héllbarhetsmal 14 Hav och marina resurser, dar Sverige tog pa
sig ett sérskilt ansvar i och med anordnandet av FN:s forsta stora havs-
konferens, finns kopplingar till sjofarten.

En stor del av svensk utrikeshandel &r beroende av sjéfarten. Sverige kan
som medlem i IMO arbeta for att paverka lagar och regler som ror de fartyg
som trafikerar vara vatten. Det handlar om sakerhet, miljé- och klimat-
paverkan och inte minst de sociala forhallandena ombord. IMO:s general-
forsamling utgors av samtliga IMO:s medlemsstater och traffas vartannat ar.
Radet har 40 radsmedlemmar. | december 2021 valdes Sverige in i styrelsen
for IMO.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om internationell sam-
verkan kring vissa sjofartsfragor och skydd mot sjéroveri, senast i betankande
2020/21:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsld yrkandena med
hanvisning till det arbete som skedde inom ramen for internationellt sam-
arbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sjofartens internationella karaktar innebar att atgarder
pé framst sakerhets- och miljdomrédena i regel maste vidtas inom ramen for
det internationella samarbetet for att bli verkningsfulla. Darfor &r exempelvis
FN:s havsrattskonvention, IMO och EU viktiga for sjofarten. Utskottet forut-
sétter att regeringen agerar aktivt i dessa forum och valkomnar i samman-
hanget att Sverige ater ar rddsmedlem i IMO, vilket innebér att Sverige far
storre mojligheter att driva pa i frdgor om t.ex. dkad sjésakerhet och minskad
miljo- och klimatpaverkan for sjofarten. Nar det galler frdgan om sjéréveri kan
utskottet liksom tidigare konstatera att fragan dessvarre standigt ar aktuell
inom vissa omraden och att problemen kvarstar. Utskottet bedomer samtidigt
att fragan om att bekdmpa denna typ av brottslighet bor tas om hand inom
ramen for det internationella samarbetet. Mot denna bakgrund avstyrker ut-
skottet motion 2021/22:2954 (SD) yrkandena 8 och 20.
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M/S Estonia

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att tillsatta en ny utredning om M/S
Estonias forlisning. Utskottet hanvisar till pagaende initiativ och att
lagstiftningen andrades i juli 2021 for att mojliggora sadan verksam-
het som avser att utreda fartygets forlisning.

Motionen

I motion 2021/22:227 vill Magnus Jacobsson (KD) att en oberoende inter-
nationell utredning genomférs av M/S Estonias forlisning. Motionéren
konstaterar att det dver tid har dykt upp nya underlag och nya fakta om for-
lisningen och menar att det behdvs en internationell utredning som klargér vad
som orsakade fartygskatastrofen.

Bakgrund

Den 28 september 1994 forliste farjan M/S Estonia efter att fartygets bogvisir
lossnat i hart vader pa Gppet hav under fard fran Tallinn till Stockholm.
Ombord fanns 989 personer, varav 852 forolyckades. Den for Estland, Finland
och Sverige gemensamma haverikommissionen (JAIC) lamnade en slut-
rapport i december 1997. Kommissionen drog slutsatsen att bogvisirets l3s-
anordningar och gangjarn brast till foljd av belastningarna av ett eller tva
vagslag mot visiret. Lasanordningarna skulle ha behovt vara flera ganger
starkare for att ge en rimlig sakerhetsmarginal. Kommissionen fann att ingen
av parterna (varvet, klassningsséllskapet eller sjofartsmyndigheterna) betrak-
tat visirets fasten och 1as som vitala for fartygets sakerhet. Rutinerna verkar
dock ha varit liknande vid andra nybyggen i Ostersjoomradet under tiden for
bygget. JAIC:s slutrapport véckte en hel del reaktioner. Alla hll inte med om
slutsatserna. Anhorigorganisationer kritiserade rapporten som ocksa fick kritik
fran sjofartsorganisationer och ett antal utomstaende personer. Bland annat
kritiserades JAIC for att man inte kunde forklara varfor M/S Estonia sjonk sa
snabbt. Det normala hade varit att baten hallit sig flytande ganska lange,
liggande upp och ned. Frdgan om en ny, oberoende haveriutredning har tagits
upp manga ganger av anhdrigorganisationer, intresseorganisationer, enskilda
personer och riksdagsledaméter fran alla partier. Regeringarna i Estland,
Finland och Sverige har sagt nej till en ny, oberoende haveriutredning.

Regeringen gav den 17 mars 2005 Verket for innovationssystem (Vinnova)
i uppdrag att bestélla ett forskningsprojekt som géllde en studie av sjunk-
forloppet i samband med M/S Estonias forlisning. Studierna bekréftar i stort
de tidigare kénda teorier som JAIC framfort.

For att skydda M/S Estonia som ett sista vilorum for olycksoffren fran all
storande verksamhet ingick Estland, Finland och Sverige en 6verenskommelse
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som bl.a. innebar att omradet kring vraket ska betraktas som ett sista vilorum
for olycksoffren och att all stérande verksamhet ska kriminaliseras
(SO 1995:36 Estoniadverenskommelsen). Sverige inforde en sarskild lag om
gravfrid som tradde i kraft den 1 juli 1995. For att ytterligare forstarka skyddet
av vraket som ett sista vilorum for olycksoffren antogs i Stockholm den 23
april 1996 ett tillaggsprotokoll till Estoniadverenskommelsen (SO 1997:52). |
egenskap av depositarie har Sverige noterat att Danmark, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Storbritannien har tilltratt Estoniadverenskommelsen.
Haveriplatsen har ocksa varit under kontinuerlig bevakning. Under de férsta
aren 1ag en svensk isbrytare vid platsen. Senare inférdes elektronisk Gver-
vakning som skots av den finska kustbevakningen.

Med anledning av en tv-sdand dokumentdrserie hosten 2020 om
M/S Estonias forlisning har nya fragor vackts om omstandigheterna kring
forlisningen. Statsradet Mikael Damberg informerade med anledning av detta
den 15 oktober 2020 trafikutskottet om fragor om ytterligare utredning av
fartyget M/S Estonias forlisning. Trafikutskottets ledamdter har dérefter dven
inbjudits att ta del av den information som inrikesministern lamnade om
M/S Estonia vid utrikesutskottets sammantréde den 14 januari 2021.

Den 1 juli 2021 infordes ett nytt undantag fran det straffsanktionerade
forbudet mot dykning och annan undervattensverksamhet vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia (prop. 2020/21:165, bet. 2020/21:JuU36, rskr.
2020/21:343). Undantaget omfattar sadan verksamhet som avser att utreda
fartygets forlisning. Syftet &r att mojliggora for Statens haverikommission att
genomfora fortsatta utredningar for att bedéma nya uppgifter, offentliggjorda
i september 2020, om hal i skrovet pa fartygets styrbordssida.

Skriftliga fragor och interpellationer

Statsradet Mikael Damberg besvarade under hésten 2020 flera skriftliga fragor
om ytterligare utredning av forlisningen av fartyget M/S Estonia. | ett svar pa
en skriftlig fraga (fr. 2020/21:618) som lamnades den 2 december 2020 redo-
visade inrikesministern bl.a. att regeringen med anledning av de nya upp-
gifterna om skador pd M/S Estonias skrov har inlett en konstruktiv dialog med
Estland och Finland, detta samtidigt som haveriutredningsmyndigheterna i
Estland, Finland och Sverige genomfor en gemensam prelimindr bedémning
av de nya uppgifterna. Eftersom Estland ar flaggstat sker detta under ledning
av den estniska haveriutredningsmyndigheten. Statsradet pekade pa att den
preliminara bedémningen syftar till att Gvervdga om nya utredningsétgérder
bor vidtas och i sa fall vilka slags atgarder. Ytterligare olycksundersokningar
vid M/S Estonias forlisningsplats ska i forekommande fall utforas av en eller
flera permanenta olycksundersckningsmyndigheter i enlighet med den regler-
ing som géller for det. Inrikesministern framholl &ven att regeringen tar de nya
uppgifterna om skador pd M/S Estonias skrov pa stérsta méjliga allvar och
kommer att vidta de atgarder som kan behdvas med anledning av det.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att tillsatta en ny
utredning om M/S Estonias forlisning, senast i betdnkande 2020/21:TU7.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till
pagaende initiativ inom omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framféra att M/S Estonias forlisning var en stor
katastrof som paverkade, och alltjamt péaverkar, inblandade och anhériga.
Utskottet konstaterar att de tva studier av fartygets sjunkférlopp som har
genomforts i allt vasentligt bekréftar det handelseférlopp som enligt JAIC
orsakade M/S Estonias forlisning. Utskottet uppmérksammar vidare att det
sedan juli 2021 finns ett nytt undantag fran det straffsanktionerade forbudet
mot dykning och annan undervattensverksamhet vid Estonias vrak som
mojliggor fortsatta utredningar for att beddma nya uppgifter. Mot bakgrund av
vad som har anforts finner utskottet inte skal att ta ndgot initiativ med an-
ledning av motion 2021/22:227 (KD) som dérmed avstyrks.

Batregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av batregister. Ut-
skottet framhaller att det ar angeldget att finna vélfungerande och
kostnadseffektiva lsningar dar de problem som finns atgardas utan
att fritidsbatsagaren drabbas av onddiga kostnader eller betungande
administration.

Jamfor reservation 49 (C) och 50 (V).

Motionerna

| partimotion 2021/22:3279 yrkande 41 framfér Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
att Transportstyrelsen, eller ndgon annan lamplig myndighet, bor ges i uppdrag
att uppratta och halla ett batregister med obligatorisk anmalan for fritidshéatar.
Sverige saknar i dag ett nationellt fritidsbétsregister och motionarerna betonar
att detta behdvs for att kunna veta hur manga fritidsbatar som finns, bedriva
en hallbar fritidshétsforvaltning samt identifiera agare till dumpade batar.

I kommittémotion 2021/22:3665 yrkande 29 anfér Magnus Ek m.fl. (C) att
mojligheten att infora ett obligatoriskt agarregister for batar eller en tvingande
ansvarsforsékring bor ses dver. Motiondrerna konstaterar att det i dag finns
ungeféar 100 000 batar i Sverige som narmar sig sitt bastforedatum eller redan
har passerat det och for att enklare kunna hantera skrotbatar och vrak vill
motiondrerna utreda hur ett obligatoriskt register kan inforas.
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I motion 2021/22:1269 yrkande 2 foreslar Abraham Halef (S) att mojlig-
heten att aterinfora ett obligatoriskt fritidsbatsregister ses 6ver. Motionaren
pekar pa att andamalet med ett batregister ar att ge underlag for kontroll av
ordning och sékerhet till sjoss och att registret dven ger information om antalet
fritidsbatar i Sverige.

I motion 2021/22:1414 efterfragar Adnan Dibrani m.fl. (S) en 6versyn av
behovet av att skapa ett nationellt batregister for landets fritidsbatar. Antalet
fritidsbatar har okat under de senaste dren och motionarerna konstaterar att
detta leder till 6kad risk for tillbud och olyckor utan att de inblandade bétarna
kan identifieras.

Gallande ratt

Det svenska fartygsregistret ar inrattat for registrering av skepp, skeppsbyggen
och batar. Fartyg vars storsta langd dverstiger 24 meter raknas som skepp, och
fartyg vars storsta langd ar 24 meter eller mindre rdknas som batar. Alla skepp
maste vara registrerade i fartygsregistret. Samtliga bétar vars storsta langd &r
minst 15 meter ska registreras, oavsett vad baten anvinds till. Utéver detta ar
bétar med en storsta langd fran 5 meter registreringspliktiga om de anvénds
yrkesmassigt till befordran av gods eller passagerare, bogsering eller bargning,
fiske eller annan fangst eller uthyrning till allmanheten. Batar som anvands till
fiske i saltsjon och batar som tar fler 4n tolv passagerare &r registrerings-
pliktiga &ven om bétens stérsta langd understiger 5 meter.

Bakgrund

Tillkannagivande om ett fritidsbatsregister

Riksdagen tillkannagav i mars 1995 att regeringen borde Gvervaga ett ater-
inférande av ett statligt fritidsbatsregister (bet. 1994/95:TU12). Den davaran-
de regeringen gav i januari 2003 i uppdrag &t Sjofartsverket att utreda de
tekniska, administrativa och ekonomiska forutsattningarna for ett fritids-
bétsregister. Uppdraget redovisades i oktober 2003. Remissinstanserna var
overlag kritiska till Sjofartsverkets rapport. En departementspromemoria om
behdrighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp (Ds 2008:32) utarbetades
och remitterades. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 22) behandlade den davarande regeringen fragan om att &terinfora det
statliga fritidshatsregistret och framférde i sin bedémning att sa inte bor ske.

Omhéandertagande av uttjanta fritidsbatar

Regeringen gav i december 2009 Naturvardsverket i uppdrag att foresla ett
system for omhandertagande av uttjanta fritidsbatar samt, utifran Stats-
kontorets forslag i rapporten Vrak och &garlésa bétar (2008:6), foresla ett
system for att spara dgare samt forsla bort och eventuellt skrota évergivna ned-
skrapande fritidsbétar. Naturvardsverket presenterade i juni 2011 rapporten
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Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar. | rapporten lamnas bl.a. forslag om att
infora ett producentansvarssystem for fritidshatar, om ett obligatoriskt fritids-
bétsregister for alla fritidsbatar som inte ar registrerade i nagot annat register
med motsvarande sparningsmajlighet och om att andra reglerna for att ge
kommunerna battre mojligheter att omhénderta fartygsvrak.

I proposition 2016/17:178 Skarpt ansvar for fartygsvrak foreslog
regeringen att Sverige skulle tilltrada 2007 &rs internationella Nairobi-
konvention om avlagsnande av vrak (vrakkonventionen). Regeringen féreslog
ocksé de lagandringar som behdvs till f6ljd av tilltradet. Forslagen innebér att
fartygets dgare ska vara skyldig att avlagsna fartygsvrak som utgér en fara for
sjofarten eller for miljon eller vidta ndgon annan atgard for att komma till ratta
med faran. Agaren ska ocksa svara for de kostnader som &tgarderna medfor,
forutom i vissa undantagsfall. Nar det ar friga om storre fartyg ska dgaren
enligt regeringens proposition dessutom vara skyldig att ha en ansvars-
forsakring eller stélla en annan betryggande sdkerhet for att tdcka sitt ansvar.
| propositionen redovisar regeringen att tillampningen av vrakkonventionen
inte &r begransad till vissa slags fartyg utan i princip ocksd omfattar
fritidsfartyg. Daremot ar det en forutsattning att vraket i fraga utgor en fara i
konventionens mening for att det ska finnas en skyldighet att avlagsna det eller
att vidta ndgon annan atgard for att undanroja faran. Att ett fartygsvrak anses
skrapa ned omgivningen ar alltsd normalt inte i sig tillrackligt for en
tillampning av den foreslagna regleringen. Regelverket kan inte heller tillamp-
as retroaktivt pa redan intraffade sjoolyckor. | propositionen redovisade
regeringen att den inte inom ramen for det aktuella lagstiftningsarbetet hade
underlag for att dvervaga utformningen av ett regelverk som har ett mer
omfattande tilliampningsomrade an vrakkonventionen. Regeringen anforde
dock att den kan aterkomma till fragan vid ett senare tillfalle.

Pagaende arbete

Transportstyrelsen genomfor batlivsundersokningen vart femte &r och den
senaste omgangen som avser hosten/vintern 2020 presenterades i mars 2021
(dnr 2021-2170). Omkring 6 000 hushall med personer i aldern 20-74 ar
deltog i undersdkningen som genomfdrdes via telefonintervjuer. Under-
sokningen visar pa att det uppskattningsvis fanns omkring 948 900 fritidshétar
i Sverige, varav ca 864 200 var i sjodugligt skick. | totalt 16 procent av de
svenska hushéllen fanns det minst en fritidsbat, vilket &r en 6kning med
2 procentenheter jamfort med for fem &r sedan. Covid-19-pandemin
paverkade aven batlivet under 2020 genom att personer var ute mer med
fritidshat an de annars skulle ha varit, troligen som en féljd av att det var svart
att ka pa utlandssemester. Samtidigt fanns det en grupp som avstod fran att
aka ut med fritidsbat pd grund av pandemin. Bland dem som var ute med
fritidshét oftare som en féljd av pandemin tror en majoritet att vanan kommer
att besta efter att pandemin ar ver.
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Batretur &r ett nationellt natverk for miljomassigt korrekt insamling och
atervinning av fritidsbatar. Batretur har en webbsida och deras malsattning &r
att det ska vara enkelt att fa hjalp med hela processen att ta hand om en uttjant
bét for privatpersoner, batklubbar, forsakringsbolag, fastighetsagare, bétvarv,
kommuner eller andra aktérer. Bakom natverket star Sweboat som ar bat-
branschens organisation for baéttillverkare, varv, importorer, tillverkare,
tilloehdrsleverantdrer m.fl., i samarbete med Stena Recycling och Bétskroten
Sverige AB. Bétretur &r inte en juridisk person utan en samverkansplattform
utan vinstintresse. Processen omfattar identifiering, &garkontroll, kostnads-
uppskattning for eventuell férbehandling, transport och atervinning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att infora bétregister,
senast i betankande 2020/21: TU7. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena. Utskottet framholl samtidigt att det &r angeldget att finna vél
fungerande och kostnadseffektiva I6sningar dar de problem som finns atgardas
utan att fritidsbétsigaren drabbas av onddiga kostnader eller betungande
administration. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att dvergivna bétvrak ar ett problem som véxer i
omfattning och att det ofta &r markagaren som far bekosta bortforsling av vrak
dar agaren inte gér att spara. Att plast- och trabatar blir liggande i naturen
under lang tid kan dessutom ge allvarliga negativa miljokonsekvenser. Batarna
forfular ocksd miljon och kan pé olika satt innebara risker for ménniskor.
Utskottet konstaterar vidare att ett inforande av fritidsbétsregister skulle kunna
innebéra fordelar nar det galler sjosakerhet och ordningsfragor, men noterar
samtidigt att det inte &r Kklarlagt om kostnaderna for inférandet och upp-
ratthallandet av ett register skulle 6vervaga nyttan. Utskottet anser darfor inte
att det ar motiverat att aterinfora ett statligt fritidsbétsregister men framhéaller
att det ar angeldget att finna val fungerande och kostnadseffektiva ldsningar
dar problemen étgérdas utan att fritidsbatsagare drabbas av onddiga kostnader
eller betungande administration. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna
2021/22:1269 (S) yrkande 2, 2021/22:1414 (S), 2021/22:3279 (V) yrkande 41
och 2021/22:3665 (C) yrkande 29.
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Sjoémaétning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utméarkning av sjokort och
mattillstdnd i hav och vatten. Utskottet hanvisar bl.a. till att Sjo-
fartsverket tillsammans med batlivsorganisationerna har inlett ett
arbete med att forbattra sjokorten genom nya matningar. Utskottet
konstaterar ocksa att gallande regler for sjogeografisk information
ar utformade for att sakerstélla den nationella sdkerheten.

Jamfor reservation 51 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2954 yrkande 21 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att utmarkningen av sjokort ses dver. Enligt motiondrerna bor det upprattas en
webbplats eller en mobilapplikation dar sméabatsagare enkelt kan lagga in
koordinater for grund som saknas pa befintliga sjokort och pé sa satt forhindra
olyckor som medfor stora kostnader fér enskilda batagare och forsikrings-
bolag.

I motion 2021/22:2845 tar Betty Malmberg (M) upp att forskares arbete
forsvaras av lagen (2016:319) om skydd for geografisk information eftersom
forskare méste ansoka om tillstdnd och har svarigheter att dela data med
kollegor medan privata fritidsbatar diaremot kan maéta havshottnar med
avancerade ekolod utan nagra sikerhetskontroller. | yrkande 2 efterfragar
motionaren darfor en Gversyn av permanent méttillstand i hav och vatten for
berérda forskare och forskningsmyndigheter (som har sékerhetsklassats). |
yrkande 3 framfér motionaren vidare att de som far mattillstand for nagot
omrade automatiskt bor fa spridningstillstand for uppgifterna.

Gallande ratt

Lagen om skydd for landskapsinformation (1993:1742) ersattes i maj 2016 av
lagen (2016:319) om skydd for geografisk information. I denna lagstiftning
finns bestammelser som begrénsar ratten till sjométning och spridning av en
sammanstéllning av geografisk information. Syftet med bestdmmelserna &r att
skydda uppgifter av betydelse for totalforsvaret. Enligt de regler som galler far
sjdmatning inte utféras inom Sveriges sjoterritorium, med undantag av insjoar,
vattendrag och kanaler. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far dock i enskilda fall besluta om tillstand. Tillstnd ska ges om
sjdmdtningen inte kan antas medfdra skada for totalforsvaret. Beslutet om
tillstand far innehalla villkor om att den geografiska informationen endast far
anvandas for ett visst andamal eller efter iakttagande av sérskilda sakerhets-
atgarder. Reglerna innebdr samtidigt att det inte behdvs tillstand for ringa
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sjomatning eller sjométning som utférs i en allmén hamn av den som ansvarar
for hamnen.

Bakgrund

Utmarkning av grund

Sjofartsverket ansvarar for tillgdnglighet, framkomlighet och sékerhet till
sjoss. En viktig del i det arbetet &r att producera sjokort av hog kvalitet och ge
basta mdjliga stéd for navigering i svenska vatten. All sjégeografisk informa-
tion finns digitalt lagrad i en databas varifran olika produkter produceras.
Sjofartsverket ger ut 117 sjokort tryckta pd papper och levererar digitala
sjokort till bade handelsfartyg och fritidshatssektorn. Informationen i data-
basen ar lagrad i sex olika skalomraden. Hydrografisk information sdsom
djupkurvor och djupsiffror utgor, tillsammans med nautiska objekt som fyrar,
prickar och bojar, stommen i sjokorten. Sjokortsdatabasen uppdateras daglig-
en av Sjofartsverkets personal och det gors ca 2 600 storre forandringar per ar
i databasen. Informationsinsamling och kvalitetsh6jande projekt pagar
kontinuerligt for att forbattra produkterna. Sjofartsverkets databas &r hel-
tackande och innehéller information om kuststrackorna frdn Haparanda till
Stromstad. Databasen innehaller dven de stora sjoarna Vénern, Vittern,
Mélaren och Hjélmaren samt Gota kanal, Trollh&tte kanal och Dalslands kanal.
Information om &ndringar av sjokort distribueras ut snabbt via Underréattelser
for sjofarande (UFS). Sedan december 2021 har UFS en ny webbplats som
enligt Sjofartsverket ska vara mer driftssaker och ha ett modernare utseende,
samtidigt som det ska vara enklare att navigera och hitta ratt.

Sjofartsverket har information pa sin webbplats om tillvigagangssatt nar
nagon vill rapportera fel i sjokort och andra produkter. Det kan t.ex. handla
om iakttagelser om fel pa utmarkning av slackta fyrar, drivande foremal eller
annat som kan utgdra fara for sjofarten och som bor rapporteras till Sjo-
fartsverket. Den som hittar fel eller har allmanna synpunkter pa Sjofartsverkets
produkter och tjanster kan meddela Sjofartsverket detta genom ett kontakt-
formulér, via angiven e-postadress eller genom kontakt via ett telefonnummer
som finns angett pa webbplatsen. Det finns aven information om att det finns
mojlighet att felrapportera via anrop till Sweden Traffic pa lamplig trafikkanal.

I mars 2022 meddelade Sjofartsverket att de tillsammans med batlivs-
organisationerna Svenska Kryssarklubben, Svenska Bétunionen och Svenska
Seglarférbundet har inlett ett samarbete for battre sjokort i grunda vatten.
Sjofartsverket konstaterar att sjokorten baseras pa djupdata fran 1800-talet till
nutid. Endast 4 procent av Sveriges grunda vatten ar sjoméatta med moderna
metoder som forenklat innebar att hela botten har filmats sa att man vet exakt
hur den ser ut. Sjofartsverket avser att mata vissa punktomraden redan under
2022 for att i samrad med intressentforeningar for batlivet prioritera och
planera for eventuellt ytterligare insatser. Det finns ett stort behov av att gora
en kraftsamling och sjomata samtliga svenska vatten och Sjofartsverket driver,
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tillsammans med andra myndigheter, ett projekt for att sékra finansiering for
detta.

Tillstand for sjématning
Tillstand for sjomatning prévas av Forsvarsmakten. P& Forsvarsmaktens
webbplats anges att handlaggningstiden for tillstand for sjomatning normalt
uppgar till mellan tre och fyra veckor. Nar det galler tillstand for spridning av
uppgifter fran sjomatning om forhallanden i ett visst vattenomrade eller en
stracka av ett vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium, med undantag
av sjoar, vattendrag och kanaler, fran sjomatning prévas detta av Sjo-
fartsverket.

Av beténkandet som ligger till grund for de lagéndringar som genomfdérdes
i maj 2016 om skydd for geografisk information framgar att det i Sverige sedan
lang tid tilloaka har ansetts nodvandigt att begransa tillgangen till land-
skapsinformation for att sdkerstdlla den nationella s&kerheten (bet.
2015/16:F6US, rskr. 2015/16:165). Forsvarsutskottet papekade vidare att den
nya lagen har samma syfte som den tidigare, dvs. att skydda uppgifter av
betydelse for totalforsvaret. Forsvarsutskottet konstaterade dven att den fore-
slagna lagen innebar en rad lattnader, bl.a. i friga om tillstind for sjoméatning
och att nar det galler krav pa tillstand for spridning av geografisk information
undantas geografisk information om insjoar, vattendrag och kanaler.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om utmérkning av sjokort
och mattillstind i hav och vatten, senast i betankande 2020/21:TU7. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena. Utskottet hanvisade till att det
nuvarande systemet for att halla utmarkning av sjokort aktuell och uppdaterad
fungerar val samt att gallande regler for sjogeografisk information har ut-
formats for att sékerstdlla den nationella sdkerheten. Riksdagen bifdll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner inledningsvis om Sjofartsverkets ansvar for tillganglighet,
framkomlighet och sékerhet till sjéss. Utskottet vill &ven peka pa att Sjofarts-
verket har lagt ut tydlig information pa sin webbplats om tillvdgagangssétt nar
nagon vill rapportera fel i sjokort och andra produkter. Sjofartsverket har
dessutom inlett ett samarbete med batlivsorganisationerna for att forbattra
sjokorten genom nya métningar, vilket utskottet valkomnar. N&r det galler
fragor om tillstdnd for sjomatning Kkonstaterar utskottet att syftet med
bestdammelserna i lagen om skydd fér geografisk information ar att skydda
uppgifter av betydelse for totalforsvaret. For att sakerstdlla den nationella
sakerheten har det séledes varit nddvandigt att begransa tillgangen till
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landskapsinformation. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2021/22:2845
(M) yrkandena 2 och 3 och 2021/22:2954 (SD) yrkande 21.

Vissa fragor om snabbgaende fritidsbatar och
vattenskotrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om snabbgaende fritidshatar och
vattenskotrar. Utskottet hanvisar till att kraven pa forarbevis for
vattenskoter borjar géalla den 1 maj 2022. Utskottet anser att lagen
forst behover borja tillimpas och utvdrderas innan det kan bli
aktuellt att vidta ytterligare atgarder. Nar det galler krav pa viss
batutrustning, t.ex. flytvast, hanvisar utskottet till Sjofartsradets
arbete for ett sakrare batliv.
Jamfor reservation 52 (V) och 53 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2596 yrkande 10 anfor Jessica Thunander m.fl. (V)
att regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag p& inférande av
forarbevis med 18 ars &ldersgrans for att kora snabbgéende fritidsbatar med
hastighetskapacitet fran 15 knop och uppat. Motionarerna menar att ett forar-
bevis skulle kunna motverka vardslos vattenkérning som bl.a. leder till
olyckor och skadar det marina véxt- och djurlivet. I yrkande 11 anfér motion-
arerna att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa hojning av
aldersgransen for forarbevis for vattenskoter till 18 Aar. Motionarerna
valkomnar det nya regelverket for obligatoriskt forarbevis for vattenskotrar
men menar att aldersgransen behover hojas och att det behdvs mer omfattande
krav for att fa framfora vattenskoter.

I kommittémotion 2021/22:3394 uppmérksammar Helena Gellerman m.fl.
(L) vattenskoterolyckor och de problem som uppkommer vid oreglerad
okynneskérning. Motionarerna efterfragar i yrkande 41 en utvardering och
uppfoljning av de nya regler om utbildning och forarbevis for vattenskoter som
trader i kraft under 2022.

I motion 2021/22:3934 av Markus Wiechel (SD) tar motiondren upp
okunskapen pa sjon nar det galler storre eller snabbgaende batar. | yrkande 1
framfor motionaren behovet av ett forarbevis for att fa framfora fritidsbatar
med en viss hastighet och storlek. I yrkande 2 vill motionaren infora en &lders-
grans for att fa framfora fritidsbatar med en viss hastighet och storlek. 1
yrkande 3 foreslar motionaren att det ska finnas krav pa viss bétutrustning.
Regeringen bor enligt motionaren infora regler for vilken batutrustning
(exempelvis flytvastar) som ska finnas pa fritidsbatar av en viss storlek samt
som kan fardas i en viss hastighet.
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Bakgrund

Forarbevis for vissa fritidsbatar

Riksdagen riktade 2005 ett tillkdnnagivande till regeringen om att den snarast
borde lata utreda forutsattningarna for inférande av obligatorisk utbildning och
forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbatar (bet. 2004/05:TU7, rskr.
2004/05:178).

I propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160) behandlade
regeringen frdgan om forarbevis for vissa fritidsbatar. Dar konstaterade
regeringen att varje forare av en fritidsbat, oavsett dess storlek, ar underkastad
bestdmmelserna i sjolagen (1994:1009) déar det bl.a. foreskrivs att varje fartyg
ska vara bemannat pé betryggande sétt och att fartygsbefalhavaren ska se till
att fartyget framfdrs och handhas pa ett satt som ar forenligt med gott sjo-
manskap (1 kap. 9 § och 6 kap. 2 8). Den forare som inte foljer dessa krav kan
domas till boter eller till fangelse (20 kap. 1 och 2 88). Regeringen hanvisade
till en rapport fran Sjofartsverket (Forutsattningar for ett fritidsbatsregister)
fran oktober 2003 dar myndigheten betonade vikten av att ur ett sjosakerhets-
perspektiv Gvervaga aldersgrans och behdrighetskrav for framforande av
fritidsbatar. | rapporten konstateras vidare att ett effektivt satt att dstadkomma
battre efterlevnad av regler och minska antalet olyckor i samband med batlivet
skulle vara att inféra ndgon form av obligatorisk utbildning med efterféljande
forarbevis. Regeringen ansag utifran detta att formella behdrighetskrav skulle
inforas vid framforande ocksa av vissa storre eller snabbgaende fritidshétar
vars dimensioner understiger 12 meters langd och/eller 4 meters bredd. Vid
den fortsatta hanteringen av fragan menade regeringen att den frivilliga verk-
samhet med utbildning och utfardande av olika typer av forarintyg for fritids-
batar som redan fanns pa fritidsbatsmarknaden sarskilt skulle beaktas.

Regeringskansliet tog 2008 fram en departementspromemoria med forslag
om att infora en ny lag om behdrighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp
(Ds 2008:32). Lagens Overgripande syfte var att oka sjotrafiksakerheten i
svenska farvatten genom att gora en nautisk utbildning obligatorisk for den
som framférde ett fartyg som omfattades av lagen. Forslaget tog sikte pa
fritidssjofarten och innehdll forslag pé storleks- och hastighetskriterier. Det
foreslogs att tre olika behdrighetsbevis skulle inféras eftersom fritidssjofarten
bestar av fartyg av olika slag som staller olika slags krav: behorighetshevis for
fritidshat, fritidsskepp och fritidsfartyg for hdg hastighet. For att fa ett eller
flera av behdrighetsbevisen uppstalldes krav pd att man genomgatt foreskriven
utbildning och avlagt kunskapsprov. | promemorian lamnades ocksa férslag
till straffbestimmelser knutna till kravet pa behorighetsbevis och bestam-
melser om hur efterlevnaden av dessa straffbestdmmelser skulle dvervakas.
Fragor om registrering av behdrighetsbevisen behandlades ocksa. | prome-
morian lamnades slutligen ocksa farslag till en till lagen anslutande fér-
ordning. Forordningen skulle t.ex. reglera hur de tidigare frivilliga nautiska
utbildningar som redan fanns dvergangsvis skulle kunna féras éver till den nya
lagens system. Sjofartsverket gavs det huvudsakliga ansvaret for den nédrmare
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hanteringen av denna och en del andra fragor som uppkom genom den
foreslagna lagen och dess anslutande forordning. Promemorian remitterades
och en remissammanstélining gjordes. Regeringskansliet har darutbver tagit
fram ett fordjupat kunskapsunderlag i fragan.

Lag om forarbevis for vattenskoter

Behovet av en sarskild reglering av vattenskotrar aktualiserades under
sommaren 2013. Den 29 november 2013 redovisade HaV ett regeringsuppdrag
om att kartlagga besvar fran vattenskotrar och andra mindre, motordrivna
farkoster och om att analysera behov av sarskild reglering av sadana farkoster
(M2013/01585). Regeringskansliet remitterade den 19 januari 2016 ett forslag
om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter. Under 2018 remitterade Reger-
ingskansliet (N&ringsdepartementet) en promemoria med fdrslag om en
aldersgrans for att fa framfara vattenskoter (N2018/03981). Den 25 april 2019
beslutade regeringen om en &ndring i forordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter (SFS 209) som innebar att en vattenskoter far
framforas endast av den som har fyllt 15 ar. Forordningsandringen tradde i
kraft den 1 juni 2019. Den 16 juli 2020 gav regeringen Transportstyrelsen i
uppdrag att lamna forslag till obligatoriskt forarbevis och utbildning for att
kora vattenskoter (12020/01983). Transportstyrelsen redovisade uppdraget
den 1 oktober 2020 i rapporten Forslag till utbildning och ett obligatoriskt
forarbevis for att fa framfora vattenskoter.

Riksdagen fattade sedermera beslut om en ny lag om forarbevis for
vattenskoter i juni 2021 (prop. 2020/21:190, bet. 2020/21:TU12, rskr.
2020/21:379). Kravet pa forarbevis samt kontroll- och straffbestammelser
trader i kraft den 1 maj 2022. Bestammelser som rérde tillstand for utbildare,
utbildningens innehdll och utfardande av forarbevis foreslogs trada i kraft den
1 juli 2021. Under ett &r fran ikrafttradandet av kravet pa forarbevis skulle
personer som bl.a. hade forarintyg for fritidsbat kunna fa ett forarbevis for
vattenskoter utan att behéva genomga utbildning och &ven fa framféra en
vattenskoter med stdd av intyget. | propositionen framforde regeringen aven
att den inte utesl6t ett inforande av behorighetskrav for framférande av andra
snabbgaende bétar an vattenskotrar om det fanns behov.

Den 3 mars 2022 lamnade regeringen en proposition om omhé&ndertagande
och aterkallelse av forarbevis for vattenskoter till riksdagen.

Utvardering av hojd aldersgrans for att framféra vattenskoter

Sedan den 1 juni 2019 géller, som ndmnts ovan, att den som kor vattenskoter
ska ha fyllt 15 &r. | Transportstyrelsens regleringsbrev for 2021 fick
myndigheten i uppdrag att utvéardera aldersgransen for att fa kora vattenskoter.
| uppdraget ingick att utvardera tre sommarsasonger med aldersgrans. |
december 2021 redovisade Transportstyrelsen uppdraget i rapporten Ut-
vardering av aldersgrans for att fa framfora vattenskoter (TSS 2021-3743).
Enligt Transportstyrelsen finns det i nulaget inte tillrackliga skal att foresla en
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hojning av aldersgransen. Kravet pa férarbevis infors den 1 maj 2022 och
Transportstyrelsen bedomer att den nya lagen behover trédda i kraft och
utvéarderas innan aldersgransen eventuellt kan &ndras. Transportstyrelsen
konstaterar samtidigt att det visserligen finns signaler som pekar pa att en
héjning vore pa sin plats eftersom sjépolisen och Kustbevakningen papekat att
vattenskotern har en kraftfull motor och kérs i hég hastighet. | Norge ska t.ex.
aldersgransen hojas till 18 ar, eftersom forskning visar att unga manniskor tar
stérre risker &n vuxna. Men statistiken visar samtidigt att av de som har varit
inblandade i vattenskoterolyckor i Sverige & majoriteten mellan 20 och 35 ar.
Sjopolisen, Kustbevakningen och Svenska Livraddningssallskapet bekraftar
alla att det i forsta hand &r vuxna personer som orsakar storningar och olyckor
kopplat till vattenskotrar. Sedan sommaren 2021 kan dessutom polisen
botfalla den som kor vattenskoter pa ett onddigt stérande satt och det ar pa
forslag att samma sak dven ska gélla Kustbevakningen. Transportstyrelsens
forhoppning &r att dessa forandringar leder till att man kommer till ratta med
en hel del av den buskdrning som tidigare har forekommit. Samtidigt
understryker myndigheten vikten av att folja utvecklingen och motsatter sig
inte en hojd aldersgrans framgent om det skulle behévas.

Krav pa viss batutrustning i fritidsbatar

Det finns ingen specifik lag som reglerar krav pa batutrustning sasom flytvast
i fritidsbatar. Sjolagen (1994:1009) reglerar inte batutrustningsfragor utan
faststaller att befalhavaren ska se till att fartyget framfors och handhas pa ett
satt som ar forenligt med gott sjomanskap (6 kap. 2 §).

Sjosikerhetsradet r ett samarbetsorgan mellan myndigheter och organisa-
tioner som alla har anknytning till fritidsbétslivet. Radet leds av Transport-
styrelsen och dess yttersta syfte &r att verka for ett sakrare batliv. Sjosakerhets-
radet ska ocksa verka for att myndigheter, organisationer och féretag med
anknytning till fritidsbatslivet blir delaktiga i att gora fritidsbatslivet sakrare.
Sjofartsradet arbetar utifran strategin Sékrare batliv 2020 som godkéandes i
februari 2012. De prioriterade budskapen for arbetet listas nedan:

— Anvénd flytvést.

— Ha ett vattentatt mobiltelefonfodral eller en vattenskyddad mobil och ett
abonnemang som har tackning dér du ér.

— Mandgvrera pa ett sakert satt i hamn och kommunicera vl ombord.

— Var nykter och var helst inte ensam ombord.

Enligt Transportstyrelsen pagar det inte ndgot regelutvecklingsarbete nar det
géller flytvastanvandning. Transportstyrelsen konstaterar dock att det i
exempelvis Norge finns regler om att flytvast ska vara tillganglig i vissa batar.

Regeringen har tidigare behandlat fragan om krav pa bl.a. flytvést i
propositionen Forarbevis for vattenskoter (prop. 2020/21:190) och konstate-
rade da att regeringen inte gar vidare med fragan da kravet ar av sadan karaktar
att det inte kan inforas utan ytterligare utredning.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om fdrarbevis for vattenskoter
i samband med regeringens forslag till lag om forarbevis for vattenskoter i
betdnkande 2020/21:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillstyrka
regeringens forslag till lag. Utskottet foreslog vidare att riksdagen skulle av-
styrka yrkanden om utvardering av reformen efter ett &r och om férh6jd alders-
grans till 18 ar. Utskottet foreslog samtidigt ett tillkannagivande till regeringen
om att den borde infora ett nytt teknikneutralt obligatoriskt férarbevis kopplat
till fart for vissa vattenfordon utan att lagen ytterligare fordréjdes och
tillstyrkte ddrmed motionsférslag om detta. Riksdagen beslutade i linje med
utskottets forslag.

Av regeringens skrivelse 2021/22:75 framgar att regeringen anser att det ar
relevant att avvakta effekterna av de regelandringar for vattenskoter som trader
i kraft den 1 maj 2022 innan nya regler tas fram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att hojd sakerhet pa sjon ar angelaget eftersom antalet vatten-
skoterolyckor under senare ar har okat. Utskottet valkomnade séledes
regeringens forslag till lag om forarbevis for vattenskoter som riksdagen biféll
sommaren 2021. Nar det galler fragor om att inféra ett forarbevis for att fa
kéra snabbgaende fritidsbatar hanvisar utskottet till det tillkannagivande som
riksdagen l&mnade till regeringen i juni 2021 om att den bor infora ett nytt
teknikneutralt obligatoriskt forarbevis kopplat till fart for vissa vattenfordon.
Utskottet pAminner dven om att regeringen inte utesluter mojligheten att vidta
ytterligare atgarder for framforande av andra snabbgdende batar &n vatten-
skotrar om behov finns, vilket utskottet valkomnar. Néar det galler motions-
forslaget om 18-arsgrans for att fa framfora vattenskoter och snabbgaende
fritidsbatar hanvisar utskottet till Transportstyrelsens utvardering av alders-
gransen for vattenskoter i december 2021. Transportstyrelsen konstaterade da
att det inte fanns tillrackliga skal for att foresla en hajning av aldersgransen
innan den nya lagen hade tratt i kraft, en uppfattning som utskottet i nuléget
delar. Utskottet kommer dven att noga folja utvecklingen. Nar det galler fragan
om utvérdering och uppfdljning av lagen om férarbevis for vattenskoter
hanvisar utskottet till att lagen trader i kraft den 1 maj 2022. Utskottet
framhaller samtidigt betydelsen av att lagens effekter foljs upp och forutsatter
att regeringen vidtar ytterligare atgarder om behov finns. Nar det galler krav
pa batutrustning, exempelvis flytvast, hanvisar utskottet till Sjofartsradets
arbete for ett sakrare bétliv. Med hansyn till ovanstdende finner utskottet att
det inte finns skal att i dagslaget vidta ndgon &tgird med anledning av
motionsyrkandena. Utskottet avstyrker sdledes motionerna 2021/22:2596 (V)
yrkandena 10 och 11, 2021/22:3394 (L) yrkande 41 och 2021/22:3934 (SD)
yrkandena 1-3.
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1. Samverkan inom sjofarten, punkt 1 (SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och
Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39,
bifaller delvis motion
2021/22:1443 av Boriana Aberg (M) och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8,
2021/22:936 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 29 och 34 samt
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att svensk sjofart &r en mycket viktig naring som har betydelse for
Sveriges utveckling och konkurrenskraft och det svenska transportsystemet.
En stark handelsflotta behdvs av flera skél, inte minst for att mojliggéra goda
forutsattningar for import och export, men ocksa utifran miljosynpunkt och
sjosdkerhet. Genom en stor svenskflaggad handelsflotta kan Sverige &ven
paverka utformningen av de internationella reglerna for sjéfarten.

For att starka den langsiktiga konkurrenskraften och sakerstalla en positiv
utveckling inom den maritima néringen anser vi att det bor inrattas en
samverkansplattform i form av ett sjéfartsrad. Radet bér ges mandat att ta fram
en langsiktig strategi for hela den maritima naringen och arligen rapportera till
regeringen. Vi foreslar vidare att radet ska ha en allsidig sammanséattning och
bl.a. bestd av den maritima industrin, fackliga parter, hamnar, berérda
myndigheter, akademin samt forsknings- och utbildningsinstitutioner. Har kan
aven internationell kompetens i form av organisationer ingd. Fokus bor enligt
var uppfattning vara att bidra med kompetens samt lagga fram forslag for
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starkt svensk sjofart med liknande villkor och forutsattningar som
konkurrerande sjcfartsnationer. Radet bor aven identifiera tillvaxthammande
faktorer inom hela sjéfartsomradet — saval for oceantrafik och kustsjofart som
for trafik pa de inre vattenvagarna. Malet for sjofartsradet bor, menar vi, vara
att ta fram val férankrade underlag som kan ligga till grund for politiska beslut.

2. Samverkan inom sjofarten, punkt 1 (M)
av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2 och 6,
bifaller delvis motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8,
2021/22:936 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2021/22:1443 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 29 och 34 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

En starkt konkurrenskraft bidrar till att den svenska sjofarten kan fortsatta
utvecklas, vdxa och ha en hdg innovationstakt. Vi menar darfor att det &r
mycket viktigt att sjotrafikens olika avgifter och skatter, t.ex. farledsavgifter,
lotsavgifter, och stdmpelavgift, inte sammantaget innebdr konkurrensnack-
delar for svensk sjofart. Mot denna bakgrund efterfragar vi en dversyn av
skatter och avgifter med en sammantagen beddémning av den svenska sjo-
fartens konkurrenskraft i en internationell kontext. | sammanhanget vill vi
aven pdminna om att riksdagen i april 2020 stallde sig bakom ett till-
kannagivande, som understdddes av Moderaterna, om att regeringen bl.a. bor
utreda forutsattningarna for Sjofartsverkets finansieringsform i syfte att hitta
en battre finansiering dn den nuvarande. Vi valkomnar saledes att regeringen
i januari 2022 gav Statskontoret i uppdrag att bl.a. utreda Sjofartsverkets
finansieringsform.
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Nér taxor for den statliga tillsynen och godkannandet utformas &r det viktigt
att det gors ur ett effektivitetsperspektiv med utgangspunkt fran brukaren. Vi
menar att den administrativa bordan for aktorer verksamma inom sjofarts-
naringen riskerar att hamma utvecklingen och vi vet att manga i branschen ger
uttryck for att myndighetskontakterna ar komplicerade. Darfor anser vi att in-
forandet av en s.k. one-stop shop for myndighetskontakter bér 6vervagas déar
det racker med en enda kontakt in i myndighetsvérlden. Detta skulle minska
sjofartsbranschens byrékratiska borda. Vi anser darfor att regeringen
skyndsamt bor tillsitta en utredning for att forenkla de administrativa
rutinerna.

3. Samverkan inom sjofarten, punkt 1 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 29 och 34,
bifaller delvis motionerna
2021/22:936 av Pia Nilsson m.fl. (S) och
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8,
2021/22:1443 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2 och 6 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter
fram bade den svenska maritima strategin och den nationella godshandlings-
planen. Ett gott exempel som jag vill framhalla i detta sammanhang &r Norge
som nyligen antog en gron kuststrategi som syftar till att minska koldioxid-
utsléppen, skapa gréna arbetsplatser och stimulera gron teknikutveckling. |
den norska strategin ingar bade aktorer inom rederinaringen, kommuner och
nationella myndigheter samt transportképarna. Strategin har ocksa en budget
som man kan stka medel fran for grona investeringar. Jag anser att Norges

2021/22:TU12

103



2021/22:TU12

104

RESERVATIONER

angreppssétt i denna plan, dvs. att samla relevanta aktorer och ta ett helhets-
grepp kring en grén utveckling av branschen, &r vart att efterstrava aven fran
svenskt hall. | och med att det sakerhetspolitiska laget i Europa har forandrats
pa grund av Rysslands invasion av Ukraina menar jag att denna typ av
samverkan med en kustfartsstrategi &r &nnu mer angeldgen &n tidigare.

Jag foreslar vidare att mojligheterna till en starkt konkurrenskraft samt en
mer effektiv och béttre analyserad miljostyrning inom sjéfarten ses éver. Detta
inkluderar ocksd intermodala transportlésningar som stimulerar ett transport-
slagsdvergripande godsfléde och éverflyttning av gods till sjofarten.

4. Samverkan inom sjofarten, punkt 1 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:936 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2021/22:1443 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 29 och 34,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2 och 6 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Cabotagemarknaden utgdr numera en del av den gemensamma europeiska
marknaden och innebér att utlandska fartyg pa ett helt annat sétt an tidigare
kan komma att operera mer eller mindre standigt i svenska farvatten. Jag kan
konstatera att ett rederi i princip kan vélja att bedriva linjefart i den svenska
skargarden med fartyg flaggade i det maltesiska fartygsregistret och med
polska beséattningar ombord utan att behdva folja svenska lagar och regler och
utan att svenska myndigheter kan utdva tillsyn dver verksamheten. | och med
att det nuvarande regelverket i hdg grad endast omfattar svenskflaggade fartyg
Gppnar det for illojal konkurrens genom att sjosakerhet och arbetsforhallanden
ombord pa utlandska fartyg som regeloundet utfor inrikes sjotransporter i
Sverige asidosatts jamfort med svenskflaggade fartyg. Jag anser att det ar



RESERVATIONER 2021/22:TU12

sjalvklart att utldndska fartyg som anvénds i svensk inrikes trafik ska réknas
som en del av den svenska sjofartsmarknaden och att de ska behandlas som
om de vore svenska fartyg nar det galler tillsyn och regler for sjosékerhet,
anstéllningsvillkor och arbetsmiljé — detta for likvardiga konkurrens-
mojligheter, for sjosékerheten och for de anstélldas trygghet och villkor.
Darfor anser jag att regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag for
en sammanhéllen lagstiftning om sj6fartscabotage i svenska vatten, i vilken
alla fartyg som utfor cabotage i svenska vatten lyder under svenska lagar och
regler och svenska myndigheters tillsyn oavsett flaggstat.

5. Samverkan inom sjéfarten, punkt 1 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32,
bifaller delvis motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8,
2021/22:936 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2021/22:1443 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 29 och 34,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Jag anser att stdmpelskatten for inregistrering av nya fartyg bor avskaffas.
Stampelskatten paverkar inregistreringen av nya fartyg i den svenska fartygs-
flottan negativt da vara storsta konkurrenter saknar en sadan skatt. Jag menar
aven att skatten slar mot de agare som vill investera extra i gron teknik.
Sjofartsverket bor i stéllet ges i uppdrag att utreda en administrativ avgift for
att tdcka hanteringskostnaden vid registrering av fartyg.
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6. Sarskilt om sjofartsstod, punkt 2 (M, SD)

av Maria Stockhaus (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M), Patrik
Jonsson (SD), Richard Herrey (M) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 31 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjoinkomst samt arbets-
givarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan ldneavgift. Vi kan
konstatera att sjofartsstod for rederier ar en ekonomisk konkurrensforut-
sattning for fartyg i det svenska fartygsregistret. En forsvarande omstandighet
ar dock att rederierna inte pa forhand kan fa besked om huruvida de ar
berattigade till stod. Eftersom Iangsiktighet ar en viktig och barande del for
sjofartsnaringen menar vi att stodet bor utformas pé ett sddant satt att besked
ges for en rimligt 1&ng tidsperiod. Vi vill darfor att regeringen utreder en
modell som ger forhandshesked om sjofartsstod.

7.  Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering, punkt 3
(SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2021/22:1440 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del.
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Stallningstagande

Sjofartsverket &r ett affarsverk som delvis finansieras av farledsavgifter som
betalas nér ett fartyg anloper en hamn. For att minska fraktkostnaderna blir
fartygen storre, och storre fartyg ger farre anlop. Vi konstaterar att Sjofarts-
verket darmed tvingas hoja farledsavgifterna for att fa ekonomin att ga ihop.
Effekten av héjda avgifter blir att redare som trafikerar hamnar mer frekvent
med mindre fartyg far minskad l6nsamhet och kan tvingas sluta att anlépa
svenska hamnar, vilket i sin tur leder till annu hogre farledsavgifter eftersom
farre betalar. Det hér &r en negativ spiral d&r gods riskerar att ldmna sj6farten
for att i stéllet transporteras pa t.ex. lasthil. 1 och med att marknaden forandras
behdver Sjofartsverkets roll och organisation ses ver, menar vi. | samman-
hanget vill vi &ven pdminna om att riksdagen tidigare har riktat ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor utreda hur Sjofartsverkets
finansieringsmodell kan fordndras (bet. 2019/20:TU8, rskr. 2019/20:218). Det
ar darfor valkommet att Statskontoret i januari 2022 fick ett regeringsuppdrag
om bl.a. Sjofartsverkets finansieringsmodell. Fragan ar angelagen och behover
enligt var uppfattning hanteras skyndsamt for att majliggora en konkurrens-
stark svensk sjofart. Var vision ar att Sjofartsverket ska anslagsfinansieras och
i storre omfattning an i dag fokusera pa att starka sjofartens roll.

8. Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering, punkt 3
(KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45,
bifaller delvis motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:1440 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del.

Stallningstagande

Sjofartsverkets nuvarande organisationsform som ett affarsverk menar jag kan
ifrdgasattas. Jag anser att Sjofartsverkets roll kritiskt bor prévas i samband
med en genomlysning av affarsverk och statliga bolag. Det &r vidare proble-
matiskt att Sjofartsverket har hojt sina sjofartsavgifter for att klara sin budget
eftersom det hamnar i konflikt med det 6vergripande malet om att flytta Gver
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godstrafik fran vag till sjéfart. | sammanhanget vill jag dven framhalla att de
svenska farledsavgifterna &r en udda foreteelse ur ett internationellt
perspektiv.

9. Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering, punkt 3
(L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:1440 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2954 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 5 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45.

Stallningstagande

Sjofartsverket har under flera ar gétt med underskott och pandemin har
ytterligare forstarkt trenden. Det dr darfor angeldget att folja utvecklingen och
vid behov foresla atgarder for att sikerstalla fungerande verksamhets-
forutsattningar och andamalsenlig styrning av den verksamhet som i dag
bedrivs i affarsverksform. Jag anser att de rekommendationer som framfordes
i Riksrevisionens rapport (RiR 2018:5) bor inga i ett underlag for framtida
beslut om styrningen av Sjofartsverket. Sjofartsverket finansieras i huvudsak
med avgifter frdn handelssj6farten och avgiftsmodellen har en viktig uppgift
for att sakerstalla en langsiktigt stark ekonomi. Min uppfattning ar att
Sjofartsverket ska finansieras via avgifter, och jag menar att det ar en viktig
princip att anvandarna betalar for de tjdnster som de utnyttjar. Jag uppskattar
att Sjofartsverket tillsammans med foretradare for sjofartshranschen for en
dialog om hur ett taxesystem kan utformas, dér transporteffektivitet och
incitament for kloka miljoval styr och dar Iangsiktiga ekonomiska forut-
séattningar sakerstalls. Darutdver menar jag att den som ar med och staller om
mot hallbara och transporteffektiva transporter ocksd ska kunna fa en
avgiftsreduktion. Mot denna bakgrund vill jag framhalla vikten av att félja
Sjofartsverkets ekonomiska forutsattningar.
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10. Farleds- och lotsavgifter, punkt 4 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2—4, 12 och 18 samt
avslar motionerna
2021/22:1190 av Daniel Backstrom och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 35 och 36.

Stallningstagande

Vi konstaterar inledningsvis att Sverige och Finland &r tva av fa lander som i
dag tillampar farledsavgifter. Finland halverade sina farledsavgifter nér
SECA-direktivet inférdes och Estland valde att helt slopa sina 2020. Sjéfarts-
verket inforde i stallet en ny avgiftsmodell 2018, som har fatt bransch-
organisationen Svensk Sjofart att sld bakut. Vi menar att en satsning pa
sjofarten i ett forsta skede handlar om att skjuta till extra medel till
Sjofartsverket och lyfta bort kostnader frdn den svenska sjofarten, t.ex.
farledsavgifter. Darmed vill vi framhalla behovet av att sinka farleds-
avgifterna for fartyg i svenska vatten.

Vi vill vidare framhalla att isbrytning ar viktigt for att sakerstalla att alla
svenska hamnar kan ha Gppet aret runt. Isbrytarna ger aven fartyg assistans
genom att dvervaka, dirigera och bogsera. Vi menar att sjofartens kostnader
for isbrytning, som ligger pa runt 200-300 miljoner kronor per ar beroende pé
mangden is, bor sénkas.

Fartyg anpassade for inlandssjofart tillats bara trafikera omrdden som
definierats som inre vattenvdgar och kraven for dessa fartyg &r inte lika
omfattande som for havsgaende fartyg, vilket beror pa att lander som har inre
vattenvégar sjalva har ratt att sitta dessa regler. 1 Sverige kan regel-
forenklingen nyttjas bl.a. pd Géta alv och Vanern och fran Malaren ut till
kusten via Sodertalje sluss. Vi anser att distanslotsning och sénkta farleds-
avgifter skulle 6ka incitamenten att trafikera inre vattenvégar. Sjofartsverket
ska darfor, enligt var mening, ges i uppgift att sanka farledsavgifterna for trafik
pa inre vattenvégar.

En lots bidrar genom sin kunskap om farleden och erfarenhet av att
mangvrera manga olika typer av fartyg till att sakerheten samt tillgangligheten
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kan uppratthallas da fartyg trafikerar svenska vatten. Vi kan dock konstatera
att behovet av lots minskar nar fartygen &r allt battre tekniskt utrustade och har
en battre mandverformaga. Lotsavgifterna behover darfor ses dver, menar vi,
och vi har en férhoppning om att rimligare kostnader for redare kommer att
Oka antalet sjotransporter.

Vi uppmérksammar avslutningsvis att lotsens arbete kan komma att
forandras i och med att ny teknik infors, bade till sjoss och pa land. Det finns
en pagdende 6vergang till fjarrstyrning inom ett flertal arbetsomréaden i olika
branscher. Vi menar att detta tekniksprang aven kan genomforas i sjofarten,
&ven om det finns en del juridiska, sdkerhetsméssiga och tekniska oklarheter
som behover ses 6ver. Tidigare har detta varit otdnkbart, men att fjarrnavigera
ett fartyg fran trygg och saker mark, i stallet for att fysiskt behdva aka ut och
mota ett fartyg oavsett vader och vind, kan ha sina fordelar och &r i dag tekniskt
mojligt. Vi anser darmed att fjarrlotsnavigering av fartyg behéver mojliggoras.

11. Farleds- och lotsavgifter, punkt 4 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 35 och 36 samt
avslar motionerna
2021/22:1190 av Daniel Béackstrom och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24, 12 och 18,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4 och
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill se mer godstrafik pa sjon. Att nyttja sjéfarten mer &n i dag ar en viktig
del for att transportsektorn ska na klimatmalen. Jag konstaterar att det finns
tillganglig kapacitet i sjofarten att ta emot mer gods, men for att kunna uppfylla
detta behdver konkurrensvillkoren mellan trafikslagen utjdmnas. | dag
finansieras Sjofartsverkets verksamhet genom farleds- och lotsavgifter medan
jarnvag och vég hanteras av Trafikverket som &r anslagsfinansierat. Upp-
delningen mellan trafikslagen i olika myndigheter med olika grund-
finansiering och effekterna detta far pd bl.a. konkurrensvillkoren mellan
trafikslagen behover utredas. Jag vill ocksa att regeringen ska ge ansvariga
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myndigheter i uppdrag att se 6ver hur kostnaden for lotsning pa vattenvagar
kan minska sett till den totala transportkostnaden.

Jag vill dven uppmarksamma att Sverige den 1 juni 2021 fick igang sin
forsta godspendel mellan Stockholm Norvik och Malarhamnar i tidtabells-
bunden trafik. Transportstyrelsen har i sitt nya forslag till lotsforeskrifter visat
att lotspliktsreglerna blir &nnu stréngare for just Malaren. | ssmmanhanget vill
jag darfér pAminna om att regeringen i den nationella godsstrategin indikerade
att Sverige ska erbjuda det bésta regelverket for sjofarten i Europa och att
atgarder for att underlatta tillampningen av de nya regelverken ska prioriteras.
Vidare pekar regeringen pa att den ska se over hur ett mer riskbaserat
lotspliktsregelverk kan utformas for att skapa ett modernt och enhetligt
regelverk samt se dver vilka tekniska och administrativa forutsattningar som
finns for att effektivisera lotsverksamheten. Mot denna bakgrund anser jag att
godspendlar pa Malaren och andra vattenvagar bor regleras genom mer
funktionsbaserade lotskrav for att harmoniera med kraven pa kontinenten.

12. Farleds- och lotsavgifter, punkt 4 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:1190 av Daniel Béackstrom och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24, 12 och 18,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 35 och 36.

Stallningstagande

Sjofartsverkets verksamhet finansieras i huvudsak med avgifter fran handels-
sjofarten och det a&r myndigheten som bestdmmer avgifternas storlek. Avgifts-
modellen har en viktig uppgift i att sékerstalla en langsiktigt stark ekonomi i
balans. Samtidigt vill jag pAminna om att covid-19-pandemin har slagit hart
mot sjofarten nar passagerartrafiken har minskat. Jag ser darfor ett behov av
att noga félja upp och utvérdera hur farleds- och lotsavgifterna paverkar den
svenska sjofarten.
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13. Farledsavgifternas miljostyrande effekt, punkt 5 (M, SD, L)

av Maria Stockhaus (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Richard Herrey (M) och
Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 27,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 31,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 38 och
bifaller delvis motion
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26.

Stallningstagande

Det &r angeldget att skapa incitament fér sjofarten att minska sina utslapp. Vi
anser samtidigt att det ska vara latt och I6nsamt att gora rétt for foretag och
rederier i omstallningen till fossilfritt drivna motorer. Vi menar att det finns
starka skal att stimulera de rederier som ligger fore nar det géller miljoatgarder
samtidigt som det &r viktigt att utformningen av farledsavgifterna inte
missgynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och dérmed leder till en
utveckling dér transporter flyttas dver till mindre energieffektiva alternativ.

Vi konstaterar att Sjofartsverket redan i dag kan ge miljorabatt. Samtidigt
ser vi ett behov av att systemet utvecklas sa att farledsavgifterna Iangsiktigt
och forutsagbart gynnar fossilfritt drivna fartyg. Den férandring av avgifterna
som Sjofartsverket har gjort har dock inneburit ytterligare 6kade kostnader
medan incitamenten for omstéllning till miljévanligare fartyg har minskat. Vi
framhéller principen om att Sjofartsverkets avgifter ska anvandas som styr-
medel for att uppmuntra en 6vergang fran fossila fartygsbranslen och minska
sjofartens miljopaverkan. Vi uppmuntrar vidare att Sjofartsverket tillsammans
med foretradare for sjofartsbranschen for en dialog om hur ett taxesystem kan
utformas dér bl.a. transporteffektivitet och incitament for kloka miljoval
beaktas. Den som ar med och staller om mot héllbara och transporteffektiva
transporter ska enligt var uppfattning ocksa kunna fa en avgiftsreduktion.

Vi uppmérksammar avslutningsvis att det antligen pagar flera utredningar
som bl.a. ser dver farledsavgifterna och deras miljostyrande effekter. VTI
driver sedan januari 2021 t.o.m. slutet av 2023 ett forskningsprojekt om Sjo-
fartsverkets avgiftsmodell som finansieras av Trafikverket. Sjéfartsverket gav
i oktober 2021 VTI i uppdrag att granska myndighetens forslag till ny
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farledsavgiftsmodell och regeringen gav i januari 2022 Statskontoret i uppdrag
att lamna forslag pa bl.a. en finansiering som mojliggor en effektiv styrning
mot klimatpolitiska mal. Fragan ar angelagen och vi ser fram emot att ta del
av utredningarnas slutsatser.

14. Farledsavgifternas miljostyrande effekt, punkt 5 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 27,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 31,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 38.

Stallningstagande

Jag vill att regeringen ger Sjofartsverket i uppdrag att béattre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt behovet av en
utvecklad miljodifferentiering nar det galler dess effekter pa dverflyttning av
gods till sjofart. Jag konstaterar att Sjéfartsverket tar in farledsavgifter och har
miljodifferentierade avgifter, men jag noterar att myndigheten har haft svart
att miljodifferentiera pa ett tillfredsstallande satt. | dag fér t.ex. fartyg som har
eldrift — och darmed inte har nagra koldioxidutslapp — hojda avgifter. Sjofarts-
verket behdver enligt min uppfattning ta ett helhetsgrepp i fragan. Jag vill se
en bred 6versyn och forordar en utvecklad bonus malus-modell. Jag anser
vidare att Sjofartsverket brister i sin analys av hur hdjda farledsavgifter
péverkar mojligheten att flytta 6ver gods fran lastbil och rals till sjofart, en
enhdllig kritik som jag delar med Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafik-
analys och Regelrddet. Mot denna bakgrund véalkomnar jag att bade
Statskontoret (pa regeringens uppdrag) och VTI (bade via forskningsmedel
fran Trafikverket och p& uppdrag av Sjofartsverket) just nu bl.a. utreder
farledsavgifternas miljodifferentiering och dess effekter. Jag kommer med
intresse att folja utredningarnas slutsatser.
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15. Isbrytning, punkt 6 (M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M)
och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 38,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 37 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motion
2021/22:2954 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 29.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla de stora och viktiga industriinvesteringar som
sker i norra Sverige och som l&gger grunden for tusentals nya jobb. Dessa nya
investeringar 6kar behovet av bl.a. godstransporter och for att klara dessa
maste vi ha en fungerande sjéfart. Detta forutsatter i sin tur att utvecklingen
av Luled hamn blir klar samt att isbrytningen fungerar. Som en del av ambi-
tionen att hela Sverige ska leva vill vi starka godstrafiken till sjéss genom for-
starkningar av hamnar och fornya den alderstigna flottan av svenska isbrytare.
Sverige och Finland genomfor for nérvarande ett designprojekt for isbrytare
som ar Klart till sommaren 2022. Finland avser sedan enligt uppgift att bestélla
tva till tre isbrytare. For att f3 ned kostnaderna féreslar vi att de forestaende
upphandlingarna av nya isbrytare sker i nara samarbete med Finland.

16. Isbrytning, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jénsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
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2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 38,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att de isbrytare vi har lever pa lanad tid och &r i behov av att
snarast bytas ut. Utan fungerande isbrytning riskerar stora delar av sjéfarten
att bli strandsatt vintertid. Enligt Sjofartsverket &r finansieringen av nya is-
brytare omdjlig med nuvarande ekonomi och vi menar darfor att staten
behdver ta dver denna kostnad.

17. Isbrytning, punkt 6 (C, L)
av Helena Gellerman (L) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 38,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 37 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10,
bifaller delvis motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15 och
avslar motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 29.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att isbrytarflottan borjar bli alderstigen och bér moderni-
seras. Isbrytarna ar viktiga for att sakerstalla tillgang till hamnarna och darmed
tillforlitliga transporter for naringslivet. Stationsorterna har varit féremal for
diskussion under arens lopp, men vi anser att de bor avgoras av behovet for
naringslivet och da sarskilt basindustrin dar exporten &r helt beroende av isfria
rannor. Svenska isbrytare, som under stor del av aret inte ar i bruk, borde i
storre utstrdckning kunna anvéndas i sjosékerhetsarbetet, till flyttning av
farleder och trafikseparering i farlederna. Vi ser &ven ett behov for forsvaret
av att kunna nyttja isbrytare och vi menar att detta har forstarkts till foljd av
Rysslands invasion av Ukraina som forandrat det sakerhetspolitiska laget i var
omvérld.
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Sverige behdver inom kort tydligare ta stallning till hur den befintliga
isbrytarflottan ska fasas ut samt nér och under vilka villkor en ny isbrytarflotta
ska upphandlas. Regeringen behéver i detta sammanhang &ven ge besked om
hur de nya isbrytarna ska finansieras. Vi vill att regeringen skyndsamt gar
vidare med denna fraga men vill att man gor detta i ett bredare perspektiv dar
man beaktar alla basindustrins behov i nara dialog med godstransportorer,
myndigheter m.fl. En ytterligare aspekt som kan komma in &r behovet av
internationellt samarbete, inte minst med Finland, for att optimera
upphandling och drift. Vi anser darmed att regeringen bor utreda hur en upp-
handling av nya isbrytare bast genomfors utifrdn olika behov frén naringsliv
och myndigheter.

18. Framjande av inlands- och kustsjofart, punkt 7 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1, 2 och 5,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 35,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 37.

Stallningstagande

Vi vill pdminna om att de inre vattenvagarna bestar av sjovagarna till Malar-
och Vanerhamnar och att en 6kad trafik pd dessa utvecklar och forbattrar
transporterna i Sverige. Mer godstransporter pa vattenvag i stallet for landsvag
gor transportsystemet bade sakrare och battre for miljon. For att mota ett okat
intresse fran sjofartsnaringen for inlandssjofart anser vi att Sjofartsverket ska
ges i uppgift att skyndsamt se 6ver behovet av lotsverksamhet pa inre vatten-
Végar.
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19. Framjande av inlands- och kustsjofart, punkt 7 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 35,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 37 och
avslar motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13 och
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Kustsjofarten har under lang tid haft en viktig funktion for vart transport-
system och for var industri. Sverige har EU:s langsta kuststricka, och
hamnarna har stor spridning over hela landet. Halften av Sveriges befolkning
bor inom en mil fran var kustlinje. Inrikes sjofart ar dock enligt Sjéfartsverket
kraftigt underutnyttjad i forhallande till den tillgangliga kapaciteten i farleder,
slussar och hamnar. Den godsmangd som transporteras pa de inre vatten-
vdgarna (Malaren och Véanern med Goéta alv) ar i dag mycket marginell, och
det har visat sig svart att inféra nya transportlosningar med inlandssj6fart, trots
att det finns intresse i branschen. | Sjofartsverkets rapport Analys av
utvecklingspotentialen for inlands- och kustsjofart i Sverige (2016) konsta-
terades att det under nuvarande marknadsforutséttningar saknas incitament for
branschen att utveckla nya transportuppldgg. Transportkparen ser inte
behovet och redaren ser inte affirsmojligheterna. Myndigheten pépekade
vidare bl.a. att troskeln for nya aktorer &r hog samt att utbudet av kostnads-
effektiva och vérdeskapande sjofartsuppldgg ar begransat framfor allt for
inrikes transporter.

Jag vill i sammanhanget aven pdminna om att EU:s regelverk for inlands-
sjofart endast delvis har genomforts i Sverige; tekniska krav har inférts medan
bemanningskrav har lamnats utanfor, och detta menar jag utgor ett hinder for
genomfodrandet av nya inlandssjofartslosningar. Jag uppméarksammar vidare
att den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart har tagit fram
en handlingsplan med atgarder som olika statliga myndigheter kan vidta for
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att framja inrikes sjofart och nérsjofart. Jag valkomnar den 6kade myndighets-
samverkan som foreslas i handlingsplanen och ser fram emot att fler forslag
genomfors. Samordnarens uppdrag pagar till 2024 och jag menar att detta &r
ett viktigt arbete som kan hjalpa till att utveckla styrmedel som gynnar hallbara
inrikes sjotransporter. Jag valkomnar &ven att ekobonus-systemet, som
Vénsterpartiet var med och inférde, har forlangts. Jag forutsétter vidare att
regeringen aterkommer med forslag som forbattrar systemet. Utover eko-
bonusen anser jag att det finns ett behov av ytterligare permanenta styrmedel
for att stimulera sj6transporter. Jag vill darfér sammanfattningsvis att
regeringen utreder vilka styrmedel som behdvs for att minska trésklarna for
nya transportupplégg for inlands- och kustsjofarten.

20. Framjande av inlands- och kustsjofart, punkt 7 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 35 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 37 och
avslar motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 13 och
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Inlandssj6farten ar val vérd att uppmérksamma och utveckla, och jag anser att
Sveriges inre vattenvagar behdver prioriteras nér det géller godstransporter
och att kapaciteten behdver 6ka. Sjofartsverket bor darfor i samarbete med
berérda kommuner arbeta fram en plan for att tillgangliggéra och méjliggéra
mer godstransporter via inlandssjofarten. Nagra av vara EU-klassade vatten-
vagar for inlandstrafik ar bl.a. Gota alv, Vanern och Mélaren. Jag vill i
sammanhanget dven framféra behovet av att nya slussar byggs i Trollhattan,
Vanersborg och Lilla Edet for att VVanersjofarten ska kunna fungera eftersom
de nuvarande slussarna &r uttjanta och behéver bytas ut till 2030. Jag menar
&ven att satsningar kommer att behdva goras i andra farleder, exempelvis
Sodertalje kanal, samt att farlederna behdver muddras in till Goteborg och
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Luled. Jag ser vidare ett behov av samverkan mellan de branscher som har de
tyngsta transportbehoven for en samlad beddémning och en mer effektiv
anvéandning av transportinfrastrukturen. Inlandssjofarten for godstransporter
behdver stimuleras och stérkas.

21. Frémjande av inlands- och kustsjofart, punkt 7 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 35 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 37,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44 och
avslar motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13 och
2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att det for tio ar sedan paborjades ett viktigt arbete for
att infora EU:s regelverk for inre vattenvégar i Sverige, vilket kan leda till mer
godstransporter till sjoss. Jag ser positivt pa detta da en 6kad inlandssjofart
leder till att transportinfrastrukturen pé land avlastas och att det finns kapacitet
for den samlade godsvolymen att 6ka. Endast 3 procent av den totala inrikes
godstransporten gick 2017 pé inre vattenvégar trots att landet har en lang
kuststrécka och att det i Sverige finns ett stort antal hamnar. Godstransporter
till sjoss & mycket energieffektiva. Nar transporter flyttas fran dieseldrivna
lastbilar till bat gors darfor generellt stora klimatvinster. Jag anser darfor att
arbetet med att framja vara inre och kustndra vattenvagar fortsatt maste
prioriteras och det behdvs en dversyn av regelverk och avgifter for att flytta
over gods till inrikes sjofart och narsjofart.
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22. Pramtrafik, punkt 8 (M)
av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:1484 av Boriana Aberg (M) och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 13 och 14 samt
bifaller delvis motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10 och
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 34.

Stallningstagande

Transportstyrelsen arbetar med att registrera det som i dag definieras som
fartyg for att kunna certifiera och besiktiga fartyg som en del av trygghets- och
sikerhetsarbetet. Prdmar definieras dock inte som fartyg enligt sjolagen
(1994:1009) utan endast i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg. Statens haverikommission har dock rekommenderat Transportstyrelsen
att borja med tillsyn av pramar. Regeringen bor darfor, enligt véar uppfattning,
skyndsamt tillsétta en utredning som ser 6ver och moderniserar regelverket for
pramtrafiken i syfte att f& prdmar att definieras som fartyg for att starka
sékerheten till sjoss. Vidare vill vi att en nationell etableringsstrategi for
pramtrafiken pa de inre vattenvagarna tas fram.

23. Pramtrafik, punkt 8 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1484 av Boriana Aberg (M),
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 34 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motion
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2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma att pramtrafik ar ett energi- och miljoeffektivt
transportmedel. Ett enda modernt pramfartyg kan lasta lika mycket gods som
100 lasthilar. Pramfartyg i city- och regionlogistik kan darmed minska antalet
tunga lastbilstransporter, vilket optimerar transportflodet och ger ett mer
effektivt och hallbart transportsystem. Pramfartyg ar hogteknologiska och
specialiserade for olika typer av last, sdsom containrar, bulk, bransle och/eller
rorolaster. Pramar &r vidare ldnga och smala och har ett 1gt djupgdende. De
trafikerar enbart leder som &r klassade som inre vattenvagar och ar anpassade
for trafik i trdnga miljoer, sjoar och kanaler samt for att ga under laga broar i
stadsmiljéer. Sjalvlastande prémfartyg med egen kran ar dessutom inte
beroende av en etablerad hamn utan kan anlopa enklare kajanlaggningar och
lastplatser. For att mojliggora pramtrafik i storre utstrackning an i dag kan
blickarna riktas mot Holland och Tyskland, dar trafiken med pram har
utvecklats under lang tid. EU:s regelverk for inre vattenvagar ger Sverige
mojlighet att satta vara egna regler eftersom vara vattenvagar inte passerar ett
annat land. Vi vill i sammanhanget dven pdminna om att byggande och
utrustning av fartyg sarskilt for inrikes sjofart maéjliggjordes i Sverige 2014,
men inget har gjorts for att 6ka trafiken. Mot denna bakgrund anser vi att
regelverket for inre vattenvigar borde ses éver for att framja pramtrafik pa
skyddade vatten.

24. Préamtrafik, punkt 8 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 34,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1484 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 14.
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Stallningstagande

Det finns, enligt min mening, ett behov av att 6ka inlandssjofarten for att
avlasta transportinfrastrukturen pa land. Trafikverket och Sjofartsverket har
vid flera tillfallen framfort att en pram kan ersatta 6070 langtradare om lasten
&r 1 000 ton grus eller sten. Jag vill darfor att regelverket for de inre vatten-
vagarna nar det galler pramtrafik utreds for att identifiera lagstiftning som
hindrar denna typ av trafik.

25. Strategisk plan for hamnverksamhet, punkt 9 (C, KD)
av Magnus Jacobsson (KD) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 30,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 38 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi efterlyser en statlig strategisk plan for hamnverksamhet som tas fram i sam-
verkan mellan godstransportkdparna, hamnarna och andra berdrda aktorer. En
sddan plan skulle bl.a. kunna hantera och ta stallning till hur det svenska hamn-
natet kan bli en allt viktigare del av den svenska logistikkedjan och infra-
strukturen och déarmed véxa i ekonomiskt och miljoméssigt avseende. Det
finns en del utredningar att falla tillbaka pa infor ett sddant arbete, t.ex. Hamn-
strategiutredningen. Vi foreslar darfor att regeringen utreder och arbetar fram
en nationell strategi och en strategisk plan for hamnverksamheten i syfte att
Oka hamnarnas kapacitet och betydelse i samverkan med hamnarna och andra
berdrda aktorer.

26. Vissa 6vriga hamnfragor, punkt 10 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna

2021/22:353 av Hampus Hagman (KD),

2021/22:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S),

2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att fler torrhamnar behéver anvandas for att fa mer plats och
effektivare fléden. En container som anloper till Géteborgs hamn lastas direkt
pé tag utan att fortullas, och transporteras sedan exempelvis till Falképing eller
Skovde till en torrhamn, dér containern lastas av och fortullas. Genom snabb
flytt av containern tar den inte upp onddig plats i hamnen. Vi menar att om
detta ska fungera optimalt bor torrhamnarna klassas enligt gallande 1SPS-
regelverk, som infordes av USA efter terrordaden den 11 september 2001.
Sakerhetsklassningen bygger pa ett skalskydd med évervakning och uthildad
personal. Antalet sikerhetsklassade torrhamnar behdver, enligt var upp-
fattning, uttkas.

27. Vissa ovriga hamnfragor, punkt 10 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 och
avslar motionerna
2021/22:353 av Hampus Hagman (KD),
2021/22:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 och
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

I Sverige finns ett hundratal hamnar, och utav dessa & omkring 50 stycken
utpekade som allménna hamnar enligt Sjofartsverkets forfattningssamling.
Svenska hamnar &gs till 6vervagande del av kommunerna och ar jamfért med
andra lander mer autonoma och sjélvstyrande. Beslut om etablering och
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investering i hamnar fattas av hamnens &gare, inte sallan en kommun eller ett
lokalt foretag. Kommunerna eller det kommunala bolaget star normalt for
finansiering av hamninfrastruktur genom egna medel eller genom lan. Jag
tycker att det &r bra att hamnarna drivs utifran kommersiella forutsattningar
eftersom véara hamnar utvecklas bast med konkurrensneutralitet och med
marknaden som bas. Jag anser samtidigt att det ur ett nationellt perspektiv vore
bra om staten i storre utstrackning kunde se den svenska hamnverksamheten
som en integrerad del av transportinfrastrukturen. Jag vill understryka att
hamnarna ar viktiga nav for sval gods som passagerare och att hamnarnas
lokala och regionala verksamhet darfér i hog utstrackning &r en nationell
angelégenhet. Det &r darfor enligt min mening olyckligt att den svenska hamn-
utbyggnaden inte sker samordnat i dag da det innebar att valmotiverade och
angelagna investeringar i anslutning till hamnar av betydelse for bade sjo-
farten, transportkopare och anslutande transporter riskerar att forbises eller
falla mellan stolarna i planeringsprocessen. | kraft av sin strategiska betydelse
foresprakar jag darfor att hamnverksamheten i storre utstrackning ska ingé
som en del i det nationella transportsystemet. En tydligare och mer samman-
hallen malbild fér hamnarna ur ett nationellt transportpolitiskt perspektiv
skulle, enligt min uppfattning, &ven kunna bidra till 6kad uppfyllelse av de
svenska transportpolitiska mélen och kunna innehalla styrning och incitament
utifran den samlade logistikkedjans basta. Detta kan med fordel utredas
narmare.

Jag vill vidare framhalla att hamnarna ar viktiga i den grona omstallningen.
For att kunna investera i anlédggningar, teknik och infrastruktur som gér det
enklare att t.ex. serva fartyg med landansluten el och underlatta intermodala
I6sningar pa kaj kravs kapital. Nagra av de stod som finns tillgangliga &r inte
anpassade for hamnar, och i synnerhet inte fér sma och medelstora. Som
exempel vill jag ta upp stadsmiljdavtalen som hamnarna i dag ar helt exklud-
erade fran da avtalen inte fungerar for aktiebolag, &ven om det som i hamnar-
nas fall &r en enskild kommun som fullt ut &ger aktiebolaget. Jag anser dérfor
att regeringen bor se dver formerna for stadsmiljoavtal sa att stodet dven kan
sOkas av hamnar.

28. Farleder och sjotrafikrelaterade atgarder, punkt 11 (M)
av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
bifaller delvis motion
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2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma att vissa omraden i varldens hav &r hemvist at sarskilt
kéansliga ekosystem, och en del av dessa omraden ar darfor skyddade. Det finns
flera olika sorters skydd sdsom naturreservat, nationalparker och Natura 2000-
omraden. Samtidigt &r det ett faktum att skyddade omraden kan genomkorsas
av farleder eller ha omfattande fartygstrafik i sin nérhet, vilket kan ha stor
paverkan p& den biologiska méangfalden. Nya farleder inréttas dessvarre i
kansliga miljder och ett aktuellt exempel &r att Internationella sjofarts-
organisationen (IMO) beslutade om ett nytt ruttsystem i Kattegatt som géller
sedan den 1 juli 2020. Antalet kommersiella fartyg kommer till f6ljd av detta
att 6ka kraftigt langs den svenska kusten nara Natura 2000-omraden och ett
planerat naturreservat. Vi anser att regeringen maste agera for att minska pa-
frestningen pa marina skyddsomraden sa att fartygsrutter i sadana omraden
andras och separeras fran de biologiskt mest vardefulla havsomréadena. Vi vill
darfor att regeringen ska verka i IMO for att nya fartygsrutter inte inrattas i
nara anslutning till sarskilt kansliga omraden. Vi anser vidare att det ska upp-
rattas planer med uppféljningsbara mal for de marina naturreservaten och att
dessa ska foljas upp systematiskt. I sammanhanget vill vi dven framfora att vi
ar positiva till att arbetet sker genom s.k. samférvaltning sdsom vid Koster.

29. Farleder och sjotrafikrelaterade atgarder, punkt 11 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
bifaller delvis motion
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag konstaterar att sj¢farten har omfattande effekter pa marina djur och véxter
och att effekterna varierar i tid och rum och ar kopplade till var och nar utslapp
forekommer. Darfor ar det viktigt att dagens intensivt trafikerade fartygsrutter
samt eventuella nytillkomna rutter och farleder inte dras genom de mest
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virdefulla havsomradena. Manga av de hotade arterna i Ostersjon eller i
Visterhavet &r inte jamnt fordelade; t.ex. dvervintrar sjofaglar i Ostersjon
inom 5 procent av ytan och den hotade tumlaren fortplantar sig enbart i vissa
begransade omraden, sa att dra rutter forbi dessa omraden borde vara mojligt.
Jag vill att regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att se dver relevant
lagstiftning for att sékerstélla mojligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sjofart i eller nara kustomraden med hoga naturvérden.

Jag vill i sammanhanget dven pdminna om att Miljémalsberedningen i sitt
betdankande Manniskan och havet foreslar att vissa kansliga omréaden i
Ostersjon helt fredas frdn kommersiell fartygstrafik. HaV har i forslag till
havsplaner som lamnades till regeringen i december 2019 pekat ut nagra
utbredningsomraden for sjofart dar sjofarten och miljgintressen krockar. De
platserna ar Salvorev (mellan Gotska Sandon och Far6) samt omradet mellan
Norra Midsjobanken och Hoburgs bank, syddst om Gotland. Mot denna
bakgrund foreslar jag att regeringen verkar for att IMO fattar beslut om att
farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i sarskilt kansliga omraden i
Ostersjon laggs om i enlighet med forslag fran Miljémalsberedningens
beténkande.

30. Framjande av hallbara fornybara drivmedel, punkt 12 (M)
av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 41 och
avslar motionerna
2021/22:1210 av Lars Thomsson (C),
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 20 och 45,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 58 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 42 och 43.

Stallningstagande

Vi vill framhalla den viktiga roll som svensk sj6fart har for att uppna mer
héllbara transporter. For att sjofarten ska kunna stalla om maste dock staten
bidra till att bygga upp en fungerande infrastruktur for fossilfritt brénsle i an-
slutning till de svenska hamnarna, sésom storskalig biodrivmedelstillverkning,
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LNG och metanol, samt en utbyggd infrastruktur for el. Var uppfattning ar inte
att staten ska peka ut ett specifikt drivmedel utan i stallet skapa incitament for
en véxande fungerande marknad av fossilfria drivmedel i anslutning till de
svenska hamnarna. Detta forutsatter en langsiktig plan dar foretag och stat
samverkar och vi menar darfor att det behdvs en dversyn av mojligheterna att
kunna tillgodose tillgangen till miljévanligt bransle i de svenska hamnarna. Vi
uppmanar darfor regeringen att skyndsamt tillsatta en utredning som
formulerar tydliga mél i arbetet med att skapa en svensk sjofart som langsiktigt
drivs pa fossilfria drivmedel.

31. Framjande av hallbara férnybara drivmedel, punkt 12 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 45 och
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 58 och
avslar motionerna
2021/22:1210 av Lars Thomsson (C),
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 41-43.

Stallningstagande

Sjofarten behdver bli mer miljévénlig &ven om jag kan konstatera att det sker
en utveckling mot branslesnlare fartyg och béattre branslen. Jag vill bl.a.
inkludera sjofartssektorn i utslappshandeln senast 2023, och Centerpartiet
kommer att vara drivande for detta inom den kommande éversynen av EU
ETS. I 6versynen av energiskattedirektivet kommer vi i Centerpartiet dven att
arbeta for att regelverket far battre miljé- och klimatstyrande effekt. Jag menar
att det finns ett behov av att starka de ekonomiska incitamenten att valja forny-
bara framfor fossila drivmedel dven inom sj6trafiken, genom att strava efter
lagstiftning i forsta hand pa internationell nivd och EU-niva.

For att minska miljopaverkan men behélla mobilitet méste transporterna bli
effektivare och vi behéver mer forskning och introduktion av ny teknik pa
marknaden. For att bryta beroendet av fossila branslen och minska klimat-
utslappen kravs manga olika l6sningar och tekniker med mer energieffektiva
fordon, en 6kad biodrivmedelsanvandning samt fordon med nollutslapp som
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drivs med gron el eller vatgas. Jag vill i sammanhanget foresla att ansvarig
myndighet ges i uppdrag att se 6ver majligheten att upphandla véatgasbatar.

32. Framjande av hallbara fornybara drivmedel, punkt 12 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:1210 av Lars Thomsson (C),
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 20 och 45,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 58,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 41-43.

Stallningstagande

Regeringen har tydliggjort att Sverige ska bli ett av varldens férsta fossilfria
valfardslander. For att uppné en sddan malsattning maste tydliga mal séttas
upp och atgarder vidtas dven for sjofarten. Sjofarten ar i dag i stort sett helt
beroende av oljebaserade drivmedel. Alternativa drivmedel borjar dock i 6kad
utstrackning utvecklas i form av LNG (flytande naturgas), och i viss man el-
eller hybriddrift med batterier eller brénsleceller. Fler och fler rederier i
Sverige arbetar for att ga 6ver till mer miljévanliga drivmedel och utvecklar
miljovénlig och fossilfri drift, vilket jag tycker ar gladjande. Det statliga Farje-
rederiet har dven tagit fram en plan for att stalla om alla sina fartyg till senast
2045 (Vision 45), vilket jag valkomnar. Jag anser dock att omstéllningen
maste vara fardigstalld tidigare &n 2045.

I sammanhanget vill jag dven peka pé att i Norge utvecklar néringsliv och
offentlig sektor tillsammans nya losningar for en hallbar sjofart genom ett
langsiktigt program. Malet ar vérldens mest miljévanliga sjoinfrastruktur inom
10-15 &r och en av varldens mest miljovanliga och effektiva kustsjofarts-
naringar. Pilotprojekt pagar inom béde batteri- och gasdrift for sjofarten. For
att Sverige ska kunna utveckla en grénare sjofart menar jag att det finns starka
skal att lara av Norges malmedvetna inriktning. Det mesta av arbetet for
omstéllning i Sverige gors av engagerade redare, och regeringen skulle enligt
min uppfattning kunna géra mer for att framja och stotta arbetet for en
genomgripande omstéllning.
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Jag vill avslutningsvis peka pa att Energimyndigheten i sin strategiska plan
for omstallning till en fossilfri transportsektor (2017) konstaterade att driv-
medel som anvénds i sjofarten inte beskattas. Myndigheten anser att nationell
beskattning vore mojlig men att det kan leda till snedvridna konkurrens-
forutsattningar. Mot denna bakgrund anser jag att Sverige bor verka for att
ekonomiska styrmedel infors internationellt. For att frimja anvandningen av
fornybara drivmedel inom nationell sjéfart anser myndigheten vidare att det
behdver utredas vilka ytterligare styrmedel som kan inféras. Jag stoder ett
sadant initiativ och anser att detta omgaende bor utredas. Jag foreslar darfor
att regeringen aterkommer med forslag pa atgarder samt en nationell mal-
séttning for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjofarten.

33. Framjande av hallbara fornybara drivmedel, punkt 12 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 41-43,
bifaller delvis motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:1210 av Lars Thomsson (C),
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 20 och 45 samt
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 58.

Stallningstagande

Jag framhéller att det behovs ett branslebyte inom sjofarten. Sverige behéver
folja den utveckling som sker internationellt for att ersédtta brénslet i den
internationella sjofarten. Jag anser att vi behover ha beredskap for att vara
hamnar ska kunna distribuera de brénslen som blir aktuella. Omstéllningen av
den kustnara sjofarten och inlandssjofarten maste samordnas och framfér allt
krévs en samordning av infrastrukturen for fossilfri drift med resten av energi-
systemet. Jag vill vidare pdpeka att olika losningar kommer att vara optimala
pa olika hall i landet beroende pa vilken produktion av fossilfria energibarare
som finns i naromrédet. Utover framdrivningen ar fartygens energiforsorjning
i hamn en viktig fraga. Nar fartygen forsorjs med el fran land under tiden de
ligger i hamn kan motorerna stangas av. Det minskar klimatutsldppen da
svensk elmix ersétter fartygsdieslar for elproduktion, men det &r ocksd en
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viktig atgard for att forbattra den lokala luftmiljon kring hamnarna, som ofta
ligger i eller nara tatbefolkade omraden. Jag menar att vara hamnar ska vara
utrustade med anslutningar for landstrom. P4 sina hall innebar det att elnaten
behdver anpassas for ett storre effektuttag i hamnarna. Jag valkomnar darfor
kommissionens forslag pa omradet (COM(2021) 559) som staller krav pa att
hamnarna i TEN-T-natverket ska tillhandahélla olika former av fossilfri
energi. Landstrom bor dock finnas i langt fler hamnar an i de som ingar i TEN-
T-natverket och finnas tillgangligt aven fér sma fartyg. Jag anser daremot att
kravet pa att tillhandahélla flytande gas i de stora hamnarna borde preciseras
till att gélla fossilfri gas. Mot denna bakgrund vill jag underlatta for de svenska
hamnarna att tillhandahalla fossilfria fartygsbréanslen och el. Jag vill vidare att
regeringen verkar for att stora hamnar inom EU tillhandahaller flytande fossil-
fri gas. Avslutningsvis Onskar jag ett statligt initiativ for att samordna infra-
strukturen for fossilfri drift av den lokala sjofarten.

34. Elektrifiering inom sjofarten, punkt 13 (M)
av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 36 och
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3294 av Nicklas Attefjord (MP) yrkande 2 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 46.

Stallningstagande

Vi konstaterar att koldioxidfri el medfor stora méjligheter fér Sverige att bidra
till klimatmalens uppfyllelse men ocksd att skapa nya jobb och export-
mdjligheter. Industrin och transportsektorn bor i storsta mojliga man dra nytta
av hallbar och ren svensk el. Samtidigt staller 6kad efterfragan pa el ocksa
krav pé en utbyggd och driftsséker infrastruktur. Vi vill i ssmmanhanget upp-
marksamma att batar som ligger i hamn med péslagna fossildrivna motorer ar
dyrt, omodernt och till skada for klimatet. Alla fartyg som lagger till i svenska
hamnar ska drivas av landstrom. Vi vill darfor att det infors krav pa landstrém
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nar batar ligger i svenska hamnar. Vi anser vidare att regeringen skyndsamt
bor tydliggora regelverket for detta och darmed initialt sékerstélla tillgangen
pa landstrom i alla svenska hamnar.

35. Elektrifiering inom sjofarten, punkt 13 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 36 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3294 av Nicklas Attefjord (MP) yrkande 2 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 46.

Stallningstagande

Jag menar att elektrifieringen behdver bli en mer integrerad del av sjotrafiken
och att fartyg bor anvanda landstrom, i stallet for att ligga med motorer igang
i hamn. For att styra dver mot mer elanvandning i hamn vill jag infora
miljozoner. En sadan atgard skulle leda till att endast de fartyg som ansluter
till landstrémmen far komma in i citynara hamnar, medan de som fortsatter ga
pé& tomgang och slappa ut stora mangder partiklar far lagga sig i ytterhamnar.
Det hér skulle ge tydliga incitament for kryssningsfartygen att investera i
anslutningsutrustning. Sédan utrustning bor, enligt min uppfattning, ocksa
standardiseras pa europeisk och internationell niva. Jag foreslar darfor att
miljozoner for sjofarten infors for att styra mot anslutning till landstrom nar
fartyg ligger i hamn.

36. Elektrifiering inom sj6farten, punkt 13 (KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 46 och
avslar motionerna
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3294 av Nicklas Attefjord (MP) yrkande 2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 36,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag framhaller vikten av att Sverige driver p& omstéllningen av sjofarten inom
EU. Sjofarten &r internationell, och gemensamma regler behdvs for en réttvis
och effektiv omstéllining. Mot denna bakgrund uppmuntrar jag regeringen att
verka for gemensamma regler for sjofartsel i hamn inom EU.

37. Elektrifiering inom sjofarten, punkt 13 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 36,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3294 av Nicklas Attefjord (MP) yrkande 2 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 46.

Stallningstagande

Jag anser att fartyg bor stimuleras att anvanda landstrom, i stéllet for att ligga
med motorer igang i hamn. Ett sétt att styra Gver mot mer elanvandning i hamn,
menar jag, ar att infora differentierade hamnavgifter och/eller att endast de
fartyg som ansluter till landstrém far bestka de citynara hamnarna. Det skulle
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ge tydliga incitament for fartygen att investera i anslutningsutrustning. Jag
anser darmed att det behdvs en 6kad anvandning av landstrém for fartyg som
ligger i hamn.

38. Sjofartens klimatpaverkan, punkt 14 (M, C, L)

av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M), Helena Gellerman (L),
Mikael Larsson (C) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.2,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 39 och 40 samt
avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 7 samt
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 22-25.

Stallningstagande

Sjofarten star i dagslaget for ca 2,5 procent av de globala véaxthusgasutslappen.
Eftersom sjofarten verkar pa en global marknad innebar ytterligare nationella
regleringar konkurrensnackdelar for svensk sjofart och industri jamfort med
andra lander. Dessutom Kkan vi konstatera att nationella sérkrav har relativt
liten verkningsgrad i jamforelse med internationella ataganden. Det behovs
samtidigt enligt var uppfattning ett politiskt tryck gentemot sjofarten for att
snabba pa teknikskiftet. Mot denna bakgrund anser vi att internationella
dtgarder inom ramen for FN:s internationella sjofartsorganisation IMO &r
viktiga for att minska utslappen fran den internationella sjéfarten. IMO har
sedan 1990-talet arbetat med en internationell Gverenskommelse for att minska
sjofartens utslapp. Under varen 2018 fattade IMO beslut om en strategi for
reduktion av véxthusgaser fran internationell sjofart. Strategin innehaller
malet att minska sjofartens totala vaxthusgasutslapp med minst 50 procent till
2050 jamfort med 2008, samtidigt som man ska stréva efter nollutslapp sa
snart som mojligt. Vi ser mycket positivt pd detta och menar att Sverige bor
vara padrivande i arbetet for att uppfylla dessa taganden. Vi vill vidare betona
betydelsen av att &ven sjéfarten arbetar med att fasa ut fossila bréanslen men att
detta sker pd ett rattvist satt dar lander gemensamt arbetar med att gora
sjofarten fossilfri. Utéver IMO menar vi att regeringen dven bor driva pa
sjofartens omstéllning inom EU. Vi anser dven att Sverige bor vara padrivande
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for att inkludera sjofarten i EU:s system for handel med utslappsratter pa
samma satt som flyget. Det ar ocksa viktigt, anser vi, att det sker en effektiv
uppfoljning av de regelverk och krav som redan genomforts, t.ex. kontroll av
de bestammelser som ligger till grund for utslappsnivaer inom SECA-omradet.
Avslutningsvis foresprakar vi att EU infor klimatkrav for fartyg som anlander
till hamnar inom EU.

39. Sjofartens klimatpaverkan, punkt 14 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 22-25 och
avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 7,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.2,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 39 och 40.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att det i dag finns konsensus om att kraftfulla
miljoatgarder behovs for att kunna bidra till ett béttre globalt klimat och
minskade framtida utslapp. Vi vill samtidigt framhalla vikten av konkurrens-
neutrala miljoatgarder som inte begransar nationella foretags konkurrens-
mojligheter i forhallande till den gemensamma branschen eller sektorn.
Osunda konkurrensférhallanden mellan industrier resulterar, som vi kanner
till, i att jobb och tillvaxt flyttar utomlands och tillhérande utslapp déarmed sker
i ndgot annat land (s.k. koldioxidlackage). Vi foreslar darfor att koldioxid-
lackage ska tas med i berdkningarna i nya miljoférslag som beror sjofarten. Vi
framhaller vidare att nya miljoregler som laggs pa den svenska sjofarten som
ett minimum &dven ska galla i europeiska farvatten och hamnar for att
atgarderna ska bli verksamma.

Vi vill dven pdminna om de skarpta regler for tillaten svavelhalt i marint
bransle for fartyg som trafikerar bl.a. Ostersjon, Engelska kanalen och Nord-
sjon som infordes i januari 2015 genom det s.k. svaveldirektivet. Sjéfart som
trafikerar bl.a. Ostersjon méaste darmed ersétta fartygens hogsvavliga bunker-
branslen med destillatbrénslen som &r vésentligt dyrare. Som alternativ till
renare brénslen kan redarna dven vélja att anvanda utrustning som avlagsnar
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svaveldioxid ur fartygens rokgaser med rokgastvéttar, s.k. skrubbrar. Vi stéller
oss positiva till att minska utslappen p& Ostersjon och till hardare kontroller
av att regelverket foljs, men vi vill samtidigt betona vikten av att regler i storsta
mojliga man ska vara globalt omfattande sa att de inte leder till snedvriden
konkurrens. Vi foreslar darfor att svaveldirektivet som minimum ska galla i
hela Europa.

Nar det galler kv&veoxider kan vi konstatera att det sedan januari 2021 har
inforts regleringar for att begransa dessa utslapp fran sjofarten inom Nordsj6-
och Ostersjoomradet. Vi vilkomnar dessa forbattrande miljoatgarder i sjo-
farten men anser att &tminstone hela EU bér omfattas av samma kvéaveoxid-
direktiv for att uppnd basta mojliga effekt och minska risken for att
transportorer valjer andra fraktsatt &n fartyg nér trafik genom svenska farvatten
sker till hogre kostnader. Skillnader i miljoregler resulterar dven i att rederier
som inte behéver transportera gods via exempelvis Nordsjo- och Ostersjo-
omradet far andra konkurrensférutsattningar pa den globala marknaden. Enligt
var uppfattning bor darfor dven kvaveoxiddirektivet, som ett minimum, gélla
i hela Europa.

40. Sjofartens klimatpaverkan, punkt 14 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 7 samt
avslar motionerna
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2225,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.2,
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 39 och 40.

Stallningstagande

Jag konstaterar att ett forhallandevis lagt oljepris utgor ett hinder for en
genomgripande 6vergang till alternativa branslen och gron teknik i fartyg. Det
saknas, menar jag, stimulanser for investeringar i teknik som minskar fartyg-
ens utslapp av véxthusgaser. Detta skulle t.ex. kunna atgardas genom att
upprétta en koldioxidfond for bidrag till investeringar, som helt eller delvis
finansieras av sjofartsndringen. Ekobonusen, som S-MP-regeringen lanserade
som styrmedel under hosten 2018, dr begrénsad i sin omfattning och mer
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inriktad pa Gverflyttning an pa klimatomstallning av fartyg. Jag vill darfor att
regeringen utreder investeringsstdd genom statlig medfinansiering for ny
teknik som minskar utslappen av véaxthusgaser fran fartyg.

Flera nationella myndigheter har olika ansvarsomraden kopplat till
sjofartsfragor, men det saknas en myndighet som foljer upp och utvarderar
effekterna av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem.
Varken i Trafikanalys arliga uppfoljning eller i HaV:s uppféljningar finns mer
an ett par kriterier for uppféljning. Jag menar att vi trots vara begransade
kunskaper om sj6fartens samlade paverkan dnda kan konstatera att den &r
omfattande. | sitt betinkande Manniskan och havet féreslog Miljomals-
beredningen att Trafikanalys skulle fa till uppgift att folja upp och utvardera
sjofartens effekter pa havsmiljon och dess ekosystem. Trafikanalys ar en
utvéarderingsmyndighet vars huvuduppgift ar att utvérdera, analysera och
redovisa effekter av foreslagna och genomférda étgarder inom transport-
omradet och de har, enligt min uppfattning, ratt kunskap och erfarenhet for
uppgiften. | enlighet med Miljomalsberedningens forslag vill jag darfor att
regeringen ger Trafikanalys i uppgift att félja upp och utvérdera effekterna av
sjofartens samlade paverkan p& havsmiljon och dess ekosystem.

Sjofartens utslapp av bade svavel- och kvaveoxider &r betydande, och
utslappen orsakar halsoproblem med tusentals forlorade levnadsar per ar
enbart i Nordeuropa. Ostersjon ar av IMO klassad som ett sarskilt kansligt
havsomréde, och jag anser att det finns starka skal att starka miljokraven pé de
fartyg som trafikerar omradet. Det finns anledning att inom konventionerna
utveckla vad som ar mojligt att reglera inom PSSA-omraden (particularly
sensitive sea area) for kvaveoxider (NECA). Jag kan konstatera att det t.ex.
inte finns nagot krav pa katalysator for att minska kvaveutslappen fran aldre
fartyg. EU har beraknat att de stora fartygen ar pa vég att bli den storsta
utslappskallan i frga om svaveloxid (forsurning och halsoproblem) och
kvaveoxider (6vergddning och hélsoproblem) i EU. Den 1 januari 2015
skarptes kraven pé svavelhalten i marina branslen i Ostersjén och Nordsjon
(SECA), men dagens atgarder for att minska kvaveutslappen &r otillrackliga.
Krav pd kvéverening fér nybyggda fartyg som trafikerar Ostersjén och Nord-
sjon inférdes i januari 2021. Problemet &r dock att fartyg har lang livslangd,
och da kravs det kraftfulla dtgarder som minskar aldre fartygs utslapp. Det ar
viktigt att anstrangningarna for hogre miljokrav paskyndas med tydliga krav
da det kan ta 30 &r innan hela fartygsflottan ar utbytt och féljer de nya reglerna.
Det finns val beprévad katalysatorteknik som tar bort 90 procent av kvéave-
utslédppen och foljaktligen inga tekniska hinder for kvaverening av fartyg. Jag
uppmanar darfér regeringen att agera for att Sverige verkar for att det inom
NECA-klassade omraden blir mgjligt att infora bindande regler for kvave-
rening aven for befintliga fartyg sa att fartyg utan kvéverening inte trafikerar
Ostersjon.
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41. Vissa atgarder mot utslapp i vatten, punkt 15 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8,
bifaller delvis motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 33-35.

Stallningstagande

Nar svaveldirektivet genomfordes i SECA-omradet tillats en 16sning med s.k.
open loop-skrubbrar pd fartyg som anvénder svavelhaltigt bransle. Detta
innebdr att svavlet som tvattas bort fran skrubberanlaggningens avgaser slapps
ut i havet i stéllet for i luften, vilket var fallet fére svaveldirektivets genom-
forande. Lodsningen beddmdes vara mer ekonomisk for rederierna och
baserades pa antagandet att svavlet skulle spadas ut i havsvattnet och darmed
inte skada den marina miljén. Nya forskningsron fran bl.a. IVL Svenska
Miljoinstitutet har dock visat pa att svavelutslapp i vatten far allvarliga
konsekvenser for djurplankton, vilket i sin tur paverkar hela det marina eko-
systemet. De skadliga effekterna uppstar redan vid laga halter av skrubber-
vatten. Aven hdga halter av tungmetaller och polycykliska aromatiska
kolvaten har pdvisats i skrubbervatten. Skrubbervattnets skadliga effekter
forstarks vidare av att det sl&pps ut i ytvatten, vilket ar den framsta livsmiljon
for djur- och vaxtplankton, méanga fiskarter och ryggradslésa djur som
musslor, sjostjarnor och kréftdjur, och av att farlederna gar langs de artrika
kustomradena. Med facit i hand kan jag konstatera att det var en fatal miss-
bedomning att tillita open loop-skrubbrar for svavelrening. Jag menar att
beslutet fattades med bristfalligt faktaunderlag och med ekonomiska motiv.
Jag anser att man i forsta hand bor framja sjofartens klimatomstallning och
fasa ut de fossila branslena, framfor allt den smutsiga bunkeroljan. I andra
hand bér man ga over till svavelfria branslen som gor att skrubbrar inte behovs
i sjofarten. Eftersom anvandning av bunkerolja tyvarr kommer att vara en
verklighet en tid framover behdver anvandning av open loop-skrubbrar
skyndsamt forbjudas och ersattas med closed loop-anlédggningar som samlar
in skrubbervattnet som sedan l&mnas in i hamn foér lamplig rening och
behandling. Jag uppmanar darfor regeringen att agera for att Sverige verkar
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for ett forbud mot s.k. open loop-skrubbrar och utreda om ett nationellt férbud
mot dem &r genomforbart.

42. Vissa atgarder mot utslapp i vatten, punkt 15 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 33-35 och
avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att Ostersjon &r ett sérskilt kansligt havsomréde,
samtidigt som innanhavet utgér en viktig led for bl.a. oljetransporter. Olje-
utslappen fortsatter att valla problem i Ostersjon, och det &r darfor angelaget
att skapa tydliga incitament sa att detta undviks. Jag efterlyser darfor héjda
botesbelopp for utslapp av olja i Ostersjon och dkad beredskap for potentiella
katastrofer i Ostersjdomrédet for att minimera eventuella skadeverkningar.
Vidare vill jag infora en bestammelse om att all olja som transporteras till havs
ska DNA-markas sa att det gar att spara vilket fartyg som har sldppt ut olja.

43. Vissa atgarder mot utslapp i vatten, punkt 15 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 33-35.
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Stallningstagande

Jag vill pdminna om de nya kraven pa svavelutslapp som tvingar all inter-
nationell sj6fart att minska sina utslapp av svaveldioxid till luften. De nya
svavelreglerna ar viktiga for att minska sjofartens paverkan pa luftkvaliteten,
men de fangar inte upp effekter pa havsmiljon, och det ar enligt min upp-
fattning angeldget att notera. Jag kan konstatera att lagsvavliga branslen &r
dyrare &n bunkerolja, och det ger rederierna ett incitament att installera
skrubbrar som tvéttar avgaserna genom havsvatten. D&rigenom minskar ut-
slappen till luften kraftigt, men det fororenade skrubbervattnet slapps tillbaka
till havet. IVL Svenska Miljoinstitutet har analyserat miljoeffekterna av bade
dppna och slutna skrubbersystem. De 6ppna skrubbersystemen anvander stora
mangder havsvatten for att rena avgaserna och vattnet slépps sedan direkt ut i
havet igen. | de slutna systemen atercirkulerar vattnet i anlaggningen och
slépps ut forst efter att det har behandlats i en reningsanlaggning. Obehandlat
skrubbervatten &r fororenat och innehdller bl.a. tungmetaller, aromatiska kol-
vaten och sotpartiklar. Det behandlade vattnet fran den slutna skrubbern ar
mindre fororenat och de restprodukter som avskiljs i reningsanlaggningen tas
i land. IVL Svenska Miljoinstitutet och norska polarinstitutet har i tester pa-
visat att skrubbervattnets fororeningar &r giftiga for bl.a. djurplankton och att
fororeningarna péverkar det marina ekosystemet. Marina organismer
exponerades i testerna for olika koncentrationer skrubbervatten och resultatet
visade pé negativa effekter pa livsviktiga funktioner hos flera organismer, bl.a.
hoppkréftor som har en central betydelse i niringskedjan. Bade laga
koncentrationer av obehandlat vatten fran oppna skrubbersystem och be-
handlat skrubbervatten frdn slutna skrubbersystem paverkade organismerna
negativt. Miljoriskerna 6kar darmed betydligt i hért trafikerade farleder och i
hamnar, och nar havsmiljon kontinuerligt utsatts for skrubbervatten fran fartyg
blir den akuta effekten varaktig. Jag vill darfor lyfta att FN:s globala miljomal
anger att vi till 2025 ska forebygga och avsevért minska alla slags féroreningar
i havet och jag foresprakar att Sverige arbetar for att forbjuda skrubbrar som
leder ned féroreningar i havet.

44. Mottagning av barlastvatten, punkt 16 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 36.
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Stallningstagande

Frammande organismer som féljer med i fartygens barlastvatten fran andra
hav innebér ett hot mot den biologiska mangfalden i bl.a. Ostersjon. Dessa s.k.
invasiva arter kan fordka sig okontrollerat och trdnga undan inhemska arter.
Det finns déarfor, enligt min uppfattning, ett behov av att alla hamnar i
Ostersjon och Vasterhavet har mottagningsanordningar for barlastvatten sa att
detta inte sldpps ut i havet.

45. Bemanning och arbetsforhallanden, punkt 17 (M)
av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 17,
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
2021/22:3524 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Svensk sjofart vittnar om svarigheter att rekrytera personal till svenska batar.
Vi ser med oro pa utvecklingen och anser att det ar olyckligt att yrken till sjoss
lockar allt farre unga manniskor. | stéllet anstéller en del rederier personal fran
andra delar av varlden till lagre I6ner. Vi kan konstatera att detta innebar
problem for svenska rederier som varken kan eller ska konkurrera med laga
I6ner och sdmre anstéllningsvillkor eftersom innebdrden av den svenska
modellen &r att vi konkurrerar med kompetens och hdg utbildningsniva.
Dérmed finns det fortsatt mycket att gora for att gora svensk sjofart ska bli en
attraktiv arbetsgivare. Vi anser att regeringen bor gora en 6versyn och i dialog
med svenska rederier och hamnar se 6ver olika utbildningsalternativ i syfte att
sakerstalla sjofartens langsiktiga personalbehov. Mot denna bakgrund fram-
héller vi behovet av att sikerstalla rekrytering av ny personal till sjofarten.
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46. Bemanning och arbetsférhallanden, punkt 17 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 17,
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3524 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3 och
2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att sékerheten for fartyg som skeppar farligt gods eller tusentals
passagerare maste tas pa storsta allvar. Vi anser aven att lastning och lossning
pé land, samt sakerhetsrutiner p& terminaler och ombordstigning, kréaver
mycket hdg sékerhet. Oavsett kapten, matros eller markbunden personal &r det
enligt véar uppfattning av storsta vikt att ha sékra arbetsrutiner att folja om
négot ofdrutsett hander. De som arbetar till sjoss har dock i vésentliga
avseenden andra forutséattningar att ta hansyn till &n vad som géller vid arbete
pa land. Detta galler bl.a. vid brand, akut sjukdom eller grundsttning som kan
leda till utslépp. Vi menar att arbetet med att forebygga olyckor till sjéss ar
speciellt viktigt eftersom olyckor kan fa omfattande foljder for djur och
vaxtlighet. Sakerhetsarbetet bade pa land och till sjoss behover prioriteras och
vi vill darfor framhalla vikten av en trygg och saker sjofart.

47. Bemanning och arbetsforhallanden, punkt 17 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1-7,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 9 och
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2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna

2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
2021/22:3524 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Arbetsmiljolagen géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rakning. Arbetsmiljoverket har tillsynsansvaret for alla
svenska arbetsplatser — med fartyg som enda undantag déar det finns betydande
sarlagstiftning, bade i arbetsmiljolagen och i fartygssakerhetslagen
(2003:364). Denna sérlagstiftning innebdr bl.a. att det &r Transportstyrelsen
som har tillsynsansvaret for fartygsarbete (arbete for fartygets rdkning som
utférs ombord eller pa annat stélle av ndgon som foljer med fartyget). I andra
delar av sjofartssektorn, som inte ror fartygsarbete, t.ex. prdmar och fartyg som
anvands for hotell- eller restaurangverksamhet, ar det Arbetsmiljoverket som
har tillsynsansvaret med stod av Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har vid
sina inspektioner pa fartyg fokus pa fartygets sjovardighet och sjosakerhet,
vilket &r myndighetens och inspektorernas expertomrade. Arbetsmiljon ar med
andra ord inte prioriterad och kompetens saknas for inspektion och utvérdering
av den sociala och organisatoriska arbetsmiljon, men ocksa i manga fall den
fysiska arbetsmiljo som inte &r direkt relaterad till sjésékerheten. Denna bild
bekréftas &ven i Transportstyrelsens rapport Sjoéménnens arbets- och levnads-
villkor (dnr TSG 2019-6320). Utéver detta uppstar gransdragningsproblem da
tva olika myndigheters tillsynsansvar Gverlappar varandra; exempelvis 4r det
Arbetsmiljoverkets ansvarsomrade om en olycka intraffar med en hamn-
arbetare ombord pa ett fartyg i hamn, medan det ar Transportstyrelsens
ansvarsomrade om samma olycka intraffar for en ombordanstalld sjoman. Jag
konstaterar att Transportstyrelsens arbetsmiljétillsyn inte fungerar till-
fredsstéllande och anser att det &r l&mpligt att Arbetsmiljoverket tar éver
ansvaret for de anstélldas arbetsmiljo i enlighet med arbetsmiljélagen, men i
samverkan med Transportstyrelsen som har ansvar for fartygs sjosakerhet och
sjovardighet. Jag foreslar saledes att regeringen aterkommer med en plan for
att overfora tillsynsansvaret for arbetsmiljon pé arbetsplatser till sjoss till
Arbetsmiljoverket i samarbete med Transportstyrelsen.

Enligt arbetsmiljolagen utses skyddsombud pa svenska arbetsplatser av de
fackliga organisationerna. Arbetsplatser pa fartyg ar dock undantagna fran
denna regel, och av en sarlagstiftning som framgar av 4 kap. fartygssakerhets-
lagen och 5 kap. fartygssakerhetsforordningen framgar det att facket inte har
ratt att utse skyddsombud. De ombordanstéllda, om de &r minst fem, kan utse
skyddsombud, men reglerna ger ocksa arbetsgivaren ratt att gora det i stéllet,
vilket jag menar forekommer frekvent. En forutsattning for att det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska fungera ar att det finns trygga, utbildade
skyddsombud pa arbetsplatserna. Fackforbunden ar den enda stodresurs
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skyddsombuden har i de fall de utsétts for repressalier eller andra samverkans-
tvister. Sarreglerna kan innebdra att en sdsongsanstalld utses utan att veta vad
uppdraget innebér och utan majlighet att ifragasatta, anmala eller forhandla av
radsla for att forlora arbetet. Det innebar ocksa att manga skyddsombud ar
oorganiserade och inte har stéd av en stdrre organisation. Vid samverkans-
tvister kan de vara tvungna att bekosta en rattsprocess sjalva, vilket fa personer
klarar. Jag menar att det finns fall d& skyddsombud utan utbildning anvants av
arbetsgivaren for att faststélla beslut i t.ex. rehabiliteringsérenden och risk-
bedémningar som inte &r forankrade i lagar och regelverk. Detta satter
grunderna i arbetsmiljarbetets samverkan ur spel. Det finns ocksa ett stort
behov av att kunna utse regionala skyddsombud, inte minst i skargardstrafiken
som &r starkt sasongsbetonad, med stor personalomséttning och ofta mindre
an fem personer i besattningen. Den skattefinansierade trafiken, med krav pa
kollektivavtal och dér den fackliga verksamheten fungerar vél, verkar fungera
béattre, men det finns en risk for forsémringar genom upphandlingssystemet.
Jag vill att regeringen snarast aterkommer med forslag till andring i fartygs-
sakerhetslagen s att fackliga organisationer far ritt att utse skyddsombud pa
arbetsplatserna ombord samt att regionala skyddsombud far samma réttigheter
till sjéss som pa land i enlighet med arbetsmiljélagen.

Jag menar att sjofartens sérlagstiftning och dess negativa péverkan pa det
systematiska arbetsmiljoarbetet samt den bristande myndighetstillsynen &r
omfattande. Regelverket for arbetsmiljo pa fartyg &r komplext, detaljerat och
till delar omodernt. En konsekvens &r att genomforandet av nya foreskrifter tar
mycket langre tid &n vad som &r rimligt, i vissa fall flera ar. Normalt &r det
arbetsgivarens ansvar att folja Arbetsmiljoverkets foreskrifter som ar tillamp-
liga for deras verksamhet; inom sjofarten &r det Transportstyrelsen som
meddelar vilka foreskrifter rederierna ska folja och vilka de inte behdver folja.
Exempelvis infordes foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé
for sjofarten flera ar efter att de trétt i kraft pd alla andra arbetsplatser i Sverige.
Jag anser att manga av sarregleringarna av arbetsmiljon ombord &r onddiga
och otidsenliga och att de till och med kan vara direkt farliga for de anstéllda.
Mot denna bakgrund féreslar jag att regeringen gér en genomgripande 6versyn
av sdrlagstiftningen for sjofarten med syftet att minimera sérlagstiftningen om
arbetsmiljo och anstéllningsvillkor.

Transportstyrelsen har valt att delegera mycket av sitt tillsynsansvar, dven
for arbetsmilj6fragor, till s.k. godkanda organisationer eller klassnings-
séllskap. Jag kan konstatera att klassningsséllskapen befinner sig i en
konkurrenssituation gentemot rederierna dar kritik vid tillsyn kan leda till att
ett klassningsséllskap forlorar uppdrag och darmed inkomster. Vidare utfors
vissa kontroller via redares egenkontroll, dvs. att redaren sjalv bestimmer om
den uppfyller vissa krav. Jag ifragasétter om det ar lampligt och opartiskt att
myndighetstillsyn av arbetsmiljo delegeras till privata aktorer pa detta satt.
Myndighetsansvar och myndighetsutdvning ska, enligt min uppfattning, inte
utforas av privata aktdrer utan av ansvarig myndighet for en réttsséker och
likvéardig beddmning. Jag menar vidare att det ocksa kan ifragasattas utifran
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7 kap. 1 § arbetsmiljolagen (Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att denna
lag och foreskrifter som meddelas med stdd av lagen fdljs). Eftersom
Transportstyrelsen delegerar delar av tillsynen till privata aktdrer menar jag
att de forlorar helhetsbedémningen av fartygens arbetsmiljo- och sékerhets-
arbete samt sin egen kompetens pa omréadet. Jag anser darfor att regeringen
bor ge Transportstyrelsen direktiv om att inte dverlata tillsyn av arbetsmiljo
och anstallningsvillkor till privata aktorer, sdésom klassificeringssallskap och
redares egenkontroll.

Jag noterar att det i dag & mycket vanligt att sjomén anstéllda av redaren
arbetar ombord pa fartyg nar de ligger pa varv. Ofta ar det utlandska varv bade
inom och utanfor EU som rederierna kontrakterat for att utfora arbetet. Det
rader ofta samverkansbrister mellan rederierna och varven nar det galler
arbetsmiljoarbete. Besattningen bor ofta ombord pa fartyget under varvs-
vistelsen, vilket staller stora krav pa att arbets- och levnadsforhallandena ar
sakra. Arbetsmiljobrister har flera ganger rapporterats. Det kan vara sadant
som brandlarm som &r ur funktion samt exponering av farliga kemikalier,
damm och asbest. Transportstyrelsen har svarat att tillsynen pé utlandska varv
inte ligger inom myndighetens tillsynsomrade och besattningen hanvisas till
den tillsynsmyndighet for arbetsmiljé som finns i det land dar varvet ligger,
vilket gor att de i vissa fall inte far ndgot som helst stod pa grund av olika
landers lagstiftning och tillsyn. Jag menar att detta innebér att svenska
arbetstagare déarmed utsatts for onédiga och farliga risker och i vissa fall ar
rattslosa. Jag vill darfor att regeringen aterkommer med forslag om hur
arbetstagare pa svenska fartyg ska skyddas enligt svensk lagstiftning nar
fartyget ligger pa varv i annat land.

Berattelserna under den s.k. metoo-rérelsen var manga och berorde alla
branscher och omraden i samhallet. Uppropet spreds dven inom sjéfarten. Att
rosterna tystnat nagot innebér, enligt min uppfattning, inte pa nagot satt att
problemen har férsvunnit. Av Transportstyrelsens rapport Sjoméannens arbets-
och levnadsvillkor (dnr TSG 2019-6320) fran september 2019 framgar det att
krankande handlingar och trakasserier &r vanligare ombord pa fartyg &n pa
arbetsmarknaden i sin helhet. Intendenturpersonalen (dvs. de som arbetar som
restaurangpersonal, hotellpersonal, med stddning och annat som inte &r
relaterat till fartygets framdrift) och kvinnliga sjoéméan upplever generellt sett
en samre social och organisatorisk arbetsmiljé. Enligt Transportstyrelsen
uppger 38 procent av kvinnorna som har svarat pa enkaten att de har upplevt
krankande handlingar eller trakasserier under det senaste aret, vilket kan
jamforas med 16 procent av méannen. Pé land &r siffrorna betydligt lagre, aven
om det ar svart att jamfora olika undersokningar. P& fragan om kvinnor och
man behandlas lika pa arbetsplatsen uppger 20 procent av kvinnorna att
pastdendet staimmer ganska eller mycket daligt 6verens med verkligheten,
jamfort med 7 procent av ménnen. Konsbaserade krankningar eller
trakasserier var den vanligaste diskrimineringsgrunden bland kvinnorna,
medan alder var den vanligaste bland méannen. Utifran det som har fram-
kommit i Transportstyrelsens rapport anser jag att arbetsmiljon ombord
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behodver utredas och grundligt understkas. Metoo-rorelsen visade att &ven sjo-
farten hade problem med trakasserier och ojdmlikhet och hér krdvs ett
strategiskt och organiserat arbete for att komma till ratta med problemen. Jag
vill mot denna bakgrund lyfta vikten av att medvetandegora likabehandling,
och regeringen bor darfor ge Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt &ter-
komma med en handlingsplan for jamstalldhet och trygghet till sjoss,
inkluderande &tgarder med anledning av metoo.

Jag anser vidare att statligt 4gda bolag, affarsverk, verk och myndigheter
ska ha ett sarskilt ansvar for att deras verksamhet &ar klimatmassigt,
miljémassigt och socialt hallbar. Det ansvaret tas langt ifrdn alltid i dag, menar
jag. Flera statliga bolag anvander sig av transporter till sjgss, inte minst bolag
som LKAB och Sveaskog, utan att stalla krav pa arbetsmiljo och
anstallningsvillkor ombord pa de fraktfartyg som de anvander sig av, samtidigt
som vi vet att manga fartyg pa den globala marknaden har fruktansvarda
forhallanden ombord. Jag anser att alla verksamheter som det offentliga pa
nagot satt styr Gver, dven genom agande, ska foregd med gott exempel. Jag
anfor darfor att regeringen i sina dgaruppdrag och dgardirektiv till statliga
bolag, verk, affarsverk och myndigheter bér ge i uppdrag at dessa att enbart
anvénda sjofartstransporter som &r certifierade enligt Responsible Shipping
Initiative (RSI).

Auvslutningsvis vill jag framhdlla att bristen p& utbildad personal ar ett
problem for svensk sjofart, inte minst for den inre sjofarten. Jag efterlyser
darfor atgarder som dels lockar studenter till utbildningarna, dels underlattar
for studenterna att utbilda sig till olika sjofartsyrken. Jag vill darmed att
regeringen snarast gor en dversyn av utbildning och certifiering for sjofolk.

48. Vissa internationella fragor, punkt 18 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 20.

Stallningstagande

Vi anser att sjofarten ar ett prioriterat omrade nar det géller internationella
samarbeten och ser darmed positivt pa sj6fartsorganisationer som IMO. IMO
ar en mellanstatlig radgivande sjofartsorganisation under FN som arbetar med
olika fragor som berdr internationell sjofart, som t.ex. att inratta och anta
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bestammelser om ruttsystem. Vi vill framhalla att Sverige dven fortséttnings-
vis bor verka aktivt i internationella samarbeten som ber6r sjéfarten.

Vi vill vidare uppmérksamma att sjoroveri dessvarre forekommer i vissa
internationella farvatten. Sjorévare kan ta Over stora fartyg och begér oftast
hoga losesummor for att 1ata fartygen fortsatta sin fard. Méanga ganger har
fartyg endast vatten som férsvar mot sjérévare som férdas i mindre, snabb-
géende bétar bevapnade med automatvapen och raketgevar. Det finns ett
generellt behov for sjofarten av att klara sig undan dessa attacker. Hur detta
skydd ska utformas bor lyftas upp i ett internationellt forum, men vi vill
framhalla att skydd kan vara bade proaktivt och reaktivt. Vi anser att Sverige
bor verka for att sékra svenska intressen i sarskilt otrygga farvatten.

49. Batregister, punkt 20 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 29 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:1269 av Abraham Halef (S) yrkande 2,
2021/22:1414 av Adnan Dibrani m.fl. (S) och
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 41.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma problemet med dumpade batar i naturen som riskerar
att skapa langvariga miljoskador da amnen lacker ut i vattendrag eller ned i
marken. | dag finns omkring 100 000 batar i Sverige som narmar sig sitt bast-
foredatum eller redan har passerat det. Den storsta andelen av dessa &r uttjanta
plastbdtar som ofta innehaller giftiga amnen fran en tid nar kemikalie-
lagstiftningen inte var lika utvecklad. Kommuner kan inte ta sig rétten att flytta
en gammal skrotbat utan tillstand fran batagaren, och gar det inte att identifiera
agaren blir baten liggande. Jag konstaterar att om det saknas ekonomiska
incitament ar risken stor att batagaren inte kommer att ge sig till kdnna. Det
finns séledes ett behov av att se Gver lagstiftningen for att kunna férenkla
hanteringen av skrotbdtar och vrak. Jag efterfragar darfor en Gversyn av
mdéjligheten att infora ett obligatoriskt agarregister for batar eller en tvingande
ansvarsforsékring.
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50. Batregister, punkt 20 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 41 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:1269 av Abraham Halef (S) yrkande 2,
2021/22:1414 av Adnan Dibrani m.fl. (S) och
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Sverige saknar i dag ett nationellt register dver fritidshatar, och jag menar att
detta gor det svart att veta hur manga fritidsbatar som finns men ocksa vilken
paverkan de verkligen har och utifrdn detta dra slutsatser om vilka atgarder
som behdver vidtas for att minska fritidsbétarnas paverkan. Avsaknaden av ett
nationellt batregister forsvarar ocksa en hallbar forvaltning av fritidshétarna.
Sverige har en &ldrande fritidsbatsflotta, dar manga skulle behdva atgardas pé
grund av att de t.ex. &r mélade med batbottenfarg som innehéller TBT. Jag
konstaterar vidare att avsaknaden av ett batregister dven gor det svért att
identifiera batarnas &gare, och darfor far kommunerna ofta ta kostnaderna for
t.ex. dumpade batar. Ett bétregister skulle ocksa vara en effektiv atgard for att
hoja sakerheten vid overlatelse av en fritidsbat. Mot denna bakgrund foreslar
jag att Transportstyrelsen, eller ndgon annan lamplig myndighet, ges i uppdrag
att uppratta och halla ett batregister med obligatorisk anmélan for fritidsbatar.

51. Sjomatning, punkt 21 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jénsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motion
2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Vi konstaterar att Sjofartsverket ansvarar for sjoméatning och mater framst for
EU-projekt och sakrar upp befintliga farleder. Sjomatningen &ar saledes
koncentrerad till de omraden dar storre fartyg ror sig. Sjofartsverket utfor aven
regelbundna kontrollmétningar éver vissa farleder och sjométer infor, under
och efter muddringar in till storre hamnar. Méanga bétagare navigerar i dag
med digitala sjokort och kan darfor enkelt marka ut grund. Bétagare skulle
darmed kunna bista Sjofartsverket med att notera och marka ut grund som inte
finns med pa befintliga sjokort. Vi menar darfor att en webbplats eller en
applikation bor upprattas dar smabatsagare enkelt kan lidgga in koordinater.
Sjofartsverket kan dérefter undersbka om uppgifterna stimmer och senare
marka ut grund pa sjokorten. Detta skulle kunna leda till att man far mer
detaljerade sjokort i omraden dar Sjofartsverket inte mater. Pa detta satt skulle
onddiga olyckor som medfor stora kostnader for den enskilda batagaren och
forsékringsbolagen kunna undvikas. Mot denna bakgrund foreslar vi att
utmérkningen av sjokort ses over.

52. Vissa fragor om snabbgaende fritidsbatar och vattenskotrar,
punkt 22 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 10 och 11,
bifaller delvis motion
2021/22:3934 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 41 och
2021/22:3934 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Vénsterpartiet har lange drivit pa for att infora ett obligatoriskt forarbevis for
vattenskotrar och valkomnar saledes det nya regelverk som haller pa att trada
i kraft. Jag efterfragar dock en higre aldersgrans och mer omfattande krav for
framférande av vattenskoter. En relaterad fraga ar forarintyg for andra snabb-
gaende fritidsbatar. Antalet fritidsbatar, inte sallan med oerfarna forare, har
Okat kraftigt under pandemin. | dagslaget &r utbildning frivilligt aven for
fritidsbatar med mycket hoga hastigheter. Jag konstaterar att vardslés kérning
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med snabbgaende fritidsbatar &r ett problem som inte bara utgér ett stornings-
moment for andra trafikanter pa vatten, utan att det aven &r en trafikfara med
olycksrisk for bade forarna sjalva, deras passagerare och allmanheten.
Dessutom kan vardslos korning skada det marina vaxt- och djurlivet, sarskilt
under sjofaglarnas hackning. Férarbevis for snabbgéende motorbétar bér dar-
for, enligt min uppfattning, inforas pé liknande satt som forarbevis for vatten-
skoter. Mot denna bakgrund vill jag att regeringen skyndsamt aterkommer
med forslag pd inforande av forarbevis med 18-arsgrans for att fa kora
snabbgéende fritidshatar med hastighetskapacitet fran 15 knop och uppat.
Vidare vill jag att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag pa hojning
av aldersgransen for forarbevis for vattenskoter till 18 ar.

53. Vissa fragor om snabbgaende fritidsbatar och vattenskotrar,
punkt 22 (L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 41 och
avslar motionerna
2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt
2021/22:3934 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag konstaterar att vattenskotrar ar ett smidigt satt att forflytta sig pa vattnet
som underlattar transporter i vara kustnara omraden. Under senare tid har dock
antalet olyckor med vattenskotrar dkat och de problem som en oreglerad
okynneskaérning lett till har uppmarksammats. Miljépaverkan pa djurlivet, inte
minst av buller, och fara fér badande och annan sjéfart &r ndgra av de negativa
konsekvenserna. Nyligen infordes en aldersgrans pa 15 ar. Dessvérre kan jag
notera att det inte har hjalpt for att fa ned antalet olyckor eftersom anvand-
ningen av vattenskotrar samtidigt har 6kat. Vattenskotrar ska likt snoskotrar i
forsta hand betraktas som ett bruksforemél och inte som en leksak for
nojesakning. Riksdagen har beslutat om ett obligatoriskt forarbevis som ska
foregas av bade praktisk och teoretisk utbildning, vilket trader i kraft under
2022. Mot denna bakgrund uppmanar jag regeringen att utvardera och félja
upp effekterna av den nya lagstiftningen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:227 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att tillse att en
oberoende internationell utredning genomférs avseende M/S Estonias
forlisning och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:353 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda pa vilket
sétt staten ska prioritera mellan de svenska hamnarna och tillk&nnager detta
for regeringen.

2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en plan for att Gverfora tillsynsansvaret
for arbetsmiljon pa arbetsplatser till sjoss till Arbetsmiljoverket i
samarbete med Transportstyrelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag till andring i
fartygssakerhetslagen sa att fackliga organisationer far ratt att utse
skyddsombud pd arbetsplatserna ombord samt att regionala
skyddsombud far samma rattigheter till sjoss som pé land i enlighet
med arbetsmiljélagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora en genomgripande dversyn av sarlagstiftningen for
sjofarten med syftet att minimera séarlagstiftningen gallande
arbetsmiljo och anstéllningsvillkor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen direktiv om att inte Gverlata
tillsynsarbete avseende arbetsmiljo och anstéllningsvillkor till privata
aktorer, sasom klassificeringssallskap och redares egenkontroll, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med férslag om hur arbetstagare pa svenska
fartyg ska skyddas enligt svensk lagstiftning nar fartyget ligger pa varv
i annat land, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt
aterkomma med en handlingsplan for jamstalldhet och trygghet till
sjoss, inkluderande atgarder med anledning av metoo, och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sina dgaruppdrag och direktiv till statliga bolag, verk,
affarsverk och myndigheter bor uppdra &t dessa att enbart anvanda
sjofartstransporter som &r certifierade enligt Responsible Shipping
Initiative (RSI) och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag for en
sammanhallen lagstiftning for sjofartscabotage i svenska vatten, i
vilken alla fartyg som utfor cabotage i svenska vatten lyder under
svenska lagar och regler och svenska myndigheters tillsyn oavsett
flaggstat, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:936 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att starka sjofarten och 6verflyttning av gods fran vag till
sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen undersoka majligheten att utse hamnar dér staten tar
ett Okat ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1190 av Daniel Backstrom och Fredrik Christensson (bada

C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
en atergéng till tidigare system for farledsavgifter for Vanersjofarten
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder som tillgodoser behovet av lotsar i Vanersjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1210 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om grunderna infor
trafikupphandling, biogasproduktionens forutsattningar och att utreda
mojligheten till statliga insatser for att mojliggéra omstaliningen till fornybart
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2021/22:1269 av Abraham Halef (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten till aterinforande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1414 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver behovet
av att skapa ett nationellt batregister for landets fritidsbatar och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1440 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att utreda for- och nackdelar med en sammanslagning
av Trafikverket och Sjofartsverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avlasta
Sjofartsverket fran alla andra uppgifter an farledsmarkering,
isbrytning, de delar inom sjo- och flygraddningstjénsten och
sjdmansservice som ar konventionsstyrt, samt lots och sjomatning dér
marknadslésning saknas, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1443 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
moéjligheterna att tillsatta ett sjofartsrad och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1484 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram en
etableringsstrategi for pramtrafiken och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1672 av Johan Hultberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelforenklingar och samordnad tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

forutsattningarna for en snabb utbyggnad av den marina
laddinfrastrukturen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2596 av Jessica Thunander m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag pd atgarder samt en nationell
malsattning for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda investeringsstod genom statlig medfinansiering
for ny teknik som minskar utslappen av vaxthusgaser fran fartyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda vilka styrmedel som behdvs for att minska
trosklarna for nya transportupplagg for inlands- och kustsjéfarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Trafikanalys i uppgift att félja upp och utvérdera
effekterna av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess
ekosystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor tillse att en sarskild utredare ges i uppdrag att se dver
relevant lagstiftning for att sakerstélla mojligheten till reglering av och
restriktioner for kommersiell sjofart i eller nara kustomraden med hoga
naturvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att IMO fattar beslut om att farlederna fér den
kommersiella fartygstrafiken i sarskilt kansliga omréden i Ostersjon
laggs om i enlighet med forslag frdn Miljomalsheredningens
betdnkande Manniskan och havet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor agera for att Sverige verkar for att det inom NECA-
klassade omraden blir mojligt att inféra bindande regler for
kvaverening dven for befintliga fartyg sa att fartyg utan kvaverening
inte trafikerar Ostersjon och tillkiannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor agera for att Sverige verkar for ett forbud mot s.k. open
loop-skrubbrar och utreda om ett nationellt forbud mot dem &r
genomforbart och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor gora en dversyn av utbildning och certifiering
for sjofolk och utreda ytterligare certifieringssteg, speciellt for
inlandssjofart, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa inforande av
forarbevis med 18 ars aldersgrans for att kora snabbgéende fritidsbétar
med hastighetskapacitet fran 15 knop och uppét och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pad hojning av
aldersgransen for forarbevis for vattenskoter till 18 ar och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:2845 av Betty Malmberg (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hur berérda forskare och forskningsmyndigheter (som har
sakerhetsklassats) kan erhalla permanent mattillstand i hav och vatten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
erhaller mattillstind for nagot omréde automatiskt erhéller
spridningstillstdnd for uppgifterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2954 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1.

10.

12.

13.

14.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett sjofartsrad och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
farledsavgifterna for sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
sjofartens kostnader for isbrytning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
lotsavgifterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor tillsatta utredningen av Sjofartsverkets
finansieringsmodell och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
aktivt bor verka i internationella samarbeten som beror sjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om pramtrafik
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sédnka
farledsavgifterna pad inre vattenvagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
lotsverksamheten pa inre vattenvagar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en trygg och saker sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet sédkerhetsklassade torrhamnar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora fjarrlotsnavigering av fartyg och tillkdnnager detta for
regeringen.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

217.

29.

3L

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra
svenska intressen i sérskilt otrygga farvatten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
utmarkningen av sjokort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
koldioxidl&ckage ska tas med i berdkningarna i nya miljéforslag som
berdr sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljéregler som berdr sjofarten som minimum ska gélla i hela Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
svaveldirektivet som minimum ska gélla i hela Europa och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att NOx-
direktivet som minimum ska gélla i hela Europa och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt utreda hur miljodifferentieringen av farledsavgifterna kan
&ndras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten
bor ta kostnaden for nya isbrytare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sjéfartsstod
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forslag som
syftar till att stimulera elektrifieringen av pendelbdts- och
skargardsflottan och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3102 av Cecilia Widegren (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrenskraften for insjGtransporter pa Vanern i form av byggnation
av for 1aga broar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
konkurrenskraften for insjofarten vad géller avgifter, skatter och
palagor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en strategi for konkurrenskraften for sjfarten i forhallande till andra
transportslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att lata trafikavgifter spegla samhallsnytta och héllbara och
klimatsmarta transportsystem och tillkannager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att béttre
utnyttja vara vattenvégar for transport av gods for att avlasta vagar och
jarnvégar och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Transportstyrelsen eller annan [&mplig myndighet bér ges i uppdrag att
uppratta och halla ett batregister med obligatorisk anmalan for
fritidshatar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3294 av Nicklas Attefjord (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att elektrifiera farjorna pd samma sétt som de som i dag
finns i reguljér drift i Norge och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att folja
Sjofartsverkets ekonomiska forutsattningar samt hur farleds- och
lotsavgifterna paverkar den svenska sjéfarten och tillkannager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om principen
att Sjofartsverkets avgifter ska anvandas som styrmedel for att minska
sjofartens miljopaverkan och tillkannager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att ge Sjofartsverket i uppdrag att utreda
en administrativ avgift for att tadcka hanteringskostnaden vid
registrering av nya fartyg och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelverket for de inre vattenvagarna bor utredas vad géller pramtrafik
i syfte att identifiera lagstiftning som hindrar pradmtrafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fortsatt
framja transporter pa inre och kustnara vattenvagar och tillkannager
detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en 6kad anvandning av landstrém for fartyg som ligger i hamn, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bast kan
genomforas utifran olika myndighetsbehov och tillkannager detta for
regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvérdera och félja upp de nya regler om utbildning och forarbevis for
vattenskoter som inforts och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka i IMO for att nya fartygsrutter inte ska inréttas i
nara anslutning till sarskilt kansliga omraden och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kraftfullt
driva pa inom IMO for en kostnadseffektiv minskning av den
internationella sjofartens klimatpaverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3524 av Ola Johansson (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvidgning
av begreppet inre fart och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
den utlandska behdrigheten Master of Yachts pa svenskflaggade batar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
definitionen av de minsta yrkesfartygen fran det otidsenliga begreppet
draktighet till 24 meter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C):

20.

21.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att se dver mojligheten att upphandla
vatgasbatar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att sakerstalla
implementering och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar
till att flyget och sjofarten i stérre utstrdckning bér sina utslapp och sin
klimatpdverkan, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofarten.

22.

23.

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra mot anslutning till
landstrom nér fartyg ligger i hamn, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se 6ver formerna for stadsmiljoavtal sa att det stodet gar
att soka aven for hamnarna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram
bdde den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att battre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en
utvecklad miljodifferentiering med avseende pa dess effekter pa
overflyttning av gods till sjéfart och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
de ekonomiska incitamenten att vélja fornybara framfor fossila
drivmedel &ven inom sjotrafiken genom att strdva efter lagstiftning i
forsta hand pa internationell niva och EU-niva och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C):

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att inféra ett obligatoriskt agarregister for batar eller en
tvingande ansvarsforsdkring och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C):

29.

30.

3L

34.

35.

36.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna till en starkt konkurrenskraft samt en mer effektiv och
battre analyserad miljostyrning inom sjofarten — vilket ocksa
inkluderar intermodala transportlésningar som  stimulerar ett
transportslagsovergripande godsfléde och dverflyttning av gods till
sjofarten — och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i
syfte att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
hamnverksamheten i kraft av sin strategiska betydelse i storre
utstrackning ska inga som del i det nationella transportsystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram
bdde den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ge ansvariga myndigheter i uppdrag att se éver hur
lotskostnaden for lotsning pa vattenvagar kan minska sett till den totala
transportkostnaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
godspendlar pA Malaren och andra vattenvagar bor regleras genom mer
funktionsbaserade lotskrav for att harmoniera med kraven som finns
pa kontinenten och tillkannager detta for regeringen.



37.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bdst
genomfors utifran olika behov fran naringsliv och myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):

58.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
de ekonomiska incitamenten att valja fornybara framfor fossila
drivmedel &ven inom sjotrafiken genom att stréva efter lagstiftning i
forsta hand pa internationell och EU-niva, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3758 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

1.

10.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forhandsbesked for sjofartsstod och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
myndighetskontakter for svensk sjofartsnaring och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att kunna tillgodose miljovanligt brénsle i hamnar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljodifferentierade farledsavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
som sakerstaller att sjotrafikens olika sérregler, avgifter och skatter inte
sammantaget forsamrar svensk sjofarts konkurrensvillkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla rekrytering av ny personal till sjofarten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
landstrém nar batar ligger i svenska hamnar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inom
ramen for exempelvis IMO och EU arbeta for att gora sjofarten mer
klimatvanlig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell etableringsstrategi  for pramtrafiken pd de inre
vattenvégarna och tillknnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverket for pramtrafiken i syfte att f& pramar att definieras som
fartyg for att stirka sékerheten till sjoss och tillkdnnager detta for
regeringen.
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15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet att
fornya den svenska flottan av isbrytare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

38.

39.

44,

45.

46.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en strategisk plan for hamnverksamhet som tas fram i samverkan
mellan hamnarna och andra berdrda aktorer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
ett partsoverskridande sjofartsrad dar rederier, fackférbund, marina
utrustningsforetag, hamnar, skolor, akademi m.fl. samverkar med
politiska institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens
och forslag pa atgarder for utveckling, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
stimulera och starka inlandssjofarten for godstransporter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kritiskt
prova Sjofartsverkets roll som affarsverk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen inom EU ska verka for gemensamma regler for sjofartsel i
hamn och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

33.

34.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hdja
botesbeloppen for oljeutslédpp i Ostersjon och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att hoja beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjdomrédet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
bestdmmelse bor inforas om att all olja som transporteras till havs ska
markas med DNA sa att det gar att spara fran vilket fartyg ett
oljeutslapp skett och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
hamnar i Ostersjon och Viasterhavet bér ha mottagningsanordningar for
barlastvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3934 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forarbevis
for att framfora fritidsbdtar med viss hastighet och storlek och
tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aldersgrans
for att framfora fritidsbdtar med viss hastighet och storlek och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa viss
bétutrustning och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om scrubbers
och FN:s globala miljomal om att till 2025 foérebygga och avsevart
minska alla former av fororeningar i havet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett generationsskifte med nya isbrytare bést
genomfors utifran badde naringslivet och myndigheterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i
syfte att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L):

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
overflyttning av gods till inrikes sjofart och narsjofart genom 6versyn
av regelverk och avgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
farledsavgifter bor f& en miljostyrande effekt i relation till fartygens
klimatpdverkan, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att driva pa
inom International Maritime Organization for att eliminera den
internationella sjofartens koldioxidutslapp och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska driva pa for att EU ska infora klimatkrav pa fartyg som
anlénder till hamnar inom unionen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for de svenska hamnarna att tillhandahélla fossilfria
fartygsbrénslen och el och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att stora hamnar inom EU ska tillhandahalla
flytande fossilfri gas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:TU12

161
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43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett statligt
initiativ for att samordna infrastrukturen for fossilfri drift av den lokala
sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.
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