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Sammanfattning

I meddelandet presenterar kommissionen utmaningar som byggsektorn star
infor idag och fram till 2020 nér det giller investeringar, personal,
miljokrav, lagstiftning och marknadstillging. Aven initiativ for att stodja
sektorn laggs fram. Pa kort sikt ldggs tonvikten pd behovet av att stodja
tillviaxt och sysselsittning i byggsektorn for att kunna hantera krisen. P&
langre sikt krdvs det en gemensam och samordnad strategi p4 EU-niva for att
fa vardekedjan att fungera béttre, sérskilt genom frivilliga partnerskap mellan
den privata och den offentliga sektorn och, i forekommande fall, ett lampligt
regelverk. Regeringen vilkomnar atgirder som frdmjar héllbar
konkurrenskraft i byggsektorn pa savil kort som 1ang sikt. Byggsektorns kan
i stor utstrackning stirkas och forverkligas inom ramen for EU:s befintliga
strategier och instrument ddr SE haller en budgetrestriktiv linje med
genomforande inom beslutade ramar och tak

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande gor géllande att finanskrisen har drabbat
byggsektorn hart och att det har skett kraftiga minskningar i efterfrdgan
sérskilt pd marknaden for privatbostéder, men ocksé pa t.ex. marknaden for



infrastruktur. Kommissionen menar att utvecklingen skiljer sig at fran ett
EU-land till ett annat. I vissa EU-lénder var den spruckna bostadsbubblan en
av de utlosande faktorerna och detta har fortsatt att bidra till att
verksamheten inom sektorn minskat kraftigt. I andra lander drabbas sektorn
i synnerhet av nedgangen pa kreditmarknaderna. Meddelandet gor gillande
att dtstramningarna i de offentliga utgifterna till foljd av krisen kommer att
sitta ytterligare press pd investeringar i infrastrukturarbeten.

For att hantera krisen har vissa ldnder satsat pa stimulanspaket, med t.ex.
inledande investeringar 1 infrastrukturprojekt, reducerad moms for
nybyggnad eller renovering av byggnader, formanliga bolaneréntor osv.

Meddelandet har ingen typisk framarbetad handlingsvdg men relaterade
fragor omnadmns t.ex. meddelandet om en energiférdplan 2050, Fardplan for
ett konkurrenskraftigt utslappsnalt samhélle 2050 Meddelandet om hallbar
konkurrenskraft for byggsektorn antogs den 31 juli 2012.

1.2 Forslagets innehall

For att mota de utmaningar som beskrivs ovan har kommissionen utarbetat
en strategi for det kommande artiondet. Strategin ska komplettera de
strategier som foretagen inom byggsektorn sjdlva har utarbetat for att
forbattra konkurrenskraften och hantera samhéllsforandringarna.

EU-strategin har foljande fem centrala mél: a) Att frimja gynnsamma
investeringsvillkor. b) Att forbéttra personalsituationen inom byggsektorn. c)
Att forbattra resurseffektivitet, miljoprestanda och affirsmojligheter. d) Att
stirka den inre marknaden for byggsektorn. e) Att frimja EU:s byggforetags
globala konkurrenskraft. Varje mal omfattar olika utmaningar: t.ex. &r
gynnsamma investeringsvillkor en fOrutsittning for att framja tillvaxt,
forskning och innovation och ett utsldppssnalt samhille. For att oka
virdekedjans effektivitet och infora innovativa losningar, sirskilt med
hénsyn till ett utsldppssnélt samhélle, maste foretagen ha en kompetent och
kunnig personal. A ena sidan ligger kommissionen i strategin fram
rekommendationer som syftar till att kunna 16sa de ekonomiska och
sysselséttningsmissiga problemen inom byggsektorn pd kort till medellang
sikt. A andra sidan innehaller den en rad rekommendationer med ett
langsiktigt perspektiv for att sdkra varaktiga effekter for sektorns
konkurrenskraft.

For att strategin ska kunna genomféras krdvs att de ménga pagdende
initiativen pé europeisk och nationell nivd samt inom olika sektorer
rationaliseras och samordnas. Strategin bor bygga pé en forvaltningsstruktur
som kombinerar bade tematisk och strategisk samordning och &vervakning,
bl.a. foljande:
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e Ett strategiskt trepartsforum pa hoég nivd (kommissionen,
medlemsstaterna och branschforetrddare) som kommenterar EU-
initiativ som péverkar byggsektorn och genomfoérandet av strategin.
De ldmnar dérefter reckommendationer om eventuella anpassningar
av strategin eller foreslar nya initiativ.

e  Tematiska grupper som bestar av foretridare for medlemsstaterna
och branschforetriddare som é&r intresserade av sérskilda prioriterade
omraden i strategin. De tematiska grupperna ska kontakta och hélla
sig a jour med befintliga europeiska natverk och projekt. Dessa
grupper kommer att O&vervakas av de tjdnstegrenar vid
kommissionen som ansvarar for de sdrskilda fragor som ska tas upp
av varje grupp.

Meddelandet hévdar att denna struktur skulle gora det mojligt for EU att ge
strategisk radgivning och att forankra initiativet lokalt och fa synpunkter fran
medlemsstaterna och byggsektorns undersektorer. Samarbetet mellan
undersektorerna och léngs hela virdekedjan skulle stdrkas for att de globala
utmaningarna skulle kunna antas.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den foreslagna strategin for héllbar konkurrenskraft i byggsektorn innehaller
och samlar upp é&tgdrder av olika typ och genomférande. Savil
implementering av direktiv som anpassning till forordning men ocksa ett
okat och mer effektivt utnyttjande av befintliga instrument och strukturer
aterfinns. De méanga sakomradena och forslag pa atgérder behandlas i vitt
skilda fora och forslagets effekter pa géillande svenska regler maste darfor
bedomas enskilt utifran varje separat delforslag i dessa olika arbetsstrukturer

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Strategin innebér samordning av pagaende eller planerade atgirder inom ett
flertal politikomraden och utifrdn en mangfald av direktiv och dtgérder. Den
budgetidra konsekvensen av strategin maste bedomas utifran en analys av
varje enskilt forslag d& meddelandet i sig inte konsekvent och utforligt
presenterar budgetir konsekvens av handlingsplanens atgérder vare sig inom
ram eller eventuellt utanfor beslutad budgetram. Klart dr att finansiering av
atgdrder under strategin faller inom manga olika politikomraden framforallt,
energipolitik, forskningspolitik/innovationspolitik, sammanhallningspolitik,
regionalpolitik,  sysselséttningspolitik, — rorlighetsfridgor,  miljopolitik,
handelspolitik
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar &tgérder som frdmjar héllbar konkurrenskraft i
byggsektorn pa sévél kort som lang sikt. Goda generella ramvillkor for
investeringar, forskning, innovation och entreprendrskap tillsammans med
forbattrad resurseffektivitet, stirkta arbetsmiljovillkor, stirkt inre marknad,
en Oppen och fri internationell handel bidrar till 6kad konkurrenskraft och
héllbarhet for byggsektorn. Byggsektorns potential kan dock i stor
utstrdckning stdrkas och forverkligas inom ramen for EU:s befintliga
strategier och instrument dér Sverige haller en budgetrestriktiv linje med
genomforande inom beslutade ramar och tak.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter
Oként

2.3 Institutionernas standpunkter
Oként

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Foreslagna dtgérder inom ramen for strategin sorterar under en méngd
rattsliga grunder som far provas var och en for sig vid dess specifika och
enskilda beredning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte gjort ndgon egen motivering av forslaget om en
strategi 1 sitt meddelande. Diremot skriver man i inledningen pa
meddelandet att pa ldngre sikt krdvs det en gemensam och samordnad
strategi pa EU niva for att fa virdekedjan att fungera béttre, sirskilt genom
frivilliga partnerskap mellan den privata och offentliga sektorn och, i
forekommande fall, ett ldmpligt regelverk. Fridgan om Subsidiaritet och
Proportionalitet fir bedomas vid hantering av de specifika och enskilda
forslagens beredning.
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4 Ovrigt 2012/13:FPM4

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Cyperns ordforandeskap har meddelat att man avser att behandla drendet i
samband med konkurrenskraftradets mote i oktober 2012

4.2 Fackuttryck/termer
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