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Till konstitutionsutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet har hemstéllt hos 6vriga utskott och hos EU-ndmnden
om yttranden angéende EU-fragornas behandling i riksdagen. Som underlag
for denna begdran har konstitutionsutskottet bifogat en promemoria som
upprittats inom utskottets kansli och som innehéller olika fragor om utskot-
tens arbete med EU-fradgorna och relationer med EU-ndmnden.

EU-frdgor som skatteutskottet ansvarar for

Forverkligandet av den inre marknaden innebér bl.a. att EU striavar efter att
ta fram gemensamma regler dven pa skatteomradet. Sérskilt ndr det géller
mervérdesskatten har harmoniseringen redan kommit langt, i synnerhet savitt
avser skattebasen. Aven nir det giller olika punktskatter pagér ett harmoni-
seringsarbete som bl.a. resulterat i att de punktskattebelagda omradena
(energi 1 olika former samt tobaksvaror och alkoholvaror) stimmer ganska
vél overens i de olika ldnderna. Gemensamma regler savitt avser inkomst-
skatterna dr ddremot hittills fa. P4 bolagsbeskattningens omrade har dock
vissa resultat uppnatts. Vad géller kapitalbeskattningen &r det en allméin
uppfattning att avsaknaden av gemensamma regler skapar problem.

Nar det giller tullen blev vid Sveriges intrdde 1 EU de gemenskapsforord-
ningar som reglerar handeln gentemot tredje land direkt géllande hér i landet.
Samtidigt inférdes dock i den interna svenska lagstiftningen — i avvaktan pa
en permanent 10sning — vissa dvergdngsbestimmelser rorande tullens befo-
genheter vid den inre grinsen. Under innevarande var kommer riksdagen att
ta stillning till ett forslag av regeringen om att fora over dessa regler till en
sdrskild lag om tullens befogenheter vid den inre griansen (prop.
1995/96:166).

I den man skattefrdgor behandlas inom EU hor de till forsta pelaren. Sam-
arbetet dr saledes hér overstatligt. Nar det géiller beslut om skatter och dven
vissa granskontrollfragor som ocksa hor till forsta pelaren erfordras emeller-
tid enhéllighet. Ett enskilt medlemsland har alltsa vetoritt, dvs. kan stoppa
ett gemensamt beslut. Detta forhédllande bidrar till att det kan ta lang tid
innan beslut kan fattas pa skatteomradet.



Redan under hosten 1994, infor den svenska anslutningen till EU, behand-
lade skatteutskottet ett flertal lagkomplex som syftade till att harmonisera
den svenska lagstiftningen inom skatte- och tullomraddet med EU-rétten. Det
handlade bl.a. om moms (bet. 1994/95:SkU7), energiskatt (bet.
1994/95:SkU4), skatt pa alkohol och tobak (bet. 1994/95:SkU6), tullagstift-
ning (bet. 1994/95:SkUS) och regler om omstrukturering av foretag inom EU
(bet. 1994/95:SkU10). Harmoniseringsarbetet har sedan fortsatt under ar
1995 med ytterligare dndringar i momsreglerna avseende omsittning av
begagnade varor (bet. 1994/95:SkU27) och i forfarandereglerna for punkt-
skatterna (bet. 1994/95:SkU29). Under hosten 1995 har ytterligare fordnd-
ringar skett med avseende pé bl.a. momsen for att bringa de svenska moms-
reglerna i overensstimmelse med géllande EG-direktiv. Bl.a. har moms pé
allménna nyhetstidningar inforts (bet. 1995/96:SkU12) och vissa forenkling-
ar genomforts (bet. 1995/96:SkU13). Avsikten &r vidare att forslag till riks-
dagen som innebér en helhetslosning av frigan om moms pé kulturomradet
skall lamnas senast i september i ar.

Information till utskottet

Frén EU-kommissionen erhaller utskottet via kammarkansliet en strid strom
av information avseende bl.a. forslag av kommissionen och diverse rapporter
m.m. Detta flode &r svart att Gverblicka och tillgodogora sig. Ofta dr doku-
menten skrivna pa engelska eller franska. Det mesta materialet ror detaljfra-
gor, t.ex. om speciella tullsatser pé olika varor fran olika lander utanfor EU.
Det mesta av denna information &r av begréinsat intresse for utskottets leda-
mdter och suppleanter.

Kansliets rutiner gér ut pé att registrera dokumenten och fora upp dem péa
en lista — med en kortfattad redovisning av dokumentens innehall — som
skickas ut till utskottets ledamoter och suppleanter tillsammans med ovriga
handlingar till utskottets sammantriden. Dokumenten samlas pd utskottets
kansli dér de halls tillgéngliga for dem som vill granska dem ndrmare. Do-
kument som beddms vara av ett storre intresse for utskottet kopieras och
tillstdlls ledaméterna och suppleanterna sérskilt, t.ex. genom utdelning i
facken, om de inte dr alltfor omfattande. Sddan utdelning har t.ex. gjorts av
kommissionens arbetsprogram for 1996, det italienska ordforandeskapets
prioriteringar och forteckning dver forslag frén kommissionen.

Faktapromemorior och annat intressant material om skatter och tullar som
framstéllts inom regeringskansliet delas rutinmissigt omgéende till utskottets
ledamoéter och suppleanter.

Till EU-ndmndens sammantrdden infor ekofinmdtena erhéller kansliet
dagordning och sammanstéllningar av handlingar m.m. P& basis hédrav kan
snabbt bedomas vilket material som &r av intresse for utskottets ledamoter
och suppleanter och en delning i facken goras av dessa handlingar.

Vid fem tillfdllen under ar 1995 och 1996 har tjdnstemén fran Finansdepar-
tementet, Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen kallats till utskottet i
sérskild ordning for att informera om skatte- och tullfragor inom EU. Dérut-
over — detta skedde redan ar 1994 i anslutning till utskottets beredningsupp-
gifter fore det svenska EU-intrddet — har tjanstemén fran Finansdepartemen-
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tet, och i nagot fall en statssekreterare, kallats att informera utskottet i an-
slutning till EU-anknutna propositioner som utskottet haft att behandla.

Utskottet avser att senare i véar hélla ett internt seminarium for att 6ka sitt
kunnande och sina insikter om de fragor som hénger samman med de nuva-
rande och de framtida momsreglerna inom EU. Till det seminariet kommer
utskottet att kalla experter fran Riksskatteverket, nagon revisor med stor
sakkunskap om momsproblemen sedda ur foretagsperspektiv samt statssekre-
teraren for skattefragor i Finansdepartementet.

En grupp inom utskottet planerar att gora en studieresa till EU-
institutionerna och EU-organen i Bryssel senare i var. Ovriga ledaméter
inom utskottet kommer att géra motsvarande resa vid ett senare tillfdlle.

Omdomen

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att gora skillnad mellan &
ena sidan den information som bor ldmnas till utskottet i samband med ett
omedelbart forestadende beslut i ministerradet och & andra sidan den kunskap
som utskottet behdver for att riksdagen skall kunna paverka drenden medan
de fortfarande dr under dvervdgande i kommissionen och innan positionerna
har lasts. Utskottet tar forst upp den senare fragan.

For att riksdagen skall ha méjlighet att utdva inflytande pa drenden som &r
pa gang inom EU och som kan forvintas senare bli foremél for beslut i
ministerradet dr det viktigt att berdrt utskott skaffar sig relevant information
redan ndr drendena dr under beredning i olika arbetsgrupper. Hérigenom
skulle utskottets ledamdter fa mojligheter att framfora synpunkter pa drendet
i frdga. Dessa synpunkter skulle sedan kunna vidarebefordras till EU-
ndmnden eller regeringen pa lampligt satt.

Det &r regeringen som representerar Sverige och som deltar som part i det
direkta beslutsfattandet i EU-arbetet. Foretrddare for regeringskansliet och
olika myndigheter forbereder drenden och deltar i olika arbetsgrupper under
kommissionen. Regeringen har visserligen ingen direkt formell skyldighet att
informera riksdagen i detta forberedande skede. Utskottet vill emellertid
betona vikten av att berdrt utskott fir relevant information om de tgérder
som regeringen forbereder eller har vidtagit pa ett sa tidigt stadium som
mdjligt. Det kan ockséd vara virdefullt for utskottet att kdnna till vilka in-
struktioner och direktiv som har givits till de svenska foretrddarna i EU:s
arbetsgrupper.

Informationen fran regeringen till utskottet bor ges denna inriktning. Detta
innebér att det dr en uppgift for regeringskansliet att ta initiativ till ett in-
formationslamnande sa snart som det foreligger intressant information att
lamna. Samtidigt ar utskottet medvetet om att det kan framstd som onddigt
med alltfor titt aterkommande hearingar med regeringskansliets tjinstemén.
De rutiner som utvecklats och som innebér att tjinstemén fran Finansdepar-
tementet tva eller tre ganger per halvar ldmnar muntlig information till ut-
skottet har utskottet hittills ansett sig kunna acceptera, och utskottet raknar
med att dven fortséttningsvis kunna inhdmta information pa detta sitt med
jdmna mellanrum. Utskottet efterlyser dock en dkad ndrvaro av de politiskt
ansvariga inom Finansdepartementet vid dessa hearingar for att erhalla mera
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direkt information om regeringens beddmningar. Harigenom mgjliggors
ocksa en dialog mellan utskottets ledamdter och de politiskt ansvariga inom
regeringskansliet.

Det anforda innebér givetvis ocksa att utskottet sjdlvt maste ta ett storre
ansvar da det giller att penetrera och sétta sig in i EU-materien. Utskottet
avser darfor att prioritera EU-fragorna hogre och dgna mer tid och kraft t att
inom sig diskutera de fragor som dr aktuella inom EU, medan det fortfarande
ar meningsfullt att ge uttryck &t en meningsyttring.

Niér det géller drenden som star infor ett beslut i ministerradet ar det givet-
vis ocksa ett grundldggande krav att utskottet ges den information som be-
hovs for att halla utskottet a jour med fragorna. Samtidigt bor det framhéllas
att det normalt &r alldeles for sent att utova nagot reellt inflytande ens nér det
giller detaljfrdgor nér ett beslut i ministerradet dr ndra forestdende. Det
material som kommer via EU-ndmnden innehéller ofta vardefull information
for utskottet, och utskottet ar angeldget om att detta informationsfléde forts-
atter. Vad 1 ovrigt géller rollférdelningen mellan EU-nimnden och utskottet
anser utskottet att man bést upprétthéller en effektiv arbetsférdelning genom
att undvika att formalisera och byrékratisera samarbetet med skrivelser och
formella yttranden till ndmnden. Kontaktarbetet bor i stillet som hittills ske
genom partigrupperna. Samarbetet har hittills fungerat val.

Informationen fran kommissionen via kammarkansliet 4r som nédmnts tidi-
gare omfattande och svar att overblicka, sortera och arkivera pa ett menings-
fullt sétt. De rutiner som valts utgor enligt utskottets uppfattning en godtag-
bar kompromiss mellan behovet av att ta del av relevant material och nod-
vindigheten att 14gga annat, som &r av mindre intresse, it sidan. En forutsatt-
ning for den valda ordningen &r dock att det genom utskottskansliets forsorg
sakerstdlls att utskottet fir kinnedom om 4ven vad den sistndmnda informat-
ionen i huvudsak handlar om och att de aktuella handlingarna finns tillgéng-
liga for dem som vill granska dem ndrmare. Utskottet vill dock betona att
forfarandet kan behdva ses 6ver med tanke péd bl.a. problemet att gora in-
formation pa frimmande sprak snabbt tillgénglig for utskottet.

Det ér inte meningsfullt — eller 6ver huvud taget mojligt — att skatte-
utskottet ldgger sig i alla detaljfragor inom skatte- och tullomradet — t.ex.
sddana fragor som avser tullen pé enskilda varor fran enskilda ldnder — som
kommer upp inom EU. I stillet bor utskottet inrikta sig pa att folja upp vissa
principiellt viktiga fragor. Exempel pa sddana fragor dr momssystemet,
punktskatterna, foretagsbeskattningen, kapitalbeskattningen, tullfragor av
storre intresse samt fragor om ekonomisk brottslighet pa skatte- och tull-
omradet. Tva fragor som for nirvarande ar sérskilt aktuella &r dels fragan om
en obligatorisk koldioxidskatt i hela EU, dels inforandet av ett definitivt
momssystem.

Skatteutskottets EU-fragor har stor betydelse — skatterna beror ju alla
ménniskor och samhillssektorer — men &r relativt fa till antalet. Dessutom tar
det normalt ménga ar frén det att ett forslag pa skatteomraddet kommit upp
inom EU — i synnerhet om det &r ett viktigt och kontroversiellt forslag — till
dess att ministerradet fattar beslut om direktiv. Den hittillsvarande perioden
av svenskt medlemskap om knappt sexton manader har darfor inte gett sé
mycket erfarenheter av EU-arbete pé skatteomradet. Utskottet anser att det ar
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vardefullt att det nu gors en utvirdering av sé att sdga kontrollstationskarak-
tar av EU-fragornas behandling i riksdagen. En saddan utvérderingsatgérd kan
visa sig mycket virdefull genom att den kan ge impulser till forbéttrade
rutiner och genom att utskotten far anledning att omprdva sina ageranden
savitt avser EU-fragorna. Mot bakgrund av de begridnsade erfarenheterna
anser emellertid skatteutskottet att det nu &r alldeles for tidigt att gora en
definitiv utvdrdering av riksdagens organisation for EU-arbetet. Utskottet
forutsdtter att sokandet efter meningsfulla arbetsformer nér det géller utskot-
tens informationsinhdmtande och deras mdjligheter till inflytande pa rege-
ringens EU-politik fortsdtter och anser darfor att en fornyad och mera grund-
lig utvédrdering av EU-fragornas behandling i riksdagen bdr genomf6ras
senare ndr ytterligare erfarenheter har vunnits pa detta omréde.

Stockholm den 23 april 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Anita Johansson
(s), Sverre Palm (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Rolf Kenneryd (c), Bjorn
Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Lars Backstrom (v),
Ulla Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger
Gustafsson (kds), Lars U Granberg (s), Carl Erik Hedlund (m) och Karin
Pilséter (fp).

Avvikande mening
Lars Béckstrom (v) och Ronny Korsberg (mp) anfor:

Angdende skatteutskottets relationer till EU-ndmnden delar vi majoritetens
uppfattning att det inte dr lampligt att alltfor mycket formalisera samarbetet
genom regelbundna skrivelser eller yttranden. Samarbetet mellan EU-
ndmnden och utskottet bor i huvudsak ske via partigrupperna och kanslierna.
I speciella fall och for att 6ka oppenheten anser vi dock att skriftliga syn-
punkter fran utskottet bor kunna delges EU-ndmnden som ett underlag for
ndmndens diskussion.

Gotab, Stockholm 1996
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