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1§ Extra méte i Europeiska radet

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Information och samrad infor Europeiska radets méte den 7 novem-
ber 2008

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hilsar nimnden och statsministern med medarbetare vilkomna
till detta delade sammantrdde. Har i Stockholm sitter storre delen av
ndmnden och kansliet, och ndgonstans i Prag ska statsministern enligt
uppgift befinna sig med sina medarbetare. Dér ar han efter sin rundresa i
Centraleuropa och pa vig till det extra toppmote som ar i Bryssel i dag.

Eftersom han rent fysiskt ska aka till Bryssel har vi begransat med tid
pa oss och har ett kort telefonmdte nu pa morgonen for att hinna samrada
med statsministern infor Europeiska radets méte, som dnda kravs av oss.
Vi har infér métet f6ljt diskussionerna i finansministerkretsen, statsmi-
nisterkretsen, medierna och allt mojligt.

Jag ska bara kort séga att det finns ndgra papper pa bordet som stats-
ministern kommer att kommentera och forhalla sig till alldeles strax. Det
finns ett s& kallas non-paper fran det franska ordforandeskapet. Det ska
just betraktas som ett non-paper fran det franska ordférandeskapet. Det
har vi diskuterat &dven i finansministerkretsen.

Det finns ocksa utsdnt till nimndens ledaméter bakgrundsdokument i
form av kommissionens meddelande och annat fran Ekofinradet och fran
dagarna efter Ekofinrddet. Infor Ekofinmétet samraddde ocksd ndmnden
forra fredagen.

Samraden med statsministern brukar vara Oppna. Det var av rent
praktiska skél inte mojligt eftersom vi inte 4r pa samma stille. Men ste-
nografiska uppteckningar fors som vanligt och publiceras s& fort som
mojligt efter motet. Det som sidgs pad motet dr ocksd dppet. Men vi har
inga journalister i lokalen.

Jag lamnar ordet till statsministern for att berétta for oss vad han tror
hiander under dagen. Dérefter dr ordet fritt for fragor i méan av tid. Vi
maste avrunda detta senast halv nio. God morgon, vilkommen och var-
sdgod, statsministern!

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
Tack sa mycket for det, fru ordférande!
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Som framgick av ordférandens introduktion har nimnden vid tidigare
tillfallen fatt information om &rendet och Sveriges héllning i denna fraga.
I dag ska vi ha ett extrainsatt mote med Europeiska radet. Anledningen &r
det kommande toppmotet i Washington DC den 15 november med repre-
sentanter for de sa kallade G 20-lénderna.

Dagens mote syftar till att bereda EU:s position infor toppmotet.
Europeiska radet beslot vid sitt forra mote att EU ska arbeta tillsammans
med sina internationella partner for att dstadkomma en genomgripande
reform av det internationella finansiella systemet. Arbetet ska ta sin ut-
gangspunkt i principer om transparens, sund bankverksamhet, ansvar,
integritet och global styrning.

Sverige har infor motet understrukit vikten av att alla medlemsstater
genomfor de atgdrder som vi gemensamt har kommit dverens om. Som
ndmnts kan den finansiella krisen inte 16sas med enskilda atgérder for att
hantera enskilda banker som har hamnat i problem. For att aterstdlla
fortroendet pa de finansiella marknaderna behdver alla delar i det gemen-
samma paketet implementeras och vira gemensamma trafikregler respek-
teras. Atgirderna maste ocksd vara underbyggda med ett tydligt institut-
ionellt ramverk.

Det franska ordforandeskapet har tagit ett initiativ for att pa langre
sikt verka for en reform av det globala finansiella systemet. Det ar ett
arbete i vilket Sverige har haft en padrivande roll. Det handlar om de
globala finansiella institutionerna, de globala regelverken och hur man pa
bésta sétt kan sdkra att dessa efterlevs. Det handlar ocksa om ett forbétt-
rat samarbete mellan myndigheter som har en roll pa det finansiella om-
radet.

Ordforandeskapet kommer pad motet att presentera sin syn pa dessa
frdgor och hur man ser pa det kommande toppmétet i USA. Som nimn-
des av ordforanden ligger ett s& kallat non-paper fran ordférandeskapet
pa bordet. Syftet ar att Europeiska radet ska enas om en samsyn om det
framtida arbetsprogrammet.

Fru ordférande! Fran svensk sida kommer jag att framhalla att vi till-
sammans noga maste analysera krisens uppkomst och spridning for att fa
svar pa vad som behdver forstiarkas och forbattras. Syftet dr givetvis att
minska risken for att den finansiella kris vi nu ser ska hinda igen.

Som jag ser det finns det tre huvudsakliga frigeomraden som vi be-
hover arbeta med.

For det forsta: global styrning. D4 ténker jag framst pa rollerna for de
internationella finansiella institutionerna och framfor allt Internationella
valutafonden. Valutafonden har gjort framsteg, men mer kan goras. Lat
mig dock understryka att IMF:s granskningar bara kan bli effektiva om
medlemslédnderna lever upp till sina ataganden och tillater fonden att till
fullo utfora sitt arbete. Dessutom maéste samarbetet mellan IMF och in-
ternationella tillsynsorgan fordjupas.

Jag anser att arbetet dven fortséttningsvis bor d4ga rum i de multilate-
rala institutioner som redan existerar. Internationella valutafondens och
Virldsbankens styrka &r att de har en nistintill global medlemskrets. Det
ar ockséd en viktig garant for att de atgdrder som utformas gors pa val-
grundande analyser och kan genomforas samlat.

For det andra behdvs en Oversyn av internationella regelverk och
standarder for att identifiera brister och eventuella luckor. Det ar givet s&



att i en globaliserad vérld dr globala standarder en nddvéndighet. Vi
maste arbeta for att regelverken blir mer gemensamma och att alla lander
foljer de internationella regelverken.

Jag vill understryka att samtidigt som det &r viktigt att komma fram
till konkreta resultat dr det viktigt att vi inte forhastar oss. De atgérder
och fordndringar som vidtas bdr vara noga genomténkta. Annars riskerar
vi forhastade atgiarder som leder till nya problem.

For det tredje behdver vi ta ytterligare steg for att stirka samarbetet
nir det géller tillsynen av de grédnsoverskridande finansiella foretagen
och vér forméga att gemensamt hantera och 16sa kriser. Vi har tagit flera
viktiga steg inom EU. Men manga banker ar globalt verksamma. Darfor
behover vi arbeta med denna fraga ocksa pé internationell niva.

Avslutningsvis innebédr dagens mote att EU-landerna gemensamt gar
ett steg vidare i att hantera den internationella finanskrisen. Vi ar inte
igenom problemen dnnu. Vi har att vidta ansvarstagande nér provningen
fortsatt star for dorren. I tider som dessa maste vi visa pa vilja till hand-
lingskraft men ocksd pd de mojligheter som en 6ppen vérld har att er-
bjuda.

Jag vilkomnar att EU tar sitt ansvar och visar ledarskap i en kris som
denna. Sverige har varit och star fortsatt redo att spela en aktiv roll i det
arbetet. Jag tackar nimnden och &r redo att besvara fragor.

Anf. 3 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Tack for informationen. Vi star i den hér fragan pa samma sida som
regeringen. Det jag vill funderar dver &r hur statsministern ser pd mojlig-
heten att ni blir eniga och ddrmed den franska presidenten faktiskt maste
backa. Vi vet hur det 4r med Frankrike, dra och s vidare.

Anf. 4 HANS LINDE (v):

Tack statsministern. Jag far siga inledningsvis att Vénsterpartiet
tycker att stora delar av non-paper ar vildigt bra. Daremot har jag en
specifik fraga.

Man lyfter fram IMF:s roll vildigt tydligt som den primira globala
aktoren nir det géller att hantera finanskrisen. IMF har under decennier
varit den kanske allra framsta foresprékaren av tydlig avreglering av
finansmarknaden och minskad offentlig insyn i finanssektorn.

Ska man ldmna &ver detta ansvar till IMF vore det ocksa rimligt att
man driver pa en tydlig reformering av IMF avseende bade dess ekono-
miska policy och IMF:s uppbyggnad och sammanséttning.

Min frédga dr om regeringen ar beredd att driva pa en sadan reforme-
ring av IMF.

Anf. 5 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru ordférande! Vi var nagra ledaméter i nimnden som var i Frank-
rike och triffade Cosac och de andra EU-ndmnderna i Europa i mandags
och tisdags. D4 fick vi lyssna pd den franska premidrministern Fillon.
Han var vildigt tydlig med att han vill att EU ska g4 in och stddja bilin-
dustrin med hinvisning till att USA gor detta.

Jag vill fraga statsministern vad han ser for mojligheter att stoppa
detta. Det vore verkligen att starta en kapplopning dér varje land vill
stotta sin egen bilindustri. Det kommer att leda till snedvriden konkur-
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rens. Det &dr dessutom tvértemot EU:s konkurrensregler. Jag vill fraga
statsministern om det gér att stoppa detta.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Sjélv vill jag ocksé fraga en sak apropa Fillon och en sak till. Den
franske premindrministern Francois Fillon sade pa det mote som Cecilia
Wigstrom refererade till att Frankrike verkligen vill driva att ha ater-
kommande toppmoten i eurozonen.

Statsministern sade nu att vi ska samarbeta inom de existerande mul-
tilaterala formerna. Jag vill be honom kommentera risken och hur vi
nirmast kan stoppa att det gér inflation i toppmoten. Det handlar om hur
han ser pa den diskussionen och de skarpa forslagen fran Frankrike.

Jag vill ocksa kasta in en fraga till efter det amerikanska valet. I
kommissionens meddelande och i EU-kretsen finns det ett ndgorlunda
stdd och i Sverige ett mycket starkt for frihandeln som kraft att 6ppna
marknaden och skapa nya jobb.

Den nyvalde amerikanske presidenten har rostat emot flera frihan-
delsavtal. Hur ser statsministern pa frihandelns roll och Europas roll att
driva pé for frihandel infér métet i Washington den 15 november?

Anf. 7 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Susanne Ebersteins fraga sétter fingret pd vad det egentligen ar for
typ av beslut vi ska fatta pd motet. Det &r ett extrainkallat Europeiskt rad.
Det papper som ligger pa bordet — och det tycker manga ménniskor ar
konstigt — &r ett sa kallat icke-papper.

Det ar egentligen inte sa att vi ska fullt ut enas kring detta papper. Det
anvénds ibland, kan man notera, till att ordféranden vid den hér typen av
moten, framfor allt pa efterfoljande presskonferenser, ibland séger saker
som definitivt ordféranden tycker men inte alltid reflekterar fullt ut det
som har sagts vid motet.

Hur det blir i dag &r naturligtvis for tidigt att sdga. Jag har invénd-
ningar mot papperet i sin nuvarande form. Jag tycker att det finns en
utveckling, som tydligt forsvaras bland annat av Frankrike, mot fler men
samtidigt lite luddigare och svagare regleringar. Det stir i kontrast till
hur jag skulle vilja se det med farre och i sa fall tydligare och skarpare
regleringar.

Det finns ocksé fortsatt hdnvisningar till ambitionen att titta pa for-
dndringar i internationella standarder for bokféring och vérderingsin-
strument av olika slag. Det dr ndgonting som jag tror i grunden &r fel vig
att vélja. Det dr ockséd darfor som jag sa tydligt betonar betydelsen av att
forst dka hem och genomféra det som Europeiska radet fattade beslut
om. Det giller de trafikregler som vi precis har fatt pa plats var nationella
del av i Sverige.

Jag vet att det ockséd finns ménga andra liander som stoder det jag nu
sade. Hur mgjligt det kommer att vara att samlas i det ganska korta mote
som vi de facto har i dag vet jag inte. Vi bor ocksd minnas att G 20-
kretsen dr en annan krets. Jag tror att linderna dir kommer att kénna sig
fria att sdga saker de mojligen tycker nationellt alldeles oavsett vad EU
kommer fram till i dag.

Nir det géller IMF-reformering noterar jag att ordférandeskapet tar
upp en fraga déar Sverige har varit drivande. Det géller transparensen i



tillsdttandet av chefsposterna i IMF och Virldsbanken. Det tycker jag ér
ett bra steg.

Vi och dven andra kan ténka oss diskussioner om att utveckla IMF.
Men jag vill halla fast vid att vért stdd till IMF och Vérldsbanken ska ses
i ljuset av att de har ndrmast global medlemsskapstéckning.

Det ska stéllas i kontrast till vad som atminstone framstélls som helt
nya idéer. Det har anvénts ord som “ny vérldsordning”, och jag vet inte
vad de innehaller. D4 tycker jag att forsiktighetsprincipen géller.

Vi vet vad vi har och ska borja med att forsoka utveckla det tills vi far
battre information och underlag for vad det annars &r vi skulle foresla.

Folkpartiet stdllde en fraga om bilindustrin. Nér det giller bilindustrin
noterade jag att amerikanska bilforetag har framstillt dnskemél om stod.
Men jag tolkade det inte som att det amerikanska politiska systemet
skulle vara fardigt med vilket beslut det vill fatta.

Det finns en stor 6verkapacitet i varlden. Jag befinner mig just nu i ett
land som har en mycket stor bilproduktionskapacitet, ndmligen Tjeckien.

Det gér inte att med olika stod cementera en alldeles for hog produkt-
ionskapacitet och tro att den inte kommer att leda till fortsatta problem.

Det som formodligen kommer att ske dr att produktionskapaciteten
minskar i omfattning, framfor allt nu nér efterfrigan ar svag. Vi har sagt
att var utgdngspunkt mer ar att finnas till stod for méanniskor och deras
omstillning for att kunna komma vidare pa arbetsmarknaden, att vi har
resurser for utbildningar av olika slag som en béttre metod att skapa
forandringsforméga i ekonomin. Det finns om man gor stora stodpaket
alltid risk att man gor slut pa vildigt mycket skattepengar och sedan i alla
fall inte uppnér det tankta syftet darfor att marknaden i grunden har for-
andrats. Som sagt sitter vi med en alldeles for stor dverkapacitet.

Det ndmndes att det finns och har funnits forslag av det hir slaget
ocksa i Europa. Jag forutser att den diskussionen kommer att fortsétta.
Men dér har vi vént oss mot att det skulle vara en del av en politik som
formulerats hér i Europa.

Anna Kinberg Batra stillde en friga om kommande toppméten i
eurozonen. Det ror sig om ett av nagra exempel pd hur Frankrike har
forsokt fordandra motesformer pa ett sitt som inte har stod i olika fordrag
eller i hur de olika delarna &r tdnkta att fungera. Det tror jag har vickt
stor irritation. Jag tycker inte att det dr rétt vag att ga. I sa fall, om man
vill se fordndringar i sittet att arbeta, far man fora diskussioner om det.
Det har vi gjort, och det &r det vi kallar for regeringskonferenser. De
kommer fram till olika forslag som sedan ska ratificeras. Jag medverkade
vid det senaste tillfdllet da vi forde en sddan forhandling i hamn och
minns att véldigt manga sade att det nog fér ta véldigt manga ar innan vi
borjar diskutera de hér fradgorna igen.

Nu vill vi dgna oss &t politik och 16sa ménniskors vardagsproblem. Vi
har sett manga bra exempel pé det i klimatfrdgan, finanskrishanteringen
och mycket annat i Europa pé sistone. Vi ska inte aterga till en ordning
dér vi mer diskuterar olika beslutsforum, vem som ska sitta i vilket forum
och vilka som ska representera. Det &r ett ansvar man maéste ta som ord-
forandeland och som ocksé Sverige maste tdnka pa nér vi innehar ordfo-
randeskapet nésta host.

Nér det géller frihandeln: Barack Obama &r nu vald av det ameri-
kanska folket med ett tydligt stod for egen del. Hans parti har ett kraftigt

2008/09:9

7 november

45



2008/09:9

7 november

46

stod 1 kongressens bada kamrar. Jag tror att en president oftast blir mer
for frihandel 4n han har latit som nér han var kandidat till presidentskap-
et. Men jag tror att det finns anledning till oro for hur det kommer att 14ta
i kongressens korridorer. Det dr ddr olika internationella frihandelsavtal
maste ha stod. Darfor finns viss grund for oro for att protektionistiska
vindar kommer att mérkas av i USA pa samma sétt som det bléser en hel
del sddana i Europa. Frihandelns vénner méste std upp infor detta och
halla ihop. Det kommer vi ocksa att gora frén svensk sida.

Anf. 8 MONICA GREEN (s):

Fru ordfoérande! Jag har tva fridgor som bygger pad de minnesanteck-
ningar vi har fétt frdn senaste Ekofin, eftersom de ocksé tog upp fragan
om att forbereda sig infor det informella moétet den 7 november. Fragan
kom da upp om det finns risk for att stabilitets- och tillvixtpakten kom-
mer att urvattnas. Nu har vi tagit ett stort ansvar. Vi i Sverige och de
olika EU-ldnderna haller pé att se till att paketen kommer pé plats. Men
nir man nu gar vidare och ska jobba globalt finns risk for urvattning om
man inte har tillrickligt bra regler att hélla sig till. Jag undrar om stats-
ministern vill kommentera det.

Den andra fragan géller den typ av stod till néringslivet i Europa som
hade kommit upp tidigare. Det stir i minnesanteckningarna att det inte
gick att hitta konsensus frdn ordforandeskapets sida om att man skulle
stodja naringslivet i Europa och att det i s& fall skulle fA& mycket stora
globala konsekvenser. Dar har EU-ldanderna redan sagt nej till det franska
initiativet. Sa uppfattade jag det i alla fall. Gor statsministern ocksa det?

Anf. 9 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag tackar statsministern for den snabba genom-
gangen av drendet som ska behandlas.

Jag blev lite bekymrad &ver att statsministern sdger att det inte finns
nagon enighet om nigon sorts position. Tvartom verkar det vara ganska
stora skillnader i synen pa hur man globalt ska losa det. Det kan forvéin-
tas bli ett véldigt langvarigt toppmote i dag om Frankrike héller fast vid
sin linje. Vi har hort att Tyskland har lagt fram egna underlag for hur
man ska 16sa fragan.

Hur bedomer statsministern laget infor dagens mote? Kan man for-
soka enas om nagon gemensam linje? Statsministern nimnde att det var
flera lander som hade liknande synpunkter som vi fran Sverige. Det
tycker jag i och for sig later valdigt bra.

Jag vill ocksa lyfta fram en sak som varit uppe i diskussionen, en
oversyn av Internationella valutafonden och organen. Det verkar statsmi-
nistern sjdlv vara inne pa. Hur snabbt kan en séddan 6versyn ske, och i
vilka delar dr det mest angeldget att man tar till snabba atgérder for att
styra upp fragorna?

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Jag borjar med Monica Greens fragor. Det har forts en diskussion om
hur man ska se pa stabilitets- och tillvaxtpakten i ett ldge dér flera med-
lemslénder inte klarar kriterienivan pa 3 procents underskott i bnp utan
har stérre underskott d4n sd och dessutom uttrycker behov av att méta
konjunkturavmattningen med ytterligare budgetatgérder.



Man har dgnat sig at att dela upp i tre delar vad man kan hénvisa
olika underskott till. Det forsta sdgs vara att man fatt budgetunderskott pa
grund av policymisstag, som det heter. Det andra dr budgetunderskott
som beror pa cykliska effekter. Det tredje &r att man sétter samman fi-
nansiella krispaket.

Om det handlar om cykliska effekter eller finansiella krispaket gor
man beddmningen att man ska se mer tillatande pa den typen av anled-
ningar till att man far stdrre budgetunderskott &dn angivet i stabilitets- och
tillviaxtpakten. Det &r ett sétt att skapa viss flexibilitet men dnda forsoka
halla fast vid att det finns en annan ordning nér det géller sa kallade poli-
cymisstag.

I det ldge vi nu befinner oss i, givet att en del har mycket stora bud-
getunderskott, tror jag att det 4r nodvéndigt att agera med den typen av
flexibilitet, men i1 ovrigt vill jag understryka for ndmnden att vi ocksé
hemmavid for en diskussion om vikten av att hélla ordning och ha strama
budgetordningar, inte minst nér de behdvs som allra mest, det vill sidga
nér det gors stora offentliga utgiftssatsningar av olika slag.

Det dr s& man har resonerat. Den blir fortsatt tillimpbar, men i ett par
delar pekar man pé okad flexibilitet.

Nar det géller industristodsdiskussionerna har detta som sagt fram-
stillts fran det franska ordforandeskapet. Det har uttryckts vid nagra
olika tillfdllen, och det har funnits en del andra medlemslédnder, men det
ar som Monica Green papekar, det finns inte ndgon enighet. Sverige har
bland annat talat mot den hér idén, och darfor kan vi inte uppna enighet.

Jag vill papeka att det inte &r sd att vi har en EU-baserad finanspoli-
tik. Vi betonar hér vart och ett av landernas ansvar for att mota situation-
en. Det finns forvisso en del EU-gemensamma medel, men de foljer efter
sérskilda regelverk och far anvindas i den man det r mojligt.

Men det &r inte det den hér diskussionen har handlat om. Den har
handlat om antingen samordnande eller till och med gemensamfinansi-
erade stora industristddssatsningar. Vi tror helt enkelt att det &r fel vég att
gd. Det dr bittre att investera i konkurrensforméga, i stdd till omstéllning
for ménniskor for att kunna komma vidare i utbildning eller till andra
jobb pé arbetsmarknaden. Det &r tva vildigt skilda synsétt. Vi har inte
kunnat enas. Jag dr 6vertygad om att diskussionen kommer att fortsétta.

Det ar vél ocksé svaret till Miljopartiet: Beslutsordningen &r den att
det hér &r tdnkt att vara ett samtal utifrén ett sa kallat icke-papper, som
vél ska ge en bild av ungefar vilka uppfattningar som finns i Europa,
detta for att vi ska ha mdjlighet att ha ndgon synpunkt infér G 20-métet.
Men det papperet ar i sig inte helt tillfyllest for Sverige. Jag kommer att
markera. Det kommer inte heller att vara ett antaget papper. Dérfor
kommer vi inte heller att kunna hévda att det finns en gemensam europe-
isk linje som nigon foretrader vid G 20-métet.

Det &r s& bra som det kan bli. Hir finns en mojlighet att framfora
synpunkter. Men det kommer inte att kunna ga att fa total enighet. Min
ambition ar naturligtvis att paverka. Jag tror att det dr i precis sddana har
stunder som man oftast gér for langt, fran ett lige dér det kanske har varit
for fa och for tandlosa regleringar till att man ropar pa for manga, for
omfattande och kanske till och med daligt fungerande. Det tror jag inte
heller &r svaret. Det dr klokt och balanserat att borja med att genomfora
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det som vi redan har kommit verens om, se till att de regleringar som vi
ska ha verkligen fungerar och inte ropa pé for manga.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Tiden gér fort! Det &r dags att borja runda av det hér. Jag ska sdga till
er som foljer det hér i protokollsform, sa att det star, att ett icke-papper
visserligen finns som papper — det ar ett konstigt ord egentligen — men
inte dr att betrakta som ndgot formellt beslutsunderlag, som statsmi-
nistern papekade. Nu vet ni det, och det stér i protokollet &ven for er som
foljer det hir och kanske inte gér pA EU-ndmnden varje vecka.

Det dr ocksé sé att vi har suttit och rddgjort med kanslichef och presi-
dium om hur vi ska behandla det hér. Det 4r onekligen sa att det statsmi-
nistern framfor dr skarpa standpunkter i ett skarpt ldge. Det kan man gora
dven om man inte har formella beslutsunderlag i pappersform. Darfor vill
jag sammanfatta motet med att vi finner stod for regeringens hér anforda
standpunkt.

Anf. 12 HANS LINDE (v):

Jag vill for Vinsterpartiets del anméla avvikande mening i den del
som berdr IMF. Vi hade hellre sett att man haft en hogre ambition nér det
géller reformering av IMF i detta lage.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Det &r noterat. I 6vrigt finner jag stdd for regeringens hir angivna
standpunkter. Jag slar min lilla penna i bordet. Vi har sékert anledning att
aterkomma i fragan, bland annat infor det formella toppméte som dger
rum om bara nagra veckor.

Vi tackar statsministern for den hiar morgonstunden och onskar trev-
lig resa och lycka till pa dagens extra toppméte.

Anf. 14 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
Tack sd mycket!

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Néamndens sammantriade ar ddrmed ajournerat till 09.00, da vi fortsét-
ter med forsvars- och utrikesfrdgor samt allménna frégor.



2 § Allménna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Cecilia Malmstrom

Aterrapport frian ministerradsméte den 13 och 14 oktober 2008
Information och samrad infor ministerradsmote den 10 och 11 no-
vember 2008

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantrédet dterupptaget efter ajourneringen. Vi forts-
atter med punkt 2 péd agendan, Allménna fragor och yttre forbindelser. Vi
ska ocksa tala om forsvar. Vi har kastat om lite i agendan. Frdgorna om
yttre forbindelser och forsvar kommer att borja med forsvar. Det kommer
att goras med Bildt och Jevrell sida vid sida.

Dock bdrjar vi som vi skulle med allménna fradgor. Dem diskuterar vi
med Cecilia Malmstrom. Vi borjar med aterrapport fran det senaste all-
manna radet den 13—14 oktober. En sédan &r utsdnd. Vill statsradet sidga
nagot? Ne;j.

Da tackar vi for informationen och lagger aterrapporten till handling-
arna.

Vi gar in pa rddsagendan i de allmédnna frdgorna. Dir har vi A-
punktslistegodkénnande. Det brukar vi ta allra sist. Darefter har vi punk-
ten Resolutioner, beslut och yttranden antagna av Europaparlamentet.
Den fragan stér alltid hér och brukar aldrig leda till diskussion. Ordet &r
dock fritt. Vill statsradet eller ndgon av ledamdoterna sdga nagot? Nej.

Vi tackar for informationen med anledning av detta.

Punkt 4 giller forberedelse av Europeiska radet den 11 och 12 de-
cember. Det &dr det vanliga toppmotet, sé att siga. Hér foreligger utkast
till slutsatser, innehall och dagordning.

Anf. 17 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Godmorgon till nimndens ledaméter. Detta dr ett s&
kallat super-Gaerc med ménga fragor. Jag beddomer att just den allmidnna
delen kommer att vara mycket sparsmakad, om det ens blir ndgon dis-
kussion 6ver huvud taget. Man ska mest godkdnna rubrikerna. Det blir pa
Gaerc 1 december som den stora diskussionen blir precis som det brukar
vara.

Némnden har tagit del av dagordningen och sett rubrikerna. Jag
tankte mycket kort kommentera dem och stér naturligtvis till férfogande
for fragor sedan.

Ordférandeskapet foreslar att fem fragor behandlas: Lissabonfordra-
get, ekonomiska och finansiella fragor, milj6- och energifrdgor, den
gemensamma jordbrukspolitiken samt externa relationer och sdkerhets-
politik.

Den forsta punkten dr Lissabonfordraget. Vid Europeiska radets mote
i oktober sade Irlands premiirminister faoiseach Brian Cowen att han
skulle &terkomma i december. Vi har ingen information om hur diskuss-
ionerna pé Irland gar. De har ett sdrskilt parlamentariskt utskott som ska
arbeta till den 28 november, savitt jag forstar. De har i alla fall lovat att
aterkomma till dess.

Ekonomiska och finansiella fragor handlar naturligtvis om det finan-
siella ldget. Europeiska radet kommer att folja upp det arbete som inled-
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des vid toppmdtet i oktober for att verka for stabilitet och tillsyn i det
ekonomiska systemet. Fragan som behandlas i dag vid stats- och rege-
ringschefernas lunch om att inleda ett arbete med att dstadkomma en
genomgripande reform av det internationella finansiella systemet kom-
mer givetvis ocksa att diskuteras. Det har ndmnden redan samratt med
statsministern om denna morgon.

Som ni vet bekriftade Europeiska radet i oktober sin ambition att till
decembermétet fatta de nddvéindiga beslut som kriavs pa klimat- och
energiomradet. De kommande veckorna fram till dess kommer att vara
helt avgorande for i vilken man det blir mdjligt. Sverige &r mycket padri-
vande for att det ska bli pa detta sétt. Jag hoppas att ambitionen kommer
att fullfoljas. Da blir det slutsatser pa detta omrade ocksé i december.

Europeiska radet kommer att uttala sig om den avslutade hélsokon-
trollen inom jordbruksomrédet inom ramen for CAP, alltsd den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Inom omréddet externa relationer finns det for ndrvarande bara tva
dmnen, dels deklarationen om en europeisk forsvars- och sikerhetspoli-
tik, dels hanvisningen till kommissionens véntade forslag om ett Ostligt
partnerskap.

Coreper diskuterade utkastet i gér. Jag ser fram emot att aterkomma
till EU-ndmnden i bdrjan av december med forhoppningsvis lite mer
substans under dessa fem punkter. Detta dr dock s& mycket vi vet for
nérvarande.

Anf. 18 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Under punkt 2 om ekonomiska och finansiella fragor
star det om upprétthallandet av den europiska industrins internationella
konkurrenskraft. Det later misstdnkt likt ndgon sorts industristod pa
europeisk nivd. Vet EU-ministern ndgot mer om det? Det skulle vara bra
att forsoka fa bort de déir tendenserna om det dr det franska forslaget.

Nér det géller den gemensamma jordbrukspolitiken ska Europeiska
radet gora en bedomning. Utifrdn vad kommer en rapport att finnas till
EU-toppmotet om hur hélsokontrollen gér och vad avsikten egentligen
ar? Den ar vél inte avslutad till december, utan det dr en halvtidskontroll,
om jag forstar det ritt.

Nir det giller yttre forbindelser och sdkerhet star det att man ska ha
en forstiarkning av den forsvarspolitiska kapaciteten. Vad innebér det lite
mer konkret?

Anf. 19 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det ir inte s& mycket substans dnnu. I alla dessa fragor har vi klar-
gjort olika stdndpunkter. Nésta géng vi triffas kommer det att vara mer
skarpt. I dag ndjer vi oss med den synpunkt som Christina Axelsson
kommer att framfora.

Anf. 20 CHRISTINA AXELSSON (s):

Infor det forra toppmdtet sade ministern att det inte fanns utrymme pa
dagordningen att ta upp fragor om hur vi gemensamt ska kunna motverka
l6nedumpning och arbetsmiljddumpning i de olika ldnderna. Det handlar
inte bara om Sverige. Nar arbetslosheten okar i hela Europa kommer fler
att rora sig mellan linderna. Da &r det viktigt att vi har lagstiftning som



gor att det land ddr man arbetar har 16ner och anstéllningsvillkor som
géller for alla arbetstagare sa att ingen blir diskriminerad. Det handlar om
att vdrna den svenska modellen i Sverige och andra modeller i andra
lander.

Jag vill héra om ministern den hér géngen é&r villig att se till att detta
kommer upp pé dagordningen s att man kan diskutera frégan.

Anf. 21 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Forst till Ulf Holm: Ja, det ar en skrivning dér man
misstanker fransk inspiration — och s& forhaller det sig. Det kommer en
rapport frdn kommissionen i dessa frdgor i slutet av november som &r
Lissabonrelaterad. Vi forsoker fa bort alla typer av skrivningar som hin-
visar till industristdd av fransk modell, om jag fér uttrycka mig sa. Det &dr
dock rapporten det hanvisar till. Diskussionen finns som bekant.

Denna etapp av hélsokontrollen i jordbrukspolitiken ska vara avslu-
tad. Vid jordbruksministrarnas mdte nu i november ska den faststéllas.
Man kommer att skicka med dessa slutsatser till Europeiska radet. Det ar
en del av att se over hela jordbrukspolitiken. Vi vill som bekant, vilket
jag tror att Ulf Holm och den &vriga oppositionen ocksa stdder, ha en
stor 6versyn av hela jordbrukspolitiken inom ramen for budgetdversynen.
Detta &r dock en ganska konkret begriansad del som mer ror funktionssat-
tet inom jordbrukspolitiken och inte egentligen finansiella fragor. Vi
hoppas kunna dterkomma till det senare. Detta &r en rapport om hélso-
kontrollen. Jag &r 6vertygad om att Eskil Erlandsson aterkommer till
ndmnden i samband med motet.

Nir det giller forsvarspolitiken ska det ske en avstdmning och dver-
syn av den gemensamma sékerhetsstrategin till motet. Man ska diskutera
ett antal olika uppfoljningar. Flera olika fragor finns med. Det handlar
om planeringskapacitet, erfarenhetsutbyte, mjukvara, Civilian Headline
Goal och sé vidare. Det dr ett stort omrade som ocksd handlar om den
civila krishanteringsforméagan.

Det kommer ocksa att diskuteras under utrikespunkten, s& utrikesmi-
nistern kan kanske aterkomma till det.

Diskussionen om den svenska modellen har vi haft vid flera tillféllen
i bdde EU-ndmnden och kammaren. Vi avser inte att fora den diskuss-
ionen pa toppmdtet. Det fors en parallell diskussion om detta. Dels har
kommissionen initierat ett arbete med hur man ska tolka och administra-
tivt forenkla utstationeringsdirektivet, dels pagar det flera diskussioner
parallellt i Bryssel som involverar arbetsmarknadens parter. Dar dr Sve-
rige givetvis involverat. Jag har sjélv varit pé ett sddant mdte och arbets-
marknadsminister Littorin likasd. Det pagar kontinuerligt ett forum som
kommissionen har tillsatt ddr arbetsmarknadens parter &r aktiva.

Vi har som bekant ocksa en utredning i Sverige som tittar pa detta.
Det pégér dven interna utredningar i till exempel Tyskland, som ocksé ar
berdrt. Vi avvaktar den nationella diskussionen och slutsatsen innan vi
lyfter upp fragan. Vi vill vara helt sdkra pa var vi sjdlva star i detta. Vi
avser alltsa inte att lyfta upp denna fréga i toppmétessammanhang, vilket
dr samma svar som sist. Jag forstar att det inte dr ett tillfredsstdllande
svar for Socialdemokraterna, men det &r det svar jag har.
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Anf. 22 ORDFORANDEN:

Apropé jordbruksministrarna traffar vi Eskil Erlandsson redan nédsta
fredag. D& har vi EU-ndmnd i jordbruksfragor infor jordbruksradet den
18-19 november.

Anf. 23 CHRISTINA AXELSSON (s):

Vi kommer sjélvklart att anméla en avvikande mening pa den hér
punkten. Jag vill uppméarksamma ndmnden pa vad ministern sade, ndmli-
gen att vara sékra dir vi sjdlva star. Det ar tydligt att man fran den bor-
gerliga regeringens sida inte har for avsikt eller en vilja att lyfta upp
frdgan om att vi ska f4 goda arbetsforhéllanden for arbetstagarna. Det var
ett drligt svar. Men vi socialdemokrater gillar det inte. Dérfor far vi an-
maéla en avvikande mening. Det 4r vad vi kan gora.

Anf. 24 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag vill hinga pa fragan om utstationeringsdirektivet
och den svenska modellen. Det &r lite méarkligt att regeringen vill halla en
sddan lag profil med tanke péd att det finns ett yttrande fran EU-
parlamentet i dessa fragor. Det vore vil ldge att ndgon géng lyfta upp
dem pa hogre niva for att ha en forsta diskussion och kolla av liget i
stillet for att sdga att man i korridorsnacket har hort att det inte &r sé
lampligt att lyfta upp frdgorna. Det duger inte riktigt.

Det ar vil inte helt frimmande att den svenska Lavalutredningen blir
klar nagra dagar fore den 15 december. Visst gar det att ha en aktuell sak
att lyfta upp pa toppmétet i december. Det dr svagt att regeringen inte vill
lyfta upp den for manga svenskar viktiga fragan déir vi krdver en viss
klarhet.

Jag avslutar med att anmila en avvikande mening.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Da réacker Vénsterpartiet upp handen. Jag kan néstan ldsa Hans Lin-
des tankar. Risken for avvikande meningar &r noterad fran bade s, v och
mp, dven om Vi inte har fattat beslut &n. Vi far hora vad statsradet séger
forst.

Anf. 26 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Om Christina Axelsson uppfattade mig som att jag
inte visste var vi star var det en missuppfattning eller s& uttryckte jag mig
slarvigt.

Naturligtvis star den svenska regeringen bakom den svenska mo-
dellen med kollektivavtal. Vi forsvarar den i s& ménga sammanhang vi
nagonsin kan. Det jag avsag var Claes Straths utredning som kommer att
komma fram till att det mdjligen krévs ndgon justering. Det dr déarfor vi
har tillsatt en utredning.

Vi tar upp frdgan i manga sammanhang, vi str upp for den och vi
menar att den ska forsvaras. Den &r inte hotad, men det kan kridvas ndgon
justering. Det dr darfor vi har utredningen.

Vi vill inte lyfta upp frdgan om en omforhandling av utstationerings-
direktivet. Om Ulf Holm foljde fragan i Europaparlamentet — vilket jag
gjorde mycket néra, och det tror jag att Ulf Holm ocksa gjorde — sag han



sdkert att kravet vattnades ur rejélt. Det visar pa hur diskussionerna fun-
gerar i Europa. Om vi lyfter upp fragan tror jag att vi landar i en situation
som skulle leda till ett omforhandlat utstationeringsdirektiv som verklig-
en inte skulle ga i svensk riktning. Det finns manga olika synpunkter om
detta. Det dr manga som vill urvattna det och inte stirka det pa det sitt
som vi vill. Det visar diskussionen i Europaparlamentet.

Vi stér upp for denna modell. Vi menar inte att den ar hotad pa négot
sdtt. Det ar mojligt att Christina Axelsson och Socialdemokraterna tycker
det, men vi tycker inte att den ar hotad. Vi ser det som alldeles sjalvklart
att vi ska fa behalla de allra viktigaste fundamenten i den nordiska mo-
dellen. Det kan krdvas nagon liten justering som Claes Strath kan presen-
tera. I dvrigt dr den inte hotad. Dérfor ser vi inte varfor vi ska resa fra-
gan, framfor allt inte i samband med toppmdten. Da riskerar vi att dppna
en box som kan leda till en diskussion som verkligen inte gér i den rikt-
ning vi vill.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Som statsradet sa riktigt papekade har vi sikert anledning att ater-
komma i frdgan. Vi har samrad infor bade allminna radet och toppmotet
i december framfor oss. For dagen konstaterar jag att det finns stod for
regeringens hir redovisade upplégg infor fortsatta forhandlingar i frigan
men noterar avvikande meningar enligt har framférda motiveringar fran
s, v.och mp.

Detta om detta om inte statsrddet har nadgra A-punkter eller 6vriga
punkter att dela med ndmnden. Nej. Vi tackar henne s& mycket for i dag,
onskar trevlig helg och lycka till pa radet.
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3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (yttre forbindelser och
forsvar)

Utrikesminister Carl Bildt

Statssekreterare Hikan Jevrell

Aterrapport fran ministerradsmote den 26 och 27 maj 2008
Aterrapport fran informellt ministerméte den 1 och 2 oktober 2008
Information och samrad infor ministerradsméte den 10 och 11 no-
vember 2008

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vilkommen statssekreterare Jevrell.

Vi kastar om lite grann i den gula och den bld agendan. Vi borjar med
de punkter som ber6r forst utrikes- och forsvarsministrarna gemensamt,
dérefter punkterna som berdr forsvarsministrarna, dérefter utrikesfra-
gorna som bara berdr utrikesministrarna och oss andra, utrikesspecifika
fragor. Sedan ligger bistandsfragorna sist, enligt agendan.

Vad giller fragorna om ESFP fattar vi beslut nér vi behandlar dem
sista gdngen med utrikesministern under punkten 2 om yttre forbindelser.
Man far fora diskussionerna nir man vill och nir de kommer upp, vilket
de gor pé punkterna 7, 10, 11 och 12. Om alla dessa punkter finns det
sammanfattande slutsatser. Om dem fattar vi beslut vid ett tillfdlle, ndm-
ligen nér vi har pratat firdigt om innehallet. Rent politisk-logiskt blir det
i samband med yttre forbindelser.

Jag ska ockséd anmdla att det inte har varit sérskilda informationstill-
féllen i forsvars- eller utrikesutskotten, men vél skriftliga samrad i nimn-
den om Vitryssland, specialtribunalen for forna Jugoslavien och om
Somalia. Det anméls sa att det fors till protokollet, men det bor vara ként
for ndimndens ledaméter sedan tidigare.

Jag ska ockséa anméla att det finns ett antal handlingar pa bordet som
ar sent inkomna, bland annat slutsatsutkast pa engelska och svenska,
vilket kan vara anvéndbart for er som inte liser franska.

Jag vill ocksd pdminna ndmndens ledaméter om att alla handlingar
som det star hemligt enligt sekretesslagen pé ska behandlas dérefter, till
exempel ldggas in i den bld mappen vartefter sa att kansliet kan samla i
den nédr man ldmnar lokalen. Ténk pa det. Nu ligger det hemligstamplade
papper lite 6verallt.

Da gar vi in pa punkten 3 pa den gula agendan, Allménna fragor och
yttre forbindelser, gemensamt yttre forbindelser och forsvar, det vill sdga
det som borjar pa punkt 7 pa den blad agendan. Innan vi gor det ska vi
frdga om statssekreterare Jevrell vill siga nadgot om aterrapporterna fran
ministerrddsmotet den 26 och 27 maj och det informella ministermotet
den 1 och 2 oktober. Rapporter om dessa ar utsdnda redan, men om det ar
nagot sérskilt statssekreteraren vill séga i forsvarsfragorna kan han gora
det nu. Sedan kan vi ta utrikesfrdgorna nir vi dr ensamma kvar med Carl
Bildt. Forsvarskommentarerna pa aterrapporterna tar vi nu. Har Hakan
Jevrell ndgra sddana?

Anf. 29 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Fran den 26 maj har jag egentligen ingenting att tilligga. Det infor-
mella forsvarsministermétet i Deauville var ett kapacitetstungt mote dér
det franska ordforandeskapet lade mycket vikt vid utvecklingen.



Den session vi gér in i den 10 november kan man se som en uppfolj-
ning pa de diskussioner som forekom i Deauville.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i dessa fragor.

Vi gér in pé information och samrad infor det kommande radet i utri-
kes- och forsvarsfragorna. Alltsd tar vi punkt 7 pa den bld agendan,
ESFP. Dér finns utkast till rddsslutsatser som &ven berdr punkterna 10,
11 och 12 och 2. Visst dr det hér ett bra tillfdlle att ta den allménna dis-
kussionen?

Anf. 31 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Punkten 7, ESFP, &r en beslutspunkt. Radet véntas under den hér
dagordningspunkten anta ett samlat dokument med slutsatser om aktuella
fragor relaterade till europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken. Bland
annat behandlar slutsatserna fragor om péagéende och planerade insatser,
utvecklingen av den civila och militdra krishanteringsformagan, civil-
militirt samarbete, samarbete med andra aktorer, 6vningar med mera. Ett
par deklarationer kommer att antas som bilaga till slutsatserna. En del av
innehéllet i slutsatserna samt deklarationerna &r kopplade till de punkter
som behandlas under forsvarsministrarnas session och kommer dérfor att
redogoras for mer utforligt nér vi kommer till dessa.

Trots att det dr en B-punkt forvintas i praktiken ingen diskussion vid
Gaerc. Regeringen vilkomnar slutsatserna och vill sérskilt betona vikten
av ett forstarkt civil-militért samarbete. Vidare behover sévil civila som
militdra formagor utvecklas med sikte pa framtida behov. Regeringen vill
ocksa understryka vikten av att utveckla och forbéttra samarbetet med
andra aktorer sdsom FN, Nato och Afrikanska unionen.

Anf. 32 ULF HOLM (mp):

Tack statssekreteraren for rapporten. P4 den forsta delen nér det gél-
ler aktuella insatser och polisinsatser har vi inga invindningar. Daremot
har vi avvikande mening under avsnittet som géiller militéra resurser. Vi
tycker att det dr for mycket fokus pa militdr uppbyggnad, rymdpolitik
och sé vidare. Vi tycker inte att det 4r vad EU ska dgna merparten av sitt
arbete at utan vi vill mer trycka pé det civila omradet. Dér har jag avvi-
kande mening.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det ar noterat och motiverat i protokollet. Det ska vi nog bringa ord-
ning i. Kanslichefen nickar.

Anf. 34 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Vi hade gemensamma asikter i frigan forra gangen. Vi star fast vid
den instéllningen.

Anf. 35 HANS LINDE (v):
Fru ordforande! Ursikta, det hir ir ytterst forvirrande. Ar det under
den hér punkten vi ska anmila avvikande mening? Innan var det punkt 2.
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Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag kan forsoka fortydliga mig. Det &r inte sdkert att jag lyckas. Un-
der punkt 7 ligger utkast till radsslutsatser som dock sammanfattar i prin-
cip allt som har med ESFP att géra pa den hér agendan. De berdr dven
punkterna 10, 11, 12 och 2. Darfér kommer jag att fatta beslut om slut-
satserna, punkt 7 tekniskt sett, och sjdlva fragan nér vi ar klara med Carl
Bildt. Han &r den sista som beror fragan. Vi kan gérna forsoka ta diskuss-
ionen nu om helheten eller delarna, framfor allt eftersom vi har statssek-
reterare Jevrell pa plats. Sedan ska vi halla reda pa att vi fattar rétt beslut
i rétt delar och varfor man anmaéler avvikande och nar man gor det. Det
ska vi nog se till att fa ihop.

Anf. 37 HANS LINDE (v):

Da vill jag for Vinsterpartiets rakning anméla avvikande mening med
samma motivering som Ulf Holm och Miljopartiet, men det giller ocksa
for de skrivningar som finns har om samarbete med andra aktorer. De ar
markliga. Det stir i den kommenterade dagordningen att man ska for-
béttra samarbetet med andra aktorer sisom FN, Nato och Afrikanska
unionen. Det dr tre aktorer med helt olika dignitet. FN har den globala
legitimiteten och Nato &r en militdr allians. Det ar en mérklig ingéng att
diskutera dem som andra aktorer. Vi ser inte heller att vi vill ha ett dkat
samarbete med Nato.

Anf. 38 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Det hér ar trots allt viktiga organisationer som har stor betydelse. Vi
kan konstatera att i olika insatser — Afghanistan &r ett sddant tydligt ex-
empel — finns det mycket att vinna pa att utveckla samarbetet pa omra-
dena.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
D4 noterar jag det framforda vad géller avvikande meningar. Sedan
“klubbar” vi om en liten stund.

Anf. 40 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill under punkten b séga att vi tycker att det &r viktigt att varje
lands parlament ska fatta beslut om deltagande i olika missioner. Allting
som gor att det blir majoritetsbeslut vill vi inte vara med om. Vi tycker
att det finns en risk att man gar &ver till mer och mer Gverstatlighet i
dessa fragor.

Vi har lett denna battlegroup, och vi tycker att det ska avslutas. Vi ar
beredda att vara med i fortsdttningen, men vi tycker inte att vi ska vara
ledare for den.

Anf. 41 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Lat mig sdga ndgot kort om den sista punkten. Det ansvar som vi har
haft att leda Nordic Battlegroup ir, forutom att vara en véldigt stark re-
formkraft for Forsvarsmakten, ett vdsentligt bidrag till det europeiska
sdkerhetsarbetet som har fatt Mycket vél godkint. Regeringens uppfatt-
ning i den hér fragan ar att vi ska fortsitta detta arbete och ta det tydliga



ansvar for den europeiska sékerhetspolitiken pa detta omrdde som detta
innebar.

Anf. 42 ULF HOLM (mp):
Om det ska vara tva separata beslut vill Miljopartiet ocksd anmila
avvikande mening pé punkt b i enlighet med Socialdemokraternas inlégg.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Med risk for att forvirra ytterligare vill jag sdga att detta &r en in-
formationspunkt den hér gangen, men man far som alltid sdga vad man
vill sa att det kommer med i de stenografiska uppteckningarna.

Vi tackar for informationen i den hér fragan och ldmnar slutsatsfragan
Oppen tills vi kommer till den sa smaningom.

Nu ska vi till vdstra Balkan dér det forvéntas diskussion och beslut.
Den hér fragan har varit i nimnden néstan varje gang vi har traffats under
den hir mandatperioden. Senast var det information den 12 september.
Nu foreligger utkast till slutsatser i den bla mappen.

Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det som fru ordférande sdger dr bade sant och osant.
Vistra Balkan har ofta forekommit i véra diskussioner, men just nu hand-
lar det om Bosnien, vilket &r relativt ovanligt. Det brukar mest vara Ko-
sovocentrerat. Jag vet inte ndr det senast handlade om slutsatser om
Bosnien. Det ir i alla fall ett bra tag sedan.

De slutsatser som har distribuerats aterspeglar bade det faktum att
Bosnien ror sig framat, SAA-avtalet, och att det gar relativt langsamt
med en viss oro for den upptrappade nationalistiska retorik som vi har
sett, framfor allt under de senaste ménaderna, och konsekvenserna av
detta. Det beslut som ligger framfor, om én inte for EU men for internat-
ionella samfundet, ar att den sé kallade styrgruppen i Peace Implementat-
ion Council sammantridder den 24 november och ska da fatta beslut an-
gdende framtiden for Office of the High Representative.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Sverige tillhor dem
som vill gd négot snabbare till det nya. Vi vill omfokusera den bosniska
politiken frén det gamla Daytonavtalet till det nya, den europeiska pro-
cessen. Men samtidigt har det stéllts upp vissa villkor vad géller olika
typer av reformer som maéste vara genomforda innan detta kan ske. Det &r
ocksa foremal for vissa tolkningar om nir man kan anse att detta ar ge-
nomfort. Lite vid sidan om ligger att detta ar ett beslutsfattande som inte
bara handlar om EU, utan det 4r finns andra internationella parter i detta,
nota bene USA och nota bene Ryssland.

Slutsatserna dr vél inget under av klarhet, men de &r vil nagorlunda
oke;j.

Anf. 45 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Under en sé vid punkt som vistra Balkan kan man &nda ténka sig att
det kommer att initieras diskussioner om Kosovos framtid och véra sol-
dater dér. Vi har 300 soldater i Kosovo. Nu har man erkidnt Kosovo, och
det maste vara dags for Kosovo att ta itu med sina problem och fortsitta,
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annars kan man ju se framfor sig att FN ska finnas i Kosovo i evérdlig
tid. Jag hoppas att man tar upp den hér diskussionen. Vi &r emot att vi
ska fortsétta att ha folk i Kosovo. Vi vill véxla dver det till civila insatser
med understdd pa olika sétt, som vi talade om tidigare. Det ska inte
langre vara en militdr insats.

Anf. 46 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Den fragan star inte p& dagordningen, och kommer med all sannolik-
het inte upp heller, men det kan inte uteslutas eftersom det pagér vissa
diskussioner just nu mellan Belgrad och det internationella samfundet
som dr relaterade till Bosnien. Den brittiska utrikesministern har varit dar
under de senaste dagarna.

Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen angédende Kfordel-
tagandet. Nato, den organisation med vilken vi samarbetar, har for 6gon-
blicket, om jag inte missminner mig, 17 000 soldater i Kosovo. Men det
handlar om ett Nato med mandat av FN:s sdkerhetsrad, resolutionen
1244. Det ar klart att det ar for mycket i det l&nga perspektivet. Vi véxlar
upp till Eulex, den civila réittsmissionen som vi deltar i. Exakt hur linge
vi ska vara kvar i det hér utfasningsperspektivet ber vi att f4 dterkomma
till, men det &r relativt uppenbart att vi gar mot ett utfasningsperspektiv.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta
drende.

Vi gar vidare till punkt 9 om en diskussion om Afghanistan som
kommer att foras 1 nirvaro av Natos generalsekreterare. Den fragan har
varit ndmnden forut, senast den 23 maj enligt mina noteringar. D& fanns
det en majoritet for regeringens standpunkt med avvikande meningar frén
Socialdemokraterna i delar och fran v och mp i den stdrsta delen.

Anf. 48 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det hir blir nog ocksé en relativt kortfattad diskussion. Den kommer
vil inte att rora Afghanistanproblematiken i dess helhet, utan den &r
framfor allt inriktat pd EU:s insatser i Afghanistan. Det EU gor i Afgha-
nistan ir polismissionen. Den har varit inriktad pd 200 man. Vi ska for-
soka utdka den till 400 man. Det ska ségas att den har varit forenad med
en hel del problem. En ny chef har nyligen tillsatts. Efter ett antal tyska
personer dr det nu en dansk som har tilltrdtt under de senaste dagarna.
Det kommer sékert att bli en mer intringande diskussion lite lingre fram
om hur vi ska utforma stédet till uppbyggnaden av den afghanska polis-
makten.

Jag tror att vi dessutom kan forutse lite mer omfattande diskussioner
om Afghanistanpolitiken efter ndgra veckor eller ndgra ménader med den
nya amerikanska administrationen. Det 4r med all sannolikhet en av de
fragor dér den nya amerikanska administrationen kommer att komma till
Europa och vilja ha en snabb dialog och eventuellt ockséd besluta om
ytterligare forstirkningar av de samlade internationella insatserna. I det
sammanhanget ska sdgas att just polisinsatserna tillhor sdédant som har
forsummats lite och varit mycket svara. Dér har vi anledning att for-
stiarka. Det bitrdder vi fran svensk sida.



Sedan ska det sdgas att vi sjdlva har lite svarigheter att leva upp till
véra stolta ord. Det dr l4tt att sdga att man ska fordubbla en polisinsats i
Afghanistan, men man maste faktiskt rekrytera poliser till denna polisin-
sats ocksd, och det har visat sig vara nagot svarare pa grund av olika
omsténdigheter dn vad vi kanske hade dnskat.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Jag vill uppmérksamma nédmndens ledamdter pa att detta &r ett dis-
kussionsbeslut dér vi forhaller oss till regeringens uppligg infor fortsatta
forhandlingar. Det ska alltsé inte antas papper och sddant skarpt hér.

Anf. 50 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Har vill vi, som sagt, 6vergripande ha mer civila insatser och mindre
militdra. Vi har 350 soldater i Afghanistan. Vi socialdemokrater &r vél-
digt bekymrade &ver att man blandar ihop ISAF och OEF. Fran afgha-
nernas sida ses dessa styrkor som en grupp, och det ar inte vi sérskilt
roade av. Det dr vér instillning att vi inte ska utdka den grupp soldater
som vi har dér nere.

Jag kan ocksd ndmna att forsvarsutskottet kommer att ha en utfrag-
ning angdende detta. Det &r ett vildigt besvérligt ldge kan man minst sagt
siga.

Anf. 51 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Vi kdnner igen texterna nir det giller Afghanistan.
De brukar se ungefar likadana ut. Det 4r samma meningar som upprepas.
Texterna dr konstanta men verkligheten i Afghanistan &r kraftigt fordn-
derlig. Det ser ut som om 2008 kommer att bli det vérsta aret sedan tali-
banerna f611 2001. Augusti var den manad som var nagot slags all-time-
high nér det géller civila dodsoffer i Afghanistan sedan talibanerna foll
2001. Vi ser en kraftigt forsdmrad sdkerhetssituation pd marken i Afgha-
nistan. D4 blir man lite forvanad 6ver att man &dnda héller fast vid samma
upprepningar och samma strategier. Det verkar inte finnas négra Spp-
ningar for reflexion dver att man eventuellt kan ha gjort ngra som helst
misstag ndr man ldser EU-papperen och regeringens stindpunkt.

Nu kommer det andra roster, och inte bara frdn Vinsterpartiet i Sve-
rige, om att den hér strategin inte har varit sd framgangsrik. Bade fran
kanadensiskt och fran brittiskt hall hors roster som sédger att det inte
kommer att finnas ndgon militdr 16sning i Afghanistan och man ocksé
behover titta p4 andra strategier. Ar det nigonting som regeringen &ver
huvud taget reflekterar 6ver?

Sedan maste man ocksa reflektera 6ver presidentvalet i USA. Vi vil-
komnar att Obama blev vald, men en sak som vi dr oroade Gver ar den
Afghanistanstrategi som han har aviserat. En upptrappning av de ameri-
kanska soldaterna i Afghanistan kommer inte att vara en upptrappning av
antalet fredsfrimjande soldater, utan de amerikanska soldater som kom-
mer att skickas till Afghanistan kommer att vara aktivt krigférande par-
ter. Det maste ocksa innebéra att utrymmet att gora civila och fredsfrim-
jande insatser maste minska &nnu mer om vi ser en amerikansk upp-
trappning i landet. Det kanske dr nadgonting man far avvakta med tills de
konkreta strategierna fran USA presenteras, men det ar dnda ett kraftigt
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orosmoment for dem som vill ha fredsfrimjande och civila insatser i
landet.

Anf. 52 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Med anledning av att situationen har forvérrats sa
mycket av den hér blandningen mellan ISAF-styrkan och Ovriga &r vi
vildigt bekymrade 6ver situationen. Jag tdnkte anmila avvikande me-
ning.

Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det kunde vara kul att veta vad Ulf Holm #r emot. Ar det polisinsat-
sen? Det &r polisinsatser vi sysslar med nir det géller EU-perspektivet
och EU-nimnden. Jag vet inte om den anses militir eller civil. Ar den
militar dr ni emot, och dr den civil &r ni f6r. Det &r polisinsatsen, och da
ar ni for, men du var emot i alla fall. Det kunde vara av intresse med ett
klarlaggande vid négot tillfille. Det ar inte jag som ska stilla fragor. Jag
ber om ursakt.

Lat mig sdga rent allmént att strategin i Afghanistan inte &r en militér
strategi. Det dr en politisk statsbyggande strategi. Efter talibanernas fall
2001 fanns det ingen stat. Det fanns ingenting i detta vérldens fjarde
fattigaste land som kom ut ur tre decennier av forddande krig. Sedan har
internationella samfundet pé olika sétt forsokt att sitta upp en fungerande
afghansk statsbildning. Det &r inte alldeles latt. Det har varit foreméal for
betydande svarigheter.

En konstitution antogs 2004, och val holls 2005. Ett inslag i detta var
till exempel att det skulle vara 25 procent kvinnor i parlamentet, en inno-
vation 1 den afghanska historien. Det blev avsevért mer dn sé, inte pa
grund av att det internationella samfundet dikterade det utan pa grund av
kvinnornas aktivitet. Det dr forsvaret av denna konstitution som det
handlar om.

Sedan finns det de som vill inrétta en fundamentalistisk stat av tali-
bantyp i Afghanistan. De har tagit till vapen. De internationella styrkor
som ér dér 1 de sodra och Ostra delarna av landet, for det dr dér striderna
pagéar och inte dér vi &r, forsvarar i grunden statsbyggandet och den af-
ghanska konstitutionen mot dem som vill ndgonting som borde vara bade
Ulf Holm och Hans Linde synnerligen frimmande. Demokrati kréver
ibland forsvar. Sé dr det, icke bara i Sverige utan ocksé i Afghanistan.

Vi ska aterkomma till Sveriges insatser nér vi aterkommer till riksda-
gen. De befinner sig i en helt annan del av landet dér situationen i allt
vasentligt dr patagligt stabil, skulle jag vilja sdga. En sammanblandning
mellan ISAF och OEF, som det finns farhdgor for, ar praktiskt taget
omdjlig dir av den enkla anledningen att vi dr skilda fran OEF-
operationen av bergskedja pad 5 000 meter och av mycket stora distanser.
Vi kan fora den diskussionen. Inom parentes tror jag att OEF-operationen
ocksa dr nodvéndig, men den berdr inte vart omrade.

I grunden é&r det vi gor i Afghanistan en statsbyggande operation med
bistdndsinsatser, polisinsatser, radgivande insatser och FN-insatser. Det
sker under FN-ledning och med FN-mandat. Men nir det finns de som
med vapen vill inféra ndgot helt annat méste konstitutionen och stats-
byggandet faktiskt forsvaras.



Anf. 54 HANS LINDE (v):

For att tydliggora for protokollets del, fru ordférande, ar det verkligen
inte sa att Vinsterpartiet vill ha tillbaka nagon talibanregim eller funda-
mentalistisk regim i Afghanistan, som insinueras hir. Det dr ocksd just
darfor vi ar s kritiska till den strategi man har nu. Den strategi man har i
dag i Afghanistan leder ju till att talibanerna steg for steg tar dver provins
efter provins. De &r starkare i dag &n de har varit sedan 2001 med den
strategi man har haft frdn den svenska regeringens och fran EU:s sida.
Darfor borde man reflektera 6ver en nyorientering av insatserna i landet.

Jag méste ocksé kommentera statsbildningsuppbyggnaden och att det
ar det man stdder. Jag deltog i gér pa Svenska Afghanistankommitténs
seminarium hér i Stockholm, som ocksa péagér i dag. Siffror som nimn-
des dér var att for varje krona man ldgger pé bistand i Afghanistan ligger
man 14-15 kronor pa militdra insatser. Det dr en ganska skev verklig-
hetsbeskrivning att d& séga att vi bedriver en statsbyggnad som vi sedan
stoder militart. Jag skulle snarare vilja séga att statsbyggnadssatsningarna
har varit oerhort smé& och nedprioriterade i forhallande till de militdra
insatserna.

Som utrikesministern sdger handlar det hér egentligen om polisinsat-
sen i Afghanistan. Den har inte heller vi motsatt oss. Men nér man tittar
pa regeringens stdndpunkt som den presenteras i den dagordning vi har
fatt star det att regeringens stdd till bade Afghanistan och ISAF &r lang-
siktigt. Det &r regeringen som har valt att lyfta in ISAF i den hér fragan. I
just de delarna valjer Vansterpartiet att anmaéla avvikande mening.

Anf. 55 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Eftersom det star att det ska vara en diskussion som
forvéntas behandla bade civila och militdra krishanteringsformégor ar det
vl inte orimligt att Miljopartiet har avvikande mening om de militdra
insatserna nér ministern sjilv lyfter fram ISAF.

Miljopartiet stoder polisinsatsstyrkan och den civila uppbyggnaden
av Afghanistan — visst. Men man kommer inte ifran att ISAF-styrkan &r
pd 47 000 man. Den &r alltsd betydligt storre och dven den som sétter
pragel pa situationen i Afghanistan. Vi anser inte att den strategin &r
hallbar ldngre. Man maéste ta ett nytt steg och se vad man kan forédndra
for att det ska bli en béttre utveckling av Afghanistan dn den vi ser i dag.
Dir har vi avvikande mening gentemot regeringens upplagg.

Anf. 56 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Det ar pa samma sétt med oss; vi tycker dvergripande att man hela ti-
den ska ha fler civila insatser och farre militéra.

Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag noterar bara, vilket jag tycker ar tillfredsstéllande, att det rader
enighet om vikten av polisinsatserna. De &r tillrdckligt svara.

Hans Linde ndmner siffrorna 14—15 kontra 1. Sa ar det sdkert. Jag kan
inte de siffrorna exakt, men jag kan siffrorna nir det giller den afghanska
armén. Att fa en afghansk soldat till den afghanska armén kostar en att-
iondel i forhéllande till en svensk eller en amerikansk soldat. Det &r per
definition s& att nér vi skickar styrkor frén en annan del av vérlden blir de
valdigt dyra i1 forhallande till de lokala styrkorna. Darmed maste den
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langsiktiga strategin sjdlvfallet vara att bygga upp den lokala kapaciteten.
Det kan gilla armén, det kan gélla polisen, det kan gélla jurister, domare,
fangvardare, parlamentariker eller vad sjutton det nu dr for nagonting.
Det &r det vi dgnar oss éat.

Men det handlar om att gora detta i ett land som &r sé totalt forstort av
krig. Det dr som om ett krig som inleddes i Europa 1914 inte hade avslu-
tats forrdn 1945 — total forstorelse! Det dr det som Afghanistan har gatt
igenom. Att tro att man kan stampa en fungerande statsbildning ur mar-
ken pa bara ndgra ar efter det &r icke realistiskt. Da krdvs det mycket
omfattande internationella insatser. L4t oss inse att de dr mycket dyra och
mycket svéra i detta land. Men vi forsoker hjélpa till. Vi far aterkomma
till de andra insatserna, och jag noterar enigheten om polisinsatserna. Det
ar viktigt i sig.

Anf. 58 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag vill bara helt och fullt instimma i det som utrikesministern sade i
sitt tidigare inldgg om varfor det finns strider i Afghanistan och varfor
det ar nddvandigt med en internationell ndrvaro dir. Orsaken till att det
blir s manga civila dodsoffer och &ven systematiska mord pé politiska
ledare é&r talibanernas val av vidriga och fruktansvirda stridsmetoder. Det
ar det som ger s otroligt ménga dodsoffer.

Detta dr en avvédgning. Vinsterpartiet har en bekymmersam avvég-
ning ndr man foresprakar en dialog med dem som tillgriper sddana har
metoder for att hdvda sina intressen. Att detta skulle f4 framgang vore ett
nederlag for det internationella samfundet som ar oténkbart. Jag vill bara
understryka det.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Vi har vél anledning att aterkomma &ven till den hdr fragan. 1 dag
konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir angivna foérhand-
lingsuppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna fradga, men noterar
avvikande meningar frén s, v och mp enligt deras hir anférda moti-
veringar.

Vi gar nu vidare till forsvarspunkterna. Utrikesministern sitter kvar
hdr, men vi ska rikta fokus lite mer pé statssekreterare Hakan Jevrell.
Forst har vi punkt 10, som berdr militir kapacitet och Europeiska for-
svarsbyran. Delar av den hér punkten berdrs ocksa i den stora slutsats-
kappa som tidigare dr ndmnd. Men det gar sjdlvfallet bra att forhalla sig
till de olika delarna hér.

Forst géller det en rapport fran Europeiska forsvarsbyran. Den fragan
har varit i nimnden f6rut, den 23 maj, d4 avvikande mening fran v och
mp anméldes. I den hér punkten ligger ocksa svenska handlingar péa bor-
det. Statssekreteraren far nu ordet i hela punkt 10, och kan vilja sjdlv om
det blir hela punkten eller delar av den.

Anf. 60 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Fru ordférande! Det handlar alltsd om punkt 10 om militir formége-
utveckling och Europeiska forsvarsbyran Eda. Jag vill forst och framst
sdga nagra overgripande ord om punkten eftersom dagordningen inte ar
helt tydlig. Vid radsmétet forvintar vi oss en del dvergripande diskuss-
ioner om EU:s militdra formageutveckling samt diskussioner om beslut



om olika specifika frdgor relaterade till militdra kapacitetsprojekt och
Europeiska forsvarsbyran. De specifika fragorna kommer att redovisas
under punkterna som bendmns a, b, ¢, d och ¢ i den kommande dagord-
ningen.

Vid rddsmotet forvéntas forsvarsministrarna diskutera EU:s militéra
formageutveckling och samarbete inom forsvarsmaterielomradet. Vidare
forvédntas forsvarsministrarna ocksad anta ett slags avsiktsforklaring om
EU:s militdra formageutveckling och samarbetet inom forsvarsmateriel-
omradet. Denna kommer att antas som en bilaga till det samlade utkastet
med ESFP-slutsatser. Ni ska ha erhéllit detta dokument.

Avsiktsforklaringen forvintas sedan utgdra en grund till deklaration
om EU:s kapacitetsutveckling som planeras antas av stats- och regerings-
cheferna vid Europeiska rddets motet i december. Avsiktsforklaringen
som forsvarsministrarna véntas notera berdr bland annat padgdende arbete
med olika kapacitetsutvecklingsprojekt, Edas roll i den militdra formage-
utvecklingen samt vad som bor vara végledande principer for samarbete
inom kapacitetsutvecklingsomradet.

Regeringen vilkomnar en dvergripande och framéatblickande diskuss-
ion om EU:s militira féormégeutveckling. En avsiktsforklaring kan vara
en vag att skapa tryck och fora processen framéat. Den foreliggande av-
siktsforklaringen ligger i linje med &verenskommen svensk sédkerhets-
och forsvarspolitik och motsvarar Forsvarsberedningens slutsatser om
samarbete pa europeisk och internationell nivd. Regeringen avser att
godkénna avsiktsforklaringen.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Jag ska ocksé sdga att utkast till radets riktlinjer for Europeiska for-
svarsbyrans arbete nista ar finns pa svenska pa bordet. Vi f6ljer det som
statssekreteraren sade och ldgger detta som bilaga till storkappan med
slutsatser och fattar det tekniska beslutet sedan. Men man far forstés
gérna prata om detta nu.

Anf. 62 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det finns alltid ménga glada gossar som vill driva det hér samarbetet
oerhort 1angt, gora det oerhort stort ur budgetsynpunkt och sadana saker.
Vi vill frén Socialdemokraterna patala den 6vergripande avvikande me-
ningen att vi alltid ska driva det civila gemensamma arbetet i forsta hand.
Det hédr &r nagonting som ska komma mer i andra hand. Dérfor &r det
viktigt att Sverige inte dr padrivande nar det géller Eda i olika fragor utan
intar en mer lite skeptisk och aterhallande instéllning.

Vi har inte tdnkt oss att ha ndgon avvikande mening, men vi hoppas
anda att regeringens instillning dr att inte vara for krigisk.

Anf. 63 ULF HOLM (mp):

Fru ordfrande! Vi vill anméla avvikande mening generellt pa de hir
punkterna eftersom vi inte stoder de militdra aspekter som lyfts fram hér.
Precis som vice ordforanden sade finns det manga militdriska gossar som
vill driva pa. Vi tycker att det &r alldeles for mycket fokus pa den militdra
aspekten och for lite pé den civila.

Déarmed vill vi inte heller godkédnna eller hoja Edas budget. Vi tycker
att den bor minskas eftersom vi inte tycker om den hér férsvarsbyran. Vi
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tycker till och med att man bor ldgga ned den helt och hallet, sa blir det
mycket enklare.

Jag tycker att det dr intressant att regeringen pa punkt B inte vet vad
som ska diskuteras pd motet men dndé tycker att det &r jéttebra att dis-
kussionen kommer. Man vet inte vad ordforandeskapet vill géra med
omstruktureringen; den kan ju gé i Miljopartiets riktning sé att man satsar
mer pa det civila. Jag misstinker att det som regeringen vill stodja &r den
militdra aspekten. Ocksé p& den punkten har vi avvikande mening.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi féar vil hora, for statssekreteraren hade ju knappt borjat pa del-
punkterna. Han dr vdlkommen att kommentera inldggen och sedan gé
vidare pa punkt a och sé vidare.

Anf. 65 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Jag ska fatta mig mycket kort. Var uppfattning &r att det arbete som
pagar inom Eda é&r viktigt. Vi delar uppfattningen att vi inte ska bygga
upp négon stor byrékrati kring detta, utan det ska fungera som en kataly-
sator for att 16sa de strukturella problem som finns inom Europa inom
kapacitets- och formageutvecklingen men &ven néir det giller forsvarsin-
dustrifragor.

Det hir ér till syvende och sist en friga om hur mycket varje nation
ska gora. Ska alla gora exakt samma sak i varje land, eller ar det sa att vi
kan samarbeta och pé sé sitt allokera alla vara begrénsade resurser pa ett
battre sitt? Var mening ar att vi ska gora det.

Anf. 66 HANS LINDE (v):

Jag vill ocksa for Vénsterpartiets del anmila avvikande mening for
samtliga underpunkter. Jag behdver inte ga in pa varje punkt, s& spar vi
den tiden. Vinsterpartiet &r emot bade ett svenskt medlemskap i Eda och
att EU skaffar sig militdr kapacitet. Jag dterkommer med mina fragor
under de olika underpunkterna.

Anf. 67 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Jag utgar fran att detta &r mer en overgripande diskussion. Jag skulle
vilja stilla en fraga till Socialdemokraterna: Har ni mojligtvis dndrat
standpunkt nu? Sa sent som i juni i Forsvarsberedningen hade vi en ge-
mensam standpunkt nér det géller europeiskt samarbete och dven nér det
géller Eda. Jag har inte heller kunnat upptiacka att ni har skrivit nagot
sadant 1 er budgetmotion. Jag vill bara bli pa det klara med om ni har
dndrat standpunkt.

Anf. 68 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Da ska jag hjilpa Else-Marie Lindgren. Vi har den 6vergripande av-
vikande meningen eftersom vi tar flera punkter pa en gang, men inte just
nir det géller Eda i det hir skedet. Dar har vi alltsd ingen avvikande
mening, utan vi har den generella instdllningen att man hela tiden ska
satsa mer civilt an militért, vilket vi har haft under olika dagordnings-
punkter hir. Det var det jag ville pAminna om. Aven punkt 10 ingér i den



sammanfattning som ordféranden kommer att géra senare. Men jag har
ingen specifik avvikande mening just pa den hér punkten.

Anf. 69 Statssekreterare HAKAN JEVRELL (-):

Da gar jag vidare under punkt a om en rapport fran chefen for Eda till
rddet om byrans aktiviteter. Det dr en diskussions- och beslutspunkt.
Néamnden ska ha erhallit foreliggande rapport och riktlinjer for Edas
arbete. Radsslutsatserna ingér &ven i det samlade dokumentet med ESFP-
slutsatser som kan antas vid den gemensamma sessionen mellan utrikes-
och forsvarsministrar.

Den exekutiva chefen for Eda, Alexander Weis, kommer att presen-
tera sin rapport om Edas verksamhet under 2008. Rapporten berdr bland
annat arbetet med den sé kallade kapacitetsutvecklingsplanen, CDP, samt
genomforande av strategin for stirkande av den europeiska forsvarsin-
dustriella basen. Radet forvéntas notera rapporten.

Vi skrev i den kommenterade dagordningen att radet i samband med
denna dagordningspunkt &ven forvéntas anta riktlinjer for Edas arbete
under 2009.

Dessa kommer att antas som en A-punkt.

Riktlinjerna forvéntas uppdra at Eda att fortsdtta genomférandearbe-
tet med CDP, till exempel genom att identifiera omraden for samarbete
mellan medlemsstater och genom att bistd med att forbereda samarbets-
projekt.

Raédet forvéntas anta slutsatser om Eda dér man noterar och vilkom-
nar det arbete som Eda genomfort under aret, bland annat avseende CDP.

Inga lingre diskussioner forvintas vid radsmdtet om négon av dessa
punkter.

Regeringen stoder Edas verksamhet och anser att Eda spelar en viktig
roll i arbetet med att stodja utvecklingen av militdra kapaciteter inom
EU.

Anf. 70 ULF HOLM (mp):

Den springande punkten &r att regeringen sjalv séger att Eda spelar en
viktig roll i att stddja utvecklingen av den militira kapaciteten. Det ar
inget snack om civila aspekter. Det dr helt och hallet inriktat pa den mili-
tdra aspekten och hur man ska driva det vidare.

Det ar ndgot som vi fran Miljopartiet inte stoder.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Det ér noterat.
Ar det nagra fler delar som statssekreteraren vill kommentera?

Anf. 72 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Jag kan gé in pé de 6vriga punkterna.

Vi har godkidnnande av Edas budget for 2009, som &r punkt b. Det &r
en diskussions- och beslutspunkt. Namnden har erhéllit dokument ocksa
for denna punkt. Radet forvintas godkidnna Edas budget. Budgeten for-
vintas vara ofordndrad mot 2008 &rs budget, enligt foreliggande kom-
promiss. Den forvéntas uppga till 30 miljoner euro. Sveriges andel ar 7
miljoner kronor. Inga ldngre diskussioner forvintas pa detta omrade.
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Diremot forvintas man komma Sverens om att skjuta upp det tredriga
finansiella ramverket for Eda d4 man har svért att komma Overens i
denna del.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Vi gér da vidare till punkt c.

Anf. 74 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Det handlar om kapacitetsprojekten. Det dr en diskussions- och be-
slutspunkt. Radslutsatser ingér i det samlade dokumentet, som tidigare.
Rédet forvéntas diskutera och notera pagéende arbete vad avser ett antal
kapacitetsutvecklingsprojekt som en uppfoljning av det informella for-
svarsministermotet i Deauville 1-2 oktober. Infor det informella métet i
Deauville lade det franska ordférandeskapet fram ett antal initiativ om
olika samarbetsprojekt.

I marginalen av rddsmotet forvintas ett antal medlemsstater under-
teckna avsiktsforklaringar om att ingé i vissa av dessa samarbetsprojekt.
Rédet kommer inte att fatta nigra gemensamma beslut om projekten.
Beslut om deltagande fattas av respektive medlemsstat. Radet kommer
déremot att anta slutsatser ddr man noterar samarbetsprojekten.

Samarbetsprojekten dr — jag ndmner dem mycket kort:

1. Strategisk lufttransport A-400M. Det ror avsiktsforklaring for med-
lemsstater som &r intresserade av att delta i ett samarbete om att ut-
veckla en sé kallad European Air Transport Fleet som avser poolat
dgarskap av flygplansmodellen A-400M. Vi kommer att avvakta un-
dertecknandet av en avsiktsforklaring om att delta i projektet da vi
redan dr med i SAC — Strategic Airlift Capability.

2. Taktisk lufttransport — helikoptrar. Det &r en eventuell fransk—brittisk
fond som diskuteras for uppgradering av dldre helikoptrar. Vi kan
konstatera att vi ska titta pd mojligheten att bidra till denna fond sam-
tidigt som vi sjélva dr inne i en fornyelsefas nir det giller var egen
helikopterkapacitet.

3. Multinationella hangarfartygsgrupper. Det &r en avsiktsforklaring
som forvintas undertecknas av medlemsstater som &r intresserade av
att delta i1 projektet. Det handlar om att utveckla formagan och intero-
perabiliteten hos de europeiska marinerna. Vi kommer inte att delta i
den gruppen.

4. Militdr rymdobservation. Det dr ytterligare en avsiktsforklaring. Den
undertecknas av medlemsstater som &r intresserade av att delta i pro-
jektet Musis — Multinational Space-based Imaging System — som syf-
tar till att ersdtta vissa existerande satellitprojekt. Vi ser positivt pa
detta, men har i dagslédget inte for avsikt att delta i projektet.

5. Sjominrdjning. Har ska fattas beslut om att uppritta ad hoc-projekt
inom Eda med syfte att byta ut existerande forméga pé det hir omra-
det mellan 2015 och 2020. Vi tycker att det &r ett bra projekt som
kommer att leda till 6kad sjominrdjningsférméaga inom EU. Vi kom-
mer att delta i projektets inledande fas dir vi kan bidra till koncept,



utveckling och kravspecificering. Fas tva, fornyelse av det har omra-
det, har vi redan genomgatt s ddr behdver vi inte vara med.

6. Utdkat samarbete mellan Eda och Occar. En deklaration kommer att
antas vid Gaerc som skapar ett mer formaliserat och effektivt samar-
bete mellan Eda och Occar — organisationen for gemensamt for-
svarsmaterielsamarbete. Deklarationen kommer att antas som en bi-
laga till det samlade utkastet. Det handlar om att formalisera forhél-
landet mellan dessa tvd organisationer. Att i storre utstrickning an-
vinda befintliga organisationer inom materiel- och logistikomradet ar
nagot som Forsvarsberedningen har bejakat. Forsvarsberedningen har
bejakat deltagande i relevanta samarbetsprojekt som genomfors inom
ramen for Occar. Vi stoder det formaliserade arbetet och avser att
godkénna deklarationen.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Da gér vi over till punkten omstrukturering.

Anf. 76 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Omstrukturering av europeiska forsvarsindustrier dr en diskussions-
och beslutspunkt. I avsiktsforklaringen om EU:s militdra formégeut-
veckling ingér, som jag ndmnde tidigare, vissa skrivningar om vikten av
att stirka och effektivisera europeiska forsvarsindustrier.

Det franska ordforandeskapet har inte lyckats formedla ndgon tydlig
inriktning for diskussionerna vid rddsmotet avseende denna dagord-
ningspunkt. Férmodligen vill ordférandeskapet ta upp det pagaende arbe-
tet med det sé kallade forsvarspaketet — defense package. Det paketet
lades fram av kommissionen 2007 och bestér av en strategi for stark och
mer konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri samt tva forslag till
direktiv, ett om offentlig upphandling inom forsvars- och sdkerhetsomra-
det och ett om dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen.

Riksdagen har erhéllit fakta-pm om samtliga delar i paketet.

Det franska ordférandeskapet har som mal att nd en &verenskom-
melse om de tva direktiven fore slutet av aret och vill darfor eventuellt ta
upp fragan pa nytt for att skapa tryck.

Regeringen stdder initiativen for att verka for en mer 6ppen och kon-
kurrensutsatt europeisk forsvarsmaterielmarknad. Bade svenska staten,
som dr kopare av forsvarsmateriel, och den hogt kvalificerade svenska
forsvarsindustrin har mycket att vinna pad en Oppnare och effektivare
marknadsstruktur. Det dr av stor vikt for EU-ldnderna att man gemen-
samt verkar for en effektivisering av denna marknad.

For att en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri ska utvecklas
och bibehallas ar det av central vikt att atgarder vidtas for att skapa likar-
tade marknadsvillkor for att skapa en sund konkurrens inom omréadet.

Det ar samtidigt viktigt att det dven fortséttningsvis finns mojlighet
for medlemsstaterna att tillgodose nationella sdkerhetsintressen néar vill-
koren for att tillampa undantagsbestimmelserna i férdraget ar uppfyllda.

Vi har inget att invéinda mot de slutsatser som finns i avsiktsforkla-
ringen.
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Anf. 77 ORDFORANDEN:
Aven dessa slutsatser kommer att behandlas nir vi tar klumpbeslutet.

Anf. 78 HANS LINDE (v):

Jag misstinker att den hdr frdgan hinger samman med det med-
delande fran kommissionen som nyligen har behandlats i utrikesutskottet.
Det fanns en hel del utestdende frdgor i utrikesutskottet som vi inte
kunde hitta svar p& i meddelandet frén kommissionen eller i det fakta-pm
vi fick.

Det ror hur det 6kade samarbetet och samordningen inom EU:s for-
svarsindustrier kommer att pdverka Sveriges mojligheter att ha nationella
regelverk for import och export av krigsmateriel.

Statssekreteraren pratar om att man ska ha gemensamma regler for
offentlig upphandling. Det borde rimligen paverka vara mdjligheter att
reglera import av krigsmateriel till Sverige. Samma sak géller ndr man
diskuterar en 6kad konkurrenskraft i forsvarsindustrin. Det borde rimlig-
en péverka mojligheterna for den svenska forsvarsindustrin att reglera
exporten dven utanfor EU.

Anf. 79 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Vi har ju véra regler for hur svensk vapenexport ska ske. Det ligger
ingen fordndring i detta.

Det hér arbetet tar forst och framst sikte pa hur vi ska fa en vil funge-
rande forsvarsindustrimarknad inom Europa. Om vi fortsitter pa den
inslagna végen — att varje land ska bygga sina egna kapaciteter och sina
egna forsvarsindustrier — kommer de pa sikt att slds ut. D4 kommer vi att
ha en mycket begrinsad forsvarsindustri i Europa, vilket naturligtvis
kommer att drabba Sverige ocksa.

Ur europeiskt och svenskt perspektiv har vi mycket att vinna pa att fa
en béttre marknadsutsatt marknad pé det hdr omradet.

Vi dr 6vertygade om att det hér &r ritt vig att g& for att fa battre ef-
fektivitet pd omréadet.

Anf. 80 STAFFAN DANIELSSON (c):

Vi stdder ju regeringens inriktning i den hér frdgan. Det ar viktigt att
Oppna marknaderna for forsvarsindustrierna.

Det ar viktigt att bevaka — och det vet jag att regeringen gor — att det
blir en verklig likamdjlighet. Samma mdojlighet som kan Oppnas for
fransk forsvarsindustri att konkurrera om order i Sverige maste 6ppnas
for svensk forsvarsindustri att konkurrera om order i Frankrike.

Det franska ordforandeskapet driver pé, och det gér man bra.

Jag vill bara skicka med att Sverige bevakar att det blir likvardighet i
detta. Det vet jag att man jobbar med.

Anf. 81 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag tycker fortfarande inte att vi har fatt ndgot tydligt
svar pa hur detta kommer att pdverka vara mdjligheter att ha sjélvstiandig
och nationell lagstiftning nér det giller export och import av krigsmate-
riel.



Jag forstér att den nuvarande lagstiftningen inte kommer att paverkas,
men det pagar ju ganska omfattande diskussioner pa bada sidor av det
hér bordet om en ny lagstiftning for svensk del nir det giller krigsmate-
rielhandel.

Da ér fragan: Kommer det hdr samarbetet att pd ndgot sétt begrinsa
vara mojligheter i Sverige att utforma en egen lagstiftning nér det géller
de hir fragorna?

Anf. 82 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag ska drligt séga att jag inte har tittat pa den fragan i detalj.

Jag har svért att se att det 4r ndgon kvalitativ skillnad mot den situat-
ion vi har i dag. Vi har ett mycket omfattande forsvarsmaterielsamarbete
och industriell integration. Storre delen av svensk forsvarsmaterielindu-
stri dr i dag utlandsdgd och producerar produkter som é&r delproducerade i
andra lénder.

Jag har svart att se att det dr ndgon kvalitativ eller principiell skillnad
mellan dagens situation — som kan ha sina komplicerade inslag ibland —
och den situation som vi fir genom att ha en 6kad europeisk integration.
Jag skulle snarare vilja séga att det kanske blir virderingsmassigt léttare
att hantera det i en sddan konstellation. Men da &r jag ute pa trons gung-
fly, som herr Félldin brukade séga.

Anf. 83 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Jag instimmer i vad Staffan Danielsson papekar. Det &r viktigt att vi
varnar var egen forsvarsindustris mojligheter att delta i europeiska pro-
jekt. Det gor att det hér arbetet maste ske obetingat korrekt. Det finns
naturligtvis vdldigt starka intressen fran méanga ldnder och stora forsvars-
industrier i den hér fragan.

Jag kan podngtera att vi har ett stort antal nya nationer i EU som tidi-
gare har legat bakom en jarnridd och som har en tradition att ha en for-
svarsindustri. De vill nu bygga upp en egen forsvarsindustri pa nytt. Det
gOr att vi riskerar att fi en omfattande statsstddd forsvarsindustri som
inte gér runt. Det kommer hela Europa sa sméningom att forlora pé.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Da ér vi klara med punkt 10 d. Vi har punkt 10 ¢ kvar om annat pa-
géende arbete inom eller i ndrheten av Europeiska forsvarsbyran.

Anf. 85 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Det ér en diskussions- och beslutspunkt. Rédsslutsatserna ingar i det
samlade dokumentet som antas av den gemensamma sessionen. Under
den hér punkten fOrvintas radet notera Ovrigt pagdende arbete pa det
militira kapacitetsomradet. Det ror framfor allt tre omraden: arbete inom
sjodvervakning, ett mer effektivt utnyttjande av multinationella styrkor
och evakuering av medborgare.

Rédet forvintas anta de hér slutsatserna ddr man noterar aktuellt ar-
bete pa dessa omraden.

Sjoovervakning har diskuterats vid det informella métet i Deauville.
Det finns en viss problematik kring detta, men det pagér ett intensivt
arbete pa manga fronter. Utvecklingen av sjéinformationssystem inom
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EU pégér pa ett flertal fronter. Regeringen anser att det finns accentue-
rade behov att halla ihop och koordinera utvecklingen pa ett bra sitt for
att undvika dubbelarbete.

Nir det géller multinationella styrkor har diskussionen fortsatt om EU
och battlegroups bland annat. De diskussionerna kommer att fortsétta.
Det ér ju viktigt att komma framat i de hér koncepten och hur battle-
groups ska kunna anvéindas.

Punkten evakuering av medborgare behandlades som hastigast vid det
informella motet i Deauville. Inom det konsuldra samarbetet har man
utvecklat ett sa kallat lead state concept, vilket innebir att en nation inom
EU kan utses att vara koordinerande till en gemensam insats for att bista
EU-medborgare i tredjeland.

Det franska ordforandeskapet vill komplettera detta koncept sa att ut-
sedd lead state dven ska kunna anvinda militdra medel vid evakuerings-
insatser. Ordforandeskapet har pa arbetsgruppsniva lagt fram forslag om
hur detta skulle kunna realiseras och vilket stod EU:s rédssekretariat
skulle kunna utgoéra i koordineringsarbetet.

Det franska forslaget har mott stort motstdnd pé arbetsgruppsniva.
Trots detta har man valt att ta upp frdgan p& dagordningen for rddsmotet.
Inga beslut forvantas dock. Slutsatserna innehdller endast en referens till
att frigan har diskuterats.

Regeringen stiller sig tveksam till det franska ordférandeskapets for-
slag. Vi ser det som alltfor ldngtgdende. Medlemsstaternas deltagande
med militdra resurser ska vara frivilligt och anvindas ytterst nér civila
resurser inte racker till.

Utover de hdr punkterna kommer formodligen ordforandeskapet att
informera om det pagaende arbetet, exempelvis snabbinsatskonceptet
som jag ocksa har ndmnt.

Generellt stéller vi oss positiva till initiativ som leder till mer an-
vindbar kapacitet som stirker EU:s samlade forméga att hantera kriser.
Regeringen har inget att erinra mot slutsatserna da de endast noterar
genomfort och pagéende arbete.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Beslut i den héir punkten fattar vi alldeles
strax, ndr vi har det samlade slutsatsdokumentet.

Vi lamnar denna punkt och gér vidare till punkt 11 om en diskussion
och beslut angdende ESFP-operationer. Aven denna punkt omfattas av de
gemensamma slutsatserna. Den hédr frdgan har ocksa varit uppe i ndmn-
den tidigare, den 16 juli, di det fanns majoritet for regeringens stand-
punkt. Inga avvikande meningar noterades.

I detta sammanhang ska jag igen nimna att vi har haft skriftligt sam-
rdd om Somalia. Det kommer rent tekniskt att bli en A-punkt, om jag &r
korrekt informerad.

Anf. 87 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Hir forvintas diskussioner om EU:s pagaende militéra insats i Tchad
och Centralafrikanska republiken, Eufor Tchad/CAR, samt den eventu-
ella marina ESFP-insatsen utanfor Somalias kust.

Vad giller Tchad/CAR férvéntas operationsbefdlhavaren Nash ge en
lagesrapport om insatsen. Diskussionerna kommer sannolikt att berdra



fragan om FN:s overtagande ndr Eufors mandat gér ut i mars 2009 och pa
vilket sdtt medlemsstater kan bidra genom att “omhatta” sina styrkebi-
drag till FN-styrkan.

Raédet forvéntas anta slutsatserna. Man noterar Eufors bidrag till sa-
kerheten i regionen samt understryker det fortsatta behovet av en inter-
nationell militdr nérvaro efter det att Eufor har ldmnat. Radet forvéntas
dven vilkomna en framtida av FN dvertagen militir nérvaro och under-
stryka behovet av en smidig och effektiv 6vergdng mellan dessa.

Regeringen vélkomnar att man sonderar terrangen infor FN-styrkans
overtagande. Sverige har ju deltagit och lamnade i oktober. Det &r i dags-
laget inte aktuellt att “ombhatta” ett sddant bidrag.

Avseende Somalia forvintas diskussionerna fortsétta om planering
for eventuella marina ESFP-insatser utanfér Somalias kust. Mandat for
denna eventuella insats ger FN:s sdkerhetsradds resolutioner 1816 och
1838, vilka ror piratverksamheten.

Det hér ar viktigt ur perspektivet att sikerstilla World Food Pro-
gramme’s humanitéra transporter till och frdn somaliska hamnar. Héar
finns ocksd en mojlighet att genom nérvaro klara av ytovervakning i
avskrickande syfte.

Rédet forvintas anta slutsatser dar man upprepar sin vilja att bidra till
den marina sdkerheten utanfor Somalias kust. Man kommer ockséd att
anta en gemensam atgérd for att sétta upp insatser. Det kommer att antas
som en A-punkt, precis som fru ordféranden sade.

Regeringen dr positiv till den hdr marina ESFP-insatsen utanfor So-
malias kust. Det dr en mycket viktig uppgift att eskortera och skydda de
humanitéra transporterna i omradet. Vi dvervéger for ndrvarande mojlig-
heterna till ett eventuellt svenskt bidrag till insatsen som i sa fall, som det
ser ut nu, skulle vara tva korvetter och ett stodfartyg. Den hér fragan
kommer naturligtvis i sé fall ocksa att riksdagsbehandlas.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Vi ldmnar den punkten for dgonblicket och kommer sedan tillbaka
dven till den.

Punkt 12 ingar dven den i den stora kappan. Det giller europeiskt ini-
tiativ for utbyte av unga officerare i likhet med Erasmusprogrammet.
Underlag &r utsént.

Anf. 89 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Fru ordforande! Det franska ordforandeskapet vill hir utvidga ge-
mensam trianing och utbildning i Europa och har dérfor tagit initiativ till
att etablera ett slags militirt utbytesprogram for officersutbildning pa
grundnivé inspirerat av Erasmusarbetet. Det franska initiativet syftar till
okat samarbete mellan forsvarshdgskolor och skolor pé légre niva. Ini-
tiativet ska bygga pa frivillighet och nationellt beslutsfattande.

Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet att informera om initiativet,
och radet forvéntas anta deklarationen om att etablera utbytet.

Vi dr positiva till det franska forslaget om ett utvecklat europeiskt mi-
litdrt utbyte inom officersutbildningen pa grundniva. Vi stoder deklarat-
ionen och foreslagna atgérder for att forbattra mojligheten till detta. Sve-
rige har ocksd positiva erfarenheter fran redan existerande bilaterala
utbytesprogram, bade inom Norden och inom EU.
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Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen for 6gonblicket.

Sedan ska vi en liten stund prata om rymdpolitik innan vi ska sam-
manfatta ESFP. Rymdpolitikens sdkerhets- och forsvarsaspekter ska
nidmligen komma upp som informationspunkt, nr 13.

Anf. 91 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Det franska ordforandeskapet kommer att informera om ett par ini-
tiativ kopplade till rymden inom ramen for sidkerhets- och forsvarspoliti-
ken. Det ror sig fraimst om ett antal avtal och avsiktsforklaringar mellan
EU:s satellitcentrum, Satcen, och vissa medlemsstater i syfte att lata
Satcen ta del av satellitbilder fran vissa nationella satellitprogram.

Avtalen omfattar inte Sverige. Regeringen har séledes inget att erinra.
Att Satcen far tillgéng till satellitbilder fran nationella satellitprogram gor
att Satcen kan producera bittre analyser till stod for EU-insatser.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den frégan.

Jag ber statssekreterare Jevrell sitta kvar en liten stund, for nu bladd-
rar vi tillbaka i den bl& agendan till motet om yttre forbindelser, dar den
forsta diskussionspunkten dr ESFP. Det hér &r sista tillfillet som jag nu
frdgar om utrikesministern vill ldgga till ndgonting. Om och nér han har
gjort det kan vi samla ihop allting och fatta beslut om alla de tidigare
berérda punkterna.

D4 hamnar vi rent tekniskt pd punkt 7 igen, eftersom det dr en be-
slutspunkt. Jag har noterat att vi har att fatta beslut om punkterna 7, 10,
11 och 12 vad giller de gemensamma slutsatserna och dven slutsatserna i
punkt 10a om forsvarsbyran. I dessa drenden finner jag sammanfatt-
ningsvis majoritet for regeringens stdndpunkt men noterar avvikande
meningar frén s, v och mp i de delar som de har motiverat under diskuss-
ionen och som kommer fram i protokollet.

Da ar vi savitt jag vet firdiga med statssekreterare Jevrells fragor. Vi
tackar honom sd mycket for i dag, onskar trevlig helg och lycka till pa
radet.

Kvar sitter vi med utrikesministern och hans medarbetare ndrmast for
att diskutera Demokratiska republiken Kongo.

Innan vi gor det ska vi backa igen och kdnna att vi liksom bdrjar fran
scratch med ett utrikesministermdte. Sddana borjar nimligen med ater-
rapporter fran tidigare avhéllna radsmoten. Rapporter dr utsidnda och
redan kommenterade av statssekreterare Jevrell. Vill utrikesministern
sdga ndgot mer om dem far han det. Han maste inte.

Anf. 93 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det vill han egentligen inte, men han kan komplettera dem lite med
att det var ett synnerligen informellt utrikesministerméte ocksd i mén-
dags, som jag dessutom inte deltog i, for att vara pa den sékra sidan, pa
grund av att jag var bunden i Moskva.

Jag vill bara rapportera att vi i alla fall har haft en 16pande dialog an-
gaende hur vi ska fora dialogen med den nya amerikanska administrat-
ionen. Vi har arbetat med ett papper med ett antal prioriteringar nir det



giller budskap som ska framforas. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<<

Vi har haft lite diskussion om hur det ska hanteras, men det &r klart
att vi har bade politiska prioriteringar och en uppfattning om ungefar hur
vi ska bedriva den dér dialogen. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<<

Det ska noteras att vi har en amerikansk administration som sitter
med fullt mandat till den 20 januari, och vi har en virld som kréver en
hel del av fasthet i hanteringen. Det géller bade den finansiella krisen och
fredsprocessen i Mellandstern. Situationen i Ostra Kongo kan vi ocksé
ndmna i det hir sammanhanget. Vi har alltsa sjdlvfallet fortsatt intensiva
kontakter med den sittande amerikanska administrationen. Sedan tilltar
en dialog mot bakgrund av det hér informella papperet med den tilltra-
dande administrationen, dnnu icke alldeles definierad, det vi kan kalla ett
transition team.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Om jag ska spontanforhalla mig till det nyss framforda kan jag siga
tva saker. Den ena é&r att ni vl kan skicka 6ver det informella papperet,
icke-papperet eller vad det dr for ndgonting. Behdver det behandlas med
sekretess gor vi det, precis som vanligt.

Jag vill dessutom stélla en f6ljdfraga om den svenska regeringens po-
sition sé hér langt. Om det har varit, som utrikesministern kallade det, ett
synnerligen informellt utrikesministermoéte, dér utrikesministern inte ens
var med, r det 4ndé liksom pa gang att ta fram EU-positioner och viktigt
att tycka nagonting sa att de har EU-positionerna landar rétt. Fran stats-
ministersamradet i morse fick vi ocksa ett allt starkare intryck av att den
nya administrationen kommer att ge sig in i métet den 15 november och
ha asikter redan nu. Kan utrikesministern sidga ndgot mer politiskt om
regeringens position infor detta? Vi ska inte samrada formellt, men vi vill
gérna lyssna och hora vad ni tycker s hér langt. Sedan far vi dterkomma
nér vi kan.

Anf. 95 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Girna det! Det hér papperet &r inte klart 4n, men under sekretess kan
det sjélvfallet sdndas over ndr det &r klart. Det ska inte vara nagra storre
problem med det. Det innehaller inga nya standpunkter. Det &r mer prio-
riteringar, vad vi tycker att det dr viktigt att man lagger tyngdpunkten pa.
Det é&r fyra prioriteringsomraden.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
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Det jag nu har redogjort for dr bade regeringens standpunkt och de
Ovriga regeringarnas standpunkter. Men som sagt: Nér papperet dr na-
gorlunda klart kan vi mycket vél distribuera det med hemligstdmpel.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi ska inte sitta hela dagen och prata om ndgonting som vi dnnu inte
kénner till, men jag har noterat Cecilia Wigstroms hand.

Jag vill sjalv stélla en foljdfraga. Nér utrikesministern sade att det kan
tillkomma en femte punkt hoppades jag att utrikesministern skulle séga
frihandel. Inte for att jag har ndgot emot Asien; det &r sjdlvklart viktigt
att ta med ocksa. Men vi diskuterade &ven med statsministern i morse att
det kan bli viktigare &n ndgonsin att nu driva pa det som Sveriges riksdag
ar overens om Over alla partigranser, ndmligen vikten av frihandel och
Oppna marknader, sérskilt i ekonomisk kris.

Det &r vi ju inte alla 6verens om inom EU, och det ar heller inte alla
amerikaner 6verens om. Den tilltridande presidenten har inte varit allde-
les tydlig, &ven om vi hoppas pa battring darifrdn. Demokraterna har
dock inte varit alldeles tydliga heller, och det &r mycket viktigt att Sve-
rige driver pa for att EU ska driva pé i den riktningen.

Finns det ndgot hopp om att f4 med detta i de hogre prioriteringarna
hér?

Anf. 97 Utrikesminister CARL BILDT (m):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Men jag tror att det &r viktigt i ett sddant har sammanhang att priori-
tera. Vad &r det som &r viktigt att dstadkomma just nu? De forsta mana-
derna av en amerikansk administration och de forsta ménaderna av dia-
log 6ver Atlanten ar véldigt viktiga. Da méaste detta prioriteras.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Vi lamnar detta 4mne for stunden, men vi har garanterat anledning att
aterkomma till det.

I frégan om é&terrapporterna i 6vrigt ger jag nu ordet till Cecilia Wig-
strom.

Anf. 99 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru ordférande! Jag ville fraga om Vitryssland. Det stér i aterrapport-
en och vi vet alla att EU tog beslut om att suspendera visumforbuden mot
néstan alla som hade varit pa plats, alltsa for drygt hundra vitryssar.

Jag tycker att detta ar valdigt olyckligt och att det var fel signal. Den
vitryska presidenten sldppte visserligen alla politiska fangar i slutet pa
augusti, men valen som genomfordes till parlamentet i mitten av septem-
ber, bara tva veckor efterat, var inte alls ndgot storre framsteg i demokra-
tisk riktning sdsom vi hade hoppats och blivit lovade. Jag var sjélv dér
tillsammans med &tta andra riksdagsledamdter och bevakade valen, och
det var vissa smé forbattringar. Men det var verkligen bara marginellt,
och vi fick inga moéjligheter att se rostrakningen.

Att EU efter den besvikelsen lyfter i princip alla visumférbud mot
detta land &r en véldigt konstig signal. Det ger fel signal till Vitryssland.
Hade man gjort det efter att de sldppt de politiska fangarna — okej, men



det ar uppenbart att Lukasjenko leker med EU. Han gjorde inga forbétt-
ringar i valet sdésom han hade lovat.

Nu ska dessa beslut omvarderas om sex manader, och i EU:s slutsat-
ser star det att man under den hér sexménadersperioden ska se vad som
hinder vad giller méanskliga rattigheter och annat i Vitryssland. Bland
annat kommer en ny medielagstiftning pé plats i januari vilken innebir
en ytterligare inskrdnkningar for de fria medierna. Det finns forresten
knappt nagra fria medier. Lagstiftningen kommer dven att innebéra en
storre kontroll av Internet i Vitryssland.

Om det hér inte bara ska bli flum maste man fran EU sitta upp tyd-
liga kriterier for hur man ska utvérdera utvecklingen i Vitryssland dessa
sex manader. Man maste ha tydliga benchmarks vad giller mediefriheten
och miénskliga réttigheter s& att man verkligen pa allvar kan se att Luka-
sjenko under dessa sex manader gor forbéattringar i rétt riktning och om
inte, att man da aterinfér visumférbuden.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Jag vill sdga sé att det blir tydligt i protokollet att EU-ndmnden sam-
rddde skriftligt om det refererade beslutet om Vitryssland. Jag delar
mycket av den oro Cecilia Wigstrom framfor och vill inte pd nagot sétt
forringa den, men jag vill bara markera att detta beslut fattade vi enhil-
ligt utan avvikande meningar. Aven Folkpartiet deltog pa bade regerings-
och riksdagsniva.

Men oron &r befogad.

Anf. 101 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Oron ar befogad ndr det giller mycket betydande delar av vérlden;
det &r vél det som &r problemet. Ingenting &r sjalvklart i det hdr samman-
hanget.

Det vi gjorde i det hér fallet var som sagt att suspenderade visumfor-
budet for sex ménader, men inte for alla. De som 4r undantagna var inte
bara de, om jag inte missminner mig, fyra som é&r eller bedoms ha varit
direkt inblandade i forsvinnandet av olika individer for ett antal ar sedan.
Sedan lades dessutom till denna lista ordféranden i centrala valkommiss-
ionen av just de skil som Cecilia Wigstrom indirekt antyder, det vill sédga
vi var inte alldeles ndjda, om jag uttrycker saken forsiktigt, med hur valet
genomfordes.

Dock maéste man i sddana hir sammanhang ha en viss konsekvens i
den forda politiken. Vi har bedrivit ett diskret tryck pa Vitryssland under
ritt lang tid och sagt till dem att om ni sldpper de politiska fangarna
kommer det att leda till att vi gdr ndgonting som forbéttrar relationen. De
slappte de politiska fangarna.

Vi sade dessutom till dem att nu far ni faktiskt nir ni har val se till att
ni inte upptrader som ryssarna utan att ni slédpper in internationella obser-
vatdrer och Odihr, eftersom ryssarna hade blockerat Odihr. Att fa in
Odihr i Vitryssland var i det vidare perspektivet viktigt.

Det hade dessutom fordelen att vi kunde konstatera att det var ett rik-
tigt uselt val och dokumentera det. Det hade vi inte kunnat dokumentera
pa samma sétt om vi inte hade haft observatorer pa plats. De genomforde
alltsa ett antal steg som vi explicit hade kravt att de skulle genomfora.
Sedan hade framfor allt utrikesministern utlovat att det skulle ske mer nér
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det géller valens faktiska genomférande, och sa blev det inte. Det &r
bland annat for att gora denna mycket tydliga markering som damen som
var ordférande i centrala valkommissionen fortfarande stir pa denna
lista.

I slutsatserna som antogs anges ett antal utgdngspunkter for dialog,
inte minst medielagen. I det mote som var med utrikesministern Marti-
nov, for vi har nu méten igen, var medielagen fran EU:s sida mycket i
fokus. Det stélldes frén utrikesministern i utsikt att det skulle ske forbatt-
ringar.

Nu brukar jag i och for sig séga till mina medarbetare att de inte ska
tro s& mycket pa vad utrikesministrar sdger. Utrikesministrar har egentli-
gen ingenting med den inrikespolitiska utvecklingen i ldnder att gora. De
ar ju mest till for att tala med utldnningar. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Men vi far med all sannolikhet anledning att aterkomma till detta in-
for sexménadersbeslutet, alltsd om ungefar fem manader.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och légger &terrapporterna till handling-
arna eftersom det inte fanns négra ytterligare frdgor eller kommentarer
om dessa.

Vi gér tillbaka till information och samrad infor radet om allménna
fragor och yttre forbindelser. Innan vi borjar pa utrikessjoket att utri-
kesutskottet har haft 6verldggningar om europeisk sidkerhetsstrategi den
20 maj. D& anméldes avvikande meningar fran v. Mp angav da inte na-
gon standpunkt.

Detta kommer att komma tillbaka vid ndsta EU-ndmnd, dven om det
sé klart svévar lite grann 6ver diskussionerna vi fér nu och kanske framst
over dem vi redan har fort. Jag ska dock sdga att dessa Overldggningar
har 4gt rum sé att det framgér.

Vi gar annars rakt pa detta. Utrikesutskottet i 6vrigt sammantréder
inte denna vecka om detta.

Vi ér pa punkt 3, Demokratiska republiken Kongo. Denna fraga var i
EU-ndmnden den 13 juni d& det fanns majoritet for regeringens stand-
punkt. Nu foreligger underlag till diskussion och beslut. Utkast till slut-
satser pa franska finns i den bld mappen och pa engelska pé bordet.

Anf. 103 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Jag antar att nimndens ledamoéter har foljt huvuddra-
gen 1 hindelseutvecklingen via medierna. Situationen i dstra Kongo har
varit bekymmersam under mycket lang tid. Vi har den stora FN-
missionen Monuc som dr den enskilt stdrsta FN-missionen i vérlden pa
plats i Kongo.

Det har inte kunnat forhindra att vi har fatt ett nytt valdsutbrott i
Nordkivuprovinsen framfor allt, dir general Nkunda och hans CNDP-
armé gick till offensiv. Man kan diskutera bakgrunden till denna offen-
siv. Den haltande politiska processen &r ingen ursidkt. Vi har nu fatt ett
mycket stort antal nya flyktingar. I mina papper talas det om en kvarts
miljon som har lagts till de totalt 1,4 miljoner internflyktingar som tidi-



gare fanns i Kongo, varav merparten sjélvfallet i de Ostra delarna av
landet.

Vad har vi dé gjort at detta? Nar det géller den humanitira hjalpen ar
det virt att notera att Sverige tillhor de storsta givarna. Vi har hittills i ar
bidragit med 220 miljoner kronor, vilket &r en relativt ansenlig summa i
dessa sammanhang.

Darutover har det fran EU gjorts forsok att astadkomma en politisk
process. Det ar alltid sé kallade civila och politiska insatser vi prioriterar
i sddana hir sammanhang. Savil ridsordfoéranden, alltsd den franska
utrikesministern, den brittiska utrikesministern har varit med honom som
den belgiska utrikesministern har av historiska skél ocksé varit pa plat-
sen. Jag tror att alla tre kommer att aterrapportera pd métet. De har haft
samtal med de olika politiska ledarna, och det 4r virt att notera att det i
dag dr ett toppméte 1 Kenyas huvudstad Nairobi mellan Kongos president
och Rwandas president i syfte att nd ett aterupptagande av en politisk
process.

Det har forekommit diskussioner — nu ér jag inne pé den militira de-
len som kanske inte dr sa populdr pé alla héll — om ett behov av att for-
stirka dven de militdra insatserna. Chefen for FN-operationerna dar nere
har till FN i New York begért en forstirkning med ca 3 000 personer.
Detta behandlas av sidkerhetsradet, och hur detta kommer att utfalla ater-
star att se. Men vi har sagt, och man har frén olika sidor sagt, att i forsta
hand fér man titta pd mdjligheterna att tillfora styrkor fran andra delar av
Kongo, fran Monucoperationerna dér. Det handlar om att stirka forsvaret
av Goma. Just nu &dr det vapenvila, men skulle general Nkunda av ett
eller annat skél besluta sig for att gd mot Goma, eller 1 och for sig vidare,
blir konsekvenserna katastrofala pa den humanitéra sidan.

Det har dérfor funnits en diskussion om det inte finns ett behov av att
forstirka det mycket bristfalliga forsvaret. Det anses inte att de FN-
styrkor som finns pé platsen i dag har vare sig mandat eller mojlighet att
skydda staden och flyktingarna tillréackligt.

Detta sdger jag for att foregripa en diskussion som eventuellt kan
komma i andra sammanhang men ocksa for att visa det vi var inne pa
tidigare: Det finns alltid ett samband mellan politiska, civila och militira
insatser. Vi har ingen som helst trovérdighet i de politiska samtalen om
vi inte i vissa ldgen kan markera att det finns roda linjer som inte féar
overtriddas. Vi kan inte pa allvar tala om att skydda ménniskor om vi inte
faktiskt ar beredda att skydda dem.

Slutsatserna glomde jag nimna, men de finns, och vi stoder dem.

Anf. 104 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru ordforande! Jag vill egentligen inte stédlla en friga utan gora ett
medskick till utrikesministern.

Jag var sjilv i Kongo i maj och besokte forst Goma och Ituriprovin-
sen. Sedan var jag i Kinshasa en vecka med en internationell delegation
for att studera det sexuella valdet mot kvinnor.

Det ar valdigt tragiskt att det nu har blossat upp sadana stridigheter
igen. Bland annat besokte jag sjukhuset i Goma. I medierapporteringen
har jag last att de tvé sjukhusen har blivit plundrade nir armén har dragit
sig tillbaka fran Goma. Detta visar ocksd, precis om utrikesministern
betonar, att ndr det inte finns militdr pa plats som kan garantera sdkerhet
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blir det anarki. Militdra insatser ar alltsa ocksa en hjélp for civilbefolk-
ningen.

Jag besokte Eusec i Kinshasa och den radgivare som jobbar nira
Kongos forsvarsminister. I slutsatserna star det att EU stdoder fortsatta
reformer av sdkerhetssektorn. Det behovs verkligen, for militdren har
ingen disciplin. Den kongolesiska militdren begér ocksé 6vergrepp.

Vi blev vildigt besvikna, for nédr vi frigade honom vad géller just
vetting, det vill sdga att man plockar ut kéinda forovare ur armén, sade
EU:s militira rddgivare att den fragan Overldt han & FN att diskutera
med forsvarsministern. Det blir s& uppenbart att EU &r dir och jobbar
néra forsvarsministern men vill inte ta i den hér kdnsliga frégan.

Detta vill jag skicka med, for jag tycker inte att det &r okej att EU pa
nagot sitt prioriterar vissa amnen men hoppar dver den kénsliga frdgan
om vetting. Det dr viktigt att Sverige som driver pad mycket for kvinnors
rittigheter ser till att EU ocksé faktiskt lever upp till det dvriga som stér i
slutsatserna, ndmligen att vi ska prioritera och jobba efter resolution 1325
och sa vidare.

Anf. 105 STAFFAN DANIELSSON (c):

Det &r ett vildigt allvarligt scenario som utrikesministern redovisar
hir, med miljoner flyktingar och risk for att Goma attackeras. Det kan ju
bli ett ldge dér det behdvs snabba insatser for att stabilisera situationen
och for sjukhus, som Cecilia Wigstrom sade. Skulle EU:s battlegroups
kunna bli aktuella for insats i det har laget? De har funnits i flera ar men
har inte satts in. Nu hoppas vi verkligen att det hela lugnar ned sig, men
jag tycker att rdtt méanga av de kriterier som vi har ndmnt for nér de
skulle kunna bli aktuella for insats har uppfyllts. Kan ministern séga
nagot kort om detta?

Anf. 106 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ordforande! Lat mig borja med Cecilia Wigstroms fraga. Jag vet fak-
tiskt inte hur det forhaller sig med arbetsfordelningen mellan EU-insatsen
och FN-insatsen. Frén andra sammanhang vet jag att man ofta sé att siga
g0r en bodelning dér de olika organisationerna har olika mandat for att
de inte ska dubbelarbeta och forsvara for varandra. Om detta &r forkla-
ringen vet jag inte, men jag ska ta reda pa hur det dr, sa att jag ndsta gang
har ett svar pa fragan.

Till Staffan Danielsson vill jag sdga: >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi har ett mycket betydande langsiktigt engagemang i dstra Kongo,
inte bara fran enskilda linder utan fran den samlade europeiska kontinen-
ten, inklusive Sverige. Jag har inte varit ddr, men Gunilla Carlsson har
varit dér atskilliga génger.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Gunilla Carlsson kommer ju hit strax.

Jag finner att vi har majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.



Vi gér vidare till punkt 4, angdende Irak. Aven i denna friga finns det
utkast till slutsatser pa engelska. Fragan var senast i ndimnden den 23
maj, da det fanns stdd for regeringens standpunkt, med avvikande me-
ning fran Vénsterpartiet.

Anf. 108 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det &r inte mycket att tilligga om detta. Jag tror att
det blir en relativt kort diskussion. Det &r bara ett noterande av situation-
en i Irak. Det finns oro for de méanskliga réttigheterna. Vi har haft en
utveckling, framfor allt uppe pad Mosulslétten, dér inte minst kristna
grupper kommer alltmer i kldm. Vi far se vad vi kan gora at detta.

I 6vrigt har vi fran EU-sidan ett relativt begrénsat operativt engage-
mang. Det handlar om Eujust lex-insatsen, som vi vill forldnga ytterli-
gare.

Det &r vdl ungefdr vad man kan sdga om detta. Vi kommer i andra
sammanhang att aterkomma till Irakfragan, inte minst nér det géller nésta
uppfoljningskonferens — det &r alltsd den konferens som var i Stockholm
eller mer exakt i Upplands Vasby som ska fa en fortsittning nésta var,
dér det géller att se hur utvecklingen har gétt framat. Vi har sett en ytter-
ligare stabilisering i Irak, men osékerhetsfaktorerna &r fortfarande myck-
et stora, inte minst runt Kirkuk och Mosul men ockséa i grannlandspro-
cessen i ndgon utstrackning.

Anf. 109 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Precis som nér vi senast behandlade den hir fragan i
EU-ndmnden ser man i radsslutsatserna inte med ett enda ord de ut-
landska trupper som finns i landet. Jag tycker att det dr ganska markligt
att man kan ha en diskussion om léget i Irak och hur man ska forhélla sig
till det utan att ocksé diskutera USA och dess allierades nérvaro i landet.
Det skulle vara intressant att frdn utrikesministern f4 héra hur man i
Sverige och EU ser pa den amerikanska nirvaron i Irak.

Med det presidentval som har varit kommer det troligtvis att ske en
tydlig fordndring av den amerikanska nirvaron i landet. Det kommer att
paverka vara mdjligheter att bidra till fred, demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter i Irak. D4 skulle det vara rimligt att man ocksa tog
upp en diskussion om de hér fragorna.

Anf. 110 Utrikesminister CARL BILDT (m):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Jag tror att det ar
den grundlaggande forklaringen till att de fradgorna inte har behandlats.

Det som intrédffar dr att det sker neddragningar av den amerikanska
nirvaron. Jag har inte de exakta siffrorna fér 6gonblicket, men jag tror att
man har minskat med fem brigader i forhéllande till hur manga det var
nir antalet var pa topp.

De trupper som ar dér, inte bara fran amerikanskt héll utan ocksa fran
annat hall, ar dar med st6d av ett beslut av FN:s sdkerhetsrad. Det ska vi
inte glomma. Det &r ett kapitel 7-beslut av FN:s sékerhetsrad som &r det
mandat som de internationella styrkorna i Irak har. Detta har man sagt
ska upphora.

Det pagar nu forhandlingar mellan framfor allt USA och Bagdad om
ett avtal som ska reglera den fortsatta ndrvaron och den successiva ned-
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dragningen av den amerikanska militdra nérvaron. De forhandlingarna
ska helst vara avslutade fore december. Jag &r inte sdker pa att sd blir
fallet, inte minst i ljuset av att det nu sker en administrationsforandring i
USA. I sé fall &r det mgjligt att det blir en viss forldngning av mandatet
frén FN:s sékerhetsrad for att ge mojlighet till den forhandling som sedan
i ett avtal mellan Bagdad, Washington och andra kommer att reglera den
nérvaro som frén irakisk utgdngspunkt ar angelégen.

Vi kan inte tycka annat &n att det dr bra att dessa fragor regleras i ett
bilateralt avtal mellan Iraks regering och de linder som &r beredda att
bidra till sdkerhetsinsatserna i Irak.

Anf. 111 HANS LINDE (v):

Precis som forra gangen vill vi anméla avvikande mening pa den har
punkten. Jag tycker att hér skulle vara ett utmirkt ldge for Sverige och
EU att vara mer padrivande for att USA ska avveckla sin militdra niarvaro
i Irak.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 113 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Jag noterar det ocksa, men jag hoppas att vi dven hér har stdd for po-
lisinsatsen.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Vill Hans Linde yttra sig? Han maste inte.

Anf. 115 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Han duckar.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Det far sta for utrikesministern och Hans Linde.

Da ér vi klara med diskussionen om Irak for i dag och kan fatta be-
slut. Jag finner att vi har majoritet for regeringens standpunkt, med avvi-
kande mening frén v.

Punkt 5, Burma, lir ha blivit en A-punkt. Det innebér att det inte vén-
tas ndgon diskussion pa radet, men jag ska &nda strax ge ordet till utri-
kesministern och till andra som vill. Det finns utkast till slutsatser ut-
sdnda, och fragan var senast i ndmnden i juni infor Europeiska radet. Da
fanns det stod for regeringens standpunkt.

Anf. 117 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det finns dessvirre inte sd mycket att siga om detta
av den enkla anledningen att det inte har hént sérdeles mycket i den pro-
cess som dger rum under FN:s egid ndr det géller att forsoka paverka
utvecklingen i Burma i en positiv riktning.

Icke desto mindre har det bedomts vara angeldget att ta upp denna
frdga och i en deklaration fran Europeiska unionens sida framféra den
otélighet som vi har.



Det som har skett mer operativt dr att vi har forlingt mandatet for
EU:s sdrskilde representant, Fassino, med ytterligare sex méanader — vil-
ken nytta det nu kan ha, men det &r i alla fall en EU-nérvaro i den sam-
lade processen, och det far vi valkomna.

Om jag ska notera nagot i 6vrigt som inte dr alldeles ointressant vill
jag ndmna den deklaration — jag vet inte om den har delgivits nimnden —
som gjordes vid ASEM-motet i Peking for ungefér tio dagar eller tva
veckor sedan. Stats- och regeringscheferna fran bade de asiatiska och de
europeiska linderna var dér. De antog ett uttalande som inte &r alldeles
ointressant, for det talar om en nationell férsoningsprocess och om att
man ska ta bort restriktionerna pa politiska partier. Man kréver att de som
ar 1 arrest eller defention av olika slag ska friges. Det ar vdl mindre sen-
sationellt att Sverige séger detta, men det dr betydelsefullt att detta var en
deklaration som stoddes av de samlade asiatiska ledarna, inklusive vird-
nationen Kina.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Savitt vi vet pa sittande fot har vi inte sett den dér deklarationen. Vi
maste inte gora det heller, men om nigon av ledaméterna vill titta pa den
kan vi sékert be UD-medarbetarna att skicka dver den.

Anf. 119 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Den finns pa var hemsida ocksa.

Anf. 120 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Precis som utrikesministern sade har det tyvarr inte
skett ndgra forandringar i Burma. Det &r bra att fragan dterkommande tas
upp. Precis som statsministern ocksd pépekade har Gambaris arbete
misslyckats. Fragan &r hur det kommer att g& med Fassinos arbete.

Det finns fortfarande politiska fingar. Aven om de slipps blir de oft-
ast fangslade ganska snart igen. Aung San Suu Kyi sitter fortfarande i
husarrest. Folkomrostningen om konstitutionen var ett han mot bade
befolkningen och omvérlden. Fragan &r om valet 2010 verkligen kommer
att g& i en mer demokratisk riktning. Jag tycker inte att man ser de signa-
lerna.

Niér jag tittar i slutsatserna reagerar jag dver det som inte fanns med.
De viktiga aktorerna Kina och Asean star inte ndmnda. Asean ndmns nér
det giller den humanitdra situationen, vilket naturligtvis dr bra, men &ven
om vi i EU och USA kan géra mycket dr handlar situationen i Burma
framst om huvudaktérerna Aseans och Kinas agerande. Darfor tycker jag
att det ar markligt att det inte finns med i slutsatserna. Finns det ndgon
sdrskild anledning till det?

Samtidigt dr det naturligtvis positivt med ASEM-m&tet, dar man tog
upp situationen.

Sedan har jag en annan fraga. Fran UD:s sida har man hér i Sverige
under néstan ett ars tid jobbat for att f4 fram mer smarta sanktioner mot
Burma och militdrjuntan dir. Fragan ar hur det arbetet gar. Nér nu ingen-
ting hiander finns det kanske en podng i att hitta fler atgérder, och just
smarta sanktioner skulle kunna vara ett sitt att gé vidare.
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Anf. 121 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag delar &sikten att det 4r bra att Asean har tagit upp
den hér fragan, och bade Indien och Kina bor ndmnas som viktiga ldnder
i den hér fragan.

Jag hade egentligen en frdga om vad Sverige gor, men med tanke pd
att det har varit tyst sa ldnge i EU-kretsen — det var vél senast i april som
frdgan kom upp — och att aktiviteten plotsligt dr valdigt lag, vilket ar
oroande, skulle jag vilja fraga: Vilka initiativ tédnker utrikesministern ta,
antingen genom uttalanden pa EU-métet eller genom andra initiativ frén
uD?

Anf. 122 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Svaret pa den sista fragan &r att jag inte kommer att
uttala mig pa EU-métet av den enkla anledningen att vi har forhandlat
fram den hér texten, och den ar bra. Det finns ingen anledning att prata i
onddan — ja, det kanske det finns ibland, men inte just nu.

Jag héller inte helt med i beskrivningen att inget hiander. Jag haller
nistan med, men inte riktigt. ASEM-deklarationen innebér trots allt att
det asiatiska trycket finns dar.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Asean, Kina och Indien stér inte uttryckligen nimnda. Det ar alldeles
riktigt, men om ni ser pa vad Piero Fassino ska gora kan ni se att det star
att han ska stédja “the UN efforts aiming at a closer co-operation with
countries in the regions”. ”Countries in the regions™ ar ett annat sitt att
sdga Asean, ett annat sitt att sdga Indien, ett annat sétt att sdga Kina, sa
jag tycker att tanken finns med dér. Vi far vl avvakta. Jag har inte sett
nagon rapport fran honom pé ett bra tag — vi dterkommer sékert med en
sadan.

Vad giller sanktionsfragan noterar jag att vi ocksa har bett kommiss-
ionen att jobba med detta. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
<<<Jag har glomt siffrorna, men det handlade om under 1 procent av
Burmas samlade utrikeshandel i den officiella statistiken. Gick man pa
all smuggling som pégar var andelen sdkert mycket mindre 4n sa.

Jag ser nu hdr — det dr bra med medarbetare — att ett besdk av FN:s
generalsekreterare dr planerat att 4ga rum i december i marginalen till
EU-Asean-toppmotet i Thailand. Sa vet vi det ocksa.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 6, Forberedelse infor toppmétet mellan EU
och Ryssland. Aven den frigan har varit i EU-nimnden tidigare vid flera
olika tillféllen, senast infor Europeiska radets mote i oktober. Har fore-
ligger dock inte underlag till skarpt beslut utan férvintas en diskussion.
Underlag &r utsént.

Anf. 124 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det dr egentligen tvé saker som kommer upp i det hdr ssmmanhanget.
Det ena kan vi sdga dr det mer rutinméssiga. Vi har ett toppmdte med
Ryssland var sjitte méanad, och infor det motet tas det alltid fram ett
dokument — jag vet inte om de &r tillgdngliga for namnden — med out-
standing issues. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Men



det antas aldrig slutsatser eller ndgra konklusioner infor detta, utan det ar
en informell diskussion, som vi da har var sjitte manad.

Vi kan konstatera att vi har det sd kallade PCA-avtalet fran 1994-
1995. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Dessutom ir det ett samarbete inom ramen for de sa kallade fyra om-
rddena, dir det viktigaste sjdlvfallet dr det ekonomiska omradet. Det
forsvéras sjdlvfallet av att hela WTO-frdgan befinner sig i ett mycket
osidkert lage. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Energifrdgorna befinner sig i en separat kategori givetvis, men dér
har vi energistadgan och dess transitprotokoll, som fortfarande ar foremal
for delade meningar.

Det ér ett relativt vél fungerande samarbete pa forskningssidan — det
finns det anledning att notera. Men sedan finns det en lang rad olika sméa
eller stora fragor. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Det
kommer vél att konstateras. Det dr den ena delen — inga slutsatser i den
delen.

Den andra delen r att man vid Europeiska radets mote den 1 septem-
ber fattade beslut om att be kommissionen och radssekretariatet att gora
en audit, som det s& vackert hette, av relationerna med Ryssland. Den har
redovisats, i relativt formalistiska papper som inte sdger s& forfarligt
mycket som vi inte visste redan. Vi har nu en diskussion om vad detta
ska leda till. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Samtliga
dessa tre standpunkter finns foretrddda i den diskussion som nu pagar.

Vad handlar da detta i realiteten om? Jo, det handlar om vad vi ska
gora med forhandlingarna om det nya PCA-avtalet. Toppmétet den 1
september sade att vi icke har nidgra nya méten i den forhandlingen intill
dess att man har dragit sig tillbaka. Det var inte bara Ryssland, utan
bagge skulle dra sig tillbaka till positionerna som var i den georgiska
konflikten innan fientligheterna utbrét den 7 augusti.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Ryssarna har vis-
serligen dragit sig tillbaka fran de sa kallade skyddszoner som de etable-
rade, men dirutdver har de erkdnt dem har>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Vi maste konstatera att de icke har fullt ut levt upp till avtalet fran
den 12 augusti i det hir konkreta fallet. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<V1i har inga grundldggande invdndningar mot detta,
men vi tycker att det dr viktigt att vi inte framstéiller detta som att vi har
bara business as usual, eller inte framstéller detta som att vi anser att
ryssarna fullt ut har levt upp till avtal som de inte har levt upp till.

Sedan ar fragan hur detta ska komma till uttryck. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1§ sekretesslagen <<<Sverige foretrdder i sedvanlig ordning
sanning och klarhet.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Tack for det, sérskilt det sista. Ddrmed har vil utrikesministern tyd-
ligt redogjort for alla outstanding issues och négra till. Pa den raka fragan
om det hdr papperet fanns hos oss, tror jag inte att det gor det. Men jag
kénner mig mycket vél informerad.
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Anf. 126 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det hédr dokumentet, Key outstanding issues, har inte delgetts till er?
Jag tycker att vi kan gora det. Det dr hemligt, men det &r en bra genom-
gang av det samlade ldget sa jag tror att det &r sddant som vi alla har
nytta av att 14sa.

Anf. 127 ORDFORANDEN:
Det tittar vi gérna pd, med respekt for sekretesslagstiftning och annat,
precis som vanligt.

Anf. 128 BJORN HAMILTON (m):

Jag har en frdga som ror det hér, och det géller den ryske presidentens
uttalande hdromdagen som jag horde pé tv. Ryssland véssar nu klorna
dven 1 vart omrade. Han ansdg att man skulle placera ut robotar i Kalin-
ingradomradet. Jag undrar hur det paverkar diskussionerna mellan EU
och Ryssland. Det dr naturligtvis en tillspetsning av situationen. Jag
undrar om det har att géra med problematiken i Sydostasien eller om det
ar nagonting som ar helt isolerat hér uppe.

Anf. 129 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag tankte frdga om Georgien. Jag reste dar nyligen och traffade den
svenske chefen for observatorerna, som 1 férhallande till det ansvar de nu
har ar for ménga. De bevakar i Georgien, utanfér Sydossetien. Det ar
oerhort viktigt att observatdrer kommer in dven i Sydossetien, och s& har
annu inte skett.

Jag vill fraga utrikesministern om trycket fran EU och mojligheten att
fa detta att ske, s att man kan stabilisera flyktingldger och aterflyttning
forhoppningsvis.

Anf. 130 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Var standpunkt vad giller den europeiska observatorsstyrkan &r att
den har ett mandat som omfattar Georgien i dess helhet, inklusive Sydos-
setien och Abchazien. Det kommer vi att fortsitta att hdvda, och vi
kommer att fortsitta att framfora det kravet i kontakter med de ryska
myndigheterna.

Om Staffan Danielsson sedan vidgar fragan till om jag ska gora na-
gon prognos for om detta kommer att intrdffa eller inte, >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Innan konflikterna utbrot fanns det &tta militdrobservatérer fran
OSSE i Sydossetien, och den ryske utrikesministern har vid X tillfdllen
sagt att de ska fa komma tillbaka in. De har &nnu icke sléppts in. Jag tror
att det finska ordforandeskapet nistan har gett upp anstrangningarna over
huvud taget att ens fraga ryssarna, for det &r s& uppenbart att de séger en
sak och sedan inte sldpper in dem.

Da sdger de att det ar sékerhetsproblem, och de séger att det kréver en
separat forhandling med de sydossetiska myndigheterna. >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Jag kan bara ndmna tva sma inform-
ationer. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen <<<Man har nu
traffat avtal om att grinskontrollen, ansvaret for Sydossetiens grénser,



ska overlatas pa FSB, det vill sidga pa ryska sékerhetstjansten. >>> Hem-
lig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Men vi kommer, som sagt, att fortsétta att insistera pa detta. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det finns anledning att notera det som Staffan Danielsson sdger. Vi
fick den dér observatorsstyrkan pa plats snabbt, och den fungerar bra,
sévitt jag forstar. Det var vél alldeles utomordentligt.

Bjorn Hamilton stillde fragan angdende vad Medvedev sade harom-
dagen. Jag har inte haft mojlighet att ldsa texten, men det &r virt att no-
tera att han uppenbarligen inte alls talar om samarbetsavtalen med EU —
det forekommer inte i texten. Det han lyfter fram 4r att man vill placera
ut det sa kallade Iskandersystemet i Kaliningrad. Det ska ses i ljuset av
avtalet mellan Polen och USA om utplaceringen av robotforsvarssyste-
met lings den polska Ostersjokusten och ska ses som ett militirt mot-
drag.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi tycker vil inte att det fordndrar sd mycket i den militdra bilden
over huvud taget. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Men
politiskt dr det vért att notera att ryssarna dgnar sig at den hér typen av
robotskrammel i stillet for en kanske mer konstruktiv politisk dialog,
som skulle krévas kring de hér fragorna.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Det hir ar, som sagt, ett mjukt beslut. Jag konstaterar att det finns
stod for regeringens hir redovisade uppliagg infor fortsatta forhandlingar
i denna fraga.

Allra sist star det i dagordningen att det i anslutning till rddets mote
ska vara sammantrdden med associeringsrddet EU-Tunisien och associe-
ringsrddet EU-Jordanien, ddremot inte med EU-OSSE, for det utgér,
men med EU-Sadc och EU-Eccas.

Nu viftar medarbetarna: EU-OSSE utgér inte, utan de ska triffas i
trojkaform.

Diarmed ir rddsagendan genomgéngen for utrikesministerns del, med
ett undantag, ndmligen godkidnnande av A-punktslistan. Eftersom vi har
ett statsrad kvar att traffa ska vi ta det allra sist. Men om det dr ndgon
sérskild fraga som négon av ledamoéterna eller utrikesministern vill sdga
nagonting om nu kan ni gora det. Burma och Somalia far vél anses om-
ndmnda redan. Ne;j.

Jag har inte nagot ytterligare om inte utrikesministern har det.

Anf. 132 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej. Tack!

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for i dag. Trevlig helg och lycka till pa rddet! Vi ses
snart igen.
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4 § Allménna fragor och yttre forbindelser (bistind)

Statsradet Gunilla Carlsson

Aterrapport frin ministerridsmote den 26 och 27 maj 2008
Aterrapport frin informellt ministerméte den 29 och 30 september
2008

Information och samrad infér ministerradsméte den 10 och 11 no-
vember 2008

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Gunilla Carlsson och hennes medarbetare vil-
komna for att diskutera allmadnna frdgor och yttre forbindelser, och det
géller bistdndsdelarna. Den diskussionen borjar med aterrapporter fran de
géngna radsmdtena — den 26 och 27 maj vad géller bistdndsdelen och den
29 och 30 september vad géller det informella métet. Underlag och rap-
porter fran dessa moéten &r utsdnda. Om statsradet vill tilligga nagot &r
hon vialkommen att gora det.

Anf. 135 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Vid bada dessa tillfillen representerades jag av min statssekreterare
Joakim Stymne. Det var inte planerat s for den 26 och 27 maj, men det
blev sa i och med att vi i stillet accepterade att &ka till Burma och vara
med pd en FN-konferens i Rangoon som ocksd hade en viss EU-
betydelse. Men framfor allt diskuterades humanitira insatser inom ramen
for FN. Det dr skilet till att jag uteblev fran ministerrddsmotet, och i
stéllet representerades Sverige av en statssekreterare.

Anf. 136 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Jag tycker att det dr glddjande att Gunilla Carlsson var pé konferen-
sen i Rangoon i stillet for pa detta mote. Men jag har dnda en fraga an-
gaende aterrapporten fran métet den 26 och 27 maj.

Nér cyklonen Nargis drabbade Burma hénde det fruktansvérda att re-
gimen inte sléppte in ndgra hjilparbetare. Det tog vildigt lang tid innan
ménniskor fick komma in s att fornodenheter kom pa plats. Savitt jag
har forstatt &r det fortfarande problem, och hjilpen nar inte dem som
behover den.

Det stér i aterrapporten att det ar viktigt att fortsétta att sétta press pa
regimen sa att ord verkligen omsitts i konkret handling.

Min fraga ar: Hur har man foljt upp detta, sa att hjéalp och fornéden-
heter verkligen kommer till befolkningen? Jag litar nimligen inte pa den
grymmaste militdrdiktaturen i vérlden just nu — den i Burma. Jag vill veta
hur man f6ljer upp detta.

Anf. 137 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Efter konferensen i maj har det varit viktigt att forsoka fa ett regionalt
engagemang, inte minst inom ramen for Asean. Det kom en utvérde-
ringsrapport i slutet av oktober eller mojligen i borjan av oktober dér det
gjordes en analys av hur det hade gétt. Det var naturligtvis blandat. Vi
har fatt ménga rapporter frin NGO:er dar man tyvérr vittnar om fortsatta
Overgrepp, svarigheter nar det giller méanskliga réttigheter och humani-
tart tilltrade. Dock har man kunnat se att det som vi befarade skulle vara



det allra vérsta scenariot — foljdsjukdomar, ytterligare svarigheter, dnnu
fler ddda och ménniskor som inte far assistans med skadade och sjuka —
inte fullt ut har besannats.

Jag skulle vilja séga att den rapporten och de vittnesmal som vi fort-
farande tar del av ger en blandad bild. For bara nigra veckor sedan traf-
fade jag nagra i Sverige aktiva NGO:er som bryr sig mycket om Burma.

Denna oerhort disciplinerade militiarregim har tydligen i vissa delar
haft kapacitet att 4ndé &stadkomma négot pd marken. Det var just slutsat-
serna frn Asean.

For egen del har jag traffat John Holmes som d&r UNOCHA:s chef.
Han har varit véldigt aktiv. Han var ocksé i Burma i samband med detta,
har varit tillbaka dir och planerar nog att resa tillbaka. Jag har haft per-
sonliga samtal med honom och dven med FN-representanten Gambari
som jag triffade i New York.

Vi har alltsé pa olika sitt foljt upp detta och behéller ett aktivt enga-
gemang.

Jag kan ocksé for ndmnden beritta, sé att ni &r uppdaterade, att vi ge-
nom véar Sidanédrvaro forsdker uppgradera den svenska synligheten och
kontaktytorna for att kunna stddja en mojlig reformprocess men framfor
allt visa pé vart starka humanitira engagemang.

Anf. 138 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag skulle vilja stélla en fraga med anledning av aterrapporten fran
motet den 29 och 30 september. Den handlar om detta med livsmedelsfa-
ciliteten. Ministern kan svara pa den nir vi kommer in pa den dagord-
ningspunkten. Men det har att géra med aterrapporten. Det star att en
medlemsstat menade att detta skulle ses som en vertikal fond. Men da
sade kommissionen att det var en facilitet och ingen fond.

Jag skulle vara tacksam om ministern under dagordningspunkt 14 re-
der ut dessa begrepp lite grann, alltsd detta med facilitet och fond.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Vi kan ta det nér vi kommer dit. Det gor vi alldeles strax.

Vi tackar for informationen om &terrapporterna och lidgger detta till
handlingarna.

Vi dtervander till informationen och samradet infér ministerradsmétet
om allménna fragor och yttre forbindelser.

Vi har kommit till punkt 14 om livsmedelstrygghet. Den fragan var i
ndmnden senast den 13 juni, dd som en del av forberedelserna infor
Europeiska radet. Da fanns det en majoritet for regeringens standpunkt
men med avvikande meningar frdn v och mp. Nu ska det vara diskussion
och beslut.

Ulf Holm ryckte till. Jag ska dérfor precisera detta. De avvikande
meningarna frdn v och mp infér Europeiska radet avsag de delar som v
och mp motiverade dir. Det &r inte nddvindigtvis dessa. Det kommer jag
faktiskt ihag sjilv. Det kanske ska preciseras sé att det framgar av proto-
kollet.

Anf. 140 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):
Detta dr bade en diskussions- och en beslutspunkt dér vi antar rads-
slutsatser om EU:s svar pa livsmedelskrisen. Givet ocksa tillkommande
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kriser i vérlden kan vi se att livsmedelskrisen pa inget sitt far forsvinna
frAn var nithinna. Aven om priserna relativt sett har sjunkit nagot ir
situationen fortfarande akut i manga delar av den fattiga vérlden.

Det viktiga dr, som vi tidigare har talat om i ndmnden, att EU agerar
mer samstdmmigt. Men hdr kommer vi ocksd att diskutera hur man
snabbt kan mobilisera resurser inom EU:s budget for en livsmedelsfacili-
tet som dé ska kunna bidra till att i det korta och lite medellanga perspek-
tivet skapa mer intresse och engagemang for just jordbruks- och lands-
bygdsutveckling ocksa, som &r det ldngsiktiga svaret pd denna kris. Jag
tror att det har varit forsummat i utvecklingssamarbete men ocksa i EU:s
samstammighetspolitik, handels- och jordbrukspolitiken, dédr EU som sé
stor aktdr skulle kunna géra mycket mer.

Jag tror att ndmnden ar vil bekant med innehéllet i detta. Jag tdnkte
dérfor inte sdga s mycket mer &n att jag ska forsoka svara pa den fraga
som redan &r stélld.

Jag vill bara uppmérksamma ndmnden pé att det finns skillnader mel-
lan Europaparlamentet och rédet i denna frdga. Europaparlamentet vill i
storre utstrackning betona de kortsiktiga insatserna i det som vi nu ska
diskutera och vill ocksa begransa antalet ldnder som ska vara foremal for
detta.

Sveriges och rédets position &r att det inte ska vara landerspecifikt
utan att det dr en facilitet som ska finnas tillgénglig for att anvindas. Vi
tror ocksd, givet det som vi ibland kan notera, att det finns absorptions-
problem. Aven om vi anslr en massa pengar snabbt for att gdra nigon-
ting dr det inte alltid som pengarna kan kanaliseras. Dérfor tror vi att det
ar viktigt att denna facilitet utstracks négot i tiden. Det ar bland om detta
som Vi ska ha slutsatser.

Vad giller fragan om vertikala fonder och facilitet ar tanken att detta
inte dr ndgot nytt organ utan ett sitt att samla ihop pengar. Det dr en
omfordelning i budgeten. 800 miljoner euro tas fran andra poster i bud-
geten. Det &r inte nya pengar, men de ska mer specifikt nu ga till att mo-
bilisera resurser i form av tdnkande och pengar inom EU fo6r livsmedels-
och jordbruksutveckling. Sedan &r det ytterligare 1 miljard som ar inom
ramen for EU:s totala budget som nu omlokaliseras fér denna livsme-
delsfacilitet.

Med en vertikal fond skapas en egen utbetalningsmekanism. Man blir
en egen ny aktor. Faciliteten handlar mer om att mobilisera resurser som
sedan kanaliseras till till exempel FAO, World Food Programme och
olika aktdrer som jobbar just inom ramen for det som vi har kommit
overens om. Det &r ocksa ett sitt att tillmotesgé en snabbhet i hanteringen
och inte bygga upp nya aktorer som ska formedla pengar. Det handlar
ocksa om en effektivitet fran EU:s sida.

Jag tycker inte att det behovs ndgon ny fond eller ndgot nytt organ for
detta. Vi har en mingd olika upparbetade kanaler sedan artionden till-
baka. Snarare 4r det sé att de i vissa delar kanske har fatt ligga lite grann i
dvala. Men nu maste ocksa de mobiliseras pa ett annat sétt &n tidigare.

Det &r svaret pa fragan om skillnaden mellan fond och facilitet.

Jag tror att detta &r riktigt bra. Vi kan ocksé notera att detta kanske &r
nagot som egentligen inte borde vara en emergency situation. Hade man
skott utvecklingspolitiken pa ett annat sitt och formulerat sig kring jord-
bruks- och livsmedelsproduktion pa ett annat sitt 4n vad man tidigare har



gjort hade vi kanske inte fatt en s& omfattande livsmedelskris i utveckl-
ingsldnderna.

Men nu blir detta svaret. Sverige star bakom radsslutsatserna, och de
ar, savitt jag har forstatt, fardigforhandlade.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
De finns ocksa utdelade hos ledamoterna.

Anf. 142 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tackar ministern for svaret. Detta ar lite svart att forstd ndr man
bara ldser handlingarna.

Punkten heter livsmedelssdkerhet. Det &r viktigt att man inom ramen
for de pengar som samlas ihop i denna facilitet ocksa fokuserar pa livs-
medelssékerhet. Jag ar ndmligen rddd for att det i sparen av denna livs-
medelskris kan uppstd en hel del fusk. Vi har sett det, exempelvis nér
man blandar in saker och ting i modersmjdlksersittning i Kina. Jag tror
att det forekommer annat fusk ocksé med livsmedel. Darfor &r det viktigt
att man later myndigheterna fokusera pé att det faktiskt ar livsmedel som
tillverkas och ocksé séljs linderna emellan och att de &r sékra for ménni-
skor sé att de inte blir sjuka. Ménniskor far inte luras.

Jag ténkte ocksa stilla en frdga med anledning av dessa pengar. Savitt
jag forstod ér det 1 miljard plus 800 miljoner euro. Det &r vildigt mycket
pengar. Ar det pengar som bara ligger och skvalpar i EU och som man
kan samla ihop? Vad &r det som man tar bort?

Anf. 143 Statsraddet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag ska forsoka svara pa bada dessa fragor, eller snarare podngtera
nagot.

Nir vi anvédnder begreppet livsmedelssdkerhet i Sverige handlar det
valdigt mycket om f6ljande: Kan vi lita pa vara livsmedel? I den internat-
ionella diskussionen har det nu snarare handlat om att ha en siker till-
gang till livsmedel. Jag tror inte att detta behdver std i motsatsstillning
till varandra. Jag kan bara halla med om att detta &r ndgonting dir vi kan
visa pd EU:s egen konsumentpolitik och pa olika sétt visa pa trygga och
sékra livsmedel. Naturligtvis ska det ocksé vara en mojlighet for utveckl-
ingsldnderna.

Dir handlar det dter om vad FAO och Ifad gor. Det finns en mingd
aktorer som har som sitt mandat att titta pa att livsmedlen ska kunna vara
tjanliga. Men just nu har det framfor allt varit ett tillgédnglighetsproblem.
Jag menar att tjanlighet och tillgédnglighet bor kunna samordnas.

Hur har man fatt tag i dessa pengar? Man har tagit dem fran kategori
2. Fran 1 miljard gor man omfordelningar inom rubrik 4. Det dr en rubrik
som betyder EU som global aktor. Dér finns det tydligen pengar kvar.
Jag ska inte séga att det ar for oférutsedda utgifter. Men dér finns det
pengar allmént till forfogande, och kommissionen har gatt med pa att
man gor denna omfordelning.

Flexibilitetsinstrumentet dr dnnu mer tydligt pengar som inte &r inom
ramen for en kategori. Det finns alltsa ytterligare tillkommande flexibili-
tetsinstrument som medlemsstaterna har tillatit kommissionen och EU:s
budget att ha. Dar har man da tagit fran flexibilitetsinstrumentet, som lika
gérna kanske skulle kunna anvindas for — och nu tinker jag hogt — reg-
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ionalpolitik 1 EU. Darmed kan vi sdga att 1 miljard egentligen &r gamla
pengar inom utvecklingsomradet. Men det blir mycket tydligare nu mot
livsmedelssékerhet.

Men de tillkommande 800 miljonerna har da gatt fran att vara all-
minna EU-pengar till att mycket tydligt g& mot utvecklingspolitiken,
med inriktning pa livsmedelskrisen. Hér har vi d4 med omprioriteringar
lyckats att mdta detta.

Jag hoppas att detta &r ett svar pd fragan. Annars ber jag att fi ater-
komma.

Jag ska ocksa sdga att frigan ju slutligen avgors av finansministrarna
i denna omfordelning. Nar det géller det vi gor nu &r det som 1 Sverige.
Utvecklingsministrarna understryker och antar radsslutsatser nédr det
géller de upparbetade forslagen. Men det dr Ekofin som slutligen fattar,
for samtliga medlemsstater, det avgérande beslutet om den hér typen av
omdisponeringar.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Da finner jag att vi har en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gér vidare till punkt 15, diskussion och beslut om forberedelser for
konferensen om utvecklingsfinansiering i det annars vilbekanta Doha.
Hir finns det underlag utsént.

Anf. 145 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Det hér dr en diskussions- och beslutspunkt, och alla radsslutsatser ar
annu inte fardigférhandlade, utan det kommer att lyftas upp till radet.
Men vi ska dndé diskutera detta, for det ar ett stort och viktigt méte som
dger rum i borjan av december i Doha for att aterbekriafta Monterreybe-
sluten, som bland annat handlar om ett globalt partnerskap for utveckling
och om dtaganden nér det géller volymer for att kunna sikerstélla resur-
ser for utvecklingspolitik.

Det kommer ju i ett 1dge dir Sverige, som vi vet, ir ett av de fa lander
som lever upp till gjorda dtaganden — och vi gor det med marginal. Men
det dr ocksé ett lage dar virlden har drabbats av finansiell oro och dér det
finns en risk att lander ytterligare sackar efter nér det géiller att kunna
leverera det man har sagt att man ska gora.

Dirfor ar det vialdigt viktigt att fa ett positivt resultat i Doha. Inte
minst bor EU upptriada enat nar det géller att séga att vi ska sékerstilla att
det blir mgjligt att fa de hér flodena. Men det ar naturligtvis svart nu att
fa direkta slutsatser om deadlines.

Sverige driver tillsammans med bland annat Storbritannien att vi vid
det hir ministermdtet ska uttala deadlines till 2010 om hur EU och de
olika medlemsstaterna ska uppna detta.

Sedan tidigare har vi bara en allmén 6verenskommelse. Vi har sagt att
EU till &r 2010, som ér lite halvlek i provningen fram till 2015 da det hér
ska vara klart, i genomsnitt sjdlvt ska na upp till 0,56 procent av sin brut-
tonationalinkomst.

Detta kommer man antagligen att lyckas med om Sverige, Danmark,
Holland fortsétter att vara de valdigt generdsa givarna som ligger Gver
detta — for vi drar upp genomsnittet ratt markant. Men nu vill vi som
stora givare ocksa att de andra ldnderna ska fullfolja sina dtaganden; det



ar ju inte bara Sverige som ska std for notan. Men dér méter vi nu bety-
dande motstand nédr det géller att fa enskilda medlemsstater att till 2010
ge oss en prognos men ocksa att lova att de till 2010 ska vara uppe pa
vissa nivéer.

Det hér ar da en utestdende fraga dér vi fortfarande forhandlar.

Det finns ocksa andra innehéllsfragor som man kommer att diskutera
i samband med Doha. Som alltid i sddana hér stora arrangemang ar det
en massa side events. Sverige kommer tillsammans med en del andra att
ha ett side event om klimatutmaningarna, som ju ocksa &r en stor del av
innehéllsdiskussionen.

Andra fragor som jag vill uppméarksamma ndmnden pa ar diskussion-
en om policy space eller dgandeskap. Vi diskuterade ju véldigt mycket
om Acra, om ni kommer ihag det. Jag har aterrapporterat bland annat till
utrikesutskottet om god givarsamordning. Men inom ramen for Dohaf6r-
handlingarna, som é&r ett FN-organ, kommer naturligtvis ocksd G 77-
gruppen att trycka véldigt mycket pé detta med gott givarskap som ocksé
visar pa dgarskap och ansvarstagande for utvecklingsldnderna.

Har finns det ocksé i medlemskretsen lite olika synsatt nir det géller
hur man hanterar detta, eftersom manga givare vill ha ett tydligt eget
dgarskap och ansvarstagande mot sina skattebetalare.

Sveriges uppfattning ar dock att vi bara far en fungerande och uthal-
lig fattigdomsbekdmpning om ldnderna sjdlva visar ett tydligt ledarskap
och dgarskap. Hér har vi da inte varit drivande, men vi har liksom under-
stott G 77:s tankegadngar kring att detta ockséd ska kunna fa ett uttryck i
Doha. Vi fér se hur slutsatserna blir i denna del.

Anf. 146 ORDFORANDEN:
Utkast till slutsatser pa bade franska och engelska finns utdelade i
mappen till ledaméterna, s& dem har ni sett.

Anf. 147 HANS LINDE (v):

Fru ordforande! Tack, bistdndsministern, for foredragningen! Forst
fér jag séga att jag tycker att det ar vildigt bra att den svenska regeringen
ligger pé nér det géller att man ska ha en tidtabell till 2010. Jag hoppas
att man har framgang, att man i de diskussionerna ligger i. Jag forstar att
det kan vara svart.

Det skulle dock vara intressant att hora en sak. Bistandsministern
sade att det finns ett motstdnd fran andra ldnder utan att nimna vilka
lander. Vilka lander ar det som nu hardast stretar emot nér det géller att
man ska ha en ambitionshéjning pa det har omradet?

Niér jag tittar pd de radsslutsatser som ligger hér ser jag att det finns
en rad reservationer knutna till det hédr. I flera fall har Sverige tillsam-
mans med andra s kallade /ike-minded countries lagt in synpunkter. Det
tycker jag &r bra, i de fall man har gjort det.

Jag ser ddremot att det i den paragraf som heter 53, som handlar just
om klimatférdndringar och stdd till klimatanpassning i syd, finns en
reservation fran Nederldnderna som Sverige inte har valt att stodja.

Det Nederldnderna har kravt r att stod till klimatanpassning i syd ska
ske utover redan utlovade bistandsnivéaer. Jag tycker att det skulle vara
nagot oerhdrt positivt om Nederldnderna skulle kunna fi igenom den
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skrivningen. For det &r viktigt att vi nu inte later klimatinsatserna kon-
kurrera med till exempel kampen for att nd millenniemalen.

Har skulle jag egentligen vilja veta varfor Sverige har valt att inte
stodja Nederldanderna.

Anf. 148 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Tack s& mycket for den fragan! Vad géller vilka ldnder som stretar
emot eller som kanske har reella svérigheter att inte bara lova négot utan
ocksa att uppfylla det som man da forvéntar sig att de ska lova kan jag
séga att det dr de nya medlemsstaterna som inte vill ha de hér bindande
skrivningarna om att leverera bistindsvolymer som de, enligt mitt sétt att
se det, dr forpliktade att gora.

De ska dnda levereras, men de vill hélla EU borta fran detta. Det ar
det korta svaret. Sedan ar det vdl med olika intensitet. Men jag kan séga
att vi dven har problem inom ramen for trojkan. Tjeckerna dr inte samar-
betsvilliga i denna del.

Sedan gillde det additionalitet och hur vi ska hantera klimatutma-
ningarna. Bland annat har jag pa regeringens uppdrag en resurs i form av
en kommission som tittar just pa klimatforédndringar och utveckling, vad
det far for konsekvenser. En hel del av det arbetet har visat att mycket av
kapacitetsuppbyggnaden och formégan for de fattigaste linderna att
anpassa sig till klimatférédndringar faktiskt handlar om bristande utveckl-
ing.

Om vi hade varit duktigare pa att bistd linderna och om ldnderna
sjdlva hade haft en mer fungerande kapacitet hade vi inte s& hart sett
konsekvenserna av klimatforandringarna i utvecklingslédnderna.

Om jag fér hérdra lite grann kan jag siga att det &r lite lattare for V-
nersborgs kommun, med hjilp av Sverige och Véstra Gotalandsregionen,
att fundera pa vattennivderna i Vénern dn vad det dr for utsatta lander
som till exempel Bangladesh, Kambodja och Mali, som jag precis kom
ifrn, eftersom de har fattiga manniskor som redan &r utsatta, och det ar
extrema fordndringar som nu sker rétt sa snabbt.

Man har dé fattigdomsproblem. Vildigt mycket av klimatférandring-
arna handlar ddrmed, vill jag ha sagt, om sedvanlig utvecklingspolitik.

Vi behover fler malariandt. Vi behdver mer utbildning. Vi behdver
mer fungerande bade regional och nationell beslutskapacitet for att kunna
hantera fordndringar i samhéllet som saddant. Dérfoér handlar en stor del
av anpassningsproblematiken ocksé om sedvanlig utvecklingspolitik.

Dock ér det specifika saker som vi nu maste se till att kunna finansi-
era. Till exempel dr de olika linderna, inte minst ldginkomstldnderna, nu
forpliktade, under konventionen, att ta fram National Adaptation Plans.
De 4ar manga ganger under utarbetande i utvecklingslinderna, men vél-
digt f4 av dem finansieras av nagra givare.

Da ar fragan: Ska vi nu i Sverige std upp vildigt hart for addit-
ionalitet? Vi &r nu i ett lage dér vi borjar formulera hur vi ser pa hur vi
ska kunna klara flodena till anpassning.

Kring utsldppsbegrinsningar ser jag en mojlighet. Hér kan man hitta
valdigt mycket affirsmojligheter, véldigt mycket teknikéverforing, vél-
digt mycket kunnande. Det dr mojligheter att pa ett helt annat sitt dn pa
anpassningsagendan titta pa privat sektor for att finansiera de behov som



finns, for att gora utsldppsbegridnsningar. Dar kan man ockséd léttare
jobba med styrmedel, regleringar.

Nér det ddremot giller hela anpassningsproblematiken tror jag att
man bara far inse att en hel del av befintliga ODA-resurser i 6kande grad
bor moéta klimatutmaningen, men vi méste ocksa hitta ny finansiering.

Jag utesluter inte att vi i vissa delar kan se detta inom forsékringar
och pa marknaden. Men det handlar ocksd om att utvecklade linder be-
hover hitta additionella resurser, kanske inte nédvéandigtvis utover ODA.

Vara berdkningar just nu tyder pé att om alla hade uppfyllt vad de lo-
vat i Monterrey och vi hade haft mer ODA-medel hade klimatanpass-
ningsatgérder och att finansiera dem inte varit ndgot akut problem. Det &r
dér lite grann som jag tycker att problemet dr. Min héllning har véldigt
mycket varit att vi inte far sldppa de 16ften som redan &r utstdllda och att
forst och framst fa leverans pa dem. Det dr dérfor som vi inte har stéllt
oss bakom Nederldanderna.

Jag ska ocksé sdga nagonting till nimnden utifran en svensk kontext.
Sverige ligger dver 0,7. Vi har redan en viss additionalitet hdr. Som
nimndens ledamdter vet valde regeringen i samband med den 6kning
som gér till bistdndsbudgeten i kommande &rs budget att lagga merparten
av de pengarna just till anpassningsatgérder.

Man kan da séga att det dr adderande pengar, for det ar over 0,7.
Samtidigt dr det inom ramen for vart eget enprocentsmal. Men jag tycker
alltsa att det, ndr man pratar om additionalitet, &r lite skillnad for ett land
som Sverige jamfort med ett annat medlemsland i EU som kanske bara ar
uppe pa 0,4 eller ndgonting sadant. Dar méste det till mer floden.

Jag vill inte binda upp Sverige for detta, det vill sdga att vi kanske
skulle g& upp ytterligare och att andra dé skulle kunna fa smita undan.
Det ér déarfor som vi inte 4r med och driver den hér fragan. Daremot far
vi naturligtvis aterkomma till nimnden och utskotten pa négot sitt. Kli-
matfoérhandlingarna, som nu pagér, bor ju ocksé ha sin forankring i riks-
dagen. D& vet ni att det dr viktiga mdten i Poznan och s smaningom
ocksa i Kopenhamn.

Det &r ocksa i samband med dem som Sveriges exakta positioner tas
fram. Darmed har vi de hir Gvergripande radsslutsatserna infér Doha,
som binder medlemsstaterna i de forberedelsemdten som sedan sker i
FN, for det hér dr ju faktiskt FN-beslut som man ska ta. Men vi vill ha
EU som en samlad aktor.

Jag ber om ursékt, fru ordforande, for att det blev ett langt svar, men
det hir dr en fraga som vi 4gnar mycken tid och energi at.

Anf. 149 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Tack, bistindsministern, for ett utforligt svar! Jag
tyckte att det var viktigt.

Jag haller fullstindigt med om att utveckling och klimatfradgorna
hinger ihop, men de ar samtidigt inte fragor som ar helt 6verlappande.

Jag tror att bistdndsministern savél som jag vet att det hela tiden gér
trender inom bistandet. Vissa omraden dr det mer populért att satsa pa,
och sé fokuserar man bort frén andra omraden.

Jag ser en risk nu nédr man sitter sddant stort fokus pa klimatfragorna.
Jag ser en risk att man viljer att fokusera tydligare pa det pa bekostnad
av andra omraden, att det kommer att vara nedskdrningar nér det géller
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hiv/aids, nir det géller flickors och kvinnors rittigheter och nér det géller
jordbruksutveckling, som vi har pratat om tidigare.

Det som jag dr orolig for nér jag ser den text som finns hér i radsslut-
satserna dr att just de lander som redan har véldigt l1aga nivaer pé bistan-
det kommer att anvénda det har som forevindning for att till exempel
bekosta sina egna ataganden frén Kyoto- och Baliprocesserna inom ra-
men for flexibla mekanismer med bistdndsmedel.

Jag tror att det skulle vara oerhort olyckligt om vi har ldnder i Europa
som borjar bekosta sina egna dtaganden med bistdndsmedel. Dér tror jag
att man behdver vara oerhort tydlig.

Jag vidhaller att jag i stora delar tycker att regeringens standpunkt &r
valdigt bra. Jag onskar er lycka till i diskussionerna nér det géller tidta-
bell. Men just i den hér punkten maste jag séga att jag inte delar rege-
ringens standpunkt. Det har vi ocksé deklarerat pa andra omraden, bland
annat i var egen budgetmotion. Darfor skulle jag vilja anméla avvikande
mening just i den hér punkten.

Anf. 150 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag har stor respekt for denna varning for det hir med trender inom
utvecklingspolitiken. Det &r dirfor jag dr s& glad att vi i Sverige jobbar
mer en samstdmmig politik for global utveckling. Vi ser att &ven om
klimatutmaningarna nu &r enorma for utvecklingsldnderna har vi fortfa-
rande att hantera konflikthot. Vi har fortfarande att hantera att farre
flickor &n pojkar gér i skolan. Vi har fortfarande alldeles for médnga méan-
niskor i vérlden som inte kan fa dricka ett halvt glas rent vatten om da-
gen. Det hiér dr kvarvarande fordréjningar som man inte i tid har atgéardat,
vilket jag menar att man skulle ha kunnat géra med rétt typ av politik.

Jag skulle vilja lagga till en sak, fru ordférande. I alla de hér férhand-
lingarna handlar det om trovérdighet ocksé. Det finns i dag ett tilltagande
gap eller en misstro mot att utvecklade lidnder inte lever upp till sina
ataganden — nu tillkommer ocksa klimatutmaningen — utan kanske vill
gora egna, nationella insatser. Jag vill alltsd varna for trender inom ut-
vecklingspolitiken, men det Hans Linde ocksé fokuserar pé &r att manga
naturligtvis ar djupt besvikna pé att vi inte har levt upp till atagandena
fran Monterrey och att trenden gér i fel riktning, men ocksa detta att man
inte dr Overens om agendan. Manga utvecklingsldnder ser att de inte
méktar med klimatutmaningen dérfor att fattigdomen é&r sé stor. Dér har
Sverige en vildigt viktig roll, tror jag, i att sédga att fattigdomsbekdmp-
ningen maste ga hand i hand med klimatanpassningsproblematiken.

Vi maste ocksé forsté att trovardigheten, inte minst mot EU som glo-
bal aktdr, maste hdjas. Vi maste forsta att vi har forsummat en del saker
men ocksa att EU &r en fantastisk aktér. Om vi anvinde alla politikin-
strumenten pa ett mer samlat sétt skulle vi kunna aterta en del av de mot-
sdttningar som jag nu tycker mig ana, inte minst inom FN-systemet.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att vi har majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende men med tidigare motiverad avvikande mening
fran v.

Vi gér till punkt 16, Regional integration och ekonomiska partner-
skapsavtal. De &r ju vélbekanta for ndmnden, som senast behandlade



sadant den 23 maj, da det fanns majoritet for regeringens standpunkt. Har
foreligger det diskussion och beslut. Utkast till slutsatser om kommiss-
ionens meddelande finns utdelat pa franska och nu dven pa engelska.

Anf. 152 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Har &r det fardigforhandlat och klart, men det blir en
diskussionspunkt och slutsatser.

Sverige vialkomnar radsslutsatserna om regional integration och eko-
nomiska partnerskapsavtal. EU kan med sina politiska instrument inom
sévil handel som utvecklingssamarbete och inte minst med sin historiska
bakgrund spela en viktig stodjande roll i de anstringningar som gors mot
okad regional integration. Det dr dock centralt att processerna dgs av
regionerna sjélva.

EPA syftar ju till att komplettera de globala férhandlingar som sker
inom WTO, men man kan hir gé langre nir det géiller att montera ned
olika typer av handelshinder, underldtta investeringar samt frimja kon-
kurrens och transparens i offentlig upphandling. EPA-avtal kan ocksa
bidra till 6kad integration inom regionerna.

Jag vill ocksé fésta nimndens uppmérksamhet pé att ett forsta fullod-
digt EPA har undertecknats med Karibien i oktober 2008, och nu ér siktet
instéllt pa att fullodiga, utvecklingsfrimjande och WTO-forenliga EPA-
avtal ska triaffas med dvriga regioner.

I 6vriga regioner har vi alltsd inte kunnat sluta fullstindiga EPA-
avtal, utan i stéllet har de sé kallade interimsavtalen kommit. Utmaning-
en dr nu att vi ska fa fullédiga EPA-avtal. Radsslutsatserna syftar dér till
att underlétta denna process.

Var uppfattning dr — det framgar ocksa av radsslutsatserna pé ett bra
sdtt, tycker jag — att for att kunna nd utvecklingsfrimjande och WTO-
forenliga EPA-avtal méste det vara mer av dialog, lyhdrdhet och flexibi-
litet. Sverige har arbetat oerhort aktivt for att kunna fa det att genomsyra
de slutsatser som nu finns.

Jag vill ocksa passa pd och sdga nidgot om det handelsrelaterade bi-
standet. Det &r centralt for att utvecklingslédnderna ska kunna tillgodogora
sig utvecklingspotentialen inom EPA-avtal. Dérfor &r det centralt att EU
dven i dessa delar lever upp till sina ataganden vad géller bland annat Aid
for Trade.

Anf. 153 BJORN HAMILTON (m):

Jag har en kanske 6vergripande reflexion snarare én en fraga, men jag
vill gérna ha statsradets kommentar.

Vi har ju fatt en ny situation i USA med en president som hérstammar
fran Afrika och naturligtvis har ett helt annat intresse &dn vad tidigare
administrationer har haft for den delen av vérlden. Det kommer vél for-
modligen ocksa att fordindra USA:s instdllning i Afrikafragor eller 6ver
huvud taget i det som ror den fattigare delen av virlden.

Jag undrar vad statsrddet tror: Kommer det hér att paverka EU:s an-
strangningar i Afrika och om de hér avtalen? Kommer man att f st6d?
Kommer det att fordndra situationen eller maktbalansen for EU och for
de viktiga insatser som man gor genom de hér avtalen?
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Anf. 154 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag ska inte vara lika langrandig i den hédr fragan.
Vinsterpartiets kritik av EPA-avtalen ar kdnd, och darmed vill jag an-
maéla avvikande mening i denna punkt.

Jag har bara en kort fraga, och den géller om alla A- och S-linderna
bland AVS-landerna, sé att sdga, nu har kunnat teckna interimsavtal eller
om det fortfarande finns ldnder som saknar interimsavtal. Jag vet att
bland annat Nigeria och ytterligare nagra afrikanska stater saknade det
tidigare i véras och darigenom fick en tullhdjning gentemot EU vid forra
arsskiftet.

Anf. 155 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Bjorn Hamiltons fraga ger mig en anledning att
kanske svéva ut nagot bortom radsslutsatser, men jag skulle dnda vilja fa
ta tillfallet i akt, eftersom jag inte s& ofta har formanen att triffa ndmn-
den, att diskutera vad jag nu tror blir utmaningar men ocksa mojligheter
med en helt ny administration. Det ar ju inte bara en ny president som har
valts och ska installeras utan ocksé en ny kongress.

Jag tror att man ska forsta att det, pd samma sitt som vi har ett starkt
och trovérdigt svenskt parlament, finns en vildigt sjilvstandig kongress i
USA. Delar av den har kanske inte direkt sdrintressen, men det finns
dnda en risk att det inte dr bara frihandelsvinner déir, sd som vi ar vana
att ha det i den svenska riksdagen. Var ekonomiska historia har ju i hog
grad grundat sig pa att vi har haft en 6ppen ekonomi som ocksa har dra-
git nytta av global frihandel vildigt tidigt. Dér finns det kanske en risk
for den nya presidenten. Nér han nu vill axla ett ansvar for USA kan man
vél utgé fran att han i denna del i1 viss man kommer att ha ungefér samma
instéllning som tidigare men kanske svérare att fd med kongressen.

Det finns ju en enorm forvéintan pa president Obama, nir han nu till-
trader, och det jag hoppas att man kommer att fa se mycket av ar framfor
allt hans vilja och formaga att reach out, att berdra manniskor men ocksa
prata véldigt mycket om samarbete — samarbete i USA men ocksé sam-
arbete i virlden. Forvintningarna dr stora, men utmaningarna &r minst
lika omfattande.

Vad giller Afrika ska man notera att nuvarande kongress och presi-
dent har bidragit till en enorm uppryckning av inte minst bistandsnivaer-
na i Afrika. Med en méngd olika instrument — inte alltid inom ramen for
god givarsamordning — har Forenta staterna dndé gjort betydande inve-
steringar och insatser i utvecklingsfrimjande riktning i stora delar av
Afrika under president Bush.

De utmaningar som moter Obama pé den internationella agendan, det
vill sédga klimat och fattigdomsbekédmpning samt finanskris, gor att man
pa ett sétt som vi kanske inte har sett tidigare eller inte kan ana betydel-
sen av maste samarbeta mycket med Kina. Jag tror dirmed ocksa att
Afrika blir en strategisk utmaning for USA:s Kinarelationer, dédr jag
hoppas att ordet samarbete kommer att sta i centrum, for Kina har ocksa
stora intressen i Afrika. USA och Europa bor ha det ocksa, men vi ska
inte ha det for vara egna intressen utan for en afrikansk utveckling. Jag
hoppas att man kan motas pa denna kontinent som ar sé hart plagad av
tidigare forsumlig internationell politik och att Obama hdr ska kunna
spela en energigivande roll.



Jag hoppas att den har en frihandelsvénlig grundton, for vi vet att fat-
tigdomsbekdmpning bara kan néas genom en uthallig tillvéxt som &r bade
ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar. Ett av verktygen &r da
frihandel, och jag hoppas att vi ska kunna samarbeta badde som EU och
som Sverige med den nya administrationen nér det géller klimatutma-
ningarna men ocksé inom utvecklingspolitiken.

Vad giller Hans Lindes frdga om det &r négra lander kvar ar det i Af-
rika Nigeria, Kongo-Brazzaville och Gabon som fortfarande star utan
EPA. Jag ska inte spekulera, men olja &r ju den storsta exportprodukten,
och det ér en tullfri vara, sd det har vil ocksa varit sd att Nigeria med
flera visserligen rdkade ut for tullhgjningar, men man har inte heller velat
sluta avtal av egna intressen, sa att sdga. Det har vél varit ndgot som har
varit ratt sa tydligt.

Anf. 156 Amnesrddet CARIN LINDUNGER:

Det dr som statsradet sade. De mer utvecklade lander som valde att
inte ansluta sig till de hér interimsavtalen stir fortfarande utanfor. Det &r
framst i Afrika och de ldnder som ndmndes som har handel med EU.

Sedan finns det ocksa nagra lédnder i Stilla havs-regionen som har valt
att std utanfor interimsavtalen, men dir har man néstan ingen varuhandel
med EU, utan deras varuhandel gar mest mot Australien och Nya Zee-
land.

Situationen &r alltsa likadan, men det pagar forhandlingar mot de ful-
16diga avtalen. Nigeria finns med i de diskussionerna bland annat.

Anf. 157 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Vi vill anmila avvikande mening i den del av bi-
standsministerns anférande som handlade om EPA-avtalen, inte nér det
géller amerikanska presidenter. Dar kan jag halla med om resonemanget.

Vi gillar inte de hir avtalen, for oftast har erfarenheten varit att det &r
en tillgang att vara EU medan de ldnder som skriver pa tvingas till saker
och inte far frihandel med EU pa samma villkor.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Da &r dven det noterat och vil motiverat s att det framgar av proto-
kollet.

Da finner jag stod for regeringens stdndpunkt med avvikande mening
fran v och mp i de motiverade delarna.

Det var den sista bistindsministerfragan. Nu far dock statsradet
Carlsson det tvivelaktiga nojet att vara sist kvarvarande statsrad nar det
géller super-Gaerc, vilket innebér att godkdnnandet av A-punktslistan
hamnar hér. Den &r tidigare omndmnd, och ledaméterna har fatt chansen
att stélla fragor till andra statsrdd. A-punkterna om Somalia och Vitryss-
land &r tidigare omndmnda och diskuterade. Men on nidgon annan vill ta
upp ndgot med anledning av A-punktslistan ska ni for ordningens skull fa
mdjlighet att gora det hér. Det ska dven statsradet fa.

Jag finner att vi har majoritet for regeringens stadndpunkter i frigorna.

Da é&r vi klara med rddsagendan for nimnda radsméte, och jag ska
som vanligt friga om det dr ndgot sdrskilt som statsradet vill sdga innan
vi skiljs at.
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Anf. 159 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Jag ska informera nimnden om de informella dis-
kussioner som ska dga rum under middagen pd mandag kvill, d& bland
annat EU-kommissiondren deltar for att ge en lagesuppdatering efter sin
resa i Demokratiska republiken Kongo. Som ledaméterna vet rader det en
fruktansvird humanitédr situation, som nu ocksa riskerar att forvarras om
vi inte kan fé en politisk diplomatisk 16sning. Det pagar febril aktivitet.
EU-kommissionen har ocksa redan anslagit 4 miljoner euro till omedel-
bar humanitir assistans i Demokratiska republiken Kongo med anledning
av krisen i Ostra delen av landet.

Aven Sverige star berett och forbereder att gora substantiella ytterli-
gare insatser for Kongo. Redan i dag d&r Demokratiska republiken Kongo,
utifran det svenska engagemanget, det avsevart storsta landet som motta-
gare av vara humanitéra insatser. Ocksd i EU-kretsen &r vi en av de
storsta givarna. Jag avser darfor att ta till orda under denna informella
diskussion.

Ordforandeskapet har dven planerat och tagit upp en diskussion om
Afghanistan. Namnden har diskuterat detta ingdende i dag, vad jag har
forstatt, med bland annat utrikesministern. Men dven bistandsministrarna
kommer att informellt diskutera Afghanistan, inte minst infor behovet av
okad givarsamordning, och de problem som finns i Afghanistan vad
géller god samhillsstyrning och korruption. Vi ska ocksé titta pa detta
med 6kad civil ndrvaro och 6kad civilmilitdr samverkan.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Da ér vi klara med bistandsministern for i dag. Vi tackar s mycket,
onskar trevlig helg och lycka till pa radet.

Medan statsrddet med medarbetare ldmnar lokalen vill jag pdminna
nimndens ledamdter om att behalla alla vara hemlisar, forslagsvis i den
bla mappen.

Jag kan ockséd ndmna att vi har fatt mycket informella sms-kontakter
frén toppmotet i Bryssel om att det har kommit ytterligare ett franskt
icke-papper som inte heller det &r sérskilt intressant ur svensk synpunkt.
Det finns just nu pé franska och kommer sd sméningom pa engelska.
Men det foranleder enligt véara kontakter ingen som helst dndring av den
svenska standpunkten som blev samradd och klar tidigare i morse.



Innehallsforteckning

1§ Extra méte i Europeiska ridet 1
Anf. 1 ORDFORANDEN ......coccooutiiiiririeniesiesieniesiesienians
Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m)......................
Anf. 3 SUSANNE EBERSTEIN (8)...cceeteieieienieieneeiesieeeeneane
Anf. 4 HANS LINDE (V) coueoieiiieeeeeceeeeeee e
Anf. 5 CECILIA WIGSTROM i Goteborg (fp) ......ovvvevvecvrerne.
Anf. 6 ORDFORANDEN.........ccccoooiiieieeeceeeceeeeee e
Anf. 7 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m)...........c..........
Anf. 8 MONICA GREEN () ceueeiierierieriieiieieieiesese e
Anf. 9 ULF HOLM (INP).c.veruiiiiiiniiniinienineeeeieniee e
Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m)....................
Anf. 11 ORDFORANDEN..........ccceoiviiieieiieee e
Anf. 12 HANS LINDE (V) weoteriiiiniiniinenieneeeeenee e
Anf. 13 ORDFORANDEN..........cccooitiiiieiiieeee e
Anf. 14 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m)....................
Anf. 15 ORDFORANDEN..........cccooiiiioieiieeeeeeeee e

2 § Allménna fragor och yttre forbindelser 9
Anf. 16 ORDFORANDEN...........cc.cooiiiiiiiiieieeeeceeeeeeeee e 9
Anf. 17 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) ...cvevvereeec. 9
Anf. 18 ULF HOLM (IMP)..eevreririeierierieeienieeeieieeenee e 10
Anf. 19 SUSANNE EBERSTEIN (8)..ccccevoieieieieieienne. 10
Anf. 20 CHRISTINA AXELSSON (8)..ccceeeeieieiaieeenn 10
Anf. 21 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) .......... 11
Anf. 22 ORDFORANDEN..........cccoooiiiieieeeee e, 12
Anf. 23 CHRISTINA AXELSSON (8)..cccceoererieieieniene. 12
Anf. 24 ULF HOLM (INP)..cevveieieniinienienieneeieieniene e 12
Anf. 25 ORDFORANDEN.........ccccoooiiiiieiiereceeeee s 12
Anf. 26 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) ....cocoveveee. 12
Anf. 27 ORDFORANDEN...........c.cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeenn 13

3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (yttre forbindelser

och forsvar) 14
Anf. 28 ORDFORANDEN...........c.coiviiiiieeeeceeeeeeeeeeeenn 14
Anf. 29 Statssekreterare HAKAN JEVRELL..........c.cccoceoe...... 14
Anf. 30 ORDFORANDEN...........c.coooviiieeeeeceeeeeeeeeeeenn 15
Anf. 31 Statssekreterare HAKAN JEVRELL..........c.cccoceue..... 15
Anf. 32 ULF HOLM (INP)..eoveieieiinieeiieeieiieieiesresee e eeeeeeeneenns 15
Anf. 33 ORDFORANDEN.........cccoooiiiiiiiereceeeee e 15
Anf. 34 SUSANNE EBERSTEIN (8).c.ccceeoeeieienienenieniceeeene 15
Anf. 35 HANS LINDE (V) .eeoterieienineneeieeeeeeeeeeeeeee 15
Anf. 36 ORDFORANDEN...........ccoooviiieiiereieeeee e 16
Anf. 37 HANS LINDE (V) .eeterieienineneeieeeeeee e 16
Anf. 38 Statssekreterare HAKAN JEVRELL..........c.ccccoeveeee. 16
Anf. 39 ORDFORANDEN...........c.coooviiieieieeeeeeeeeeeeeeeenn 16
Anf. 40 SUSANNE EBERSTEIN (8)....cccveeieiieieieieceeeeeeeeenne 16
Anf. 41 Statssekreterare HAKAN JEVRELL..........c.cccocooe...... 16
Anf. 42 ULF HOLM (INP)..eovveieieriinieeiieiieieieiesiesie e eeeeeeeneenns 17
Anf. 43 ORDFORANDEN...........c.coiviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeenn 17
Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (M) .....ccccccvvevuvieereneen. 17

2008/09:9

7 november

45



2008/09:9

7 november

46

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95

SUSANNE EBERSTEIN (S)..c.cccvevieriirieeiieireiieeieiennenns 18
Utrikesminister CARL BILDT (m)......cccccoeeveeeveneeennen. 18
ORDFORANDEN .....oootviviteeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeees 18
Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccccvecveevenieennen. 18
ORDFORANDEN ..ottt 19
SUSANNE EBERSTEIN (8)....ccovevuieiiniieniiereereeenene 19
HANS LINDE (V) cvveotieiieiecie et 19
ULF HOLM (IMP)...eteuieieieiieeieeieeiieiee et 20
Utrikesminister CARL BILDT (m)....cccccevevvevveenerennee. 20
HANS LINDE (V) cvvetieiieiecieceeceeeie e 21
ULF HOLM (INP)..vtenvieiiieiieeiieiieieeie e sve e seeeae e 21
SUSANNE EBERSTEIN (S)....cccvevieniiniieiieieeiieeeeniennenns 21
Utrikesminister CARL BILDT (m).....ccccccevvvervvenieennns 21
STAFFAN DANIELSSON (C) veeereeeeeereeeereseeeenenns 22
ORDFORANDEN ........cc.oooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeesnnan 22
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......coovvveeenne.. 23
ORDFORANDEN ...ttt 23
SUSANNE EBERSTEIN (8)....ccoovevvieiiniienieereereeenene 23
ULF HOLM (IMP)..vteueeieieiieeieeieeiieiee et 23
ORDFORANDEN ...ttt 24
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......coovvveveennn. 24
HANS LINDE (V) cvveoiieiieieeie et 24
ELSE-MARIE LINDGREN (Kd)......coevveeereererrererrenne 24
SUSANNE EBERSTEIN (8)....ccoveiieienieniierieereeeenes 24
Statssekreterare HAKAN JEVRELL (=) .........coov........ 25
ULF HOLM (INMP).cuvrerrieiieieiieiieniienie e eeeeeiee e 25
ORDFORANDEN ....ottveieteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 25
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......coovvvveennn.. 25
ORDFORANDEN ...t 26
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......coovvvveennn.. 26
ORDFORANDEN ...t 27
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......coovvvveennn.. 27
ORDFORANDEN ..ottt 28
HANS LINDE (V) cvveiieiieiecie et 28
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......ccoovvveveeennen.. 28
STAFFAN DANIELSSON (€) .ovvevvivviveeiieieevievieniennns 28
HANS LINDE (V) cvtetieiieieeie e 28
Utrikesminister CARL BILDT (m)........cccoevveevvenueennen. 29
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......ooovvveveennn. 29
ORDFORANDEN ..ot 29
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......ooovvveeeenn. 29
ORDFORANDEN ... 30
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......oooovvveeeenn. 31
ORDFORANDEN ..o 31
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......coovvveeennn.. 31
ORDFORANDEN ..ottt 32
Statssekreterare HAKAN JEVRELL .......ccoovvveeeennnn.. 32
ORDFORANDEN ...ttt 32
Utrikesminister CARL BILDT (m)......c.cccoevveevvenueennen. 33
ORDFORANDEN ..ottt 33
Utrikesminister CARL BILDT (m)....cccccccevvevviennnenne. 33



Anf. 96 ORDFORANDEN..........cccooiuiiiiieirieeeeeieee s 35
Anf. 97 Utrikesminister CARL BILDT (M) .....ccccvevvevvveeeennnne 35
Anf. 98 ORDFORANDEN.........ccccviimiiiiieirieeeeeeee e 35
Anf. 99 CECILIA WIGSTROM i Goteborg (fp) ......cvvvveer.. 36
Anf. 100 ORDFORANDEN...........cocovoiiiiimeierieeeeeeeeeeeeenn 36
Anf. 101 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeevverevennee. 36
Anf. 102 ORDFORANDEN.........c.coceooiiiimeieeieeeeeeeeeenann 37
Anf. 103 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeeveervrennee. 38
Anf. 104 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp) ...cvovveveere.. 39
Anf. 105 STAFFAN DANIELSSON (C)..ceveierienienienieeeeeieenenne 39
Anf. 106 Utrikesminister CARL BILDT (m).......ccceecvvvevennnee. 40
Anf. 107 ORDFORANDEN.........ccoceveirieiiiererrieiessie e 40
Anf. 108 Utrikesminister CARL BILDT (m).......ccceecvvvevenenee. 40
Anf. 109 HANS LINDE (V) ceooieiinininineneeieieneeeeeeeee 41
Anf. 110 Utrikesminister CARL BILDT (m).......ccceecvvveveneenee. 41
Anf. 111 HANS LINDE (V) ceeiieieeeieeeeieee e 41
Anf. 112 ORDFORANDEN.........cccocoviiiiiiemeeeeieeeeeeeeeeeenn 42
Anf. 113 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeeveerevennee. 42
Anf. 114 ORDFORANDEN.........c.ccocoooiiiiieieeieeeeeeeeeeeenn 42
Anf. 115 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeevveerennee. 42
Anf. 116 ORDFORANDEN...........cocoooiiiiiieierieeeceeeeeeenn 42
Anf. 117 Utrikesminister CARL BILDT (m).....c.ccceeevevevenennee. 42
Anf. 118 ORDFORANDEN.........c.coceveimmieriererrieeiee e 43
Anf. 119 Utrikesminister CARL BILDT (m).......ccceeevvvevennnnee. 43
Anf. 120 MAGDALENA STREIJFFERT (8) ..ccooveeveeveriieneenne. 43
Anf. 121 ULF HOLM (IMP)...terieiiriinieniinieneeieieneseneeieeeeeenne 43
Anf. 122 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccvecvvvevennnnee. 43
Anf. 123 ORDFORANDEN...........ccocovoiieieieieeeceeeeceeeeeeeenn 44
Anf. 124 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeevveevenneen. 44
Anf. 125 ORDFORANDEN...........cocooiiieieieeeeieeeeeeeeeeeeenn 46
Anf. 126 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeevveevennee. 46
Anf. 127 ORDFORANDEN...........cocoooiiiieieeeeceeeeeeeeeeeeenn 46
Anf. 128 BJORN HAMILTON (M) ...c.coovoveerereirireeeneeeneenenns 46
Anf. 129 STAFFAN DANIELSSON (C)..cccvevieienienieniinienieencane 46
Anf. 130 Utrikesminister CARL BILDT (m).....c.cccvecverevennnnee. 47
Anf. 131 ORDFORANDEN.........cccoceveiiieiiererieieeee s 48
Anf. 132 Utrikesminister CARL BILDT (m).....c.ccceecvevevennnnee. 48
Anf. 133 ORDFORANDEN.........ccoceeiiieiiereiieeeeeesee s 48
4 § Allménna fragor och yttre forbindelser (bistand).........ccceeueueees 49
Anf. 134 ORDFORANDEN.........cccocoeiiiiiiereiieeeee e 49
Anf. 135 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m).........cccucu..... 49
Anf. 136 MAGDALENA STREIJFFERT (S) .cceoveievieiiienene 49
Anf. 137 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).........cco.n..... 49
Anf. 138 CHRISTINA AXELSSON (8)...cccevierierierieeereeinerenenes 50
Anf. 139 ORDFORANDEN...........cocoooiiiieieeeieeeeeeeeeenenn 50
Anf. 140 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).......cccceeneeee. 50
Anf. 141 ORDFORANDEN.........ccoceoiiiiiiereiieeseeesee s 52
Anf. 142 CHRISTINA AXELSSON (8)...ccceeierienieninieneneecene 52
Anf. 143 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).......ccccecvneeee. 52
Anf. 144 ORDFORANDEN.........cccoceoiiiiiiereiieeeeeeseernans 53
Anf. 145 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).......cccceeneeee. 53

2008/09:9

7 november

45



2008/09:9

7 november

46

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

ORDFORANDEN .....ooimteieeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeeene 54

HANS LINDE (V) ceveeiieeiieiieieeie e 54
Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m).....c.cccveeveeneen. 55
HANS LINDE (V) ceveeiieiieiieieeie e 56
Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).....ccccccvvennuee. 57
ORDFORANDEN ...ttt 57
Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m).....ccccccvvenenee. 58
BJORN HAMILTON (M) ...vvoveiieeeeeeeeeeeeeen, 58
HANS LINDE (V) c.vviotiiiieieeieeee et 59
Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m).....ccccccvvennnee. 59
Amnesrddet CARIN LINDUNGER. .......ccccocovvvenen.. 60
ULF HOLM (IMP)..evevieiieiieieeieeiesieeseesie e 60
ORDFORANDEN ......c.oooooiiiiieeieeieeeeeeeeeeeesenen 60
Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........ccceevveneen. 61
ORDFORANDEN ......c.oooooiiiiiierieeeeeeeeeeeeeessnen 61



	1 §  Extra möte i Europeiska rådet
	Anf.  1  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  2  Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
	Anf.  3  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  4  HANS LINDE (v):
	Anf.  5  CECILIA WIGSTRÖM i Göteborg (fp):
	Anf.  6  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  7  Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
	Anf.  8  MONICA GREEN (s):
	Anf.  9  ULF HOLM (mp):
	Anf.  10  Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
	Anf.  11  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  12  HANS LINDE (v):
	Anf.  13  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  14  Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
	Anf.  15  ORDFÖRANDEN:

	2 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser
	Anf.  16  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  17  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  18  ULF HOLM (mp):
	Anf.  19  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  20  CHRISTINA AXELSSON (s):
	Anf.  21  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  22  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  23  CHRISTINA AXELSSON (s):
	Anf.  24  ULF HOLM (mp):
	Anf.  25  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  26  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  27  ORDFÖRANDEN:

	3 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser (yttre förbindelser och försvar)
	Anf.  28  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  29  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  30  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  31  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  32  ULF HOLM (mp):
	Anf.  33  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  34  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  35  HANS LINDE (v):
	Anf.  36  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  37  HANS LINDE (v):
	Anf.  38  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  39  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  40  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  41  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  42  ULF HOLM (mp):
	Anf.  43  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  44  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  45  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  46  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  47  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  48  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  49  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  50  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  51  HANS LINDE (v):
	Anf.  52  ULF HOLM (mp):
	Anf.  53  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  54  HANS LINDE (v):
	Anf.  55  ULF HOLM (mp):
	Anf.  56  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  57  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  58  STAFFAN DANIELSSON (c):
	Anf.  59  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  60  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  61  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  62  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  63  ULF HOLM (mp):
	Anf.  64  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  65  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  66  HANS LINDE (v):
	Anf.  67  ELSE-MARIE LINDGREN (kd):
	Anf.  68  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  69  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL (-):
	Anf.  70  ULF HOLM (mp):
	Anf.  71  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  72  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  73  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  74  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  75  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  76  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  77  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  78  HANS LINDE (v):
	Anf.  79  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  80  STAFFAN DANIELSSON (c):
	Anf.  81  HANS LINDE (v):
	Anf.  82  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  83  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  84  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  85  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  86  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  87  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  88  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  89  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  90  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  91  Statssekreterare HÅKAN JEVRELL:
	Anf.  92  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  93  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  94  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  95  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  96  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  97  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  98  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  99  CECILIA WIGSTRÖM i Göteborg (fp):
	Anf.  100  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  101  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  102  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  103  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  104  CECILIA WIGSTRÖM i Göteborg (fp):
	Anf.  105  STAFFAN DANIELSSON (c):
	Anf.  106  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  107  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  108  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  109  HANS LINDE (v):
	Anf.  110  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  111  HANS LINDE (v):
	Anf.  112  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  113  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  114  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  115  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  116  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  117  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  118  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  119  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  120  MAGDALENA STREIJFFERT (s):
	Anf.  121  ULF HOLM (mp):
	Anf.  122  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  123  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  124  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  125  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  126  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  127  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  128  BJÖRN HAMILTON (m):
	Anf.  129  STAFFAN DANIELSSON (c):
	Anf.  130  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  131  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  132  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  133  ORDFÖRANDEN:

	4 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser (bistånd)
	Anf.  134  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  135  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  136  MAGDALENA STREIJFFERT (s):
	Anf.  137  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  138  CHRISTINA AXELSSON (s):
	Anf.  139  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  140  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  141  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  142  CHRISTINA AXELSSON (s):
	Anf.  143  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  144  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  145  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  146  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  147  HANS LINDE (v):
	Anf.  148  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  149  HANS LINDE (v):
	Anf.  150  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  151  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  152  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  153  BJÖRN HAMILTON (m):
	Anf.  154  HANS LINDE (v):
	Anf.  155  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  156  Ämnesrådet CARIN LINDUNGER:
	Anf.  157  ULF HOLM (mp):
	Anf.  158  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  159  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  160  ORDFÖRANDEN:


