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Riksdagens revisorer anméler hidrmed sin granskning av Revisorsndmnden.

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har granskat Revisorsndmnden. Forslaget till gransk-
ning kommer frén revisorerna sjdlva. Revisorsndmnden bildades i juli 1995
och dvertog da revisorsfragorna fran Kommerskollegium.

Revisorsndmnden ér tillsynsmyndighet for godkénda och auktoriserade re-
visorer samt for registrerade revisionsbolag. Ndamnden provar frdgor om
disciplindra atgirder.

Granskningar av tillsynsmyndigheter &r ett viktigt omréde for Riksdagens
revisorer. Den verksamhet som bedrivs av Revisorsndmnden dr principiellt
viktig. I flera granskningar och forslag till riksdagen har revisorerna tidigare
patalat brister i den tillsyn som olika myndigheter ansvarar for.

Revisorsndmnden beslutar i fragor om godkdnnande och auktorisation av
revisorer samt registrering av revisionsbolag. Ndmnden ska utveckla och
frimja god revisorssed. Ndmndens frimsta uppgift &r att tillgodose det all-
ménnas intresse av en revisorskar med hog standard. Revisorsndmnden ska
bidra till att olika aktorer och intressenter har tillgang till trovirdig ekono-
misk information om foretagens ledning och forvaltning samt att den
lagstadgade revisionen &r av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.

Regeringen har uttalat att det &r viktigt att tillsynsorganisationen har sta-
tens och allménhetens fortroende liksom fortroende hos néringslivet och
revisorerna (prop. 1994/95:152, bet. 1994/95:NU23, rskr. 1994/95:315).

Riksdagens revisorer uttalade i sin granskning av den ekonomiska brotts-
ligheten att de godkénda och auktoriserade revisorerna har en nyckelroll nér
det giller att forebygga ekonomisk brottslighet. Den frekvens och omsorg
med vilken tillsynen bedrivs kan enligt Riksdagens revisorer ha stor langsik-
tig betydelse for att understédja kvalitet och god sed i den verksamhet som
tillsynen avser. Dérfor borde ambitionen i samband med flyttningen av revi-
sorsfragorna fran Kommerskollegium vara att gora tillsynen mer aktiv &n
tidigare (skr. 1994/95:RR4).

I granskningen av tillsynen av kvalificerade revisorer och revisionsbolag
har undersdkts hur Revisorsndmnden fullgor sitt uppdrag i enlighet med de
mal for verksamheten som statsmakterna bestdmt. Villkoren och resurserna
som star till Revisorsndmndens forfogande har granskats.



Riksdagens revisorer har provat om det finns sérskilda problem och hinder
som paverkar mdjligheterna att bedriva tillsynsverksamheten effektivt. Hari
ingick en undersékning av hur ndmnden utfor savil aktiv som passiv tillsyn
av kvalificerade revisorer och revisionsbolag.

I granskningen ingick ytterligare tva studier: dels jimfordes utformningen
av och metoderna for tillsyn och kontroll av kvalificerade revisorer i Dan-
mark, Norge och Storbritannien med den svenska modellen, dels kartlades
branschorganisationernas och nagra revisionsbolags arbete med kvalitetskon-
troll av revisorer och revisionsbolag. Intervjuer har genomforts med repre-
sentanter for Regeringskansliet, Revisorsndmnden, Foreningen Auktorise-
rade Revisorer och Svenska Revisorsamfundet samt foretrddare for tva stora
revisionsbolag och fyra smé revisionsbyrder m.fl.

Revisorernas granskning, dverviganden och forslag redovisades i rappor-
ten 1999/2000:4, Revisorsndmnden — en tillsynsmyndighet. Rapporten ater-
finns som bilaga 1 till denna skrivelse. Granskningsrapporten har remissbe-
handlats. En remissammanstéllning finns i bilaga 2.

I det foljande redovisar revisorerna sina slutliga stdllningstaganden och
forslag med anledning av granskningen.

2 Revisorernas overviaganden och forslag samt
remissinstansernas synpunkter

Vid granskningen fann Riksdagens revisorer vissa problem och hinder i
Revisorsndmndens tillsynsarbete. Det géller lagstiftningens precision, ndmn-
dens kompetens och kompetensforsdrjning samt problem rorande handlagg-
ningstiderna for disciplindrenden.

Revisorsndmndens uppgifter dr indelade i fyra verksamhetsomraden: exam-
ination, godkinnande/auktorisation/registrering, tillsyn och internationella
kontakter.

Remissinstansernas allmfinna synpunkter

Remissinstanserna stoder till 6vervdgande delen Riksdagens revisorers over-
viaganden och forslag. Négra av remissinstanserna har lamnat avvikande
synpunkter i vissa delar och flera har dven limnat egna kommentarer och
forslag betrdffande Revisorsndmnden och ndmndens verksamhet.
Ekobrottsmyndigheten framhaller att en vil fungerande revisorskar ar vik-
tig i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Revisorsndamndens tillsyns-
uppgift ar darfor mycket viktig. Revisorsndmnden har vissa invdndningar
mot rapporten. Den frdmsta invdndningen &r att ndimnden anser att Riksda-
gens revisorer har haft ett alltfor smalt perspektiv och i hég grad hénvisat till
uppfattningar som forekommer bland de kvalificerade revisorerna och revis-
ionsbolagen men inte till andra intressenters uppfattningar. Darmed har,
enligt ndmnden, syftet med tillsynsverksamheten kommit i bakgrunden.
Finansinspektionen framhéller att en vl fungerande revisorskar &r betydelse-
full for att genomlysa de finansiella marknaderna och dven delvis for stabili-
teten pa dessa. Det dr déarfor viktigt att Revisorsndmndens arbete bedrivs pé
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ett &andamalsenligt och effektivt sdtt. Enligt Finansinspektionen bidrar Riks-
dagens revisorers granskning till att sékerstdlla att Revisorsndmndens maél
uppnas.

Riksskatteverket anser att nimndens verksambhet dr en forutséttning for att
samhéllet och alla andra intressenter ska fa palitlig ekonomisk information
om foretagens redovisning och forvaltning. Verket ser mycket positivt pa den
aktiva tillsyn som ndmnden bedriver. Patent- och registreringsverket anfor
att man har ett gott samarbete med Revisorsndmnden och att statsmakterna
har alagt de kvalificerade revisorerna en allt storre del av ansvaret for arbetet
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Detta baseras, enligt PRV, pa
ett stort fortroende for revisorernas kompetens och oberoende. Svenska Revi-
sorsamfundet menar att ndgra frAgor saknas i rapporten, t.ex. Revisorsndmn-
dens paverkan pd konkurrensférhéllandena inom revisionsbranschen och att
dessa kan rubbas om Revisorsndmnden inriktar sin granskning mot vissa
byréer och inte mot andra. Samfundet menar att det dr frigorna om mélupp-
fyllelse och kompetens som dr de mest problematiska i Revisorsndmndens
verksamhet.

Revisorerna

Riksdagens revisorer konstaterar att remissinstanserna till dvervidgande delen
har stillt sig positiva till granskningen samt till revisorernas dverviganden
och forslag. Flera av remissinstanserna framhéller frén sina egna utgangs-
punkter Revisorsndmndens centrala roll nir det géller att tillgodose det all-
ménnas intresse av en revisorskar med hog standard.

2.1 Regeringens resultatbeddmning
Rapporten

Regeringen ansag att ndimnden ar 1998 i huvudsak uppfyllt verksamhetsma-
len med bra resultat. Detsamma géllde for ar 1997. Regeringen konstaterade
att Revisorsndmndens verksamhet under det forsta verksamhetséret 1995/96
befunnit sig i ett uppbyggnadsskede. Trots detta hade verksamheten dnda
bedrivits i enlighet med de uppsatta malen. Daremot konstaterade regeringen
att det var svart att bedoma méluppfyllelsen detta ar.

Riksdagens revisorer anser att det utifran regeringens resultatbeddmningar
ar svart att vérdera i vilken utstrackning Revisorsndgmnden uppfyllt effektma-
let.

Remissinstanserna

Justitiedepartementet anfor att regeringen varje ar provar myndighetens
verksamhetsmal. Enligt Revisorsndmnden finns det inte nagra skal for slut-
satsen att det dr svart att viardera ndmndens maluppfyllelse. Féreningen
Auktoriserade Revisorer anser att det ar olyckligt att betrakta de internation-
ella kontakterna som ett eget verksamhetsomrade eftersom ingaende kénne-
dom om vad som pagéar i andra ldnder (inte bara EU) dr ett nddvéndigt vill-
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kor for att ndmnden ska kunna arbeta effektivt och féra en meningsfull dia-
log med professionen. De internationella kontakterna bor darfor, enligt FAR,
integreras i de Ovriga verksamhetsomrddena och ges okad tyngd. Svenska
Revisorsamfundet anser att de Overgripande malen for Revisorsndamnden
beskriver dandamélet med verksamheten pa ett bra sitt men att det finns bris-
ter i maluppfyllelsen och att det ibland saknas en avvdgning mellan olika
intressen i verksamheten. Foljden blir att de 6vergripande mélen inte uppnas.

Revisorerna

Effektmalet under utgiftsomrade 24 — néringsliv — som budgetaren 1998 och
1999 berorde Revisorsndmndens verksamhet var att

e  bidra till att stirka néringslivets tillvixt och internationella konkurrens-
kraft.

Revisorsndmndens del av effektmalet var under samma ér att

e bidra till att olika aktdrer och intressenter har tillgéng till trovirdig
ekonomisk information avseende foretagens redovisning och forvalt-
ning,

e sambhillets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer och
revisionsbolag tillgodoses samt att den revisionsverksamhet som dessa
bedriver &r av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.

Infor varje nytt budgetér har regeringen bedoémt att inriktningen av Revisors-
ndmndens verksamhet ska behéllas oférdndrad, och Justitiedepartementet har
anfort att man varje ar provar myndighetens verksamhetsmal. Riksdagens
revisorer anser dock att regeringen inte har presenterat nagon djupare analys
av Revisorsnimndens resultat. And4 menar regeringen att nimnden huvud-
sakligen har uppfyllt verksamhetsmélen och att resultatet varit bra. Rege-
ringen konstaterade i budgetpropositionerna for aren 1999 och 2000 att Revi-
sorsndmndens verksamhet bidragit dels till att tillgodose samhéllets behov av
kvalificerade och oberoende revisorer, dels till att den revisionsverksamhet
som bedrivs dr av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav. Riksdagens
revisorer anser dock att det utifrdn regeringens resultatredovisningar till
riksdagen trots allt dr svart att virdera i vilken utstrackning Revisorsndmn-
den har uppfyllt effektmalet. Det ar riksdagen som beslutar om verksamheten
med utgangspunkt bl.a. i hur effektmélen uppnatts. Riksdagens revisorer
framhéller att redovisningen till riksdagen av hur olika verksamheter m.m.
har uppfyllt effektmélen ska utformas pa ett sddant sitt att det ger riksdagen
mojligheter att vdrdera maluppfyllelsen. Den redovisning och analys rege-
ringen hittills ldmnat till riksdagen om Revisorsndmndens resultat motsvarar,
enligt Riksdagens revisorer, inte detta krav.

Riksdagens revisorer anser dérfor att regeringen bor utveckla sin redovis-
ning och analys till riksdagen av Revisorsndmndens uppnédda resultat sa att
riksdagen far ett fullgott underlag for sin resultatuppfoljning.
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Riksdagens revisorer foreslar:

e  att regeringen utvecklar sin redovisning och analys till riksdagen av
Revisorsndmndens uppnédda resultat sa att riksdagen far ett battre un-
derlag for sin resultatuppf6ljning.

2.2 Lagstiftningens precision
Rapporten

Tillsyn innebér att kontrollera att lagar, férordningar och foreskrifter efter-
levs. Riksdagens revisorer anser att Revisorsndmndens tolkning av tillsyns-
uppgiften huvudsakligen svarar mot denna definition.

Den negativa kritik mot nimnden som framforts under granskningen kan
dock forsvara tillsynens mojligheter att verka effektivt. De kvalificerade
revisorernas fortroende for Revisorsndmnden har stor betydelse for tillsynens
genomslagskraft. Riksdagens revisorer uppfattar att delar av den negativa
kritiken mot ndmndens tillsynsverksamhet kan bero pé att nidmnden fattar
sina beslut utifran tolkningar av den nya revisorslagen. Det har bl.a. sagts att
praktiserande revisorer anser att nimnden ar for hard i sina bedémningar och
att Revisorsndmnden inte riktigt forstar hur revisorer arbetar. Enligt Revi-
sorsndmnden hade tidigare praxis och tolkningar, dvs. innan revisorslagen
tradde i kraft, grund i en forordning dér dispensmojligheterna var storre.

Riksdagens revisorer konstaterar att den lag som reglerar tillsynen over
kvalificerade revisorer och revisionsbolag efter en kort tids tillimpning an-
setts innehalla brister. Innehallet i det centrala begreppet revisionsverksam-
het hade inte definierats i lagen. Ett annat problem var tolkningen av dgandet
av revisionsbolag. Regeringen uppmirksammades pé problemen och tillsatte
en utredning i fragan. Véaren 1999 presenterade utredningen sina forslag till
forandringar i lagen. Forutsatt att tidsplanen for statsmakternas beredning av
forslagen till fordndringar i revisorslagen inte forlings kommer den fortydli-
gade och kompletterade revisorslagen att trida i kraft den 1 januari 2001,
mer an fem 4r efter inrdttandet av Revisorsndmnden.

Riksdagens revisorer understryker betydelsen av att tillsynsorganisationens
verksamhet utgar fran tydliga lagar. Mgjligheten att bedriva effektiv tillsyn
bor inte hindras av att det finns oklarheter i lagstiftningen.

Riksdagens revisorer vill &ven podngtera foreskrifternas betydelse for till-
synsmyndighetens mojligheter att patala bristande efterlevnad. Revisors-
ndmndens tillimpningsforeskrifter (inte gillande utbildning) tog lang tid att
arbeta fram. Forst den 1 januari 1998 kunde Revisorsndmndens foreskrifter
om villkor for revisorers och revisionsbolags verksamhet samt om godkén-
nande, auktorisation och registrering trida i kraft.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har till vervigande delen ldmnat sitt stod for Riksdagens
revisorers beddomningar. Justitiedepartementet anfor att regeringens forslag
till fordndringar i revisorslagen beriknas komma sommaren &r 2000. Depar-
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tementet antar att bl.a. Revisorsndmndens tillsyn kommer att behandlas i
forslaget vilket kan komma att paverka ndmndens roll och uppgifter.
Ekobrottsmyndigheten menar att det ar av stor vikt att den lagstiftning som
reglerar tillsynsorganisationens verksamhet ar tydlig. Det &r viktigt for tyng-
den i Revisorsndmndens avgdranden och for revisorskarens réttssédkerhet.
Revisorsndmnden anfor att nimndens tillsynsverksamhet helt uppfyller Riks-
dagens revisorers definition av begreppet tillsyn. Féreningen Auktoriserade
Revisorer framfor att det &r viktigt att grinserna for ndmndens tillsynsom-
rade och maktbefogenheter &r klart preciserade i lagen. Ddremot menar man
att, mot bakgrund av att lagregleringen i stor utstrackning baseras pa god sed,
frigan om detaljeringsgraden i forfattningarna dr mindre sjélvklar. FAR
menar att detta méste ses bl.a. mot bakgrund av vad man menar &r Revisors-
ndmndens tendens till strikt bokstavstolkning. Svenska Revisorsamfundet
anser att den nya lagstiftningen och avsaknaden av tillimpningsforeskrifter
har fatt en for framtrddande roll som svérighet. Samfundet menar att det &r
Revisorsndmndens tillimpning av de nya reglerna som lett till en f6rdndrad
praxis och skapat betydande oklarhet om rattsléget.

Revisorerna

Tillsyn innebdr, enligt Riksdagens revisorers definition, kontroll av att lagar,
forordningar och foreskrifter efterlevs. Det dr ddrmed ofrénkomligt att de
forfattningar som tillsynen utgar frén maste vara tydliga och véldefinierade.
Riksdagens revisorer instimmer i Ekobrottsmyndighetens uppfattning att det
ar viktigt for tyngden i ndmndens avgdranden och for de kvalificerade revi-
sorernas réttssdkerhet liksom i Foreningen Auktoriserade Revisorers uppfatt-
ning att det dr viktigt att tillsynsomradets grianser dr definierade i lagen.
Riksdagens revisorer instimmer déremot inte i Svenska Revisorsamfundets
uppfattning att oklarheterna i lagstiftningen fatt en for framtrddande roll som
svarighet i granskningen.

Riksdagens revisorer finner att remissinstanserna till dvervdgande delen
har instdmt i revisorernas bedémning.

Lagstiftningen dr en viktig utgdngspunkt for all statlig tillsyn. Riksdagens
revisorer understryker betydelsen av att tillsynsorganisationens verksamhet
utgér fran tydliga lagar. M6jligheten att bedriva effektiv tillsyn bor inte hind-
ras av att det finns oklarheter i lagstiftningen.

Regeringen har bedomt att en generell Gversyn av den statliga tillsynen ska
genomforas. Vid 6versynen bor, enligt regeringen, fokus i forsta hand ligga
pa ett antal 6vergripande och generella fragor.

Riksdagens revisorer har erfarit att den generella §versynen av den statliga
tillsynen ska pabdrjas under senvéren &r 2000. Riksdagens revisorer vidlkom-
nar denna &versyn och menar att det i det arbetet finns anledning att beakta
vad revisorerna vid granskningen av Revisorsndmnden har anfort om bl.a.
lagstiftningens precision.
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2.3 Tillsynsorganisationens kompetens och
kompetensforsorjning

Rapporten

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att kvaliteten i tillsynsverksam-
heten framst &r beroende av kunskaperna hos dem som utdvar tillsynen.
Revisorerna har dven uttalat att effektiviteten i speciella tillsynsinsatser i hog
grad beror pa bl.a. respekten for dem som utdvar tillsyn.

Berorda tjdnstemén vid Regeringskansliet (Justitiedepartementet) anser att
Revisorsndmnden &r en vil fungerande myndighet. Det framfordes att nimn-
dens kompetens #r vil avviigd och sammansatt p ett bra sitt. Aven Revi-
sorsndmndens ordforande och andra ledaméter dr ndjda med representation-
en och kompetensen. Vid intervjuerna med representanterna for sma revis-
ionsbyréer och stora revisionsbolag har det sagts att det &r bra att det finns ett
organ som tar bort avarterna i branschen och att grundtanken med nimnden
dr bra. Samtidigt har det framgétt att det bland de intervjuade revisorerna
rader viss skepsis mot nimndens praktiska erfarenhet; bl.a. har det argumen-
tet framforts att det &r for fa revisorer i ndmnden. Fran branschorganisation-
erna har framforts att nimnden har en formell syn pa verksamheten.

Riksdagens revisorer menar att for att tillsynen ska bli s& effektiv som
mojligt dr det viktigt att tillsynsorganet atnjuter stort fortroende inom sitt
tillsynsomrade. Ett sétt att i branschen skapa storre fortroende for Revisors-
ndmnden kan vara att ndmnden tillfors fler kvalificerade revisorer. Darmed
skulle argumentet att ndmnden behdver ett storre inslag av branscherfarenhet
kunna tillgodoses. Riksdagens revisorer anser darfor att regeringen bor over-
véga att tillfora Revisorsndamnden fler kvalificerade revisorer.

Regeringens inledande beddmning av kompetensbehovet vid Revisors-
ndmndens kansli stdmde inte till fullo. For att kunna bedriva den systema-
tiska och uppsodkande tillsynen behdvde kansliet 4ven kvalificerad revisors-
kompetens. Det visade sig dock vara svart att rekrytera kvalificerade reviso-
rer till kansliet, och det tog léng tid innan den forsta kunde anstéllas. Till-
rickligt antal kvalificerade revisorer for att 16sa uppgiften fanns inte forrén &r
1999, néstan fyra ér efter inrdttandet av ndmnden. Problemet med kompe-
tensforsorjningen har alltsa utgjort ett hinder for den aktiva tillsynen.

Kansliet har i 6vrigt haft hdg personalomséttning och dven vissa problem
med rekryteringen. Dessa problem hédnger enligt kanslichefen ihop med
svarigheten att erhélla personal med den samlade kompetens som behovs for
att 10sa uppgifterna. Riksdagens revisorer konstaterar att kansliets problem
med kompetensforsorjning har varit ett hinder for den aktiva tillsynens effek-
tivitet.

Den av Revisionsbolagsutredningen foreslagna mojligheten for Revisors-
ndmnden att medge undantag fran kravet pa att yrkesmaissigt utova revis-
ionsverksamhet for att fa behalla sitt godkdnnande eller auktorisation skulle
kunna underlétta nimndens mdjligheter att rekrytera den revisorskompetens
som behdvs.
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Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser delar Riksdagens revisorers bedomningar. Justitie-
departementet framfor att forordnandena for ndimndens ledamdter 16per till
den 30 juni &r 2001 och att frigan om ndmndens sammanséttning blir aktuell
forst da. Departementet menar att rekryteringen av kvalificerad revisorskom-
petens kan fortjana sirskild uppmirksamhet och att rekryteringsproblemen
har paverkat ndmndens mdjligheter att bedriva den aktiva tillsynsverksam-
heten. Departementet foljer fragan. Revisorsndmnden menar att forslaget om
en utdkning av antalet kvalificerade ledamdter i ndmnden &r ofullstdndigt
motiverat. Det &r, enligt ndmnden, visserligen viktigt att de som &dr féremaél
for tillsynen har fortroende for tillsynsmyndigheten. Men det far dock inte
overskugga betydelsen av andra lika viktiga intressenters fortroende for
Revisorsndmnden. Det gar inte, enligt ndmnden, att undvara nagon av de
kompetenser som nu finns i nimnden, och en utdkning av antalet ledaméoter
ar inte ett lampligt alternativ. Ndmnden 4r dock inte emot att ndmndens
sammansittning overvigs. Sddana dvervidganden méste dock vara forutsétt-
ningslosa.

Riksskatteverket ifragasitter skilen for att tillfora Revisorsndmnden fler
kvalificerade revisorer. Verket anser att nimndens kompetens ar vél avvigd.
Vidare framhalls att det inte bara 4r en fraga for dem som dr foremal for
tillsynen, utan dven en fraga om Gvriga intressenters rittmétiga behov av en
fortroendeingivande ndmnd dér det inte rdder ndgon tvekan om oberoendet.
Betriffande kansliets kompetensbehov menar verket att man bor avvakta
eventuell ny lagstiftning och definitionen av begreppet revisionsverksamhet
for att battre kunna bedoma detta.

Féreningen Auktoriserade Revisorer anfor att verksamhetens effekter &r
beroende av savél de externa intressentgruppernas som de kvalificerade
revisorernas fortroende. FAR kénner inte till ndgra tecken pd misstro mot
Revisorsndmndens kompetens fran andra intressentgruppers sida men under-
stryker starkt att uppfattningen hos dem som tillsynen avser om tillsynsmyn-
dighetens kompetens ar betydelsefull for tillsynens effektivitet och genom-
slagskraft. FAR bekréftar att den misstro som framgar av rapporten inte &r
isolerade meningsyttringar. Aven FAR menar att fler kvalificerade revisorer i
ndmnden kan vara ett sdtt att skapa storre fortroende i branschen. FAR in-
stimmer i synpunkterna om kansliets kompetens och kompetensforsorjning,
inte minst mot bakgrund av att beslut om disciplindr paf6ljd i vissa fall kan
fattas utan att nimnden in pleno engageras. Aven Svenska Revisorsamfundet
anser att Revisorsndmndens sammanséttning bor foréndras, att antalet reviso-
rer bor utdkas och att det dr fa representanter for direkta anvéndare av revide-
rade arsredovisningar i nimnden. Samfundet liksom FAR anser vidare att en
beslutande, fristdende disciplinndmnd bor inrédttas. FAR anser att disciplin-
ndmndens ordforande ska vara en oberoende, lagfaren domare. Samfundet
oroas dven av den hoga personalomsittningen vid kansliet och de konse-
kvenser den fér for kontinuitet och kompetensuppbyggnad. Fragan om for-
troendet for Revisorsndmnden anser samfundet vara av stor betydelse. Lik-
som FAR bekriftar man den bild av bristande fortroende som aterges i revis-
ionsrapporten.
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Revisorerna

Riksdagens revisorer instimmer i att det dr viktigt att dven andra intressenter
an de kvalificerade revisorerna har fortroende for tillsynsorganet. Regeringen
har uttalat att det ar viktigt att tillsynsorganet har fortroende frén staten,
allménheten, néringslivet och revisorerna. Enligt Riksdagens revisorer maste
dérmed dven de kvalificerade revisorernas fortroende for Revisorsndmnden
beaktas. Enligt Riksdagens revisorers beddmning borde det dven for andra
intressenter vara betydelsefullt att ndimnden har stort foértroende inom sitt
tillsynsomrade.

Angaende Revisorsndmndens synpunkter pd ndmndens sammanséttning
och storlek menar Riksdagens revisorer att en eventuell utékning av det
nuvarande antalet ledaméter i ndmnden inte kan vara ett problem av avgo-
rande betydelse. Riksdagens revisorer framhaller, med beaktande av vad som
framforts under sjdlva granskningen och av Riksskatteverket och Revisors-
ndmnden i deras respektive remissyttranden, att revisorerna inte har framfort
nagra synpunkter pa de kompetenser som nu finns representerade i nimnden.
Riksdagens revisorer tar inte heller stdllning till de forslag till organisatoriska
forandringar som framforts av de bada branschorganisationerna. Revisorerna
vill dock peka pa att lagstadgad tillsyn dver yrkesgrupper kan utformas pé
olika sétt och att synen pd oberoende i tillsynen skiljer sig at mellan olika
yrkesgrupper. Statsmakterna har t.ex. beslutat att tillsynen dver advokaterna
ska skotas av Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd och inte av en
myndighet under regeringen. Advokatsamfundets disciplinndmnd bestér av
elva ledamoter och utgdrs till tre fjdrdedelar av advokater.

Riksdagens revisorer anser att samtliga intressenters liksom tillsynsomré-
dets uppfattning om tillsynsmyndighetens kompetens &r betydelsefull for
tillsynens effektivitet och genomslagskraft. Revisorerna menar att for att
tillsynen ska bli sa effektiv som mgjligt ar det viktigt att tillsynsorganet
forutom hos Gvriga intressenter dven har stort fortroende inom sitt tillsyns-
omrade. Revisorsndmnden har anfort att det inte gér att avvara ndgon av de
nuvarande kompetenserna och att det inte adr lampligt att utoka antalet leda-
moter men har inte ndgot emot att nimndens sammanséttning 6vervags for-
utsdttningslost. Revisorsamfundet anfor ddrutver att det dr fa representanter
for direkta anvéndare av reviderade arsredovisningar i ndimnden. Riksdagens
revisorer menar att det finns skél for regeringen att pa ett forutséttningslost
sétt Gvervdga sammansittningen av olika kompetenser hos Revisorsndmn-
dens ledamoter. Regeringen bor dven dvervaga om ndmnden kan tillforas fler
kvalificerade revisorer. Diarmed skulle argumentet att nimnden behover ett
storre inslag av branscherfarenhet kunna tillgodoses.

Riksdagens revisorer foreslar:

e att regeringen Overvdger sammanséttningen av Revisorsndmnden med
avseende pa ledamdoternas kompetenser.

Betriffande kompetensforsorjningen vid Revisorsndmndens kansli menar
Riksdagens revisorer till skillnad fran Riksskatteverket att den nya lagstift-
ningen inte behdver avvaktas innan mojligheter att underlétta rekryteringen
av kvalificerad revisorskompetens till kansliet skapas. Riksdagens revisorer
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menar att den av Revisionsbolagsutredningen foreslagna mojligheten for
Revisorsndmnden att medge undantag frén kravet pé att yrkesmaissigt utdva
revisionsverksamhet for att fa behalla sitt godkdnnande eller sin auktorisation
skulle kunna underlitta nimndens mojligheter att rekrytera den revisorskom-
petens som behovs.

2.4 Disciplindrendenas handlaggningstider
Rapporten

Handldggningstiderna for disciplindrenden dr mycket langa. Riksdagens
revisorer anser att Revisorsndmnden har haft for generdsa verksamhetsmal
betrdffande handldggningstiden for disciplindrenden som Overtagits fran
Kommerskollegium. Riksdagens revisorer har d4ven funnit att Revisorsndmn-
dens Ovriga verksamhetsmaél for disciplindrenden ger nimnden mycket gene-
rosa tidsramar.

Disciplindrenden méste provas pé ett sddant sitt att de tillgodoser kravet pa
rattssdkerhet och trovérdighet. Riksdagens revisorer menade darfor att den
kortaste genomsnittliga handlaggningstiden for de drenden som Oppnades
1996-1998 &r anmérkningsvart lang (se bilaga 1, tabell 7.4). Disciplindren-
denas langa genomsnittliga handldggningstider gor att tilltron till revisorstill-
synens sanktionssystem riskerar att minska. Den enskilde revisorn ska inte
behova vinta i flera ar pa ett utslag i nimnden. Nar det tar lang tid mellan ett
drendes Oppnande och beslut kan det uppfattas som om forseelsen och den
beslutade pafoljden egentligen inte har sé stor betydelse. Samtidigt kan den
revisor som brustit i sitt yrkesutdvande pa ett sadant sétt att det motiverar en
pafoljd fortsétta sin verksamhet under lang tid innan sanktionen meddelas.

Riksdagens revisorer ansdg darfor att regeringen bor se dver formuleringen
av verksamhetsmalen for Revisorsndmndens handlaggningstider i disciplin-
drenden.

Remissinstanserna

Revisorsndmnden framfor att ndmnden alltid efterstrdvar kortaste mdjliga
handldggningstider och att man hittills uppfyllt verksamhetsmalen. Namnden
menar att det dr positivt om handldggningstiderna kan forkortas, men det far
inte under négra forhdllanden dga rum pé réttssdkerhetens bekostnad eller
med begrinsningar i kvaliteten pa besluten. Ndmnden framhaller att gransk-
ningen inte berdrt att det &r just rittssikerhetskraven som medfor langre
handldggningstider och inte heller att kortare handldggningstider — med
bibehallen hog kvalitet — i forsta hand 4r en resursfrdga. Riksskatteverket ser
mycket allvarligt p4 de langa handldggningstiderna for disciplindrenden och
menar att de kan minska rittssékerheten och trovirdigheten. Fran Patent- och
registreringsverkets utgangspunkt dar det en fordel om disciplindrenden kan
avgoras snabbt, och Stockholms handelskammare anser att handlaggningsti-
den for disciplindrenden bor kortas.

Foreningen Auktoriserade Revisorer menar att det finns en grins for hur
snabbt disciplindrenden kan avgdras men instimmer i att det kan vara 1amp-
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ligt med en dversyn av malen for handldggningstiderna. Man har dock svart
att se att endast en omformulering av verksamhetsmélen skulle medfora
nagon forbattring. Svenska Revisorsamfundet instimmer i att handlaggnings-
tiderna for disciplindrenden &r anmarkningsvért ldnga och bor forkortas.

Revisorerna

Riksdagens revisorer finner att dvervdgande delen av remissinstanserna
instimmer i revisorernas bedomning.

Riksdagens revisorer menar att utformningen och tillimpningen av de
lagstadgade sanktionssystemen har stor betydelse for sanktionernas genom-
slagskraft. Detta innebér bl.a. att disciplindrenden méste provas pa ett sddant
sétt att det tillgodoser kravet péd rittssikerhet och trovirdighet. Samtidigt
maste beaktas, vilket &ven Riksskatteverket papekat, att handlaggningstider-
nas ldngd paverkar synen pa rittssdkerheten och trovérdigheten.

Revisorsndmndens genomsnittliga handldggningstider for disciplindrenden
ar anmérkningsvért langa. Revisorsndmnden menar att handldggningstider-
nas langd dven &r en fraga om resurser, och Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer menar att endast omformulering av ett verksamhetsmal inte skulle
medfora ndgon forbéttring.

Riksdagens revisorer menar dndé att en omformulering av verksamhetsma-
len for disciplindrendena ar betydelsefull for att handlaggningstiderna ska
kunna kortas. Resultatstyrningen bygger pa en fordelning av ansvar och
roller mellan riksdag, regering och myndigheter. Det dr myndigheternas
uppgift att uppfylla de mél som statsmakterna har beslutat. Revisorsnimnden
har anfort att handlaggningstidernas ldngd &ven 4r en resursfriga. Riksda-
gens revisorer menar dock att om det inte med befintliga resurser gar att
uppna de mal som statsmakterna beslutat ar det en fraga som bor tas upp i
myndighetens resultatdialog med regeringen.

Riksdagens revisorer foreslar:

e att regeringen ser Over formuleringen av verksamhetsmalen for Revi-
sorsndmndens handldggningstider for disciplindrenden i syfte att hand-
laggningstiderna forkortas.

3 Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer foreslér

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.1 anfort om att regeringen utvecklar sin redovisning och analys
till riksdagen av Revisorsndmndens uppnédda resultat sa att riksdagen
fér ett bittre underlag for sin resultatuppf6ljning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna i
avsnitt 2.3 anfort om att regeringen 6verviager sammanséittningen av Re-
visorsndmnden med avseende pa ledamoternas kompetenser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.4 anfort om att regeringen ser 6ver formuleringen av verksam-
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hetsmalen for Revisorsndmndens handlédggningstider for disciplindren-
den i syfte att handldggningstiderna forkortas.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand
(s), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Bjorn
Kaaling (s), Ingvar Eriksson (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Conny Ohman
(s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Vid drendets slutliga behandling har vidare nérvarit kanslichefen Ake Dahl-
berg, utredningschefen Margaretha Stalfors och revisionsdirektdren Christine
Annemalm (foredragande).

Stockholm den 25 maj 2000

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Christine Annemalm
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1999:62 (4)

Forord
2000-01-27

Riksdagens revisorer har granskat Revisorsndmnden. Forslaget till gransk-
ning kommer frén revisorerna sjélva. Revisorsndmnden utdvar tillsyn dver
godkidnda och auktoriserade revisorer samt over registrerade revisionsbolag.
Granskningar av tillsynsmyndigheter &r ett viktigt omrade for Riksdagens
revisorer. | flera granskningar och forslag till riksdagen har revisorerna tidi-
gare patalat brister i den tillsyn som olika myndigheter ansvarar for.

Underlaget till granskningen utgdrs bl.a. av intervjuer med foretridare for
Revisorsndmnden, Regeringskansliet samt Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer och Svenska Revisorsamfundet. Intervjuer har d4ven genomforts med
foretradare for tva stora revisionsbolag och fyra sma revisionsbyraer m.fl.

Foreliggande rapport har utarbetats av revisorernas tredje avdelning. I av-
delningen ingar foljande ledamoter och suppleanter: Anders G Hogmark (m)
ordférande, Anita Jonsson (s) vice ordforande, Kenneth Lantz (kd), Marie
Engstrém (v), Bjorn Kaaling (s), Conny Ohman (s), UIf Kristersson (m) och
Ann-Kristine Johansson (s).

Vid revisorernas kansli har revisionsdirektdren Christine Annemalm haft
ansvaret for utredningen. Aven utredningschefen Margaretha Stilfors och
kanslichefen Ake Dahlberg har deltagit i arbetet. Doktoranden i foretagsritt
vid Uppsala universitet, Adam Diamant, har deltagit i arbetet med det inter-
nationella avsnittet och pol. stud. Anders Widholm med statistikbearbetning-
ar.

Rapporten sénds nu pa remiss till berdrda myndigheter och organisationer.
Revisorernas slutliga stillningstaganden och forslag kommer dérefter att
utformas genom en skrivelse till riksdagen.

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 1

13



Sammanfattning

Den verksamhet som bedrivs av Revisorsndmnden dr principiellt viktig.
Namnden utdvar tillsyn dver godkédnda och auktoriserade revisorer och dver
registrerade revisionsbolag. Den frimsta uppgiften ar att tillgodose det all-
ménnas intresse av en revisorskdr med hog standard. Revisorsndmnden ska
bidra till att olika aktdrer och intressenter har tillgdng till trovédrdig ekono-
misk information om foretagens redovisning och forvaltning samt att den
lagstadgade revisionen &r av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.

Revisorsndmndens uppgifter dr indelade i fyra verksamhetsomraden: ex-
amination, godkdnnande/auktorisation/registrering, tillsyn och internationella
kontakter. Regeringen har i sina resultatbedomningar uttalat att nimnden i
huvudsak har uppfyllt malen med bra resultat. Riksdagens revisorer anser att
det dr svart att virdera i vilken utstrdckning Revisorsndmnden uppfyllt ef-
fektmélen.

Riksdagens revisorer har under granskningen funnit vissa problem och
hinder i Revisorsndmndens tillsynsarbete, lagstiftningens precision, nimn-
dens kompetens och kompetensforsérjning samt problem rérande handlagg-
ningstiderna for disciplindrenden.

Lagstifiningens precision

Den lag som reglerar tillsynen &ver kvalificerade revisorer och revisionsbo-
lag (SFS 1995:528) ar inte tydlig. Innehéllet i det centrala begreppet revis-
ionsverksamhet &r inte definierat i lagen. Ett annat problem &r tolkningen av
dgandet av revisionsbolag. En fortydligad och kompletterad revisorslag ska
enligt regeringens tidsplan trdda i kraft den 1 januari 2001, mer 4n fem ar
efter inrdttandet av Revisorsndmnden. Riksdagens revisorer understryker
betydelsen av att tillsynsorganisationens verksamhet utgér frén tydliga lagar.
Mojligheten att bedriva effektiv tillsyn bor inte hindras av att det finns oklar-
heter i lagstiftningen.

Revisorsndmndens kompetens och kompetensforsorjning

Kvaliteten i tillsynsverksamheten dr fraimst beroende av kunskaperna hos
dem som utdvar tillsynen. Effektiviteten i speciella tillsynsinsatser beror i
hog grad pé respekten for dem som utdvar tillsyn.

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) anser att Revisorsndmndens
kompetens ir vil avvigd och sammansatt pa ett bra sitt. Aven Revisors-
ndmndens ordforande och andra ledaméter dr ndjda med representationen
och kompetensen. Vid intervjuerna med representanterna for sma revisions-
byraer och stora revisionsbolag har det framgatt att det rader viss skepsis mot
ndmndens praktiska erfarenhet. Argumentet att det &r for fa revisorer i
ndmnden har framforts. Fran branschorganisationerna har framforts att
ndmnden har en formell syn pé verksamheten.

For att tillsynen ska bli sé effektiv som mdjligt dr det viktigt att tillsynsor-
ganet har stort fortroende inom sitt tillsynsomrade. Ett sitt att i branschen
skapa storre fortroende for Revisorsndmnden kan vara att ndmnden utdkas
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med fler revisorer. Riksdagens revisorer anser att regeringen bor dvervéga att
tillfora Revisorsndmnden fler kvalificerade revisorer.

Regeringens beddmning av den kompetensprofil och den personalstyrka
som skulle komma att behdvas vid Revisorsndmndens kansli visade sig inte
till fullo 6verensstimma med behoven. Kansliet behdvde dven kvalificerad
revisorskompetens for den aktiva tillsynsverksamheten men som det visade
sig vara svart att rekrytera. Darfor har det tagit lang tid for Revisorsndmnden
att paborja den viktiga aktiva tillsynsverksamheten.

Kansliet har i 6vrigt haft hog personalomsittning och dven vissa problem
med rekryteringen. Dessa problem hénger enligt kanslichefen ihop med
svarigheten att erhélla personal med den samlade kompetens som behovs for
att 16sa uppgifterna. Riksdagens revisorer konstaterar att kansliets problem
med kompetensforsorjning har varit ett hinder for den aktiva tillsynens effek-
tivitet.

Handldggningstiden for disciplindrendena

Handldggningstiden for disciplindrenden &r l&ng. Riksdagens revisorer har
funnit att Revisorsndmndens verksamhetsmal for disciplindrenden ger ndmn-
den mycket generdsa tidsramar. Disciplindrenden maste provas pé ett sddant
satt att de tillgodoser kravet pa rittssdkerhet och trovérdighet. Riksdagens
revisorer menar dirfor att den minsta genomsnittliga handldggningstiden for
de drenden som Oppnades 1996—1998 dr anmérkningsvirt 14ng och riskerar
att tilltron till revisorstillsynens sanktionssystem minskar. Riksdagens reviso-
rer anser dérfor att regeringen bor se over formuleringen av verksamhetsmé-
len for Revisorsndmndens handldaggningstider i disciplinidrenden.

Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 1

17



1 Granskningens bakgrund och inriktning

Revisorsndmnden beslutar i frigor om godkdnnande och auktorisation av
revisorer samt registrering av revisionsbolag. Revisorsndmnden ér tillsyns-
myndighet for godkédnda och auktoriserade revisorer samt for registrerade
revisionsbolag samt provar frdgor om disciplindra atgidrder. Ndmnden ska
utveckla och frimja god revisorssed. Den verksamhet som bedrivs av Revi-
sorsndmnden &r principiellt viktig. Namndens framsta uppgift &r att tillgo-
dose det allmédnnas intresse av en revisorskar med hog standard. Regeringen
anforde infor inrdttandet av ndmnden att det &r viktigt att tillsynsorganisat-
ionen har statens och allmédnhetens fortroende liksom fortroende hos nérings-
livet och revisorerna (prop. 1994/95:152, bet. 1994/95:NU23, rskr.
1994/95:315).

Revisorsndmnden bildades i juli 1995 och dvertog da revisorsfragorna fran
Kommerskollegium. Riksdagens revisorer ansag dérfor att det nu nér den nya
myndigheten verkat i cirka fyra ar var lampligt att genomfora en granskning
av om statsmakternas dndamal med verksamheten uppnatts.

Riksdagens revisorer uttalade i sin granskning av den ekonomiska brotts-
ligheten att de godkénda och auktoriserade revisorerna har en nyckelroll nér
det giller att forebygga ekonomisk brottslighet. Den frekvens och omsorg
med vilken tillsynen bedrivs kan enligt Riksdagens revisorer ha stor 1dngsik-
tig betydelse for att understddja kvalitet och god sed i den verksamhet som
tillsynen avser. Dérfor borde ambitionen i samband med flyttningen av revi-
sorsfragorna frin Kommerskollegium vara att gora tillsynen mer aktiv &n
tidigare (skr. 1994/95:RR4).

I granskningen av tillsynen av kvalificerade revisorer och revisionsbolag
har undersdkts hur Revisorsndmnden fullgor sitt uppdrag i enlighet med de
maél for verksamheten som statsmakterna bestdmt. Villkoren och resurserna
som star till Revisorsndmndens forfogande har undersokts.

Riksdagens revisorer har dven undersokt om det finns sérskilda problem
och hinder som péaverkar mojligheterna att bedriva tillsynsverksamheten
effektivt. Héri ingér en undersokning av hur ndimnden utfor aktiv sédvil som
passiv tillsyn av kvalificerade revisorer och revisionsbolag.

I granskningen ingér dven tva studier. Dels har utformningen av och me-
toderna for tillsyn och kontroll av kvalificerade revisorer i Danmark, Norge
och Storbritannien jamforts med den svenska modellen. Dels har branschor-
ganisationernas och nédgra revisionsbolags arbete med kvalitetskontroll av
revisorer och revisionsbolag kartlagts. Intervjuer har genomforts med repre-
sentanter for Regeringskansliet, Revisorsndmnden, Féreningen Auktorise-
rade Revisorer, Svenska Revisorsamfundet och foretrddare for tva stora
revisionsbolag och fyra sma revisionsbyraer m.fl.
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2 Lagstadgad revision

Inledningsvis ldmnas en kortfattad beskrivning av lagstadgad revision, de
formella kraven pa de kvalificerade revisorerna och revisionsbolagen samt
deras uppgifter.

2.1 Vad ar lagstadgad revision?

Med revision menas vanligen en granskning i efterhand av en viss ekono-
misk forvaltning. I revisionen ingér verksamhetens rikenskaper och ledning-
ens forvaltningsatgirder. Man skiljer mellan intern och extern revision. In-
tern revision innebér att verksamheten, rdkenskaperna och kontrollfunktioner
m.m. granskas av en revisor som (normalt) dr anstélld i organisationen. In-
ternrevisorn fullgdr foretagsledningens kontrollfunktion. I uppgiften ingér
dven kontroll av foretagsledningen, och internrevisorn &r inte fri och obero-
ende i forhdllande till ledningen.

Vid extern revision ddremot &r revisorn fristdende till styrelsen och fore-
tagsledningen och det foretag som revideras. Revisorns kontrollfunktion ar
dven riktad mot forvaltningen av verksamheten.

I granskningen av Revisorsndmnden behandlas tillsyn och kontroll av uto-
vare av den s.k. lagstadgade externa revisionen. Med lagstadgad extern revis-
ion avses revision av ridkenskaper och styrelsens forvaltning som den fore-
skrivs 1 olika lagar. Exempel pd saddana lagar dr aktiebolagslagen (SFS
1975:1385) och lagen om ekonomiska foreningar (SFS 1987:667). Av aktie-
bolagslagen framgar att alla aktiebolag omfattas av revisionsplikt. For andra
typer av foretag som omfattas av den lagstadgade revisionsplikten géller den
om foretaget Overstigit en viss storleksgrians som kan uttryckas i antal an-
stdllda, omsittning eller annat.

Det &r endast de kvalificerade revisorerna som, enligt lag, far utfora
lagstadgad revision. Kvalificerade revisorer delas in i tvd kategorier, god-
kénda revisorer och auktoriserade revisorer. P& auktoriserade revisorer stills
hogre krav pa teoretisk utbildning och praktik (se avsnitt 2.3).

Av lagstiftningen framgér hur manga av revisorerna i foretagen, forening-
arna m.m. som ska vara auktoriserade eller godkénda. I lagstiftningen anges
dirmed vilka kompetenskrav staten stéller pa utdvarna av revisionen.

2.2 De kvalificerade revisorernas uppgifter

Som ndmnts ovan &r alla aktiebolag enligt aktiebolagslagen (SFS 1975:1385)
skyldiga att ha en auktoriserad eller godkdnd revisor som granskar riken-
skaper och forvaltning. Det dr bolagsstimman som véljer revisor (10 kap. 8
§). De kvalificerade revisorerna som yrkesgrupp har pa sa sitt givits en yr-
kesméssig ensamritt som medfor en sérskild fortroendestillning. Den exter-
na revisorns kontrollfunktion &r, som ndmnts, riktad mot forvaltningen av
verksamheten. Uppgiften &r att bevaka bl.a. dgarnas intressen i forhallande
till styrelsen och foretagsledningen. Revisorn ska ockséd dvervaka att foreta-
get iakttar de regler som finns till skydd for borgenérer och anstéllda eller det
allménna.
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Revisionen ska normalt omfatta granskning av bolagets arsredovisning och
rakenskaper samt styrelsens och verkstéllande direktoérens forvaltning av
bolaget. Granskningen ska utforas enligt god revisionssed och enligt de
sérskilda foreskrifter som bolagsstimman har bestdmt. Revisorn ska dven
prova om bolaget fullgjort sina forpliktelser enligt skatte- och avgiftsforfatt-
ningarna m.m. God revisionssed utvecklas och preciseras av revisorerna och
deras branschorganisationer samt av Revisorsndmnden. Ytterst bestdms den
genom domstolsprovning.

I revisionen ligger att bedoma risker for bl.a. oegentligheter, och revisorer-
na dr skyldiga att under vissa forutséttningar rapportera och anmila olika
brott, t.ex. bedrigeri, forskingring och skattebrott. Nér en sadan rapport har
lamnats ska revisorn normalt avga. Fr.o.m. den 1 juli 1999 ska revisorerna
dven anmila till styrelsen om det finns anledning att misstéinka att det fore-
kommer penninghileri i ett bolag.

Revisionen ska redovisas i en revisionsberittelse till bolagsstimman. I
denna ska revisorn uttala sig om arsredovisningen samt om styrelsens och
verkstéllande direktorens forvaltning. Revisionsberittelsen ska inséndas till
Patent- och registreringsverket och blir dirmed en allmén handling.

2.3 Kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag

Antalet kvalificerade revisorer har mer dn fordubblats sedan mitten av 1980-
talet da det fanns ca 2 000 kvalificerade revisorer, varav 44 procent var auk-
toriserade och 56 procent godkénda. Den 1 januari 1999 uppgick antalet
kvalificerade revisorer till 4 330 varav 47 procent var godkénda och 53 pro-
cent var auktoriserade. Utvecklingen av antalet kvalificerade revisorer samt
antalet registrerade revisionsbolag aren 1995-1999 framgér av tabellen ne-
dan.

Tabell 2.1 Antal kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag 1995-
1999

Auktoriserade | Godkinda | Totalt antal kvali- | Registrerade
Tidpunkt revisorer revisorer | ficerade revisorer | revisionsbolag
1995-07-01 2248 2153 4401 88
1996-01-01 2258 2153 4411 86
1997-01-01 2339 2156 4495 85
1998-01-01 2333 2 146 4479 85
1999-01-01 2307 2029 4336 84

Killa: Revisorsndamnden

Det sammanlagda antalet kvalificerade revisorer och registrerade revisions-
bolag utgor Revisorsndmndens tillsynsomrade.

Den 1 juli 1995 tradde den nya lagen med regler for godkdnda och auktori-
serade revisorer samt revisionsbolag i kraft. Bakgrunden till den nya lagen
var bl.a. ett behov av harmonisering till EU:s regler nir det géller kvalifikat-
ionskraven for godkénda revisorer. For att bli godkédnd revisor krédvs utbild-
ning och praktik motsvarande den miniminiva som EU faststillt, dvs. tre rs
hogskoleutbildning (minst 120 podng) och tre ars praktik. For auktoriserad
revisor 1 Sverige krdvs fyra ars hogskoleutbildning (minst 160 podng) och
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fem ars praktik. Praktiken ska under de sista tvé aren avse extern revision av
svarreviderade foretag. Fran och med &r 2003 4r det dessutom obligatoriskt
att genomga revisorsexamen respektive hogre revisorsexamen for att kunna
bli godkénd eller auktoriserad revisor. Vid utdvandet av revisionsverksamhet
maste kvalificerade revisorer noggrant folja javsbestimmelserna for reviso-
rer. Kvalificerade revisorer far driva revisionsverksamhet som enskild né-
ringsidkare, 1 handelsbolag eller i aktiebolag. Kvalificerade revisorer fér inte
vara anstillda hos nagon annan &n en revisor eller revisionsbolag.

For att bli registrerat som ett revisionsbolag ska ett svenskt handelsbolag
eller aktiebolag bedriva revisionsverksamhet. Aven #garférhillandena av
revisionsbolagen &r reglerade. Bolagets verksamhet far endast omfatta yr-
kesmdssig revision och verksamhet som &r forenlig med revisionsverksam-
het. Bolagsménnen i ett handelsbolag ska vara kvalificerade revisorer. For
aktiebolag giller att minst tre fjirdedelar av styrelseledamdterna och minst
tre fjirdedelar av styrelsesuppleanterna ska vara kvalificerade revisorer samt
att minst tre fjirdedelar av aktierna med minst tre fjardedelar av rostetalet
4gs av kvalificerade revisorer. Ovriga aktier méste figas av personer som ir
verksamma i bolaget. For varje revisionsuppdrag ska bolaget utse en av de i
bolaget verksamma revisorerna att vara huvudansvarig for revisionen.

De revisionsbolag som auktoriserats eller registrerats enligt dldre bestim-
melser ska enligt dvergéngsreglerna anses vara registrerade enligt de nya
bestimmelserna i revisorslagen (SFS 1995:528).

3 Branschorganisationerna FAR och SRS

For de kvalificerade revisorerna finns det tva s.k. branschorganisationer —
Svenska Revisorsamfundet, SRS, och Foreningen Auktoriserade Revisorer,
FAR. Medlemskap i en branschorganisation dr inte ndgot krav for att bli
godkaénd eller auktoriserad revisor.

SRS ér en intresseforening for godkédnda och auktoriserade revisorer. SRS
har ca 1 600 ledaméter varav knappt 1 500 dr godkdnda revisorer och drygt
100 ar auktoriserade revisorer. Féreningens dndamal ar bl.a. att verka for en
yrkesskicklig revisorskéar och for god revisionssed. SRS dr engagerat i bl.a.
European Federation of Accountants and Auditors for SME:s och Nordisk
Forening av registrerade Revisorer.

FAR ir en intresseforening for auktoriserade revisorer. FAR har ca 2 000
ledamdter. Foreningens dndamal ar bl.a. att upprétthalla en réttrddig och
yrkesskicklig kar av auktoriserade revisorer samt att frimja sunda principer
och rationella metoder i frdga om revision, redovisning och organisation.
Aven FAR ir engagerad i flera internationella organisationer bl.a. i den
europeiska federationen Fédération des Experts comptables Européens, FEE,
och i Nordiska Revisorsforbundet.

Av det totala antalet kvalificerade revisorer (4 336 ar 1999) var det drygt
500 som inte var ledaméter 1 SRS ar 1999. Ca 200 auktoriserade revisorer
var inte ledamoter i FAR eller SRS. Av det totala antalet kvalificerade revi-
sorer var det alltsa ca 700, eller 16 procent, som valt att avstd frén att vara
ledamoter i en branschorganisation.
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4 Revisorsnamnden

I avsnitt 4 beskrivs Revisorsndmndens mél, resurser och verksamhetsgrenar.
Vidare redovisas ndrmare syftet med bildandet av nimnden samt nimndens
organisering och finansiering.

4.1 Bakgrund

Revisorsndmnden bildades den 1 juli 1995. Fore inrdttandet av Revisors-
ndmnden hanterades revisorsfraigorna av Kommerskollegium. Kommerskol-
legium skulle dock renodlas som en handelspolitisk myndighet och revisors-
fragorna behdvde darfor en ny organisatorisk hemvist.

Revisorsndmndens framsta uppgift skulle, enligt regeringen, vara att till-
godose det offentliga intresset av kvalificerade revisorer med hog standard.
Regeringen anforde i sitt forslag till ny ordning for revisorstillsynen, att
tillsynsorganet behdvde ha bittre framforhéllning, en mer internationell
utblick och vara mer aktivt dn tidigare (prop. 1994/95:152). Stérre delen av
de disciplindrenden som behandlades av Kommerskollegium var anmél-
ningsdrenden. Men disciplindrenden vicktes dven pa Kommerskollegiums
eget initiativ. Revisorsndmndens tillsynsuppgift omfattar dven systematisk
och uppsokande tillsyn samt beslut om forhandsbesked (se avsnitt 4.4).

Staten stéller alltsd krav pa att revisionen i vissa foretag ska utforas av kva-
lificerade (godkinda eller auktoriserade) revisorer. Statsmakterna uttalade i
samband med inrdttandet av Revisorsndmnden att eftersom bade staten och
sambhéllet har ett stort intresse av kvalificerad revision i foretagen dverviagde
fordelarna med en statlig myndighet for revisorstillsynen. Skélet till uttalan-
det var att det i de forarbeten som foregick inréttandet av nimnden dven hade
diskuterats privatrittsliga alternativ. Regeringen anforde vidare att intresset
for provning och tillsyn av den lagstadgade revisionen okade i bdrjan av
1990-talet darfor att det fanns ett behov av att motverka den ekonomiska
brottsligheten.

Statsmakternas beslut innebar att den sérskilda behorigheten — godkén-
nande och auktorisation — som krévs for revisorer for att fa utfora lagstadgad
revision dven i fortséttningen ska tillhandahéllas av staten. Skilen for detta
var bl.a. att:

staten har ett stort intresse av kvalificerad revision,

staten behdver besluta om réttsregler,

staten behover inflytande over och insyn i tillsynsverksamheten,
tillsynsverksamheten méste uppfylla krav pa oberoende och integritet,
statlig provning tillgodoser krav pa rattssékerhet, konkurrensneutralitet
och trovirdighet,

e revisorerna kan medverka i det statliga tillsynsarbetet,

e tillsynen innehéller myndighetsutdvning

(prop. 1994/95:152, bet. 1994/95:NU23, rskr. 1994/95:315).

Vid beredningen av de organisatoriska frdgorna konstaterades att det inte
fanns négra direkta berdringspunkter mellan revisorsfrdgorna och andra
myndigheters frdgor. En ny myndighet, Revisorsndmnden, inréttades darmed
for att ta hand om revisorsfragorna.
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I propositionen uttalade regeringen att genom att den nya myndigheten in-
rittades markerades d4n mer

verksamhetens betydelse for samhéllet och revisionens framtrddande roll i
kampen mot ekonomisk brottslighet och skattefusk (prop. 1994/95:152
s. 60).

Inom Regeringskansliet flyttades ansvaret for fragor rorande Revisorsndmn-
den vid éarsskiftet 1998/1999 fran Nérings- och handelsdepartementet till
Justitiedepartementet.

4.2 Revisorsnamndens organisation och beslutsordning

Revisorsndmnden bestdr av en ordférande och atta andra ledamdter. For
ledaméterna finns det erséttare. Ordforanden ska vara jurist och ha domarer-
farenhet, en ledamot ska vara godkénd revisor och en ledamot ska vara auk-
toriserad revisor. Regeringen utser ordférande, ledaméter och deras person-
liga ersittare for en bestdmd tid. Revisorsndmnden é&r beslutsfor nir ordfo-
rande och minst hilften av ledaméterna ar nérvarande. Namndens ordforande
ar ocksa myndighetens chef. Ordforanden har ansvar for myndigheten enligt
instruktionen for Revisorsndmnden och beslutar om bl.a. bokslut, arsredovis-
ning, budgetunderlag och anstéllningar. Resten av ledamoterna ska ha erfa-
renhet fran verksamhet som ber6rs av revision (SFS 1995:666).

For beredningen av nimndens drenden finns ett kansli. Kansliet leds av en
chef som under ordféranden har det ekonomiska ansvaret, planeringsansvaret
och ansvaret for den direkta personal- och arbetsledningen.

Hosten 1996 inrdttades ett examensrdd vid ndmnden. Rédet bestdr av en
ordforande och fyra ledamdter som &r revisorer och universitetslérare. Ordfo-
rande dr den auktoriserade revisor som &r ndmndledamot. Examensradets
uppgift dr att svara for form, innehéll, organisation och genomforande samt
kvalitetssakring av de prov och revisorsexamen som ndmnden har ansvar for.

Den tidigare revisorsenheten vid Kommerskollegium bestod av en chef
och tio heltidsanstillda personer. Regeringen bedémde att man vid bildandet
av Revisorsndmnden skulle kunna genomf6ra vissa rationaliseringar men att
antalet anstillda inte skulle kunna minska. Regeringen berdknade att det
skulle behévas en kanslichef, nio handldggare och tva sekreterare vid Revi-
sorsndmndens kansli. Regeringen bedomde dven att den kompetensprofil
som skulle komma att behdvas i den nya ndmnden vél dverensstimde med
den kompetensprofil som personalen vid revisorsenheten vid Kommerskolle-
gium hade. Personalen vid Kommerskollegium kunde darfor gé over till
Revisorsndmndens kansli (prop. 1994/95:152).

Antalet anstdllda vid kansliet hade vid utgangen av ar 1996 okat till 14
personer for att sedan ha &kat till 16 personer hdsten 1999. Okningen beror
till storsta delen pa den systematiska och uppsdkande tillsynen. De anstillda
ar bl.a. jurister, ekonomer och kvalificerade revisorer.

Inom Revisorsndmnden finns fyra beslutsnivaer. Besluten fattas antingen
av ndmnden i plenum, ordféranden, kanslichefen eller av nadgon av de an-
stdllda vid kansliet.
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Inriktningen pé arbetet vid kansliet &r att delegera sa langt det &r mojligt.
Kanslichefen fér t.ex. delegera till chefsjuristen att fatta beslut om att ett
disciplindrende inte ska tas upp till provning och till chefsrevisorn att fatta
beslut om att avskriva ett drende inom den systematiska och uppsdékande
tillsynen (Revisorsndamndens arbetsordning 1999).

4.3 Finansieringen av Revisorsndmndens verksamhet

Revisorsndmndens verksamhet finansieras i sin helhet genom avgifter. Av-
gifternas storlek bestdms av regeringen i forordningen (SFS 1995:665) om
revisorer. Avgifterna som betalas av de enskilda revisorerna och revisionsbo-
lagen utgors av ansokningsavgifter och arsavgifter.

For att Revisorsndmnden ska prova fragor om bl.a.

e bibehdllande av godkdnnande eller auktorisation vid boséttning utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

e  forhandsbesked om revisor eller revisionsbolag far utdva annan verk-
samhet 4n revisionsverksamhet,

ska den sokande betala en sérskild avgift som ar 1999 uppgick till 475 kr

(SFS 1995:528, SFS 1992:191).

For ndmndens provning av ansokningar om godkénnande, auktorisation
eller registrering far den s6kande betala 2 000 kr i avgift. Nar ndimnden be-
viljat en ansdkan ska den enskilde revisorn eller revisionsbolaget betala en
arsavgift pa 2 000 kr (SFS 1995:665).

Efter samrad med Ekonomistyrningsverket bestimmer ndmnden vilka av-
gifter som ska gilla for de olika examinationsproven. Ansdkningsavgifterna
for att fa genomfora proven faststills for ett ar i taget (SFS 1995:665, RNFS
1996:1). Ar 1999 var avgiften 5 000 kr.

Revisorsndmnden har tillgang till ett rintekonto och disponerar en laneram
for investeringar i anldggningstillgdngar for forvaltningsdndamal. Av tabell
4.1 framgar nimndens resultatutveckling.

Tabell 4.1 Revisorsndmndens resultatutveckling (tusental kronor)

Resultat

Ar Intikter Kostnader (intiikt-kostnad)
1995/96 15539 14 023 1516
Varav 96 10 748 9 883 865
1997 11 495 10814 681
1998 11276 11 084 192
Prognos 1999 11120 12010 -890
Budget 2000 12 075 13079 -1 004

Kalla: Revisorsnamndens arsredovisningar och budgetunderlag.

Betriffande finansieringen under budgetaret 1995/96 konstaterades frén
regeringens sida att de intékts- och kostnadsberdkningar som gjordes infor
bildandet av nimnden, visat sig vara riktiga. Regeringen bedomde ddrmed att
Revisorsndmndens verksamhet dven fortsdttningsvis skulle finansieras med
avgifter (prop. 1996/97:1, utg.omr.24).
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Revisorskéaren vintas minska under de ndrmaste aren. I budgetunderlaget
for &r 2000 anforde ndmnden att minskningen av antalet kvalificerade reviso-
rer ar 1997 hade fortsatt (som véntat) under ar 1998. Revisorsndmnden forut-
sdg att revisorskaren och dirmed avgiftsintikterna skulle komma att minska
t.o.m. ar 2000. Darmed minskar ndimndens intékter av anséknings- och é&rs-
avgifter i motsvarande grad.

Proven for revisorsexamen och hdgre revisorsexamen ska anordnas vid tva
tillfallen per ar och lamplighetsprov vid ett tillfdlle varje &r. Det innebér att
ndmnden anordnar fem prov per ar. Proven kostar, enligt uppgift fran nimn-
den, ca 200 000 kr styck att ta fram. Ndmnden berdknar darfor att det kom-
mer att uppstd visentliga underskott inom examinationsverksamheten (se
tabell 4.2) under de nérmaste fyra éren till &r 2003 d4 det blir obligatoriskt att
avlagga revisorsexamen. Till dess giller att revisorer fir godkdnnas och
auktoriseras enligt overgdngsbestimmelser, och sa ldnge dessa giller bedo-
mer ndmnden att mycket fi personer kommer att genomfora proven.

Verksamhetsomrédet tillsyn dr det omradde som tar mest resurser i ansprak.
Verksamhetsomradets intékter dr dock marginella (se tabell 4.8).

Under ar 1998 dversteg Revisorsndmndens totala intidkter kostnaderna med
192 000 kr. For 1999 berédknas intdkterna uppgé till 11 miljoner kronor me-
dan kostnaderna beriknas uppg till ca 12 miljoner kronor. Aven for ar 2000
berdknas kostnaderna dverstiga intékterna med ca 1 miljon kr.

Revisorsndmnden har rdknat med att det ackumulerade dverskottet pa 2,7
miljoner kronor som arbetades upp dren 1995/96—1998 kommer att behdva
tas i ansprak for att man ska kunna néd malen for myndighetens olika verk-
samhetsomraden (prop. 1998/99:1, utg.omr. 24). Overskottet ska ticka det
underskott som berdknas t.o.m. halvérsskiftet ar 2000. Darefter kan det bli
nddvindigt med en hdjning av avgifterna som har varit oférdndrade sedan
myndigheten bildades ar 1995. Vid berdkningarna av intdkterna for budgeta-
ret 2000 har ndimnden réknat med att ans6knings- och arsavgifterna hojs med
500 kr till 2 500 kr (Revisorsndmndens budgetunderlag for &r 2000).

Enligt ndmndens ordférande har finansieringen av namndens verksamhet
fungerat bra. Han ser inte négra framtida problem med finansieringsformen
eller att avgifterna inte ska kunna tdcka verksamhetens kostnader.

4.4 Revisorsnamndens uppgifter och verksamhetsomraden

Revisorsndmndens uppgifter regleras i forordning med instruktion for revi-

sorsndmnden SFS 1995:666. Effektmalet under utgiftsomrade 24 — nérings-

liv — som budgetaren 1998 och 1999 berérde ndmndens verksamhet var

e att bidra till att stirka ndringslivets tillvixt och internationella konkur-
renskraft (regleringsbrevet).

Revisorsndmndens del av effektmélet var att

e bidra till att olika aktérer och intressenter har tillgang till trovirdig
ekonomisk information avseende foretagens redovisning och forvalt-
ning,

e samhdllets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer och
revisionsbolag tillgodoses samt att den revisionsverksamhet som dessa
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bedriver dr av hég kvalitet och uppfyller hoga etiska krav (reglerings-
brevet).

Revisorsndmndens uppgifter har delats in i fyra olika verksamhetsomraden:
examinationsverksamhet, godkdnnande/ auktorisation/ registrering, tillsyn
samt internationella kontakter.

Revisorsndmndens ordférande menar att nimndens olika verksamhetsom-
rdden dr helt forenliga. Det finns inte ndgra mélkonflikter mellan de olika
delarna av myndighetens verksamhet. Han menade att de olika verksam-
hetsomrddena hanger ihop och har samma syfte ndmligen att nd ndmndens
effektmél. Ordforanden sade dock att det dvergripande mélet som formulera-
des av Narings- och handelsdepartementet kan komma att omformuleras av
Justitiedepartementet.

Angdende fordelningen av nidmndens resurser menade ordféranden att
vissa delar av verksamheten, under ett uppbyggnadsskede, har krivt mer
resurser d4n andra. Angaende den systematiska och uppsokande tillsynen
hade, enligt nimndens ordférande, regeringen inledningsvis inte bedomt att
den verksamheten skulle komma att ta s& mycket resurser i ansprak som den
faktiskt gjort.

Flertalet av ndmndens verksamhetsmal har fr.o.m. budgetaret 1997 kvanti-
fierats med angivande av de tidsgrdnser som regeringen anser ska gélla for
handldggningen av olika drenden. Vissa handldggningsdrenden har regering-
en successivt givit visentligt kortare tidsmal. Malen har dven géllt olika
aktiviteter som ska genomforas under det avsedda budgetéret. Ett exempel &r
genomfOrandet av revisorsexamen.

Det é&r stor skillnad i fordelningen av arsarbetskrafter mellan de fyra verk-
samhetsomradena. Verksamhetsomradet tillsyn tar det storsta antalet arsar-
betskrafter i ansprak (8,6 ar 1996, 6,7 ar 1997 och 10,3 ar 1998).

Enligt nimndens kanslichef dr Revisorsndamnden i sin handlaggning av re-
visorsfragorna mer effektiv an Kommerskollegium var. Han tycker att orga-
nisationen fungerar bra och att man sluppit mycket av den byrakrati som
fanns pd Kommerskollegium. Regeringen har efter sin resultatbedomning av
ndmndens verksamhet varje ar beslutat att den ska behéllas oforédndrad.

Examinationsverksamhet

Verksamhetsmalen for examinationsverksamheten aldgger ndmnden att
anordna revisorsexamen och hogre revisorsexamen. Senast under hosten
1997 skulle enligt verksamhetsmélet de forsta examenstillfdllena erbjudas.
Direfter ska bada proven anordnas tva ganger om aret om efterfradgan finns.
Revisorsndmnden faststillde sommaren 1996 foreskrifterna om utbildning
och prov. I foreskrifterna faststélldes bl.a. kraven for att fa avldgga examen
for godkdnd respektive auktoriserad revisor samt om dvergangsbestimmelser
for utbildning till godkénd revisor.

Revisorsndmnden ska &dven, efter ansdkan, genomfora s.k. lamplighets-
prov. Lamplighetsproven ar till for att avgdra om personer som har ett sddant
utldndskt examensbevis som krivs for att f4 utfora lagstadgad revision i
ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, dven ska
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fa vara yrkesverksamma kvalificerade revisorer i Sverige. Lamplighetspro- ~ Fel! Oként namn pa
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Tabell 4.2 Verksamhetsomriade examinationsverksamhet — kostnader och intik- dokumentegenskap.
ter .
Bilaga 1
Antal arsarbets-
Ar krafter pa kansliet | Driftskostnader Intikter
1996 — - -
1997 0,4 1,1 mkr 5000 kr
1998 0,5 1,0 mkr 20 000 kr

Kaélla: Revisorsndmndens arsredovisning for ar 1998.

Av tabellen framgar att kostnaderna for verksamhetsomradet hittills vida
Overstigit intdkterna.

Under ar 1997 utarbetade examensradet forslag till former for revisorsex-
amen, hogre revisorsexamen och lamplighetsprovet. Proven konstruerades
med hjélp av externa experter och examensradet i vilket dven ingér represen-
tanter fran bl.a. branschorganisationerna. Informationsskrifter med exempel
pa olika examensfragor hade tagits fram. Namnden hade beredskap att hélla
revisorsexamen och lamplighetsprov under hosten 1997 men ingen ansdkan
om examen kom in. Ddremot holls ldmplighetsprov med en person.

Revisorsndmnden var under ar 1998 beredd att anordna prov for revisors-
examen och for hogre revisorsexamen bade under varen och hosten. Under
hosten genomfordes examensprovet av tva personer varav en blev godkénd. 1
november genomfordes dven ett lamplighetsprov. Den enda deltagaren un-
derkédndes.

Eftersom det varit sd f4 deltagare i proven for revisorsexamen begérde
ndmnden infor budgetaret 2000 att méalformuleringen i regleringsbrevet ska
andras. Revisorsndmnden foreslog att ndmnden ska vara skyldig att genom-
fora proven vid endast ett tillfille per ar om inte antalet behoriga sdokande
uppgar till ett visst minsta antal. Skélen till forslaget dr, som redan nadmnts,
att det krdvs omfattande och kostsamt arbete med att ta fram varje prov och
att det dr sd f4 som genomgér dem (Revisorsndmndens protokoll 1999-06-
15). Fran och med &r 2000 ska Revisorsndmnden fortfarande genomfora
proven bade pa véaren och hosten. Men for att proven ska anordnas pé varen
krédvs att minst tjugo personer uppfyller kraven for att fi genomfora det av-
sedda provet (RNFS 1999:1).

Godkdinnande/auktorisation/registrering

Beslut om godkénnande och auktorisation av revisorer samt registrering av
revisionsbolag fattas av Revisorsndmnden. Besluten géller for fem &r i taget.
Betréffande forstagdngsansokningarna bestimde ndmnden under sitt forsta
verksamhetsar att besluten skulle fattas inom tre ménader fran att (den full-
stindiga) ansdkan kommit in till ndmnden. Forstagdngsansdkningarna om
godkdnnande, auktorisation och registrering avgjordes i de flesta fall inom 27



tva till tre manader (Revisorsnimndens arsredovisning for ar 1995/96). Ar
1997 skulle besluten lamnas inom hogst fyra ménader. Som framgar av tabell
4.3 var antalet forstagdngsansokningar om att bli godkdnd revisor jaimforel-
sevis mycket stort &r 1996. Revisorsndmnden forklarade dkningen med att
kraven for att fa bli godkdnd som revisor skdrptes kraftigt den 1 januari
1997 och att antalet ansdkningar darfor 6kade betydligt under slutet av ar
1996. Merparten av drendena hade handlagts under aret (Revisorsnimndens
arsredovisningar for aren 1995/96 och 1997).

Verksamhetsmalet for ar 1998 var att beslutet skulle meddelas inom hogst
tvd manader frdn det datum fullstindig ansdkan inkommit till ndmnden.
Mellan aren 1995/96 och 1998 fordndrades alltsa kraven pa handlédggningsti-
dens ldngd och ndmndens beslut om forstagangsansokningarna vid tv4 till-
féllen.

Av tabell 4.3 framgér antalet inkomna och beslutade forstagdngsansok-
ningar 1995-1998.

Tabell 4.3 Antal inkomna och avgjorda forstagingsansékningar 1996—1998

Auktoriserade Godkénda Registrerade
Ar revisorer revisorer revisionsbolag
inkomna |avgjorda [inkomna |avgjorda inkomna | avgjorda

1995
(6 man) | 25%+90 78 28*+46 54 1*+10 6
1996 186 198 244 141 18 15
1997 120 127 43 152 7 8
1998 78 92 38 48 4 5

* ingdende balans.

Kalla: Revisorsndmndens arsredovisningar.

Forstagangsansokningarna hade ar 1998 normalt avgjorts inom en ménad
efter ankomstdagen.

For varje ny femarsperiod méste revisorerna och revisionsbolagen ldmna
in en ansdkan om fortsatt godkdnnande, auktorisation och registrering. Infor
varje beslut om ny femarsperiod gér ndimnden en kontroll av den omsdkan-
des redbarhet och yrkesverksamhet. I vissa fall kommer det vid kontrollen
fram sddana uppgifter om den omsdkande som foranleder Revisorsndmnden
att avsla ansokan eller att 6ppna ett disciplindrende for vidare utredning (t.ex.
misstankar om att revisorn inte dr oberoende).

Verksamhetsmélet for drenden géllande ans6kan om fortsatt godkén-
nande/auktorisation och registrering ar att den sokande normalt ska underrét-
tas om beslutet senast en manad innan pagéende period 16per ut.

I tabell 4.4 redovisas antalet ansokningar om fortsatt godkdnnande och
auktorisation och antalet avslagna ansokningar 1995-1998. Av tabellen
framgér dven hur ménga sadana drenden som blivit disciplindrenden.
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Tabell 4.4 Antal ansokningar om fortsatt godkinnande och auktorisation samt
antal avslagna 1995-1998

Antal som blivit
Ar Totalt antal drenden Antal avslagna disciplinirenden
1995
(6 méan) 365 ingen uppgift ingen uppgift
1996 736 ingen uppgift 19
1997 733 6 18
1998 821 1 6*

* Siffran kan inte riktigt jimforas med tidigare ar eftersom klassificeringen dndrats.
Kalla: Revisorsndmndens arsredovisningar.

Beslut om fortsatt godk@nnande, auktorisation och registrering hade ar 1998 i
90 % av fallen meddelats drygt en manad fore femdrsperiodens slut.

Enligt Revisorsndmnden varierar antalet revisorer vars godkénnande eller
auktorisation gar ut under ett &r mellan ca 700 och ca 950.

I nésta tabell redovisas antal arsarbetskrafter, kostnaderna och intdkterna
(avgifter) for verksamhetsomradet.

Tabell 4.5 Verksamhetsomriade godkinnande/auktorisation/registrering — kost-
nader och intikter

Antal arsarbets-

Ar krafter pa kansliet | Driftskostnader Intikter
1996 3,0 2,0 mkr 2,3 mkr
1997 33 2,0 mkr 2,0 mkr
1998 3,0 2,0 mkr 1,9 mkr

Killa: Revisorsndmndens drsredovisning for ar 1998.

Ar 1996 &versteg kostnaderna intikterna, men &ren 1997 och 1998 gick
kostnader och intékter i det ndrmaste jamnt ut.

Tillsyn

Verksamhetsomradet tillsyn har delats in i tva delomraden, systematisk och
uppsokande tillsyn, SUT, och disciplinverksamhet.

Inom ramen for disciplinverksamheten tar nimnden emot och utreder an-
mélningar mot enskilda revisorer och revisionsbolag. Anmélningarna kom-
mer bl.a. fran revisorernas klienter. Skattemyndigheterna ar enligt lag skyl-
diga att underritta Revisorsndamnden nér de uppméarksammar nagot anmérk-
ningsvért i en revisors eller ett revisionsbolags verksamhet. Under ar 1998
Oppnades 47 disciplindrenden efter underréttelser fran skattemyndigheterna.
Totalt 6ppnades 148 nya disciplindrenden samma &r. Namnden pébdrjar
disciplindrenden dven pa eget initiativ efter att ha fatt information via mass-
medier eller pa annat sétt, om brister i revisorers verksamhet. Nar ndmnden
vid sin systematiska och uppsokande tillsyn uppticker sé allvarliga brister i
en revisors verksamhet att det ger anledning till att ett disciplindrende 6pp-
nas, Overfors drendet till disciplinverksamheten.

Det totala antalet disciplindrenden hos Revisorsndamnden 1995-1998 fram-
gér av tabell 7.2. Ar 1996 var summan av den ingéende balansen (154) och
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under aret dppnade (147) disciplindrenden 301 stycken. Ar 1997 6kade anta-
let till 344 (164 + 180) och ar 1998 var summan 321 stycken (173 + 148).

Systematisk och uppsdékande tillsyn &r en uppgift som tillkom vid bildan-
det av ndmnden. Den ska fungera som ett instrument for att pa ett aktivt sétt
uppticka de revisorer och revisionsbolag som arbetar felaktigt. Systematisk
och uppsokande tillsyn tillsammans med annan s.k. egeninitierad tillsyn har
alltsedan Revisorsndmnden bildades haft sitt eget verksamhetsmél. Inled-
ningsvis formulerades det sé att nimnden vid fullgérandet av sin tillsynsupp-
gift skulle prioritera egna initiativ. Fran och med &r 1998 har ndmndens
uppgift att 4gna sérskild uppmirksamhet at den systematiska och uppsékande
tillsynen och utvecklingen av dess former dven uttryckts som ett sdrskilt
verksamhetsmal.

Enligt lagen (1995:528) om revisorer finns flera olika sanktionsmdjlighet-
er. Upphdvande av auktorisation, godkédnnande och registrering tillimpas nér
en revisor eller ett revisionsbolag med avsikt gor orétt i sin verksambhet eller
pa annat sitt gir bedrégligt tillvdga. Ett annat skél till upphidvande ar om
avgifterna till nimnden inte betalas (22 §). Revisorsndmnden kan besluta att
upphévande av godkinnande, auktorisation eller registrering ska gilla ome-
delbart (25 §). Varning meddelas om en revisor eller ett revisionsbolag &si-
dositter sina skyldigheter pa nagot annat sitt. Om det finns sérskilda skél far
en revisor som fatt en varning dven alaggas att betala en straffavgift pa lagst
1 000 kr och hogst 25 000 kr till staten. Varning bdr, enligt regeringen, med-
delas for klart klandervérda forfaranden som om de upprepas kan antas leda
till upphdvande av auktorisation eller godkdnnande (prop. 1994/95:152).
Erinran meddelas om det anses vara tillrickligt. Om omstindigheterna anses
vara synnerligen forsvarande far godkédnnandet, auktorisationen eller regi-
streringen upphévas. Straffavgift och erinran inférdes som nya péafoljder i
samband med att revisorslagen tradde i kraft den 1 juli 1995.

Beslut i disciplindrenden fattas av ndmnden i plenum, ordféranden eller
kanslichefen. Cirka 30 % av alla drenden fors upp till ndmnden for beslut i
plenum. I resterande fall, ca 70 %, fattas besluten av ordféranden eller
kanslichefen. Den storsta andelen beslut (64 %) har hittills fattats av kansli-
chefen.

Niamndens beslut kan overklagas i forvaltningsdomstol (22 §, SFS
1995:528). Andelen dverklaganden av Revisorsndmndens beslut om sankt-
ioner har okat. Ar 1996 6verklagades drygt en fjirdedel (12) av nimndens
beslut medan andelen 6kat till mer dn en tredjedel aren 1997 (14) och 1998
(19). 1T négra av de drenden som vunnit laga kraft har Revisorsnimndens
beslut undanréjts (Revisorsndmndens arsredovisning for r 1998).

Till verksamhetsomradet tillsyn hor dven de s.k. forhandsbeskeden. Aven
forhandsbeskeden &r en ny uppgift som tillkom med revisorslagen. For-
handsbeskeden kan sdgas ha ersatt den dispensprovning fran anstéllnings-
och verksamhetsforbudet som krédvdes enligt den gamla revisorsforordningen
(10 §, SFS 1973:221). For forhandsbeskeden géller att de ska vara avgjorda
inom tva ménader fran det att ansdkan hos Revisorsndmnden dr komplett.

Revisorer och revisionsbolag fir inte utdva annan verksamhet dn revis-
ionsverksamhet om den andra verksamheten kan rubba fortroendet till deras
opartiskhet eller sjélvstidndighet. En revisor eller ett revisionsbolag ansoker
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darfor hos Revisorsndmnden om forhandsbesked for att ndimnden ska fatta ~ Fel! Oként namn pa
beslut om en viss verksamhet, t.ex. olika ekonomiska engagemang eller dokumentegenskap.:F
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ningar om forhandsbesked och beslut fattade av Revisorsndmnden framgdr ~ dokumentegenskap.F
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Tabell 4.6 Ansokningar och beslut om forhandsbesked 1995-1998 d(.)kumentegenSkap :
Bilaga 1

1995 1996 1997 1998
Ansokningar 14 35 30 22
Beslutade drenden 9 38 31 22

Kalla: Revisorsndmndens arsredovisningar.

I arsredovisningen for &r 1997 anférde ndmnden att allt fler forhandsbesked
hade kunnat avgéras av ordforanden eller av kanslichefen i takt med att det
hade skapats praxis pa omrddet. Namnden fOrutsag dven att revisorerna i
forldngningen 1 allt storre utstrackning sjdlva skulle kunna avgora vad som
kan anses vara fortroenderubbande verksamhet. Ddrmed bedémdes att antalet
ansokningar om forhandsbesked skulle komma att minska. Som framgér av
tabell 4.6 minskade antalet ansokningar med cirka en tredjedel frén ar 1996
t.o.m. 1998.

Ett verksamhetsmal for ndimnden ar 1998 var att systematiserad publice-
ring av beslut i disciplindrenden och forhandsbesked skulle paborjas under
budgetaret. I december 1998 publicerades sé, for forsta gdngen, en samman-
stdllning av Revisorsndmndens beslut i disciplindrenden och férhandsbesked
fran juli 1995 till juli 1998. Under samma tid har Revisorsndmnden &ven
gjort ett antal uttalanden som ndmnden bedémt vara av principiell natur.
Revisorsndmndens ordforande sade i forordet att sammanstédllningen var
avsedd att ge en

samlad bild av RN:s praxis under tiden 1 juli 1995-30 juni 1998. Min {or-
hoppning &r att den ska 6ka och underldtta tillgdngligheten till RN:s avgo-
randen och dven fungera som ett praktiskt hjdlpmedel for alla som i sin verk-
samhet kommer i kontakt med yrkesetiska och andra krav som stélls pa kva-
lificerade revisorer (Revisorsndmndens praxis juli 1995—juni 1998).

Den andra upplagan av praxissamlingen publicerades i november 1999.
Verksamhetsomradets kostnader och intdkter framgar av nésta tabell.

Tabell 4.7 Verksamhetsomrade tillsyn — kostnader och intéikter

Antal arsarbetskrafter | Driftskost-

Ar pa kansliet nader Intikter
1996 8,6 (varav 0,0 SUT) 5,1 mkr ingen uppgift
1997 6,7 (varav 0,80 SUT) 5,5 mkr ingen uppgift
1998 10,3 (varav 1,05 SUT) 7,5 mkr 60 000 kr

Kaélla: Revisorsndmndens arsredovisning for ar 1998.
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Enligt ndmnden beror 6kningen av antalet arsarbetskrafter inom verksam-
hetsomradet dels pa personalforstarkning for den systematiska och uppso-
kande tillsynen, dels pa vissa personaldubbleringar i samband med personal-
omséttning. Noteras kan att verksamhetsomradets kostnader inte motsvaras
av négra intdkter forutom for en blygsam summa, i forhéllande till drifts-
kostnaderna, ar 1998.

Internationella kontakter

Verksamhetsmélet for verksamhetsomrddet internationella kontakter har
forandrats fran att ndmnden &r 1995/96 skulle beakta den internationella
utvecklingen av revisionssed och revisionsteknik och prioritera samarbete
med andra ldnder i dessa fragor till att ndimnden ar 1998 skulle folja den
internationella utvecklingen av god revisorssed. Ett annat verksamhetsmal
har varit att nimnden ska bidra med insatser till det svensk-ryska samarbets-
projektet (SRSP) i Finansdepartementet. For ar 1999 gillde att nimnden
skulle ta initiativ till ett mote for att mojliggora utbyte av erfarenheter mellan
tillsynsmyndigheterna i de nordiska ldnderna. I november genomfordes
ddrmed, pd ndmndens initiativ, ett informellt endagsmdte med “’systerorgani-
sationerna” i Danmark, Finland och Norge. Syftet med mdtet var att skapa en
samtalsgrupp for framtida utbyte av erfarenheter. Ett annat syfte var att i
forekommande fall kunna forena de nordiska intressena infér moten med
EU:s revisionskommitté.

Kostnaderna och intdkterna for verksamhetsomrddet framgdr av tabellen
nedan.

Tabell 4.8 Verksamhetsomrade internationella kontakter — kostnader och intik-
ter

Antal arsarbets-

Ar krafter pa kansliet | Driftskostnader Intikter
1996 ingen uppgift ingen uppgift ingen uppgift
1997 1,0 0,5 mkr ingen uppgift
1998 0,2 100 000 kr 90 000 kr

Kaélla: Revisorsndmndens arsredovisning for ar 1998.

Revisorsndmnden har f6ljt EU-kommissionens arbete med revisorsfrdgorna.
Kommissionens arbete har syftat till att 6ka harmoniseringen av reglerna
inom revisorsomradet. Namnden har dven, forutom moétet i november 1999,
haft kontakt med motsvarande ”systerorganisationer” i de nordiska grannlén-
derna for att utbyta erfarenheter.

I Revisorsndmndens anslagsframstéllning for ar 1997 framfordes att kans-
liet for bl.a. arbetet med det internationella informationsutbytet behdvde
forstarkas med kvalificerad revisorskompetens (Revisorsndmndens anslags-
framstillning for budgetéaret 1997).

Namnden har bl.a. deltagit i tvd mdten med EU-kommissionens revisions-
kommitté och i ett mote som anordnats av den europeiska revisorsfederation-
en, FEE. Revisorsndmnden hade foljt det arbete som genomfors inom EU
och haft visst samrdd med sina motsvarigheter i Norge och Finland samt
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bidragit med insatser i det svensk-ryska samarbetsprojektet (Revisorsndmn-
dens arsredovisningar).

Vid intervjuer med representanter for Foreningen Auktoriserade Revisorer,
FAR, har det framkommit att foreningen anser att Revisorsndmnden maste
utvidga och utveckla de internationella kontakterna. Eftersom revisions-
branschen har internationell utbredning &r det, enligt FAR, mycket viktigt
med internationella kontakter dven for tillsynsmyndigheten. Aven Svenska
Revisorsamfundet, SRS, framhaller betydelsen av utbyte med andra lénder.
SRS anser att det finns mycket att ldra av t.ex. de andra nordiska léndernas
tillsynsverksamhet och menar att internationella jaimforelser &r relevanta for
Revisorsndmnden.

4.5 Regeringens resultatbedomning

Infor budgetaret 1997 konstaterade regeringen att verksamheten vid Revi-
sorsndmnden dnnu befann sig i ett uppbyggnadsskede. Fran och med ar 1997
beréknade regeringen dock att nimnden skulle kunna fungera fullt ut enligt
géllande intentioner.

Nér Revisorsndmnden ldmnat sin forsta arsredovisning menade regeringen
att det var svart att bedéma maluppfyllelsen pa grund av att nimnden bedri-
vit sin verksamhet under sa pass kort tid. Regeringen kunde dock konstatera
att Revisorsndmnden inte kommit i gdng med nagon systematisk och uppso-
kande tillsyn under budgetaret men att den skulle vara i full géng under
budgetaret 1998. Vidare skulle namnden gora klart arbetet med tillimpnings-
foreskrifterna och inrdtta samt halla revisorsexamen och hogre revisorsexa-
men. Regeringen beddémde att Revisorsndmndens verksamhet skulle behallas
ofordndrad under budgetaret 1998 (prop. 1997/98:1).

Regeringens beddmning av verksamheten under &r 1997 var att Revisors-
ndmnden uppfyllt verksamhetsmélen och ndimnden hade

under 1997 skaffat sig en Oversiktlig bild av den svenska revisorskérens
arbete och hur man i branschen arbetar med kvalitetsfragor. Betydande resur-
ser har avsatts for den systematiska och uppsokande tillsynsverksamheten for
ar 1998 och satsningen ska fortsitta ocksa under 1999. Detta forutsatter dock
att de problem ndmnden har haft sedan starten med att i erforderlig utstrick-
ning rekrytera kvalificerad personal med revisorskompetens kan 16sas och att
dessa personalresurser pa ett adekvat sétt kan kompletteras med externa
konsultinsatser (prop. 1998/99:1, utg.omr. 24).

Betriaffande resultatet av Revisorsndmndens verksamhet under budgetaret
1998 gjorde regeringen bedéomningen att ndmnden huvudsakligen uppfyllt
verksamhetsmélen och att resultatet var bra. Bland annat ansag regeringen att
ndmnden under 1998 lagt stor vikt vid den systematiska och uppsékande
tillsynen (prop.1999/2000:1). I de fall mélen inte hade uppnétts hade nimn-
den givit tydliga forklaringar till detta.

Regeringens resultatbedomningar av Revisorsndmndens verksamhet verkar
dock inte vara grundade pa en djupare analys. Darfor r det svart att virdera i
vilken utstrackning Revisorsndmnden uppfyllt effektmalet.

Infor varje nytt budgetér har regeringen bedomt att inriktningen av Revi-
sorsndmndens verksamhet ska behéllas oférandrad.
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Berorda tjanstemén i Regeringskansliet (Justitiedepartementet) sade hosten
1999 att Revisorsndmnden &r en vél fungerande ndmnd. Angéende Revisors-
ndmndens redovisade resultat i férhdllande till malen for verksamheten ansag
tjidnsteminnen att resultatet var gott. Revisorsndmnden &r, enligt tjinstemén-
nen, ’pa god védg nu och andelen drenden som ndmnden sjélv tar initiativet
till har okat”.

4.6 Sammanfattande punkter

e Revisorsndmnden bestar av nio ledamoter, varav tva dr kvalificerade
revisorer, som utses av regeringen,

e  Revisorsndmndens drenden bereds av ett kansli,

e  Revisorsndmnden finansieras i sin helhet genom avgifter,

e  Revisorsndmndens verksamhet dr uppdelad i fyra verksamhetsomraden:
examinationsverksamhet, godkénnande/auktorisation /registrering, till-
syn och internationella kontakter. Enligt nimndens ordforande finns det
inte ndgra malkonflikter mellan verksamhetsomradena,

e regeringen har inte presenterat nagon djupare analys av Revisorsnimn-
dens resultat men menar att nimnden huvudsakligen uppfyllt verksam-
hetsmélen och att resultatet varit bra.

5 Revisionsbranschens kvalitetskontroll

I detta avsnitt beskrivs revisionsbranschens eget arbete med kvalitetskontroll.
Kyvalitetskontrollerna som branschorganisationerna genomfor av sina respek-
tive ledamoter ses hir som extern kvalitetskontroll. Med intern kvalitetskon-
troll menas den kontroll som revisionsbyrderna och bolagen genomfor. Med
intern kvalitetskontroll menas dven kvalitetskontroll som genomfors i sam-
verkan mellan tva eller flera enskilda revisionsbyréer.

5.1 Branschorganisationernas externa kvalitetskontroll

Aren 1996 och 1997 inforde bade Foreningen Auktoriserade Revisorer, FAR,
och Svenska Revisorsamfundet, SRS, egna system for kvalitetskontroll av
sina respektive ledamoter. For ledamodterna i SRS ér kvalitetskontrollen
obligatorisk sedan ar 1998. For FAR:s ledaméter &r kvalitetskontrollen obli-
gatorisk sedan den 1 mars 1997, men alla FAR-ledam&ter kommer att ha
genomgétt kontrollen forst 1 borjan av ar 2002.

Syftet med bade FAR:s och SRS kvalitetskontroller &r att visa att ledamo-
terna dr viarda den respekt som de atnjuter i ndringsliv och samhille (SRS
1996, FAR 1997).

Det finns vissa likheter i de badda branschorganisationernas kvalitetskon-
trollsystem. Bada har byggt upp sérskilda organisationer for kvalitetskontrol-
len och genomfor kontrollerna pé plats hos revisionsbyran eller den enskilde
revisorn.

I organisationernas kvalitetskontroller granskas ledamdternas tillimpning
av god revisionssed och god revisorssed samt kvalitetsnivan vid den aktuella
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revisionsbyran. Kontrollerna omfattar bade utforandet av den lagstadgade
revisionen och andra tjdnster som ledaméter och byraer utfor.

Den stora skillnaden &r att FAR inriktar sina kontroller pa revisionsbyran
medan SRS inriktar kontrollen pa den enskilda revisorn. En annan skillnad &r
att SRS fortfarande har sin disciplinndmnd kvar och att de kontrollerade
revisorerna som uppvisat allvarliga brister i sin yrkesutovning kan bli fore-
mal for disciplinndmndens provning.

SRS

SRS stadgar kriver att varje ledamot ska sdkerstélla att det finns system for
uppfoljning av kvaliteten i revisionsuppdragen. Vart femte ar ska ledamoter-
na genomga SRS kvalitetskontroll. Genom kvalitetskontrollerna kan SRS se
till att alla ledamoter haller miniminivan av god sed samt péatvinga ledamo-
terna viss radgivning. I sina motiv for inférande av kvalitetskontrollen anfor-
de SRS bl.a. att ledamdternas kvalitetsniva nér det géllde revision var ojamn.
I en del fall var den under nivén for god revisionssed.

SRS menade ocksa att kvalitetskontroll &r ett sdtt att bemdta den kritik som
i den allmdnna debatten framforts mot revisorer som ansetts utfora ett brist-
falligt arbete och att kvalitetskontroll &r ett sitt att 6ka ledamdternas konkur-
renskraft. Dessutom minskar riskerna for skadestdnd och anméilningar i
disciplindrenden. SRS styrelse anser att Revisorsndmndens tillsyn har ett
annat syfte an SRS egen kvalitetskontroll. Enligt styrelsen ligger det

niarmare till hands att se systemen som kompletterande. Styrelsen bedomer
det som sannolikt att forekomsten av foreningsinterna system paverkar om-
fattningen och inriktningen av tillsynsmyndighetens systematiska tillsyn
(SRS 1998).

SRS kvalitetskontroll genomfors av sérskilt utsedda, kontrollerade och utbil-
dade kvalitetsrevisorer. Forutom kvalitetsrevisorerna, som hosten 1999 upp-
gick till 26 stycken, finns dven en kvalitetsndmnd och sérskilda kvalitetssek-
reterare. Kvalitetskontrollen leds av kvalitetsndmnden. Nér en ledamot ska
kontrolleras fir revisorn vélja en av minst tre kvalitetsrevisorer som foresla-
gits utfora kontrollen. En kvalitetsrevisor ska vara oberoende i forhallande
till de ledamoter som hon eller han granskar.

Vid kvalitetskontrollen gors en genomgang av hur revisionsbyran utformat
sin organisation och sina rutiner for att sékra kvaliteten i revisionsutovning-
en. Darutdver genomfors en genomgang av revisionsarbetet i enskilda revis-
ionsuppdrag. Efter den genomf6rda kontrollen far den kontrollerade ledamo-
ten en rapport med kvalitetsrevisorns iakttagelser. Om kvalitetsrevisorn inte
kunnat godkénna resultatet av kontrollen dverlamnas drendet, efter det att
ledamoten fatt tillfélle att yttra sig 6ver sakuppgifter, till kvalitetsnimnden
for beslut. I rapporten till kvalitetsnimnden fér det inte vara mdjligt att iden-
tifiera vare sig den granskade ledamoten eller de enskilda revisionsuppdra-
gen.

Efter kontrollen fattas beslut enligt tre alternativ. Antingen ska nésta kon-
troll genomforas om tidigast fem ar och byran ska vidta de eventuella sir-
skilda atgérder som krdvs med anledning av iakttagelserna vid kontrollen.
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Eller ocksé krédvs det att en ny kontroll ska genomforas inom tva ar samt att
atgdrder for att ritta upp de kvalitetsbrister som iakttagits ska ha vidtagits
innan dess. I praktiken genomfors aterbesoket redan efter cirka ett ar. Det
tredje alternativet &r att drendet fors dver till SRS disciplinndmnd. Disciplin-
ndmnden har till uppgift att bevaka att ledamoéterna skoter sina plikter. Den
provar dock inte samma drenden som Revisorsndamnden (SRS 1998).

Fram till utgdngen av ar 1998 hade ett hundratal ledaméter frivilligt ge-
nomgatt kvalitetskontrollen. Ytterligare kvalitetskontroller genomfordes
under varen 1999. Erfarenheterna fran den frivilligt genomforda kvalitets-
kontrollen visade, enligt SRS, att kvaliteten pa de granskade revisorerna var
hog. SRS hade dock gjort iakttagelser om en del brister och lamnat forslag
till forbattringar. Framfor allt hade pdpekandena rort planering och doku-
mentation av revisionsuppdragen.

Vid kvalitetsndmndens sammantréde i februari 1999 beslots att 300 leda-
moter skulle granskas under dret. Urvalskriterierna for granskningen som
avslutades i december var ledamoter

e med stort antal uppdrag,

e med dldre utbildning,

e som nyligen godkants eller auktoriserats som revisorer,

e som dr ensamma revisorer vid en revisionsbyra och

e som inte ingdr i ett ndtverk med andra revisionsbyréer.

Vid utvérderingen av denna urvalsgrupp bedomer SRS verkstéllande direktor
att man kommer att se en skiftande kvalitetsnivd. Sannolikt kommer brister
att uppméarksammas hos en del revisorer som i huvudsak ror planering,
dokumentation samt att reglerna om redovisningsjav inte iakttas i en del fall
(SRS 1999).

FAR

Sedan ar 1997, nar FAR inforde sitt kvalitetskontrollsystem, ska varje leda-
mot i FAR vart femte ar visa att hon eller han tillhér en revisionsbyrd som
under den senaste femarsperioden genomgétt en kvalitetskontroll.

Kvalitetskontrollerna leds och &vervakas av en sirskild kvalitetsnimnd
som viljs pa FAR:s stimma. Kontrollerna utfors av sérskilda kvalitetskon-
trollanter. Den byra som ska genomga kvalitetskontroll véljer sjdlv en av tre
kontrollanter som FAR:s kvalitetsndmnd foreslagit. Kontrollanten maste vara
oberoende i forhéllande till den byra som ska kontrolleras, ha den yrkeserfa-
renhet som krévs for att utfora kontrollen och i dvrigt vara lamplig for upp-
draget.

I kvalitetskontrollen granskas byréans interna kvalitetskontroll. T de fall nir
byréns eget system for kvalitetskontroll inte bedoms vara tillrdckligt for att
sakerstdlla kvaliteten gar kontrollanterna vidare till att substansgranska kvali-
teten i byrans arbete.

Efter genomford kontroll 1dmnas en rapport till den kontrollerade byran
och till kvalitetsndmnden. En ren” rapport &r utformad enligt den standard-
mall som kvalitetsndmnden faststédllt. En “oren” rapport innehaller informat-
ion om i vad man revisionsbyran i vdsentliga avseenden inte uppfyllde god
revisorssed/god revisionssed. Enligt FAR ir det viktigt att kontrollanten dven
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vid sidan om rapporten diskuterar sina iakttagelser med byran for att stodja
den i arbetet med att forbéttra kvaliteten dér sa behdvs. Kvalitetsndmnden
bedomer alla rapporter och for statistik over kvalitetskontrollanternas iaktta-
gelser. Om det av en rapport framgar att en kontrollerad byras arbete &r av
dalig kvalitet och att det strider mot god revisorssed och god revisionssed
fattar kvalitetsnimnden beslut om att byrén ska genomga en ny kvalitetskon-
troll inom ett &r. Statistiken frén kontrollerna &r tdnkt att kunna anvédndas av
FAR:s styrelse bl.a. for att genomf6ra dndringar i olika interna utbildningar
samt for att gora fordndringar i reglerna for god revisorssed och god revis-
ionssed.

Av FAR:s ledaméter hade ca 700-800 omfattats av de kvalitetskontroller
som genomforts t.o.m. hosten 1999. T.o.m. hosten 1999 hade kvalitetskon-
troll genomforts vid fjorton byrder. Vid en byrd hade kontrollen avbrutits och
kontroll pagick vid femton byrder. Arton byrder hade ansdkt om kvalitets-
kontroll. Kontrollerna hade bl.a. utforts vid de tre storsta revisionsbolagen.
FAR:s kvalitetskontrollanter hade inriktat sig pd dessa bolags redan etable-
rade interna kvalitetskontrollsystem. Under den pagdende femarsperioden
aterstér, enligt FAR, ett forhallandevis stort antal till storsta delen sma byraer
att kontrollera. Enligt FAR é&r den sannolika forklaringen till detta att dessa
byraer, som ofta dr for sma for att bygga upp egna interna kvalitetskontroll-
system, vill se Over sina arbetsrutiner innan de ansdker om kontroll (FAR
1999).

FAR hade tidigare en egen disciplinndmnd. Den inrdttades i mitten av
1980-talet och avskaffades den 1 mars 1997 som en foljd av att revisorslagen
inforts och att Revisorsndmnden inrdttats. FAR:s disciplinndmnd kunde
erinra, varna eller utesluta en ledamot som asidosatt sina plikter. Fér FAR é&r
det viktigt att ledamdterna star under disciplinér tillsyn. Skilet till att FAR
hade inrittat en egen disciplinndmnd var att man inte ansag att den offentliga
tillsynen var tillriackligt kompetent. I och med att Revisorsndamnden inrétta-
des och att det finns kvalificerade revisorer i nimnden kunde FAR avskaffa
sin egen disciplinverksamhet (FAR 1997).

5.2 Intern kvalitetskontroll i sma och stora revisionsbolag

Vid intervjuer med enskilda kvalificerade revisorer och med representanter
for revisionsbyréaer och revisionsbolag har bl.a. den interna kvalitetskontrol-
len diskuterats. I granskningen har fyra sma byraer och tva stora revisionsbo-
lag besokts. For intervjuerna med de smé byrderna valdes byraer utanfor
Stockholmsregionen.

Flera av de sma byraerna som besdkts har interna fasta rutiner for sitt re-
visionsarbete. Arbetet genomfors efter bestimda mallar och formulédr och
kontrolleras darefter av tva eller flera kvalificerade revisorer. Vid en byra
delas vissa granskningar upp pa tva kvalificerade revisorer for att darefter
granskas av byrans chef som ocksé ar kvalificerad revisor. Paskrivande revi-
sor vid denna byra &r alltid en extern revisor som @ven utfor den sista kon-
trollen. Péskrivande revisor dr den revisor som skriver under revisionsberat-
telsen och som diarmed tar ansvaret for den genomfoérda revisionen. En annan
byrd hade nyligen introducerat ett internt kvalitetskontrollsystem. Initiativet
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hade dock inte tagits av byran sjilv. Revisorerna vid byrdn medgav att om
inte SRS tagit initiativet hade de inte kommit i gdng med kvalitetskontrollen.
Byrén har inte ndgon samverkan med andra revisionsbyrder men kontaktar
ofta experter inom olika myndigheter, organisationer och yrken, t.ex. advo-
kater och skattemyndigheter, nér det krivs.

Vid en av de sma byrderna finns inte nagot sirskilt internt program for
kvalitetskontroll men revisorerna vid byrdn diskuterar &drendena med
varandra. Man gor dven kvalitetskontroller kollegor emellan i samverkan
med en annan revisionsbyra och har pa sé sitt skapat ett gemensamt kvali-
tetskontrollsystem. De bada byrderna genomfor dven egna utbildningar.

De kvalificerade revisorerna vid de sma byraerna dgnar i genomsnitt en till
tvd veckor per ar at utbildning. De deltar i utbildning som genomfors av t.ex.
skattemyndigheten, branschorganisationerna och Institutet for revisorsutbild-
ning, IREV (IREV iégs till 75 % av FAR och till 25 % av SRS). Dessutom
deltar man i olika méten som arrangeras av FAR och SRS. En gemensam
kommentar frdn flera av de sma byrderna var dock att branschorganisation-
ernas och IREV:s olika kurser och utbildningar blir for dyra.

De stora revisionsbolag som besokts under granskningen har redovisat vad
som kan beddmas vara omfattande interna kvalitetskontrollsystem. I dessa
system kontrolleras dels varje revisionsbyrd som ingar i bolaget, dels de
enskilda revisorerna. Kontrollerna genomfors arligen vid ett av bolagen och
l6pande med cirka tre fyra &rs mellanrum vid det andra. Dérutover tillkom-
mer kvalitetskontroller som respektive bolags internationella huvudkontor
beslutar om och genomfor vart tredje ar. Byrder i Sverige far da besok av
kontrollgrupper fran ett eller flera andra lédnder. Flera av revisionsbolagen
med internationell utbredning har fasta rutiner for sina kontroller och dven
for sitt revisionsarbete.

5.3 Nagra sma och négra stora revisionsbyraers syn pa
branschorganisationernas kvalitetskontroll

Samtliga revisionsbyréaer och bolag, stora som sma, som intervjuats var posi-
tivt instdllda till branschorganisationernas externa kvalitetskontroller. Flera
av dem hade haft besok av kvalitetskontrollanter frdn FAR eller SRS. Andra
hade bokat in eller ansokt om kvalitetskontroll av sin branschorganisation.

Revisorerna vid en av de smé byraerna sade att det kidndes lite obehagligt
innan kontrollen genomf6rdes. Efter kontrollen var man fran byrans sida
enbart positiv. En annan byrd har, som ett slags kvalitetsmarkning, 14tit
trycka pd sina fakturor att den &r kvalitetskontrollerad och godkdnd av
branschorganisationen. Fran en byrd framfordes ocksd att det hade varit
smickrande om det funnits en form av certifiering frdn branschorganisationen
efter genomford och godkénd kvalitetskontroll. Man menade att det hade sett
snyggt ut gentemot klienterna.

Ett av de stora bolagen menade att kritik fran branschorganisationen efter
genomford kvalitetskontroll skulle svida. For 6vrigt ansdg man dock inte att
kontrollen betyder sd mycket. En representant for ett annat stort bolag me-
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nade att man egentligen kunde vara utan branschorganisationens kvalitets-
kontroll eftersom man har egna omfattande kontrollsystem.

En av de riktigt sma byréerna konstaterade dock att det &r mycket dyrt att
fa kvalitetskontrollen genomford eftersom det &r den kontrollerade som
betalar for den. For bade FAR och SRS giller att kvalitetskontrollanternas
arvoden och utldgg ska betalas av den kontrollerade revisorn eller revisions-
byran.

En av de intervjuade auktoriserade revisorerna menade att revisions-
branschen har en inneboende vilja att hélla hog kvalitet. Han menade att
revisorerna vet att de alltid 4r uppmérksammade. Angéende branschens egen
kvalitetskontroll och Revisorsndmndens tillsyn sade han att det &r bra att
Revisorsndmnden genomfor sina kontroller men han 6nskade att Revisors-
ndmnden skulle behovspréva sin tillsyn i foérhallande till branschorganisat-
ionernas kvalitetskontroll.

5.5 Sammanfattande punkter

e Frimst de stora revisionsbolagen men &dven en del av de sma revisions-
byraerna har egna interna kvalitetskontrollsystem.

e Aven branschorganisationerna, FAR och SRS, har infort kvalitetskon-
trollsystem av sina ledamdter under senare delen av 1990-talet.

e De intervjuade representanterna for revisionsbranschen ser positivt pd
FAR:s och SRS kvalitetskontroller.

e  Kvalitetskontrollerna av de kvalificerade revisorer som dr ledamoter i en
branschorganisation och dr anstéllda i ett av de storre revisionsbolagen
ar mer omfattande dn for andra.

e  Kvalitetskontrollerna hos kvalificerade revisorer som arbetar som en-
samma revisorer eller i sma revisionsbyraer &r inte alltid sérskilt omfat-
tande.

e Externa utbildningsinsatser och externa kvalitetskontroller kan kénnas
ekonomiskt betungande for en del revisorer.

6 Tillsyn och kontroll 6ver kvalificerade revisorer
inom EU, i Danmark, Norge och Storbritannien

For EU:s medlemsstater géller att endast personer som uppfyller sirskilda
krav pa yrkeskompetens, personlig integritet och oberoende far utfora
lagstadgad revision av rikenskaper. I radets dttonde direktiv (84/253/EEG,
1984) anges minimikraven for revisorns kompetens. Direktivet foreskriver
ocksd att de kvalificerade revisorerna ska godkénnas av en myndighet som
respektive nation har utsett. Myndigheten ska se till att de personer som blir
godkdnda som revisorer uppfyller kraven i det attonde direktivet. Myndig-
heten ska ocksé se till att revisorerna utfor revisionen enligt principerna om
yrkesmdssig omsorg och yrkesmissigt oberoende. I direktivet stadgas dven
att majoriteten av dgandet i revisionsbolag som fér utfora lagstadgad revision
ska tillkomma personer eller bolag som uppfyller villkoren for godkédnnande
som revisor.
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Direktivet stéller dock inte nagra direkta krav pé att tillsyn och godkén-
nande av revisorer ska utforas av staten. Tillimpningen av bestimmelserna
far, under vissa villkor, Overlitas pa branschorganisationerna. Men EG:s
medlemsstater maste sékra att det finns ett system med péfoljder for de kvali-
ficerade revisorer som inte utfort den lagstadgade revisionen oberoende och
med yrkesmissig omsorg. Vissa medlemsstater som t.ex. Danmark och Sve-
rige later ett ministerium eller en statlig myndighet 16sa uppgiften. Men dven
for de lander som valt en sadan 16sning krévs det kontroll av att det finns
kvalitetsstyrning och att det vidtas atgérder mot revisorer som inte utfor sina
uppgifter i enlighet med de yrkesmaissiga kraven.

De flesta medlemsstater har dock, i likhet med Storbritannien, delegerat
befogenheterna att godkénna revisorerna till en eller flera branschorganisat-
ioner. Branschorganisationer kontrollerar d&ven hur medlemmarna utfor sitt
arbete.

Riksdagens revisorer har valt att kortfattat belysa bl.a. tillsyn och kontroll
av kvalificerade revisorer i1 tvd EU-ldander, Danmark och Storbritannien samt
déarutdver i Norge. En nagot utforligare beskrivning av de olika ldndernas
system finns i rapportens bilaga.

I Danmark aterfinns revisorsfragorna hos Ndrings- och bolagsstyrelsen i
Naringsministeriet. I Norge har Kredittilsynet, som hor till Finansdeparte-
mentets verksamhetsomréde, ansvaret for revisorsfrdgorna. I Storbritannien,
dér frdgan lamnats Over till branschorganisationerna, &r det dock Handels-
och industridepartementet som har ansvaret for den forteckning som ska
foras over de kvalificerade revisorerna. Sverige ar det enda av ldnderna som
inrdttat en sdrskild tillsynsmyndighet for enbart revisorsfragor. Den danska
Ndrings- och bolagsstyrelsens 6vergripande uppgift dr att medverka till att
det skapas goda ramvillkor for néringslivet. Kredittilsynet dr en allmin till-
synsmyndighet for bl.a. bank- och forsdkringsrorelser, vardepapper och
revisorer. I Danmark, Norge och Sverige finns sérskilda revisorslagar, medan
revisorsfragorna i Storbritannien utgar fran 1989 ars Companies Act. I Norge
utovas dock tillsynen 6ver revisorerna med stdd av en sdrskild tillsynslag.

De tre nordiska ldnderna har tva kategorier kvalificerade revisorer, medan
Storbritannien har en.

Betriaffande utdvandet av tillsynsverksamheten skiljer den sig &t mellan
samtliga fyra lander. [ Danmark finns det inte ndgon mgjlighet for de offent-
liga organen att vare sig bedriva aktiv tillsyn eller kvalitetskontroll av reviso-
rerna. Tillsynen utgoérs endast av passiv tillsyn, s.k. disciplintillsyn som
genomfors efter att en revisor blivit anmild. Mojligheterna att anméla en
revisor dr dessutom begriansade och det finns ingen skyldighet, som i Sve-
rige, for ndgon myndighet att anmaéla en revisor som forfar klandervért.

I Norge bedrivs savil passiv som aktiv tillsyn dver revisorerna. Den pas-
siva tillsynen, eller disciplintillsynen, genomfors efter anmilningar. Inte
heller i Norge finns det skyldighet for ndgon att anmila en revisor. Anméla-
ren kan t.ex. vara anvéindare av revisionsberittelser eller ndgon annan som
har upptickt brister i revisorns verksamhet. Det har dessutom gjorts vissa
undantag fran bestimmelserna om tystnadsplikt i skattelagstiftningen och i
straffprocesslagen sé att skattemyndigheter och polisen ska kunna ldmna
upplysningar om revisorer. Kredittilsynet genomfor dven omfattande tillsyn
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och kontroll av insénd dokumentation. Inom ramen for den aktiva tillsynen
genomfors inspektioner pa plats pa de enskilda revisorernas och revisionsby-
raernas kontor. Det finns ett forslag om att den méjligheten ska inforas dven i
Sverige.

De fem branschorganisationerna i Storbritannien har skapat tva sérskilda
organisationer for tillsynsverksamheten. Béda tillsynsorganen genomfor sina
kontroller pa plats hos respektive revisionsbyra.

Samtliga tillsynsorganisationer i Danmark, Norge, Storbritannien och Sve-
rige forfogar 6ver egna sanktionssystem. I t.ex. Danmark kan en enskild
revisor aldggas att betala boter pa upp till 200 000 danska kronor och ett
revisionsbolag upp till 500 000 danska kronor. De danska botesbeloppen
framstdr som hoga vid en jimforelse med de svenska straffavgifterna (se
avsnitt 4.4). Det hogsta botesbeloppet som utdomts for en enskild revisor i
Danmark uppgér dock till 125 000 danska kronor.

Liksom i Sverige har branschorganisationerna i Danmark och Norge under
1990-talet infort obligatorisk kvalitetskontroll av sina ledaméter.

I Danmark 6vervags for ndrvarande om branschorganisationernas kvali-
tetskontroll ska sammanforas med den statliga tillsynen. Detta skulle, enligt
ett forslag, kunna utformas sé att branschorganisationerna pafors en rapporte-
ringsplikt eller motsvarande (Langsted, 1999).

7 Revisorsndmndens tillsynsverksamhet

Forslag om bittre tillsyn och mera tillsyn har ofta ldmnats i Riksdagens
revisorers granskningar av olika verksamhetsomraden. Riksdagens revisorer
diskuterade innebdrden i begreppet tillsyn i ett forslag till riksdagen i no-
vember 1994 (1994/95:RR9, Riksdagens revisorers forslag angéende tillsyn
— innebdrd och tillimpning).

Riksdagens revisorer menar att tillsyn i forsta hand innebér kontroll av att
lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter efterlevs.

Riksdagens revisorer anser att en viktig forutséttning for effektiv tillsyn &r
att tillsynsorgan och verksamhetsutdvare har klart for sig vilka forvantningar
statsmakterna har pa deras arbete. Revisorerna har dven framhallit fordelarna
med tydligt myndighetsansvar och sérskilt avdelade resurser for tillsyn.
Revisorerna har kunnat konstatera att effektiviteten i speciella tillsynsinsatser
i hog grad beror pa de allménna forutsittningarna for tillsynen: lagstiftning-
ens precision, organisationen och tillsynsorganets stillning, nyttjandet av
sanktionssystemen samt respekten for dem som utdvar tillsyn. Kvaliteten i
tillsynsverksamheten é&r, enligt Riksdagens revisorer, dock frémst beroende
av kunskaperna hos dem som utdvar tillsynen. Utan expertkunskap saknas
forutsdttningar for att 6ver huvud taget utdva oberoende tillsyn.

7.1 Lagstiftningens precision

Lagstiftningen &r en viktig utgdngspunkt for all statlig tillsyn. En vanlig
uppfattning ar att tillsyn syftar till att upprétthélla efterlevnaden av lagarna.
Tillsyn innebér i forsta hand kontroll av att lagar, forordningar och myndig-
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hetsforeskrifter efterlevs. Offentlig tillsyn ska tjana som en garanti gentemot
allménheten. Allménheten ska kunna lita pa att exempelvis bestimmelser om
sékerhet, likabehandling eller viss service efterlevs.

Nér tillimpningsforeskrifter saknas blir det svarare for tillsynsmyndighet-
en att patala bristande efterlevnad. Tillsynsarbetet forsvaras ocksd om det
inte framgar tydligt av lagstiftningen vad tillsynsuppgiften konkret innebér.

Revisorslagen

Revisorsndmnden kunde pé ett tidigt stadium konstatera att det fanns brister i
lagen. Ett grundlaggande problem for ndmndens verksamhet var att innehal-
let i det centrala begreppet revisionsverksamhet inte preciserats i revisorsla-
gen.

Enligt revisorslagen far revisorer och revisionsbolag inte utdva annan
verksamhet &n revisionsverksamhet om utdvandet kan rubba fortroendet for
deras opartiskhet eller sjdlvstindighet. Mot bl.a. denna bakgrund ansag
ndmnden att det var nddvéndigt att innebdrden i begreppet revisionsverk-
samhet definierades.

Begreppet revisionsverksamhet introducerades dock inte i samband med
den nya revisorslagen utan fanns med redan i den tidigare forordningen
(1973:221) om auktorisation och godkénnande av revisorer. Enligt Revisors-
ndmnden gjordes den enda mer auktoritativa uttolkningen av begreppet revis-
ionsverksamhet ar 1971 av den s.k. Auktorisationsutredningen. Utredningen
anség att revisionsverksamhet utgérs av “revision, redovisning, organisation
samt ddrmed sammanhingande radgivning déri inbegripet skattekonsultat-
ion”. Det é&r, enligt Revisorsndmnden, med stdd av denna definition som
revisionsbyrdernas allt bredare tjansteutbud utvecklats (Revisorsnimnden
1996). Namnden konstaterade att de storre revisionsbyraerna i 6kad utstréick-
ning knutit annan kompetens till sig och utdkat tjansteutbudet utdver egentlig
revision. Denna utveckling foranledde viss oro dels for revisionens kvalitet,
dels for revisorernas oberoende (Revisorsndmndens arsredovisning for ar
1995/96).

Ett annat lagtolkningsproblem gillde dgandet av revisionsbolag. I fragan
om indirekt dgande av revisionsbolag har nidmnden tolkat revisorslagens
bestdimmelser om dgande av revisionsbolag pa ett annat sétt &n Kommerskol-
legium gjorde med stod av motsvarande bestimmelser i 1973 ars revisors-
forordning. Revisorsndmnden ansdg att revisorslagens regler om vem som
far dga revisionsbolag endast kunde tolkas pa ett sitt, vilket innebér att akti-
erna och andelarna i registrerade revisionsbolag (och icke-registrerade bolag)
ska dgas direkt av fysiska personer.

Revisorsndmnden menade dven att den inte kan acceptera att en kvalifice-
rad revisor kan 4ga ett icke registrerat revisionsbolag via ett heldgt bolag. For
att en kvalificerad revisor ska kunna bedriva revisionsverksamhet genom ett
sadant bolag krdvs, enligt nimnden, att samtliga dgare &r kvalificerade revi-
sorer. De tva kvalificerade revisorerna i ndmnden anfoérde dock avvikande
mening frén ndmndens tolkning och majoritetsbeslut i denna friga.

Revisorsndmnden var dock inte negativ till att tillata indirekt 4gande men
anforde att det fanns ett antal problem i samband med detta som behdvde
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redas ut. Ndmnden menade dock att en lagidndring som uttryckligen skulle
tillata indirekt 4gande inte borde genomforas utan noggranna dverviganden
av bl.a. Revisorsndmndens mojligheter att bedriva effektiv tillsyn samt om
riskerna for att revisorernas oberoende skulle kunna riskeras (Revisorsndmn-
den 1996).

Regeringen uppmirksammades, bade av Revisorsndmnden och branschor-
ganisationerna, pa att en lagdversyn behovde genomforas for att bl.a. komma
till ratta med dgandeproblemet. Revisionsbranschen pekade pé att tolkningen
innebar att ett stort antal registrerade revisionsbolag ddrmed stdlldes infor
krav om att genomfora stora dndringar i d4gande- och koncernstrukturer.

I december 1996 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning i drendet
(dir. 1996:106). Utredaren skulle redovisa sitt uppdrag senast den 31 decem-
ber 1997. Utredningsdirektiven innefattade en stor del av regleringen av
revisorernas verksamhet.

For de revisionsbolag vars registrering skulle 16pa ut innan statsmakterna
tagit stdllning i frgan fattade riksdagen vid tv4 tillféllen beslut om justering-
ar i revisorslagens overgdngsbestimmelser. Som en §vergangsbestaimmelse i
revisorslagen gillde ursprungligen att revisionsbolag som godkints eller
auktoriserats enligt dldre bestdimmelser skulle anses vara registrerat enligt
den nya lagens bestdmmelser (SFS 1995:528). Med lagen 1996:1546 fast-
slogs att giltighetstiden for en sddan registrering skulle g4 ut fem &r fran
dagen for godkénnandet eller auktorisationen, dock tidigast vid utgangen av
ar 1998. Genom lagen 1997:1243 forlangdes giltighetstiden med ytterligare
tva ar, och det fastslogs att den skulle upphora tidigast vid utgéngen av ar
2000.

Haérvid kan konstateras att otydligheterna i revisorslagen och de olika upp-
fattningarna i lagtolkningsfragor har medfort att tillsynsarbetet har forsvérats.
Regeringen beslutade darfor att tillsdtta en utredning for att genomfora en
oversyn av den nya lagen.

Revisionsbolagsutredningen

Den 12 april 1999, drygt ett ar senare dn vad som avsetts inledningsvis,
presenterade slutligen Revisionsbolagsutredningen sitt betdnkande. Fran
Revisorsndmnden hade kanslichefen deltagit som expert i utredningen.

Revisionsbolagsutredningen foreslar att begreppet revisionsverksamhet
klarlaggs i revisorslagen. Revisorernas vidstrickta verksamhetsfalt medfor,
enligt Revisionsbolagsutredningen, i sig ett tillsynsproblem for Revisors-
ndmnden. Revisionsbolagsutredningen séger:

Begreppet revisionsverksamhet forekommer i flera centrala bestimmelser i
den nya revisorslagen. Det &r av betydelse bl.a. for avgransningen av RN:s
tillsyn och for tillimpningen av bestimmelserna om revisorns oberoende. I
oberoenderegleringen gors skillnad mellan revisionsverksamhet och annan
verksamhet. En verksamhet som inte anses utgora revisionsverksamhet kan
salunda forbjudas pa grund av att dess utdvande generellt sett rubbar fortro-
endet till revisorns opartiskhet eller sjdlvstdndighet. En verksamhet som
omfattas av begreppet revisionsverksamhet kan inte forbjudas pa denna
grund (SOU:1999:43, s. 94).
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Utredningen foreslér att revisionsverksamhet ska avgrinsas till utférande av
granskningsuppdrag géllande

forvaltning och ekonomisk information som f6ljer av forfattning, bolagsord-
ning, stadgar eller avtal som utmynnar i en rapport eller ett intyg eller en
annan handling som ar dgnad for flera 4n uppdragsgivaren, likasé radgivning
eller annat bitrdde som foranleds av iakttagelser vid ett granskningsuppdrag
(SOU 1999:43, s. 13).

Enligt utredningen forordas att Revisorsndmndens tillsynsuppgift liksom
modjligheter att ingripa med disciplindra atgérder ska avgrénsas till revisions-
verksamheten enligt utredningens forslag till definition.

Utredningen foresléar vidare

e att revisorslagen ska éldgga en revisor att utova revisionsverksamhet
med opartiskhet och sjédlvstindighet och att vara objektiv i sina still-
ningstaganden,

e att en lagstadgad skyldighet att dokumentera uppdrag i revisionsverk-
samheten infors. Dokumentationen ska innehélla sddan information som
behovs for att i efterhand kunna bedoma revisorns opartiskhet och sjilv-
standighet,

e att indirekt d4gande av revisionsbolag ska vara tillatet samt att reglerna
for ledning, forvaltning m.m. av icke-registrerade revisionsbolag ska
framga av revisorslagen,

e att Revisorsndmnden far befogenhet att genomfora inspektioner pa
revisionsforetag,

e  att registrerade revisionsbolag ska vara skyldiga att underrétta Revisors-
ndmnden om vilka dvriga foretag som ingér i revisionsgruppen,

e att Revisorsndmnden, om det finns sdrskilda skél, ska fa mojlighet att
medge undantag frén kravet pd att yrkesméssigt utdva revisionsverk-
sambhet for att f4 behalla sitt godkénnande eller auktorisation.

Utredningen har remissbehandlats. Av remissvaren framgér bl.a. att Eko-
brottsmyndigheten och Rikséklagaren avstyrker att Revisorsndmndens till-
synsuppgift begrinsas pd det sdtt som utredningen foreslar. Lansritten i
Stockholms 1idn sdger angéende forslaget om att Revisorsndmnden ska fa
genomfora inspektioner hos revisionsforetag att detta skulle kunna innebéra
en integritetskrankning for revisorn. S&dana integritetskrankande &tgérder
omgérdas i andra lagar av vissa skyddsbestimmelser. Denna fraga menar
lansrdtten att utredningen inte har beaktat. Svenska Revisorsamfundet, SRS,
avstyrker forslaget.

Inriktningen for den fortsatta beredningen av drendet &r att regeringen ska
presentera en proposition i mars eller maj ar 2000 och att den nya lagstift-
ningen ska kunna gilla fr.o.m. januari 2001.

Revisorsndmndens arbete med foreskrifter

I april 1996 framforde Foreningen Auktoriserade Revisorer, FAR, till ndmn-
den att nimndens arbete med att ta fram nya foreskrifter (utom vad betraffar
utbildning) borde péaskyndas (Revisorsndmnden 1996-04-25), och regeringen
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angav som ett verksamhetsmél for ar 1997 att nimnden skulle prioritera
arbetet med de egna foreskrifterna.

Sommaren 1996 faststilldes foreskrifterna med bl.a. fordringarna for att fa
avldgga examen for godkénd respektive auktoriserad revisor samt Over-
gangsbestaimmelser for utbildning till godkénd revisor. For den arbetsgrupp
som behandlade foreskrifterna om villkor for revisorers och revisionsbolags
verksamhet samt om godkdnnande, auktorisation och registrering hade arbe-
tet i vissa delar bromsats upp beroende pé oklarheterna i revisorslagen.
Gruppen avslutade sitt arbete under sommaren 1997, och ndmnden fast-
stillde de nya foreskrifterna att gélla fr.o.m. den 1 januari 1998 (RNFS
1997:1). I arsredovisningen for ar 1997 redovisade Revisorsndgmnden att den
lagt ner betydande arbete pa foreskriftsfrdgor och regelutveckling.

Det tog lang tid for Revisorsndmnden att utforma och faststélla foreskrif-
ter. Ddrmed fattades under de forsta tvé och ett halvt &ren av nimndens verk-
samhet en viktig utgdngspunkt for tillsynsmyndighetens mojligheter att pé-
tala bristande efterlevnad.

7.2 Tillsynsorganisationens kompetens och
kompetensforsorjning

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att det utan expertkunskap
saknas forutsdttningar for att dver huvud taget utdva oberoende tillsyn. Revi-
sorerna anser att kvaliteten i tillsynsverksamheten framst &r beroende av
kunskaperna hos dem som utdvar tillsynen.

I diskussionerna om Revisorsndmndens kompetens och kompetensforsorj-
ning skiljer Riksdagens revisorer i det f6ljande mellan ndmnden och ndmn-
dens kansli.

Ndmnden

Regeringen anforde infor bildandet av Revisorsndmnden att det for ndmn-
dens verksamhet behdvdes breda kunskaper om revisorernas verksamhet och
om de krav som stélls av andra intressenter. Enligt regeringens uppfattning ar
behovet av synpunkter frén intresseorganisationer, myndigheter, finansanaly-
tiker och andra stort vid handldggningen av drendena. Det krivs ocksa inga-
ende kunskaper om det praktiska revisorsarbetet. Det var darfor befogat att
representanter for yrkeskaren skulle bidra med erfarenheter och kunskaper. 1
ndmnden skulle det darfor ingé tva revisorer (bet. 1994/95:NU23). Regering-
en anforde dven att revisorerna sjélva har ett starkt intresse av att yrkeskaren
har hog standard. Det skulle darfor vara befogat att representanter for reviso-
rerna bidrog med sin kompetens i den nya myndighetens arbete. Mot detta
fanns det réster som menade att det var oldmpligt att revisorerna deltog i
beslutsprocessen och att d&ven om revisorerna i ndmnden var i minoritet
kunde de fa ett betydande inflytande 6ver ndmndens beslut. Revisorernas
medverkan kunde ddrmed minska fortroendet for ndmndens verksamhet
(prop. 1994/95:152).
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Vid intervjuerna med representanter for sma revisionsbyraer och stora re-
visionsbolag har det framforts att Revisorsndmnden behdver mer erfarenhet
av branschen. Det behovs ett storre inslag av branschkunskap och branscher-
farenhet i nimnden for att besluten ska fa storre verklighetsforankring. I stort
sett genomgaende framfordes att Revisorsndmnden inte riktigt forstar hur
revisorerna arbetar. Fran flera héll framfordes att det behdvs fler revisorer i
ndmnden.

Hiér kan dock papekas att lagstadgad tillsyn 6ver yrkesgrupper kan utfor-
mas pé olika sitt och att synen pa oberoende i tillsynen skiljer sig 4t mellan
olika yrkesgrupper. Statsmakterna har t.ex. beslutat att tillsynen dver advoka-
terna ska skotas av Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd och inte
av en myndighet under regeringen (SFS 1942:740). Samfundets disciplin-
namnd bestar av elva ledamoter. Ordforande, vice ordférande samt sex av
ledamoterna viljs av Advokatsamfundet. De tre Ovriga ledaméterna, de
offentliga representanterna, utses av regeringen. Tillsynen Over advokater
utdvas alltsd av branschorganisationen och tillsynsorganet utgodrs till tre
fjardedelar av advokater. Med andra ord, tillsynen over advokater utdvas till
storsta delen av andra advokater, till skillnad fran tillsynen 6ver kvalificerade
revisorer, dar revisorerna ar i minoritet.

Ordforanden anfor att han &r ndjd med ndmndens nuvarande sammansétt-
ning. Han anser att den for ndmndens verksamhet nodvédndiga kérnkompe-
tensen finns representerad i egenskap av ett regeringsrad, en advokat, tva
revisorer, en ldnsskattechef, en professor i foretagsritt m.fl. Ordféranden har
inte sett nagot behov av att ha fler kvalificerade revisorer i ndimnden. Béade
ordféranden och kanslichefen var noga med att understryka att samtliga
ledamoter, inklusive de tva kvalificerade revisorerna, alltid blivit 6verens i
enskilda disciplindrenden. Ddremot har de bada revisorerna, vid négra till-
féllen, reserverat sig i andra drenden och markerat en annan syn pa kravet pa
oberoende hos revisorer och ocksa pé tolkningen av reglerna for d4gandet av
revisionsbolag.

Berorda tjanstemin i Regeringskansliet (Justitiedepartementet) sade vid en
intervju hosten 1999 att Revisorsndmnden &r en vil fungerande myndighet.
Enligt tjinsteménnen har namnden och ndmndens kansli den kompetens som
behovs. Kompetensen dr vl avvidgd och tjdnstemdnnen anser att nimnden &r
sammansatt pa ett bra sitt. Tjdnsteménnen refererade dven till att Revisors-
ndmndens ordférande liksom andra ledamoter i ndmnden har sagt sig vara
ndjda med representationen och kompetensen.

Sammanfattningsvis kan ségas att bade regeringen och Revisorsndmndens
ordforande och andra ledamoéter dr ndjda med utformningen av ndmndens
sammanlagda kompetens. Déremot har det fran flera hall i revisions-
branschen uttalats att man anser att nimnden behdver mer kunskap om bran-
schen. Harvid kan konstateras att tillsynsomradets, dvs. de kvalificerade
revisorernas och revisionsbolagens, uppfattning om tillsynsmyndighetens
kompetens ar betydelsefull for tillsynens effektivitet och genomslagskraft.
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Kansliet

Betriffande den samlade kompetensen hos kansliets personal anférde den
nya regeringen infor bildandet av Revisorsndmnden att kanslichefen bor ha
bred kompetens i frigor om revisorernas verksamhet om revisorsfrdgornas
regelverk. Den §vriga personalen vid kansliet behdvde, enligt regeringen, ha
goda insikter i revisorernas verksamhet. Dessutom behovs juridiska kun-
skaper for att regelverket ska kunna tillimpas och drendena handldggas rétts-
sakert.

Den kompetensprofil som behdvdes i den nya ndmnden verensstimde vél
med den kompetens som personalen vid revisorsenheten vid Kommerskolle-
gium hade. Personalen vid Kommerskollegium kunde darfor, enligt rege-
ringen, g over till Revisorsndmndens kansli (prop. 1994/95:152).

Som redan ndmnts hade antalet anstéllda vid utgédngen av ar 1996 okat till
14 personer for att sedan oka till 16 personer hosten 1999. De anstillda &r
bl.a. jurister och ekonomer. Nagra har varit verksamma som auktoriserade
revisorer.

Kansliet kom under sitt forsta budgetar (1995/96) inte i gdng med den sys-
tematiska och uppsokande tillsynsverksamheten. Detta berodde, enligt
ndmnden, frimst pd att det varit mycket svart att rekrytera personal med
erforderlig kvalificerad revisorskompetens. Revisorsndmnden ville anstilla
revisorer som har ett gott anseende i branschen och som har tillrdckligt lang
erfarenhet av revisorsyrket. I sin drsredovisning anférde namnden foljande:

For att kunna fullgéra denna uppgift har RN bedomt det nédvéndigt att for-
stirka organisationen med kvalificerad revisorskompetens. Personer med
direkt praktisk erfarenhet av revision saknades i den personalgrupp som
overgick till RN fran Kommerskollegium. Mycket hoga krav pa praktisk
revisionskompetens maste stillas pd den som genomfor den uppsdkande
tillsynen. Sammantaget med osékerhet hos revisorer i fraiga om konsekven-
serna av en anstéllning hos RN har detta medfort att rekryteringen dragit ut
pa tiden. Sokandet efter lampliga personer har pagéatt alltsedan RN bildades. I
detta arbete har bl.a. revisorsorganisationerna och de verkstéllande ledning-
arna for landets tre storsta revisionsforetag engagerats. Forst under arets
slutskede (december 1996) bar rekryteringsarbetet frukt i och med att avtal
om anstéllning kunde traffas med en person som uppfyller RN:s kvalifikat-
ionskrav (Revisorsnamnden).

Vid en anstéllning vid ndmndens kansli tappar den kvalificerade revisorn sitt
godkdnnande eller sin auktorisation, dvs. sin behdrighet att utdva lagstadgad
revision. Det finns &ven viss rddsla for vad som hander nér revisorn vill
aterintréda i sitt yrke som revisor. Ett annat stort problem &r att manga revi-
sorer sedan lange har upparbetade klientstockar. Klienter som, om revisorn
tar anstdllning vi Revisorsndmndens kansli, maste se sig om efter en annan
kvalificerad revisor. Revisorn skulle ddrmed pé nytt vara tvungen att lagga
ner arbete pa att skaffa nya klienter.

Enligt ordféranden behover kansliet fortlopande ha tva till tre kvalificerade
revisorer anstillda. Han menade att rekryteringssituationen skulle komma att
underléttas i framtiden.
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Kansliet har haft hog personalomséttning och vissa problem med rekryte-
ringen dven av annan personal &n revisorer. Det har dock inte varit ndgon
brist pa kvalificerade sdkande till anstdllningarna. Kanslichefen sade dock att
arbetsuppgifterna dr mycket krdvande. Arbetsuppgifterna kriaver bade sjélv-
stdndighet och analytisk formaga liksom goda kunskaper i bade juridik och
ekonomi. Dessutom ska analyser och beddmningar goras utifrén tolkningar
av bade lag och god sed. Darfor kraver arbetsuppgifterna inte enbart goda
teoretiska kvalifikationer utan dven sdrskild fardighet och fallenhet att 16sa
uppgifterna.

Revisorsndmndens kansli har haft problem med personalforsorjningen.
Problemen har uppstatt genom att de sdrskilda kompetenskrav som stélls pa
den personal som ska anstéllas vid kansliet medfort att det varit och ar svart
att hitta de rétta personerna for att 19sa uppgifterna. Rekryteringsproblemen
har bl.a. medfort att den for revisorstillsynen nya och viktiga uppgiften —
systematisk och uppsokande tillsyn — kommit i ging sent.

Som redan ndmnts har Revisionsbolagsutredningen foreslagit att Revisors-
ndmnden ska fa mojlighet att medge undantag frén kravet pa att yrkesméssigt
utdva revisionsverksamhet for att fi behdlla sitt godkénnande eller auktori-
sation. Om utredningens forslag genomfors betyder det att kvalificerade
revisorer, om ndmnden s beslutar, skulle kunna fa behalla sitt godkdnnande
respektive sin auktorisation vid en anstéllning pd kansliet. En sddan mojlig-
het skulle kunna vara en av flera atgirder for att underldtta rekryteringen av
personer med kvalificerad revisorskompetens.

7.3 Aktiv och passiv tillsyn

Tillsyn kan inte erséttas av mer slumpméssig kontrollverksamhet. Tillsyn ska
ses som en kontinuerlig, forebyggande verksamhet som bedrivs oberoende
av vilka risker eller andra brister som for tillfdllet tilldrar sig allménhetens
speciella intresse. Redan forekomsten av offentlig tillsyn kan leda till béttre
laglydnad. Tillsynen har d& en allménpreventiv effekt. Genomforandet av
bestdmda tillsynsinsatser kan &ven i sig leda till att lagarna foljs i hogre
utstrackning &n vad som annars skulle vara fallet. Tillsynen behéver da inte
innebéra foreldgganden eller 6ver huvud taget kritik av verksamhetsutdvaren.
Aven utan ett speciellt sanktionssystem kan kritik mot verksamhetsutévare
vara effektiv.

Tillsyn kan bedrivas passivt eller mer aktivt och offensivt. De som utdovar
aktiv tillsyn forsoker fanga upp tédnkbara problem, finna riskgrupper, peka pa
kritiska arbetsmoment m.m. Pa sé sitt blir det mojligt att genom tillsynen
inte bara faststdlla vad som i ett enskilt fall dr rétt eller fel utan ocksé bidra
till att likartade brister uppmérksammas pé ett samlat sitt. Man forsoker pa
sa sitt forebygga framtida problem. Revisorerna har tidigare konstaterat att
tillsynen inte séllan har utgjorts av passiv tillsyn av ett verksamhetsomrade.
Myndigheterna registrerar t.ex. anmirkningar om missforhdllanden och
overtradelser. Forst pa forekommen anledning, t.ex. efter anmélan, besvér
eller uppmérksamhet i massmedierna genomfors inspektioner eller andra
kontrollatgérder. Enligt revisorerna innebdr en sddan passiv tillsyn, som
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fraimst bedrivs efter anmélan, att mojligheterna att upptidcka problem och
diarmed behov av sérskilda tillsynsinsatser blir begrdnsade.

Riksdagens revisorer har i tidigare granskningar kunnat konstatera att den
aktiva tillsynen fatt sta tillbaka for andra uppgifter. Revisorsndmnden liksom
andra myndigheter med tillsynsuppgifter har ofta ocksa till uppgift att prova
och meddela tillstand. Darmed finns risk for att tillstindsuppgiften inkréktar
pa utrymmet for att bedriva tillsyn. Tillstand som t.ex. godkdnnande, auktori-
sation och registrering méste ofta ldmnas senast vid en bestimd tidpunkt.
Enligt vad Riksdagens revisorer erfarit har det dock, vilket framgétt tidigare,
inte uppstétt ndgra malkonflikter mellan de olika delarna av Revisorsndmn-
dens verksamhet. Namndens verksamhet &r indelad i fyra tydligt avgransade
verksamhetsomrdden, varav tillsyn &r ett. Tillsynen tar redan storst antal
arsarbetskrafter i ansprk och forutom forhandsbeskeden finns de drenden
som 4r av “tillstandskaraktir” inom andra verksamhetsomraden. Déremot har
det, som redan ndmnts, tagit 1dng tid for den aktiva tillsynen i form av syste-
matisk och uppsokande tillsyn att komma i gdng. Inte forrén ett och ett halvt
ar efter ndmnden bildats kunde den aktiva tillsynen pabodrjas. Revisorsndmn-
den bedriver aktiv tillsyn genom den systematiska och uppsékande tillsynen.
En stor del av ndimndens tillsyn utgdrs dock av passiv tillsyn.

Systematisk och uppsdkande tillsyn har fram till sommaren 1999 utgjort en
mycket liten del av verksamhetsomrédet. Av tabell 7.1 framgéar antalet &rsar-
betskrafter for hela verksamhetsomradet samt hur manga av arsarbetskrafter-
na som ligger inom ramen for den systematiska och uppsdkande tillsynen.

Tabell 7.1 Revisorsnimnden, verksamhetsomradet tillsyn — arsarbetskrafter
aren 1996-1998

Verksamhets- Antal drsarbetskrafter pa kansliet
omrade
1996 1997 1998
Tillsyn 8,6 6,7 10,3*
(varav 0,0 SUT) (varav 0,8 SUT) (varav 1,05 SUT)

* Enligt ndmnden beror dkningen av antalet arsarbetskrafter inom verksamhetsomra-
det dels pa personalforstiarkning for den systematisk och uppsokande tillsynen, dels pa
vissa personaldubbleringar i samband med personalomsittning.

Kaélla: Revisorsndmndens arsredovisningar.

SUT-verksamheten paborjades dock under budgetiret 1997 nér en person
anstillts. I september 1998 anstilldes ytterligare en person for ett sérskilt
SUT-projekt for en tid av tva &r. Sommaren 1999 kunde en tredje person som
behdvdes for funktionen anstéllas. Den 1 februari ar 2000 kommer ytterligare
en person att anstéllas for en period pé arton manader.

Under hosten 1999 péagick fyra SUT-projekt. Ett projekt omfattar ett antal
revisorer som genom ett stickprovsforfarande valts ut for kvalitetskontroll.
For kvalitetskontrollen som péborjades ar 1997 togs ett sextiotal revisorer ut.
Vid utgéngen av ar 1998 hade ett trettiotal av utredningarna slutforts och i
20 % av fallen hade ndmnden uppdagat sé allvarliga brister att de foranledde
Oppnandet av disciplindrenden.
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Tva andra projekt paborjades under &r 1998. Ett av projekten &r en gransk-
ning av ett femtiotal revisorer som har ovanligt méanga revisionsuppdrag
registrerade hos Patent- och registreringsverket. Det andra projektet dr en
granskning av 200-300 godkénda revisorer som godkindes fore ar 1984 och
som arbetar vid sma revisionsbyraer (ar 1984 hojdes ndmligen kraven pa den
teoretiska utbildningen for godkdnda revisorer).

I det fjirde SUT-projektet som startades under &r 1999 undersoks forut-
sdttningarna for de kvalificerade revisorer som inte d&r medlemmar i FAR
eller SRS (ca 700) att genomfora revisioner av acceptabel kvalitet.

Ar 1997 6ppnades 41 SUT-drenden och & 1998 dppnades 92 SUT-
arenden.

Revisorsndmndens syn pd revisionsbranschens egen kvalitetskontroll

Revisorsndmndens ordférande och kanslichef anser att det dr bra att For-
eningen Auktoriserade revisorer, FAR, och Svenska Revisorsamfundet, SRS,
genomfor kvalitetskontroller av sina ledamoter. Naimnden kommer att utvér-
dera bade branschorganisationernas och de stora revisionsbolagens kontroll-
system for att bedoma i vilken utstrickning det gar att ta hénsyn till dessa vid
nidmndens tillsynsverksamhet. De understrok att ndmndens tillsynsverksam-
heten utgar fran de nationella lagarnas krav pa den lagstadgade revisionen.

7.4 Om sanktionssystemet och handldggningstiderna for
disciplindrendena

Sanktionssystemet

Vissa tillsynsmyndigheter har, sd &ven Revisorsndmnden, tillgang till
lagstadgade sanktionssystem, dir lagévertrddelser och andra Gvertradelser
kan leda till paféljder genom tillsynsmyndighetens forsorg. Utformningen
och tillimpningen av de lagstadgade sanktionssystemen har stor betydelse
for sanktionernas genomslagskraft.

Som redan framgatt av avsnitt 4.4 har Revisorsndmnden enligt lagen
(1995:528) om revisorer flera olika sanktionsmdjligheter. Upphdvande av
auktorisation, godkdnnande och registrering, varning och erinran. Om det
finns sdrskilda skal far en revisor som fétt en varning dven &ldggas att betala
en straffavgift pa lagst 1 000 kr och hogst 25 000 kr till staten. Mgjligheten
att anvénda erinran som pafoljd infordes i samband med att revisorslagen
tridde i kraft den 1 juli 1995.

Revisorsndmnden har dven givits mdjligheter att besluta att upphidvande av
godkdnnande, auktorisation eller registrering ska gilla omedelbart.

Det totala antalet disciplindrenden hos Revisorsndamnden 1995-1998 fram-
gar av tabell 7.2.
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Tabell 7.2 Antal disciplindrenden 1995-1998 Fel! Okiint namn pi

dokumentegenskap.:F

1995 1996 1997 1998 el! Okint namn pa
Ingdende balans 120* 154 164 173 dokumentegenskap.F
Oppnade disciplin- 65 147 180 148 el! Okédnt namn pa
drenden
Avgjorda disciplin- 31 137 171 165 dokumentegenskap.
drenden Bilaga 1
Utgédende balans 154 164 173 156

* Avser disciplindrenden som dverfordes fran Kommerskollegium.
Kalla: Revisorsndmndens arsredovisningar.
Av det totala antalet avgjorda disciplindrenden dren 1996, 1997 och 1998
ligger andelen beslut om disciplindra atgdrder mellan 26 och 36 procent.
Antal beslut om disciplinéra atgirder framgér av tabell 7.2.

Av tabell 7.3 framgér Revisorsndmndens beslut om disciplindra dtgérder
1996—1998.

Tabell 7.3 Revisorsnidmndens beslut om disciplinira dtgirder 1996-1998

godkinda auktoriserade revisions- totalt
Ar revisorer revisorer bolag antal
1996 24 21 1 46
1997 25 19 1 45
1998 30 28 1 59

Kalla: Revisorsndmndens arsredovisningar.

Andelen dverklaganden av Revisorsndmndens beslut om sanktioner har okat.
Endast i ett fital av de drenden som vunnit laga kraft har Revisorsndmndens
beslut undanrdjts (Revisorsndmndens arsredovisning for ar 1998).

I januari 1996 beslutade Revisorsndmnden att sprida kinnedom om ndmn-
dens principiellt viktiga beslut. Héri ingér bl.a. beslut i disciplindrenden och
forhandsbesked. Besluten, i anonymiserad form, har skickats ut till alla kvali-
ficerade revisorer (Revisorsndmnden 1996-01-25). Sammanstéllningarna har
sedan ar 1998 ersatts av Revisorsndmndens praxissamling. Avsikten &r att
den ska publiceras en gang per ar.

Fran och med ar 1999 kan dessutom protokollen fran ndmndens samman-
triden hiamtas direkt frin Revisorsnimndens hemsida pa Internet. Aven har
r besluten som ror disciplindrenden om enskilda revisorer anonymiserade.

Revisorsndmnden har alltsd skapat mdéjligheter for revisionsbranschen,
allménheten m.fl. att ta del av nimndens beslut i bl.a. disciplindrenden. Vid
intervjuerna under granskningen har det emellertid visat sig att ndmndens
praxissamling inte ar sdrskilt kdnd bland revisorerna.

Handldggningstider for disciplindirendena

Av de 120 disciplindrenden som Revisorsnimnden overtog fran Kom-
merskollegium var fyra dnnu inte avgjorda vid utgéngen av ar 1998. For ar
1997 var verksamhetsmalet att minst 80 procent av de Gvertagna drendena
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skulle vara avgjorda senast vid utgdngen av aret och for 1998 att samtliga
Overtagna drenden skulle vara avgjorda senast vid utgangen av budgetaret.

I sammanstillningarna i tabell 7.4 redovisas den genomsnittliga handlagg-
ningstiden for de disciplindrenden som 6ppnades aren 1996—1998 och i vilka
niamnden, ndmndens ordforande eller kanslichefen har fattat beslut. Med
hénsyn till att en del av de drenden som Oppnats under 1996—1998 dnnu inte
var avgjorda i oktober 1999 blir den faktiska genomsnittliga handlaggnings-
tiden for dessa drenden ldngre &n vad som framgar av tabellen.

Tabell 7.4 Genomsnittlig handliggningstid for disciplinidrenden i vilka beslut
fattats senast 1999-10-28 uppdelad pa beslutsfattare och ar

handlaggningstid*, andel av under aret
Ar nir dren- beslutsfattare antal dagar i genom- oppnade drenden
det 6ppnades snitt som inte var avslu-
tade 1999-10-28
ndmnden 364
1996 ordforanden 336 6,8 %
kanslichefen 238
namnden 421
1997 ordforanden 198 13,3 %
kanslichefen 190
namnden 331
1998 ordforanden 64 37,2 %
kanslichefen 147

* Med handlidggningstid menas tiden mellan dagen da &rendet instimplades eller
Oppnades hos Revisorsnamnden t.o.m. beslutsdagen.
Kaélla: Revisorsndmnden 1999.

For ar 1998 var malet att 70 procent av de disciplindrenden som anmaldes till
Revisorsndmnden eller som myndigheten dppnade pa eget initiativ under ar
1997 skulle vara avgjorda under budgetaret. Under ar 1999 skulle, enligt
verksamhetsmaélet, alla disciplindrenden som vicktes av Revisorsndamnden
1995/96 vara avklarade. For ar 1999 gillde dessutom att 85 procent av de
disciplindrenden som kom in till Revisorsndmnden eller som myndigheten
Oppnade pa eget initiativ under 1997 skulle vara avgjorda under budgetaret.

Disciplindrenden bereds av kanslipersonalen. Enligt uppgift bereder varje
handléggare 30—40 disciplindrenden samtidigt.

I januari 1996 uttryckte ndmndens ordforande sin oro ver den stora dren-
debalansen. For att komma till rétta med detta problem anstélldes en jurist.
Ytterligare en jurist anstdlldes for en kortare period, och i september samma
ar korttidsanstdllde ndmnden &terigen en jurist for att de stora balanserna vad
géller disciplindrenden skulle kunna minskas (Revisorsndmnden 1996-09-
26).

Genomgéende kan konstateras att de drenden som ndmnden i plenum har
beslutat har den ldngsta genomsnittliga handlaggningstiden. For de hittills
avgjorda drendena som Oppnades ar 1997 och 1998 var den genomsnittliga
handlaggningstiden for de drenden som ndmnden beslutat mer &n dubbelt s&
lang som for de drenden som beslutades av ndmndens ordforande eller av
kanslichefen.
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Av de beslutade disciplindrendena aren 1996—1998 var det drenden som
Oppnats efter anmélan fran skattemyndigheten som hade den lédngsta genom-
snittliga handldggningstiden.

Revisorsndmnden anférde i sin redovisning till Justitiekanslern Gver dren-
deforteckningen att disciplindrenden ofta &r komplicerade och att de i regel
bestar av ett omfattande skriftligt material. Naimnden sade vidare att:

Kommunikationen med den anméilde revisorn och med anmélaren m.fl. sker
skriftligen och regelmaissigt i flera omgangar. Handlaggningstider pa minst
ett ar 4r mot denna bakgrund nidrmast oundvikliga i drenden av normal be-
skaffenhet (Revisorsndmnden 1999).

Sanktionssystemets genomslagskraft

Vid intervjuerna med revisorer och revisionsbyrder och bolag har diskuterats
sanktionssystemets effekter och genomslagskraft. Bl.a. har diskussionen rort
frigor om hur en varning eller erinran paverkar den enskilde revisorns fort-
satta yrkesverksamhet i branschen. For den revisor som forlorat sin auktori-
sation eller godkdnnande till foljd av beslut i ett disciplindrende har daremot
ritten att vara yrkesverksam som kvalificerad revisor upphort.

Betridffande sanktionssystemets genomslagskraft och sanktionernas bety-
delse skiljer sig uppfattningen mellan de stora revisionsbolagen och de sma
byraerna.

Fran flera smé byraer framfordes att vare sig varning eller erinran har né-
gon betydelse i branschen och att sanktionssystemet inte har ndgon verkan
eftersom klienterna inte kdnner till att en revisor fétt en sanktion. Ingen klient
har, enligt flera intervjuade, fragat efter om négon revisor fatt en varning
eller erinran. Trots detta menade man att den enskilde revisorn som blivit
anmdld till Revisorsndmnden ofta tar det hart. En anméilan paverkar den
enskilde revisorn mycket negativt under véntetiden till dess ndmnden fattat
sitt beslut. Fran flera byraer framfordes att det tar mycket lang tid fran det att
en anmédlan kommit in till Revisorsndmnden och fram till beslutstidpunkten.
Som exempel kan ndmnas att en av de intervjuade revisorerna fran en liten
byra blev anméld till nimnden i juli 1998 och att ndmnden i slutet av oktober
1999 dnnu inte meddelat revisorn ndgot beslut. Den anmélde revisorn hade
inte hort ndgot fran Revisorsndmnden sedan hdsten 1998.

Representanterna fran de stora revisionsbolag som intervjuats ansag dock
att de sanktioner som Revisorsndmnden forfogar dver har en preventiv, eller
t.o.m. mycket preventiv verkan. Frén ett av bolagen sades att det maste fin-
nas ett sanktionssystem och att bolagets kvalificerade revisorer har mycket
stor respekt for det. Den enskilde revisorn som blivit anméld tar mycket illa
vid sig, mer dn vad bolaget gor. Konsekvensen av om en revisor far en pa-
foljd blir att bolaget dérefter ar sdrskilt noggrant i sin uppfoljning av den
revisorn. Fran det andra stora revisionsbolaget sades att man skulle se myck-
et allvarligt pd en varning.

Revisorsndmndens ordforande och kanslichef sade vid en intervju att
ndmndens kansli fir manga telefonsamtal med forfragningar om enskilda
revisorer och om de har meddelats ndgon sanktion. En helt annan frdga ar
hur en sanktion upplevs av en revisor som drabbas. Man menade att reviso-
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rerna ser allvarligt pa sanktioner. Méjligen kan det finnas en skillnad om
revisorn &r anstdlld pa en stor eller liten byra. De stora byrderna foljer upp en
meddelad sanktion. En allvarlig sanktion kan sannolikt paverka en revisors
framtid.

Det kan konstateras att Revisorsndmnden genom sin praxissamling och
genom att ndmndens protokoll och beslut i disciplindrenden ldggs ut pa In-
ternet har givit de kvalificerade revisorerna och andra intressenter mojlighet-
er att informera sig om sanktionssystemets tillimpning. Flera av de intervju-
ade revisorerna kdnde dock inte till praxissamlingen.

De stora skillnaderna mellan hur allvarligt de kvalificerade revisorerna ser
pa disciplindrendena och sanktionssystemets betydelse for det fortsatta yr-
kesutdvandet &r ett problem — inte minst d4 det visat sig att det dr bland de
revisorer som verkar utanfor de stora revisionsbyrderna med deras omfat-
tande interna kvalitetskontrollsystem som man ser mindre allvarligt pa sankt-
ionernas betydelse.

Ett problem i nimndens tillsynsverksamhet &r de ldnga handliggningsti-
derna i disciplindrenden. Granskningen visar att regeringen har givit Revi-
sorsndmnden generdsa verksamhetsmal betrdffande handliaggningen av
disciplindrendena. Av tabell 7.3 framgér ocksa att det tar mycket lang tid for
Revisorsndmnden att handldgga och besluta i dessa drenden. Manga drenden
har en handldggningstid pé flera &r.

7.5 Roster ur branschen och synen pé Revisorsndmnden

Vid bildandet av Revisorsndmnden framholl regeringen att det &r viktigt att
tillsynsorganisationen har statens och allménhetens fortroende liksom fortro-
ende hos néringslivet och revisorerna (prop. 1994/95:152, bet. 1994/95:
NU23, rskr. 1994/95:315).

Vid intervjuerna med foretrddare for branschorganisationerna och olika
enskilda revisionsbyrder och bolag framfordes, som framgatt, bade positiva
och kritiska synpunkter pa Revisorsndmnden och ndmndens verksamhet.

Enligt FAR:s generalsekreterare anser branschen att Revisorsndmnden
skulle kunna vara mer lyhérd och menade att Kommerskollegium pa sin tid
hade en mer pragmatisk instillning till revisorer och deras miljo. Enligt FAR
ar Revisorsndmnden mer formalistisk. SRS verkstéllande direktdr anser att
grundtanken med Revisorsndmnden &r helt riktig. Branschen menar dock,
enligt SRS, att ndimnden brister i sin verklighetsforankring och har en formell
syn pa revisorsverksamheten. SRS menar dven att ndmnden ibland missar
vésentligheterna och de stora fragorna och tar fasta pd smasaker.

Medan FAR anser att nimnden &r bra pa utbildningsfragor tycker SRS att
den har ett stelbent sitt att virdera den teoretiska bakgrunden hos personer
som ansdker om godkdnnande och auktorisation. SRS anser att nimnden
ocksé i sddana fragor ar formalistisk och saknar flexibilitet.

Vid intervjuerna med representanterna for revisionsbolagen och revisions-
byraerna framkom att Revisorsndmnden dr en ganska anonym myndighet och
att man inte haft sirskilt mycket kontakt med den. I de flesta fall har man
endast haft kontakt med ndmnden vid fornyelse av auktorisation och god-
kidnnande samt vid betalning av arsavgiften. Information om Revisorsndmn-
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dens beddomningar, beslut och praxis far man huvudsakligen frén sin
branschorganisation.

Fran flera byraer framfordes att det &r bra att det finns ett organ som tar
bort avarterna i yrkeskaren. Det maéste finnas ett tillsynsorgan. Samtidigt
framfordes fran flera héll att ndmnden &r for hard i sina beddmningar och
beslut.

Ett av de stora bolagen ansdg dock att ndmnden har god kvalitet i sin
verksamhet, att bolaget blir vél bemott i diskussioner med ndmnden och att
det kdnns tryggt att det finns revisorskompetens i nimnden.

Revisorsndmndens ordférande och kanslichef menade att det &r lite olika
hur branschen ser pa ndmnden. Det dr ndmndens uppfattning att eftersom det
numera finns en revisorslag dr det utifran den som tolkningarna ska goras.
Tidigare praxis och tolkningar hade grund i en f6rordning dér dispensmdjlig-
heterna var storre. Vissa revisorer tycker darfor att nimnden dr for string i
sina beslut medan andra anser att det dr bra att nimnden har en stréngare syn
nér det géller kvalitetsfrdgorna och nér det géller oberoende.

Haér kan konstateras att revisionsbranschens och branschorganisationernas
syn pd Revisorsndmnden och ndmndens verksamhet har bdde positiva och
negativa inslag. Aven nimndens ordférande har uppfattat att det finns olika
uppfattningar om ndmnden. Den negativa kritik mot ndmnden som framforts
under granskningen kan dock forsvéra tillsynens mojligheter att verka effek-
tivt. De kvalificerade revisorernas fortroende for Revisorsndmnden har stor
betydelse for tillsynens genomslagskraft.

8 Riksdagens revisorers overviganden och forslag

8.1 Revisorsndmndens uppdrag

Revisorsndmndens framsta uppgift &r att tillgodose det allmédnnas intresse av
en revisorskar med hog standard. Den verksamhet som bedrivs av Revisors-
nidmnden &r principiellt viktig. Revisorsndmnden ska enligt effektmélet bidra
till att olika aktdrer och intressenter har tillgéng till trovirdig ekonomisk
information avseende foretagens redovisning och forvaltning. Effektmalet
anger dven att samhillets behov av kvalificerade och oberoende externa
revisorer och revisionsbolag ska tillgodoses samt att den revisionsverksam-
het som dessa bedriver dr av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.

Revisorsndmndens uppgifter har delats in i fyra verksamhetsomréden, ex-
amination, godkdnnande/auktorisation/registrering, tillsyn och internationella
kontakter.

Revisorsndmndens ordférande anser att de olika verksamhetsomrédena
hénger ihop och att det inte finns nigra malkonflikter mellan dem. Inled-
ningsvis tog dock vissa delar av verksamheten mer resurser i ansprak an
andra delar.
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Examinationsverksamheten

Genom examinationsverksamheten och tvd olika nivder pad examensprov
tillses att de kvalificerade revisorerna har réitt kompetens. Dessa examens-
prov kommer att bli obligatoriska fr.o.m. &r 2003. Namnden har sedan hosten
1997 varit alagd att erbjuda de bada examensproven tva ganger per ar. Hit-
tills har endast ett par personer gjort proven.

Godkdinnande/auktorisation/registrering

Genom den provning som foregar godkdnnande och auktorisation av en-
skilda revisorer samt registrering av revisionsbolag kontrolleras att de mots-
varar lagens och andra forfattningars krav for att fi bedriva revisionsverk-
samhet. Godkdnnande, auktorisation och registrering ska, om avsikten &r att
fortsitta bedrivandet av revisionsverksamhet, omprévas av Revisorsnamnden
vart femte ar. Infor varje nytt beslut ska Revisorsndmnden kontrollera den
omsokandes redbarhet och yrkesverksamhet.

Tillsyn

Inom verksamhetsomradet tillsyn ligger forhandsbesked, disciplindrenden
samt systematisk och uppsdkande tillsyn. Revisorsndimnden bedriver siledes
bade passiv och aktiv tillsyn. En avsikt med inréttandet av Revisorsndamnden
var att tillsynen skulle bli mer aktiv &n tidigare och prioritera egna initiativ.
Kommerskollegiums disciplindrenden utgjordes till storsta delen av anmal-
ningsdrenden men myndigheten vickte dven drenden pa eget initiativ. Det
har dock tagit lang tid for Revisorsndamnden att komma i gang med den ak-
tiva tillsynen i form av systematisk och uppsokande tillsyn.

Riksdagens revisorer konstaterar att Revisorsndmnden redovisar att den
egeninitierade tillsynen 6kade fran 33 drenden &r 1996 till 119 drenden é&r
1998.

Internationella kontakter

Infor bildandet av Revisorsndmnden anforde regeringen bl.a. att det nya
tillsynsorganet behdvde ha en mer internationell utblick. Vid intervjuer med
representanter for FAR har det framkommit att féreningen anser att Revi-
sorsndmnden maéste utvidga och utveckla de internationella kontakterna.
Eftersom revisionsbranschen har internationell utbredning r det, enligt FAR,
mycket viktigt med internationella kontakter dven for tillsynsmyndigheten.
Aven SRS framhaller betydelsen av utbyte med andra linder. SRS anser att
det finns mycket att ldra av t.ex. de andra nordiska ldndernas tillsynsverk-
samhet och menar att internationella jamforelser &r relevanta for Revisors-
ndmnden.

Revisorsndmnden paborjade under ar 1999 ett samarbete med tillsynsmyn-
digheterna i de nordiska ldnderna. Avsikten var att mgjliggora erfarenhetsut-
byte linderna emellan och att skapa en samtalsgrupp for framtida utbyte av
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erfarenheter. I forekommande fall vill man dven kunna f6rena de nordiska
intressena infér EU:s revisionskommitté.

Regeringens resultatbedomning

Riksdagens revisorer konstaterar att regeringen menar att Revisorsndimnden
redovisar bra resultat. Regeringen ansag att nimnden ar 1998 i huvudsak
uppfyllt verksamhetsmalen med bra resultat. Detsamma géillde for &r 1997.
Regeringen konstaterade att Revisorsndmndens verksamhet under det forsta
verksamhetsaret 1995/96 befunnit sig i ett uppbyggnadsskede. Trots detta
hade verksamheten dnda bedrivits i enlighet med de uppsatta malen. Daremot
konstaterade regeringen att det var svart att bedoma méluppfyllelsen detta ar.

Riksdagens revisorer anser att utifrin regeringens resultatbedomningar &r
det svart att virdera i vilken utstrickning Revisorsndmnden uppfyllt effekt-
malet.

8.2 Forutséttningarna for Revisorsndmndens tillsynsverksamhet
Lagstifiningens precision

Tillsyn innebér att kontrollera att lagar och forordningar m.fl. efterlevs.
Riksdagens revisorer anser att Revisorsndamndens tolkning av tillsynsuppgif-
ten huvudsakligen svarar mot denna definition.

Revisionsbranschens och branschorganisationernas syn pd Revisorsndmn-
den och nidmndens verksamhet har bade positiva och negativa inslag. Aven
ndmndens ordforande har uppfattat att det finns olika &sikter om ndmnden.

Den negativa kritik mot ndmnden som framforts under granskningen kan
forsvéra tillsynens mojligheter att verka effektivt. De kvalificerade revisorer-
nas fortroende for Revisorsndmnden har stor betydelse for tillsynens genom-
slagskraft.

Riksdagens revisorer uppfattar samtidigt att delar av den negativa kritik
som under granskningen framforts mot ndmndens tillsynsverksamhet kan
bero pa att den fattar sina beslut utifrén tolkningar av den nya revisorslagen.
Bl.a. har sagts att praktiserande revisorer anser att nimnden &ar for hard i sina
bedémningar och att Revisorsndmnden inte riktigt férstar hur revisorer arbe-
tar. Enligt Revisorsndmnden hade tidigare praxis och tolkningar, dvs. innan
revisorslagen triddde i kraft, grund i en forordning dar dispensmdojligheterna
var storre.

Riksdagens revisorer konstaterar att den lag som reglerar tillsynen over
kvalificerade revisorer och revisionsbolag efter en kort tids tillimpning an-
setts innehalla brister. Innehallet i det centrala begreppet revisionsverksam-
het hade inte definierats i lagen. Ett annat problem var tolkningen av dgandet
av revisionsbolag. Regeringen uppméarksammades pa problemen och tillsatte
en utredning i frigan. Varen 1999 presenterade utredningen sina forslag till
forandringar i lagen. Forutsatt att tidsplanen for statsmakternas beredning av
forslagen till fordndringar i revisorslagen inte forlings kommer den fortydli-
gade och kompletterade revisorslagen att trida i kraft den 1 januari 2001,
mer an fem &r efter inrdttandet av Revisorsndmnden.
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Riksdagens revisorer understryker betydelsen av att tillsynsorganisationens
verksamhet utgar fran tydliga lagar. Mojligheten att bedriva effektiv tillsyn
bor inte hindras av att det finns oklarheter i lagstiftningen.

Riksdagens revisorer vill dven podngtera foreskrifternas betydelse for till-
synsmyndighetens mojligheter att patala bristande efterlevnad. Revisors-
ndmndens tillimpningsforeskrifter (inte gillande utbildning) tog lang tid att
arbeta fram. Forst den 1 januari 1998 kunde Revisorsndmndens foreskrifter
om villkor for revisorers och revisionsbolags verksamhet samt om godkén-
nande, auktorisation och registrering trida i kraft.

Tillsynsorganisationens kompetens och kompetensforsérjning

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att kvaliteten i tillsynsverksam-
heten frimst dr beroende av kunskaperna hos dem som utdvar tillsynen.
Revisorerna har dven uttalat att effektiviteten i speciella tillsynsinsatser i hog
grad beror pa bl.a. respekten for dem som utovar tillsyn.

Berorda tjdnstemdn vid Regeringskansliet (Justitiedepartementet) anser att
Revisorsndmnden &r en vil fungerande myndighet. Det framfordes att ndmn-
dens kompetens #r vil avvigd och sammansatt pa ett bra sitt. Aven Revi-
sorsndmndens ordforande och andra ledaméter dr ndjda med representation-
en och kompetensen. Vid intervjuerna med representanterna for sma revis-
ionsbyraer och stora revisionsbolag har det sagts att det 4r bra att det finns ett
organ som tar bort avarterna i branschen och att grundtanken med nimnden
ar bra. Samtidigt har det framgétt att det bland de intervjuade revisorerna
rader viss skepsis mot ndmndens praktiska erfarenhet. Bl.a. har argumentet
att det dr for {4 revisorer i ndmnden framforts. Fran branschorganisationerna
har framforts att nimnden har en formell syn pé verksamheten.

Riksdagens revisorer anser att for att tillsynen ska bli sa effektiv som moj-
ligt &r det viktigt att tillsynsorganet har stort fortroende inom sitt tillsynsom-
rade. Ett sétt att 1 branschen skapa storre fortroende for Revisorsndmnden
kan vara att ndmnden tillférs fler kvalificerade revisorer. Darmed skulle
argumentet att nimnden behdver ett storre inslag av branscherfarenhet kunna
tillgodoses. Riksdagens revisorer anser darfor att regeringen bor vervéga att
tillfora Revisorsndmnden fler kvalificerade revisorer.

Regeringens beddmning av den kompetensprofil och den personalstyrka
som skulle komma att behdvas vid Revisorsndmndens kansli visade sig inte
till fullo 6verensstimma med behoven. For att kunna bedriva den systema-
tiska och uppsokande tillsynen behdvde kansliet 4ven kvalificerad revisors-
kompetens. Det visade sig dock vara svart att rekrytera kvalificerade reviso-
rer till kansliet, och det tog lang tid innan den forsta kunde anstillas. Riksda-
gens revisorer noterar dock att ordforanden framfort att rekryteringen av
kvalificerad revisorskompetens kommer att underlittas.

Kansliet har i dvrigt haft hog personalomséttning och dven vissa problem
med rekryteringen. Dessa problem hénger enligt kanslichefen ihop med
svarigheten att erhélla personal med den samlade kompetens som behovs for
att 10sa uppgifterna. Riksdagens revisorer konstaterar att kansliets problem
med kompetensforsorjning har varit ett hinder for den aktiva tillsynens effek-
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tivitet. Rent allmént kan dven hog personalomsittning vara ett hinder for
verksamheters samlade effektivitet.

Den av Revisionsbolagsutredningen foreslagna mojligheten for Revisors-
ndmnden att medge undantag fran kravet pa att yrkesméssigt utdva revis-
ionsverksamhet for att f4 behalla sitt godkdnnande eller auktorisation, skulle
kunna underlitta nimndens mojligheter att rekrytera den revisorskompetens
som behovs.

Aktiv och passiv tillsyn

Tillsyn kan bedrivas passivt eller mer aktivt och offensivt. Den som utdvar
aktiv tillsyn forsoker fanga upp ténkbara problem, finna riskgrupper, peka pa
kritiska arbetsmoment m.m. Den tillsyn som hos Revisorsndmnden bendmns
systematisk och uppsokande tillsyn dr en form av aktiv tillsyn. Aven den
andra formen av tillsyn, passiv tillsyn, utévas av Revisorsndmnden. Passiv
tillsyn genomfors forst pa forekommen anledning, t.ex. efter anméilan eller
uppmirksamhet i massmedia. En stor del av ndmndens disciplindrenden
utgdrs av anmilningsédrenden.

Riksdagens revisorer konstaterar att man bade frin Regeringskansliet (Ju-
stitiedepartementet) och Revisorsndmndens sida &r néjd med den organisato-
riska utformningen av revisorstillsynen. Badde ndmndens ordforande och
kanslichef menar att organisationen medger att verksamheten kan bedrivas
effektivt. Regeringen har inte heller funnit anledning att genomfora nigra
forédndringar.

Granskningen visar att tillsynen har blivit mer aktiv men att det tagit 14ng
tid for Revisorsndmnden att paborja den aktiva tillsynsverksamheten i form
av systematisk och uppsokande tillsyn. Som skél for detta har nimnden
angivit att det varit svart att rekrytera personal (tva till tre personer) med den
kompetens som ndmnden anser vara ett krav for att 16sa uppgifterna. Forst ett
och ett halvt ar efter ndimndens bildande kunde den forsta personen anstéllas
for denna uppgift. Tillrdckligt antal kvalificerade revisorer for att 16sa upp-
giften fanns inte forrdn ar 1999, néstan fyra ar efter inrdttandet av ndimnden.
Forst ar 1999 startades ett fjarde projekt inom den systematiska och uppso-
kande tillsynen. Problemet med kompetensforsérjningen har alltsé utgjort ett
hinder for den aktiva tillsynen.

Revisorsndmnden har tillgang till ett sanktionssystem. Riksdagens reviso-
rer menar att utformningen och tillimpningen av de lagstadgade sanktionssy-
stemen har stor betydelse for sanktionernas genomslagskraft. Innan en even-
tuell pafoljd kan meddelas maste drendet beredas noga. Hos Revisorsndmn-
den kallas sddana drenden disciplindrenden.

Handldggningstiderna for disciplindrenden dr langa. Riksdagens revisorer
anser att Revisorsndmnden har haft for generdsa verksamhetsmal betrdaffande
handlidggningstiden for disciplindrenden som &vertagits fran Kommerskolle-
gium. Riksdagens revisorer har &ven funnit att Revisorsndmndens Ovriga
verksamhetsmal for disciplindrenden ger nimnden mycket generdsa tidsra-
mar.

Disciplindrenden méste provas pa ett sadant sitt att de tillgodoser kravet pa
rattssdkerhet och trovdrdighet. Riksdagens revisorer menar dérfor att den
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minsta genomsnittliga handldggningstiden for de &drenden som Oppnades
1996—1998 ar anmirkningsvért lang (se tabell 7.4). Disciplindrendenas ldnga
genomsnittliga handlaggningstider riskerar att tilltron till revisorstillsynens
sanktionssystem minskar. Den enskilde revisorn ska inte behova vénta i flera
ar pa ett utslag i nimnden. Nér det tar lang tid mellan ett d&rendes 6ppnande
och beslut kan det uppfattas som om forseelsen och den beslutade paféljden
egentligen inte har sa stor betydelse. Samtidigt kan den revisor som brustit i
sitt yrkesutdvande pé ett sadant sitt att det motiverar en pafoljd fortsétta sin
verksamhet under lang tid innan sanktionen meddelas.

Riksdagens revisorer anser dérfor att regeringen bor se dver formuleringen
av verksamhetsmélen for Revisorsndmndens handldggningstider i disciplin-
arenden.

Revisorsndmndens samverkan med andra tillsynsmyndigheter dr begrin-
sad. Erfarenhetsutbyte tillsynsmyndigheter emellan kan dock vara viktig for
den aktiva tillsynens utveckling och effektivitet samt for att skapa allménna
gemensamma riktlinjer for tillsynen. De samlade effekterna av Revisors-
ndmndens tillsynsverksamhet och branschorganisationernas obligatoriska
kvalitetskontroll behéver forstirkas. Riksdagens revisorer vill darfor fram-
hélla betydelsen av ett utokat Omsesidigt erfarenhetsutbyte. Riksdagens
revisorer har med intresse noterat att det pagar diskussioner om ett forslag till
samarbete i kvalitetsfrigor mellan tillsynsmyndigheten och branschorgani-
sationerna i Danmark.

Utbyte av erfarenheter med andra myndigheter och organ for revisorstill-
syn kan tillfora viktig erfarenhet for tillsynens vidareutveckling och effekti-
vitet, t.ex. betrdffande metodutveckling for att identifiera kvalitetsbrister hos
revisorskaren och for att utveckla den aktiva tillsynen. Studien av hur tillsy-
nen Over kvalificerade revisorer utformats i nagra andra ldnder visar att det i
vissa fall ar stor skillnad i utformningen och att metoderna for tillsynen skil-
jer sig at. Ddrmed borde det finnas en hel del erfarenheter att utbyta. Riksda-
gens revisorer anser att Revisorsndmnden bor ge verksamhetsomradet inter-
nationella kontakter 6kad uppmérksamhet och stirka det paborjade erfaren-
hetsutbytet med de nordiska ldnderna.

Information om Revisorsndamndens bedomningar och beslut i disciplin-
drenden finns i ndmndens praxissamlingar som kommer ut en géng per ar.
Flera av de intervjuade revisorerna kidnde emellertid inte till denna publikat-
ion. Ddremot hade man fitt nimndens foreskrifter om utbildningsfrdgor
m.m.

Riksdagens revisorer anser att Revisorsndmnden och ndmndens verksam-
het maste bli mer kénd bland de kvalificerade revisorerna. Namnden behover
darfor vara mer synlig och pa ett tydligt och konstruktivt sitt presentera sin
roll och sina uppgifter.

8.3 Oversyn av statlig tillsyn

Riksdagens revisorer har foreslagit att regeringen senast vid utgdngen av den
forra mandatperioden &r 1998 skulle ldmna en samlad redogdrelse om tillsyn
till riksdagen. Samtliga tillsynsmyndigheter skulle darvid ges i uppdrag att
redovisa omfattningen av sin aktiva tillsynsverksamhet (1994/95:RR9).
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Konstitutionsutskottet som behandlade revisorernas forslag betonade den
statliga tillsynens betydelse for efterlevnaden av lagar och foreskrifter. Ut-
skottet ndjde sig dock med att uttala att regeringen skulle uppmérksamma
behovet av tydliga forutséttningar for tillsynen, forbattrad uppfoljning av
tillsynsverksamheten samt att forutsittningarna for tillsyn skulle beaktas vid
organisations- och verksamhetsforandringar i den statliga forvaltningen (bet.
1994/95:KU27, rskr. 1994/95:193 och 194).

Ar 1997 tog den forvaltningspolitiska kommissionen i sitt slutbetéinkande
pa nytt upp fragan och forordade att fragor om statlig tillsyn skulle bli fore-
mal for en samlad 6versyn. Kommissionen ansdg att fragan om verknings-
fulla sanktioner sérskilt behdvde uppmirksammas vid versynen.

Regeringen instdimde i kommissionens forslag och bedomde att en generell
dversyn av den statliga tillsynen skulle genomforas. Oversynen ska leda till
att vissa riktlinjer for den statliga tillsynen kan bestimmas. Aven méjlighet-
erna till verkningsfulla sanktioner ska dvervégas (prop. 1997/98:136).

I borjan av ar 2000 hade dnnu ingen dversyn pabdrjats.

Riksdagens revisorer vill peka pa att de problem for tillsynens effektivitet
som uppmérksammats vid granskningen av Revisorsndmnden till stor del
hinger samman med de forutséttningar som statsmakterna skapat for tillsy-
nens genomforande, t.ex. betydelsen av lagstiftningens precision och till-
synsorganets kompetens.

Riksdagens revisorer anser dérfor att dven de problem som iakttagits vid
granskningen av Revisorsndmnden kan ldggas till tidigare argument, fram-
forda av riksdagen, revisorerna sjilva, regeringen och den forvaltningspoli-
tiska kommissionen, om behovet av en dversyn av den statliga tillsynen.
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Tillsyn och kontroll éver kvalificerade revisorer 1
Danmark, Norge och Storbritannien

Danmark

Den danska lagstiftningen omfattar tvd kategorier kvalificerade revisorer,
statsauktoriserade och registrerade revisorer. Revisionsbolag kan vara an-
tingen statsauktoriserade eller registrerade. Ar 1996 fanns det ca 5 500 kvali-
ficerade revisorer i Danmark.

Revisorsfragorna ligger inom Néringsministeriets (Erhvervsministeriets)
ansvarsomrade. Ministeriet bestar av ett departement och sex s.k. styrelser.
En av styrelserna ar Naringslivs- och bolagsstyrelsen (Erhvervs- og Sels-
kabsstyrelsen). Styrelsen ska medverka till att skapa goda ramvillkor for
néringslivet. I Danmark menar man att verksamheternas konkurrenssituation
inte enbart dr beroende av marknadens krav utan dven paverkas av omfatt-
ningen av och kvaliteten pa den offentliga regleringen. I styrelsens uppgifter
ingar dven fragor som berdr de kvalificerade revisorerna. Néringslivs- och
bolagsstyrelsen auktoriserar och registrerar samt for offentliga register dver
statsauktoriserade och registrerade revisorer. En auktorisation respektive
registrering som revisor géller inte for en begrinsad tidsperiod som i Sverige
utan dr obegrénsad i tid.

Styrelsen tillsétter Revisorskommissionen som bistér Styrelsen vid forvalt-
ningen av lagarna om revisorer. Revisorskommissionen genomfor examen
for blivande statsauktoriserade och registrerade revisorer. Till sin hjdlp med
examensarbetet tillsdtter Revisorskommissionen i sin tur en examenskom-
mission.

Revisorernas verksamhet regleras huvudsakligen i tre lagar. Lagarna dr
Lov om statsautoriserede revisorer (LSR, 1998), Lov om registrerede reviso-
rer (LRR, 1998) samt Arsregnskabsloven (ARL, 1994). T LSR och LRR
behandlas revisorernas hela verksamhetsomrade. Av de bada revisorslagarna
framgér att revisorerna &r

offentlighedens tillidsrepraesentant under udovelse af revision (LSR, LRR).

Begreppet “offentlighedens tillidsrepraesentant” anses vara ett centralt be-
grepp for forstaelsen av hur man i Danmark ser pa revisorernas verksamhet.

ARL innehéller de krav som lagstiftningen stiller pa redovisning och re-
vision i olika bolag. Till LSR och LRR har det meddelats ett antal forord-
ningar. Med revisionsbolag menas ett bolag som endast driver eller dger en
revisionsverksamhet som Overensstimmer med bestdimmelserna i LSR och
LRR (2 § Bekendtgerelse om revisionsselskaber).

Den offentliga kontrollen 6ver statsautoriserede och registrerede revisorer
utgors av disciplintillsyn. Tillsynen utévas av tva disciplinndmnder, Disci-
plincevnet for statsauktoriserade revisorer och Disciplinncevnet for registre-
rade revisorer. Tillsynsorganens verksamhet regleras i tre forordningar Revi-
sornevnsbekendtgerelsen och de tva Disciplinernavnsbekendtsgorelsen som
bada reglerar tillsynsorganens verksamhet.
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Om ett revisionsbolag dr medansvarigt for en deldgares eller anstélld revi-
sors forsummelser kan tillsynsorganen meddela vissa disciplindra pafoljder
gentemot bolaget. Tillsynen Over revisionsbolagen &r indirekt. For att ett
revisionsbolag ska kunna stéllas till ansvar i ett disciplindrende kravs darfor
dels att en enskild revisor som dr verksam i bolaget agerat pa ett sadant sétt
att det foranlett disciplinansvar, dels att revisionsbolaget brustit i anordnan-
det av sin organisation, sin arbetsledande funktion eller i sin interna tillsyns-
funktion (LSR, LRR).

Disciplintillsynen motsvarar passiv tillsyn. Det saknas mdjligheter for de
offentliga organen i Danmark att utfora kvalitetskontroll dver revisorerna.
Det finns inte heller nagon mgjlighet for tillsynsorganen att utova aktiv till-
syn dver revisorerna.

Till skillnad fran i Sverige finns det inte skyldighet f6r ndgon dansk myn-
dighet att anmaéla en revisor till disciplinndmnderna. Disciplinorganen kan
inte heller & &mbetets védgnar (ex officio) starta ett tillsynsarende.

Det gér dock att 1dmna in en klagan till respektive disciplinndmnd.

Klager over, at en statsautoriseret revisor ved utovelsen af sin virksomhed
har tilsidesat de pligter, som stillingen medferer, kan inbringes for Disci-
plinnavnet - - - Disciplinnevnet skal behandle klagene uden hensyn til, om
indklagede er medlem af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (18 §
LSR).

Av samma lagparagraf framgéar dock att nimnderna kan avvisa drenden som
inkommit fran personer som inte har ett rittsligt intresse i det drende som
anmdlan (klagen) avser. Ndmnderna kan dven avvisa drenden som pa férhand
kan sdgas vara grundlosa. Daremot ar respektive disciplinndmnd skyldig att
behandla drenden som anmélts av Néringslivs- och bolagsstyrelsen, Finans-
inspektionen, skatteministern, aklagarmyndigheten eller ndgon av de tva
branschorganisationerna. Namnden ska dven behandla drenden som anmalts
av personer som har ett rittsligt intresse av att fa sin klagan prévad.

Disciplintillsynen géller endast de atgérder som revisorn foretar vid uto-
vandet av revisionsverksamhet. Den omfattar dels en kontroll av hur revisorn
utfor sitt uppdrag inom revisionsverksamheten, dels om revisorn dgnar sig &t
verksamhet som hotar hennes eller hans oberoende. Enligt huvudregeln
omfattar tillsynskompetensen inte kontroll av hur revisorn utfor arbete som
inte hanfors till revisionsverksamheten.

De bada ndmnderna dr forsta instans for drenden inom disciplintillsynen.
De sanktioner som nimnderna forfogar dver ér utfirdandet av varning, som
ar den mildaste sanktionen, eller att utdoma boter. Boterna, som tillfaller
statskassan, kan maximalt uppga till 200 000 danska kronor for en enskild
revisor och till maximalt 500 000 danska kronor for ett revisionsbolag.

Ar 1998 fattade disciplinnimnden for registrerade revisorer beslut i femton
drenden och disciplinndmnden for auktoriserade revisorer i sexton drenden.
Nio auktoriserade revisorer fick boter pa belopp fran 5 000 danska kronor till
50 000 danska kronor och tva fick varsin varning. Av de registrerade reviso-
rerna fick elva betala boter pd maximalt 50 000 danska kronor. Det hogsta
botesbelopp som ndgon revisor dlagts av en disciplinndmnd uppgick till
125 000 danska kronor (Langsted 1999).
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Arbetsordningen for disciplinndmnderna faststélls av Néringslivs- och bo-
lagsstyrelsen men verksamheterna finansieras (dock ej ndmndernas respek-
tive ordforande) av de bada branschorganisationerna Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer (FSR) och Foreningen af Registrerede Revisorer
(FRR). I sitt arbete dr de bada disciplinndmnderna helt fristaende fran savil
Niéringslivs- och bolagsstyrelsen som FSR och FRR. De béda tillsynsorga-
nens beslut i disciplindrenden kan &verklagas till Revisorsnavnet som &r
hogsta overklagandeinstans. Det enda undantaget frén denna regel &r nir en
revisor forlorar ritten att vara revisor. I sddana fall kan drendet 6verklagas
till domstol. Revisorsnavnet utses av Néaringslivs- och bolagsstyrelsen. Det
dr endast Revisorsnavnet som kan inskridnka en revisors ritt att utdva lagen-
lig revision eller franta revisorerna auktorisation eller registrering for be-
stdmd eller obestdmd tid.

I Danmark har de bada branschorganisationerna, FSR och FRR, infort kva-
litetskontroll av sina ledaméter. For ledamoterna i bada foreningarna ér det
obligatoriskt att bli kvalitetskontrollerad av respektive forenings sérskilda
kvalitetskontrollanter. For nirvarande 6vervédgs om branschorganisationernas
kvalitetskontroll ska sammanforas med den statliga tillsynen. Detta skulle,
enligt ett forslag, kunna utformas sé att branschorganisationerna pafors en
rapporteringsplikt eller motsvarande. I de fall en av organisationerna upp-
tacker nagot anmérkningsvért forhallande i samband med en kvalitetskontroll
skulle, enligt forslaget, branschorganisationerna kunna dra den revisorn som
ar foremal for kritik infor disciplinndmnden (Langsted, 1999).

Norge

I Norge fér lagstadgad revision utforas av statsautoriserte revisorer eller
registrerte revisorer. Aven godkinda revisionsbolag far utfora lagstadgad
revision. Revisorerna dr vanligtvis medlemmar i branschorganisationen Den
Norske Revisorsforening (DnR) som bildades ar 1998 genom en samman-
slagning av Norges Statsautoriserte Revisorers Forening (NSRF) och Nor-
ges Registrerte Revisorers Forening (NRRF). Vid bildandet hade DnR 2 900
medlemmar. Det finns inget krav pa medlemskap i branschorganisationen for
att erhélla auktorisation eller registrering som revisor.

Antalet kvalificerade revisorer samt revisionsbolag 1996—1998 framgar av
tabell 1.

Tabell 1 Antal kvalificerade revisorer och revisionsbolag i Norge

1996 1997 1998
Revisorer 3942 4058 4303
Revisionsbolag 448 468 493

Kalla: www .kredittilsynet.no 1999-09-22

Under &r 1998 uppgick antalet nya statsautoriserte revisorer till 104 och
antalet nya registrerte revisorer var 184. Samma ar nyregistrerades samman-
lagt &ven 52 nya revisionsbolag.
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Regleringen av revisorerna och revisionsbolagen finns framst i Lov om re-
visjon og revisorer. Av revisorslagen framgar revisionsplikten, godkédnnande
av revisorer, revisorernas uppgifter och krav pa hur uppgifterna ska utforas.
Tillsynen Gver revisorerna utdvas med stdd av Lov om tilsynet for kre-
dittinstitusjoner, forsikringsselskaper og verdipapirhandel (Tilsynsloven,
TL).
Den offentliga tillsynen &ver revisorerna utgér fran att vissa krav pa en
persons vandel och yrkesutdvning maste stéllas pa vederborande for att
denne ska ha ritt att anvédnda yrkestiteln. Den offentliga tillsynen &r ytterst en
fraga om att fortroendet for auktorisationsforfarandet ska kunna bibehallas.
Tillsynen &ver revisionsbranschen utévas av Kredittilsynet som ér en sjilv-
stindig statlig myndighet under Finansdepartementet och som ndrmast mots-
varar den svenska Finansinspektionen. Kredittilsynet har till uppgift att skapa
fortroende for det finansiella systemet i Norge. Kredittilsynet har sedan &r
1994 forstirkt sin verksamhet betrdffande Overvakning, information och
forebyggande verksamhet. Med maélet att skapa synergieffekter och storsta
mojliga tillsynseffekt med tillgéngliga resurser har man lagt stor vikt vid att
skapa god samordning mellan olika metoder att bedriva tillsyn.
Kredittilsynet fungerar som en allmén tillsynsmyndighet Over ett antal
verksamheter som stdr under offentlig kontroll sdsom bank-, forsékringsro-
relser, vardepappersverksamhet samt revisorer m.m. Myndigheten med stod
av Tilsynsloven (TL) utdvar myndigheten tillsynen &ver kvalificerade reviso-
rer och revisionsbolag. Av TL framgar att Kredittilsynet bl.a. ska se till att
revisorerna uppfyller kraven i revisorslagen.
Tillsynen omfattar allt revisorn gor i egenskap av revisor. Kredittilsynet
utovar savil disciplintillsyn (passiv tillsyn) som aktiv tillsyn. Om den en-
skilda revisorn framstar som revisor vid utforandet av en verksamhet faller
hon eller han under Kredittilsynets tillsynsbefogenheter enligt TL. Detta
innebédr att myndigheten far en ledande funktion betrdffande utvecklingen i
branschen eftersom revisorerna ogérna avviker fran myndighetens uttalan-
den. Denna ledande funktion dr dock reell, inte formell. Kredittilsynet ansva-
rar dven for godkjenning (auktorisation och registrering) av kvalificerade
revisorer samt for ett register ver dem.
Kredittilsynet ska kalla tillbaka ett revisionsbolags godkdnnande om bola-
get inte ldngre uppfyller kraven pd organisationsform, styrelsens samman-
séttning, dgarforhallanden m.m. i revisorslagen (3—5 §9§).
Tillsynen av kvalificerade revisorer i Norge utgors av
e  kontroll av revisorskandidaternas kvalifikationer innan de far verka som
ansvariga revisorer,

e att det fors ett register over de kvalificerade revisorerna. Registret ska
innehalla upplysningar om respektive revisor,

e  att handldgga anmélningar av revisorer,

e tillsyn genom besdk pa de enskilda revisorernas och revisionsbyraernas
kontor,

e omfattande tillsyn och kontroll av dokumentation som insdnds av revi-
sorerna.

Den tillsyn som utfors pa plats pa revisorernas egna byréer och kontor ge-

nomfors av sdrskilda inspektorer som i de flesta fall &r anstdllda vid Kredit-
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tilsynet. Inspektorerna ska ha arbetat som kvalificerade revisorer i privat
och/eller offentlig verksamhet. For genomférandet av inspektionerna har
sérskilda rutiner utarbetats. Utéver kontroller av att revisorerna lever upp till
de krav som revisorslagen stéller pa bl.a. ekonomisk vederhiftighet, rutiner
for revisionsarbetet och revisorernas vidareutbildning i yrket, inriktar sig
inspektorerna sérskilt pa den faktiska revisionen av ett urval av revisorernas
klienter (Leken, 1999). I Norge finns det ingen skyldighet for ndgon att
anmila en revisor. Anmélaren kan t.ex. vara anvindare av revisionsberéttel-
ser eller nagon annan som har upptéckt brister i revisorns verksamhet. Det
har dessutom gjorts vissa undantag fran bestimmelserna om tystnadsplikt i
skattelagstiftningen och i straffprocesslagen sé att skattemyndigheter och
polisen ska kunna ldmna upplysningar om revisorer.

Kredittilsynet ér forsta instans 1 disciplindrenden. Kredittilsynets beslut kan
overklagas till Finansdepartementet (Finans- og tolldepartementet). Kredit-
tilsynets styrelse overvdger om myndighetens beslut ska omprdvas innan
overklagan skickas till Finansdepartementet for behandling. Formellt sett ar
inte Kredittilsynen nagon klageinstans i fragor som géller revisorer. Kredit-
tilsynet avgor sjilvstindigt om de inkomna klagomalen ska behandlas. An-
mélningsdrenden anvénds dock som urvalsgrund for att genomfora tillsyn
over enskilda revisorer och revisionsbolag. Behoriga att klaga ar dels den
som aktualiserat drendet, dels den revisor som &r foremél for tillsyn. Den
enskilde revisorn kan fora disciplindrenden vidare till domstol som har den
yttersta dverprovningsmakten.

Under ar 1998 genomfordes en allsidig tillsyn 6ver kvalificerade revisorer
och revisionsverksamhet. Som komplement till en relativt omfattande tillsyn
av de grupper revisorer dir man av erfarenhet vet att revisionen kan vara
svag har det genomforts tillsyn som initierats genom anmélningar av en-
skilda revisorer. Antalet anmélningar av kvalificerade revisorer var 16 ar
1996, 21 ar 1997 samt 24 ar 1998.

Under ar 1998 genomforde Kredittilsynet dven en storre generell tillsyn av
revisionsbolagen. Efter denna tillsyn har rapporter ldmnats dels till de en-
skilda revisionsbolagen, dels har man i en gemensam rapport tagit upp pro-
blem som &r gemensamma for alla revisionsbolagen.

Statistik 6ver de beslut som fattats aren 1995—1998 framgar av tabell 2.
Besluten som fattats avseende registrerte revisorer géller i forsta hand sad-
ana revisorer som registrerats med hjdlp av dvergéngsbestimmelserna samt
revisorer som inte d4r medlemmar i branschorganisationen. Under ar 1998
lamnade 17 registrerte revisorer frivilligt tillbaka sina registreringar sedan de
forvarnats om tillsyn.
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Tabell 2 Antal beslut om atgirder gillande av statsautoriserte (SR) och regi-
strerte (RR) revisorer aren 1995-1998

Atgird 1995 1996 1997 1998
SR RR SR RR SR RR SR RR

Indragen auktori-

sation/registrering | - 6 - 3 - 9 - 8

String  tillriitta- [ 5 20 5 20 4 18 3 2

visning

Tillrittavis- 4 4 4 6 2 6 1 3

ning/kritik

Summa 9 30 9 29 6 33 4 13

Tillfredsstal-

lande/anméirkning | 34 35 31 60 26 36 40 25

Totalsumma 108 129 101 82

Killa: www kredittilsynet.no, 1999-09-22

Som framgar av tabellen minskade antalet beslut om atgérder ar 1998 jamfort
med tidigare ar. Kredittilsynet forklarar detta med att resurserna under forsta
delen av ar 1998 inriktades mot tillsynen av de stora revisionsbolagen. Av
tabellen framgér att Kredittilsynet dven fattat beslut om ett antal olika sankt-
ioner sdsom indragning av auktorisation eller registrering. Man har meddelat
stringa tillrattavisningar och tillrdttavisningar. Fran och med ar 1999 giller
som sanktion enligt den nya reviorslagen endast indragning av registrering
och auktorisation. Ddrutdver kan en revisor far anmérkningar eller kommen-
tarer med stdd av tillsynslagen. Utdver dessa sanktioner kan vissa brott som
begés av revisorerna vid revisionsutovning leda till boter och/eller fangelse.

Den norske Revisorsforening (DnR)) arbetar for att upprétthélla och dka
de registrerade och statsauktoriserade revisorernas anseende, kompetens och
yrkesmaissiga kvalitet. Detta genomfors bl.a. genom obligatorisk kvalitets-
kontroll av ledamdterna. Aven de tidigare branschorganisationerna, NSRF
och NRRF som gick samman till DnR &r 1998, hade var for sig infort kvali-
tetskontrollsystem av sina respektive ledamoter ar 1993 (www.nsrf.no, 1999-
11-14).

Storbritannien

11989 érs Companies Act finns det krav pa tillsyn och kontroll av revisionen
av bolag i Storbritannien. Sedan ar 1991 dr det enligt samma lag endast kva-
lificerade revisorer (registered auditors) som far vara revisorer i bolag.

I Storbritannien &r det branschorganisationerna som utfor registrering, till-
syn och kontroll (monitoring) av de kvalificerade revisorerna och revisions-
bolagen. Handels- och industridepartementet (the Department of Trade and
Industry) har dock ansvaret for att fora en forteckning dver de kvalificerade
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revisorerna. Till skillnad frdn bade Danmark, Norge och Sverige, som alla tre
har tva kategorier kvalificerade revisorer, finns det endast en revisorskategori
for den lagstadgade revisionen i Storbritannien (Gonzalez, 1997). For att
erhélla status som kvalificerad revisor i Storbritannien krévs att den enskilde
genomgar revisorsexamen som genomfors av branschorganisationerna (the
Auditors Associations).

Regleringen och tillsynen dver revisorerna i Storbritannien bygger alltsa i
stor utstrackning pa de fem godkédnda branschorganisationernas (se nedan)
sjdlvreglering. Under organisationernas tillsyn star enskilda medlemmar och
revisionsfirmor som uppfyller kraven for att fa kalla sig Chartered
Accountants. Tillsynen omfattar all den verksamhet som bedrivs av dessa
personer (Thorell, Diamant ).

De tre Institutes of Chartered Accountants i England och Wales, Skotland
och Irland samt the Association of Chartered Certified Accountants (ACCA)
och slutligen the Association of Authorised Public Accountants (AAPA) ar
alla fem s.k. Recognised Supervisory Bodies, (RSB) och lyder under the
Companies Act.

De kvalificerade revisorernas verksamhet regleras av respektive
branschorganisation. Varje organisation maéste ha system for tillsyn och
kontroll av sina ledamoter. Organisationerna ska dven se till att reglerna for
genomforande av revision, inklusive bolagsrevision, efterlevs.

Branschorganisationerna har befogenheter att vidta disciplindra atgérder,
sdsom erinran, varning straffavgift, forbud att anvidnda yrkestiteln, och att, i
extrema fall, dra in revisorns registrering.

For genomforandet av tillsynen av medlemmarna har tre Institutes of
Chartered Accountants har bildat the Joint Monitoring Unit, JMU. IMU ér
ett bolag som dgs av instituten och som anstiller sin egen personal, och den
anses ddrmed vara ett oberoende tillsynsorgan. Efter genomford tillsyn och
kontroll rapporterar JMU resultatet till det ber6rda institutets Audit Registrat-
ion Committee. Direfter fattar respektive institut beslut om eventuella disci-
plindra atgérder.

ACCA har en egen tillsynsorganisation som &dven kontrollerar medlem-
marna i AAPA. Resultatet av tillsynen rapporteras till en Authorisation
Committee som dven har lekmannarepresentation. Kommittén fattar beslut
om enskilda revisorers och revisionsbolags fortsatta registrering. Kontrollen
och tillsynen omfattar all verksamhet som bedrivs av medlemmarna. De
disciplindra atgdrderna syftar till att forhindra att medlemmarna inklusive
byrderna genom sin egen verksamhet hotar tilltron till den egna verksamhet-
en, branschorganisationerna m.fl.

Béda tillsynsorganisationerna genomfor kontrollerna pa plats hos revis-
ionsbyrderna och bolagen. JIMU genomfor kontroller vid ett antal revisions-
byraer och bolag varje ar. De brister som man finner vid kontrollerna sam-
manstélls for att anvéndas vid undervisning och information som kommer
alla medlemmar till del. Syftet &r att samtliga egna byréer och bolag ska fa ta
del av resultatet av kontrollerna och ddrmed kunna étgérda sina egna motsva-
rande brister. Kontrollerna hos de enskilda byrderna och bolagen &r alltsa
inte 1 forsta hand avsedda att endast forbattra de kontrollerade utan att for-
bittra verksamheten hos byrderna generellt.
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ACCA:s och AAPA:s tillsynsenhet ddremot menar att tillsynen och kon-
trollen av de enskilda byraerna och bolagen i forsta hand syftar till att for-
battra kvaliteten hos den kontrollerade byran (Porter 1997).
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ringsndmnden, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Patent- och registre- Bilaga 2

ringsverket, Stockholms handelskammare, Foretagarnas riksorganisation,
Foreningen Auktoriserade Revisorer och Svenska Revisorsamfundet.

Flera revisionsbyrder och bolag har givits tillfélle att yttra sig men avstétt.

Allménna synpunkter

Ekobrottsmyndigheten stiller sig i allt visentligt bakom revisorernas rapport
och framhaller att en vil fungerande revisorskér ar viktig i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Revisorsndmndens tillsynsuppgift &r darfor
mycket viktig. Revisorsndmnden anser att det fir anses vara virdefullt att
Riksdagens revisorer har granskat ndmndens verksamhet. Ndmnden har dock
vissa invdndningar mot rapporten. Den frimsta invdndningen &r att man
anser att revisorerna har haft ett alltfér smalt perspektiv vid sin granskning.
Némnden menar att detta kommer till uttryck i att revisorerna i hog grad
hénvisat till de kvalificerade revisorernas uppfattningar men inte till andra
intressenters uppfattningar. Enligt ndmndens uppfattning har syftet med
tillsynsverksamheten ddrmed kommit i bakgrunden. Foretagarnas riksorga-
nisation har inget att erinra mot rapporten. Bokforingsnimnden har fran
redovisningssynpunkt inget att erinra mot revisorernas forslag, och Stock-
holms handelskammare ansluter sig i huvudsak till rapportens slutsatser.

Finansinspektionen framhaller att en vil fungerande revisorskar med god
utbildning, erfarenhet och hog integritet dr betydelsefull for att genomlysa de
finansiella marknaderna och dven delvis for stabiliteten pa dessa. Dérfor ar
det viktigt att Revisorsndmndens arbete bedrivs pa ett dndamalsenligt och
effektivt sétt. Riksdagens revisorers granskning bidrar till att sdkerstilla att
Revisorsndmndens mal uppnas.

Riksskatteverket instimmer i att Revisorsndmndens verksamhet &r princi-
piellt viktig. Verket anser att ndmndens verksamhet 4r en forutsittning for att
samhdllet och alla andra intressenter far palitlig ekonomisk information om
foretagens redovisning och forvaltning. Verket ser mycket positivt pa den
aktiva tillsyn som ndmnden bedriver och som under senare ar, enligt verket,
okat visentligt.

Patent- och registreringsverket har inget att erinra mot Riksdagens reviso-
rers bedomningar och forslag. Verket anfor vidare att man har ett gott samar-
bete med Revisorsndmnden. Denna samverkan &r viktig och kan komma att
fordjupas dnnu mer. Nadmnden underrittar verket om foréndringar inom
revisorskaren, och Patent- och registreringsverket uppméarksammar ibland
ndmnden pa vissa revisorers eller revisionsbolags handlande i sérskilda dren-
den. Statsmakterna har dlagt de kvalificerade revisorerna en allt storre del av
ansvaret for arbetet i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Detta 72



ansvare baseras, enligt Patent- och registreringsverket, pa ett stort fortroende
for revisorernas kompetens och oberoende. Verkets granskning och registre-
ring bygger till stor del pa olika intyg fran kvalificerade revisorer. Dérfor &r
det viktigt med regelbunden tillsyn. Féreningen Auktoriserade Revisorer
instdimmer i allt vésentligt i rapportens slutsatser och tillstyrker revisorernas
forslag. Svenska Revisorsamfundet vilkomnar Riksdagens revisorers gransk-
ning och instdmmer till storsta delen i slutsatserna och tillstyrker forslagen.
Dock anser samfundet att nigra fragor saknas i rapporten, t.ex. Revisors-
ndmndens paverkan pé konkurrensférhillandena inom revisionsbranschen.
Samfundet anfor att revisorer bedriver nédringsverksamhet och att det rader
konkurrens bade mellan olika revisionsbyrder och mellan revisionsbyraer
och andra nédringsidkare inom samma omrade. Samfundet menar att konkur-
rensforhéllandena inom branschen kan rubbas om Revisorsndmnden inriktar
sin granskning mot vissa byréer och inte mot andra. Det hade dérfor varit
vérdefullt om Revisorsndmndens verksamhet dven belysts ur rattssdkerhets-
synpunkt. Enligt samfundet uppfyller nimnden i huvudsak kraven pa rattssi-
kerhet. Frigorna om méaluppfyllelse och kompetens dr de mest problematiska
i Revisorsndmndens verksamhet.

Revisorsndmndens uppdrag

e Det dr svdrt att virdera i vilken utstrdckning Revisorsndmnden uppfyllt
effektmalet.

Justitiedepartementet anfor att regeringen varje ar provar myndighetens
verksamhetsmal. Enligt Revisorsndmnden finns det inte nagra skél for slut-
satsen att det &r svart att virdera nimndens maluppfyllelse. Svenska Revisor-
samfundet anser att de overgripande malen for Revisorsndmnden beskriver
dndamalet med verksamheten pa ett bra sétt. Man menar dock att det finns
brister i méaluppfyllelsen och att det ibland saknas en avvagning mellan olika
intressen i verksamheten. Féljden blir att de 6vergripande mélen inte uppnas.
Samfundet anser att Revisorsndmndens mal att tillgodose samhillets behov
av kvalificerade och oberoende revisorer och revisionsbolag &r svart att
uppfylla och att det bor dndras till att ndmnden ska bidra till att tillgodose
behovet. Samfundet ifragasitter, utifran redovisningen i rapporten, om resur-
serna utnyttjas effektivt.

Lagstiftningens precision

o Mojligheten att bedriva effektiv tillsyn bor inte hindras av att det finns
oklarheter i lagstiftningen.

o Aven foreskrifterna har betydelse for mojligheterna att pétala bristande
efterlevnad.

Justitiedepartementet framfor att regeringens forslag till fordndringar i revi-
sorslagen beréknas till sommaren ar 2000. Departementet antar att bl.a. Revi-
sorsndmndens tillsyn kommer att behandlas i forslaget vilket kan komma att
paverka ndmndens roll och uppgifter. Ekobrottsmyndigheten menar att det ar
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av stor vikt att den lagstiftning som reglerar tillsynsorganisationens verk-
sambhet dr tydlig. Det dr viktigt for tyngden i Revisorsndmndens avgoranden
och for revisorskérens rittssidkerhet. Revisorsndmnden anfor att Revisors-
ndmndens tillsynsverksamhet helt uppfyller Riksdagens revisorers definition
av begreppet tillsyn. Riksskatteverket pekar dels pa betydelsen av att tillsyns-
organisationens verksamhet utgar fran tydliga lagar, dels pé att mdjligheten
att bedriva effektiv tillsyn inte bor hindras av oklarheter i lagstiftningen.
Verket instimmer i att de problem som uppméarksammats avseende tillsynens
effektivitet till stor del hanger samman med de forutsédttningar som statsmak-
terna skapat for tillsynens genomforande — i detta fall lagstiftningens precis-
ion.

Patent- och registreringsverket instimmer i Riksdagens revisorers beddm-
ning. Foreningen Auktoriserade Revisorer framfor betréffande stringensen i
lagen att det dr viktigt att grinserna for ndmndens tillsynsomrade och makt-
befogenheter ar klart preciserade. Daremot menar man, mot bakgrund av att
lagregleringen 1 stor utstrackning baseras pa god sed, att frigan om detalje-
ringsgraden 1 forfattningarna 4r mindre sjdlvklar. FAR menar att detta méste
ses bl.a. mot bakgrund av vad man menar dr Revisorsndmndens tendens till
strikt bokstavstolkning. Svenska Revisorsamfindet anser att den nya lagstift-
ningen och avsaknaden av tillimpningsforeskrifter har fatt en for framtra-
dande roll som svarighet. Samfundet menar att det dr Revisorsnimndens
tillimpning av de nya reglerna som lett till en fordandrad praxis och skapat
betydande oklarhet om rittsléget.

Tillsynsorganisationens kompetens och kompetensforsérjning

e De kvalificerade revisorernas fortroende for Revisorsndmnden har stor
betydelse for tillsynens genomslagskrafft.

e Regeringen bér éverviga att tillfora Revisorsndmnden fler kvalificerade
revisorer.

e Kansliets problem med kompetensforsorjningen har varit ett hinder for
den aktiva tillsynens effektivitet.

Justitiedepartementet framfor att forordnandena for ndmndens ledaméter
16per till den 30 juni 2001 och att frigan om ndmndens sammanséttning blir
aktuell forst dd. Man delar bedomningen att rekryteringen av kvalificerad
revisorskompetens kan fortjdna sérskild uppmérksamhet och att rekryte-
ringsproblemen har péverkat ndimndens mdjligheter att bedriva den aktiva
tillsynsverksamheten. Departementet pekar pa det senaste arets rekrytering
och pé att nimnden i sin arsredovisning beddmt att tillsynsverksamheten ska
kunna bedrivas 1 tillrdcklig omfattning. Justitiedepartementet foljer fragan.
Ekobrottsmyndigheten delar bedomningen att det dr betydelsefullt att till-
synsorganet har stort fortroende inom sitt tillsynsomrédde. Myndigheten me-
nar att utdkande av ndmndens praktiska erfarenhet med fler revisorer kan
vara en vig att 0ka fortroendet och intresset for ndmnden. Myndigheten
framhéller vidare att effektiv tillsyn forutsétter att tillsynsorganet har god
kompetens och kan agera snabbt. Ett sitt att underldtta rekryteringen av
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kvalificerad revisorskompetens kan vara att vid anstidllning vid nimndens
kansli medge undantag fran kravet pa att yrkesméssigt utova revisionsverk-
sambhet for att f4 behalla sitt godkénnande eller sin auktorisation.

Revisorsndmnden menar att forslaget ar ofullstdndigt motiverat. Man séger
att det visserligen ar viktigt att de som ar foremal for tillsynen har fortroende
for tillsynsmyndigheten. Men det far inte overskugga betydelsen av andra,
lika viktiga intressenters fortroende for Revisorsndamnden. Namnden delar
inte uppfattningen att regeringen bor dverviga att tillféra ndimnden fler kvali-
ficerade revisorer. Man menar att det inte gér att undvara nagon av de kom-
petenser som nu finns i nimnden och att en utokning av antalet ledamoter
inte &r ett ldmpligt alternativ. Dock framhalls att nimnden inte dr emot att
nimndens sammansittning Overvdgs men att sddana Overviganden madste
vara forutséttningslosa. Revisorsndmnden framhaéller vidare att det inte end-
ast &r ndmnden som anser att en viss kompetens ska vara ett krav for att
utfora systematisk och uppfoljande tillsyn utan att &ven branschorganisation-
erna klart uttryckt att det méste stéllas mycket hoga krav pd denna kompe-
tens.

Riksskatteverket ifragasitter skilen till Riksdagens revisorers forslag att
tillféra Revisorsndmnden fler kvalificerade revisorer. Verket anser att ndmn-
dens branscherfarenhet och praktiska erfarenhet ar vil tillgodosedd genom
den nuvarande representationen. Ndmndens kompetens &r vil avvigd, och
det ger en forutsittning for att beslut av Revisorsndmnden far avsedd genom-
slagskraft. Vidare framhélls att det inte bara &r en frdga f6r dem som éar fo-
remal for tillsynen utan dven en fraga om Ovriga intressenters rattmétiga
behov av en fortroendeingivande ndmnd och dér det inte rader ndgon tvekan
om oberoendet. Betrdffande kansliets kompetensbehov menar Riksskattever-
ket att man bor avvakta eventuell ny lagstiftning med en definition av be-
greppet revisionsverksamhet for att battre kunna bedoma kompetensbehovet
vid kansliet.

Enligt Stockholms handelskammare bor Revisorsndmnden tillforas ytterli-
gare revisorskompetens. Fortroendet for ndmnden skulle ddrmed 6ka. Kun-
skap om revisorernas arbete kunde, enligt handelskammaren, underlitta
bedémningen av digniteten pa de anmélningar som kommer in till nimnden.
Handelskammaren anser dven att undantag fran kravet pa att yrkesméssigt
utova revisionsverksamhet bor medges for kvalificerade revisorer som &r
anstéllda vid nimndens kansli. Foreningen Auktoriserade Revisorer anfor att
verksamhetens effekter dr beroende av sévél de externa intressentgruppernas
som de kvalificerade revisorernas fortroende. FAR kénner inte till nagra
tecken pd misstro mot Revisorsndmndens kompetens frén intressentgrupper-
nas sida men understryker starkt att tillsynsomrddets uppfattning om till-
synsmyndighetens kompetens ar betydelsefull for tillsynens effektivitet och
genomslagskraft. FAR bekréftar att den misstro som framgér av rapporten
inte dr isolerade meningsyttringar. Aven FAR menar att fler kvalificerade
revisorer i nimnden kan vara ett sdtt att skapa storre fortroende i branschen.
FAR instdimmer i synpunkterna om kansliets kompetens och kompetensfor-
sOrjning inte minst mot bakgrund av att beslut om disciplindr pafoljd i vissa
fall kan fattas utan att nimnden in pleno engageras. Aven Svenska Revisor-
samfundet anser att Revisorsndmndens sammansittning bor fordndras, att
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antalet revisorer bor utkas och att det &r fa representanter for direkta anvén-
dare av reviderade arsredovisningar i ndmnden. Samfundet, liksom FAR,
anser vidare att en beslutande, fristdende disciplinndmnd bor inréttas. FAR
anser att disciplinndmndens ordférande ska vara en oberoende, lagfaren
domare. Samfundet oroas dven av den hoga personalomsittningen vid kans-
liet och de konsekvenser den far for kontinuiteten och kompetensuppbygg-
naden. Fragan om fortroendet for Revisorsndmnden anser samfundet vara av
stor betydelse och bekriftar den bild av bristande fortroende som é&terges i
rapporten.

Aktiv och passiv tillsyn

e Regeringen bor se over formuleringen av verksamhetsmdlen for Revi-
sorsndmndens handldggningstider i disciplindrenden.

Revisorsndmnden framfor att nimnden alltid efterstrdvar kortast mdjliga
handliggningstider och pdminner om att den hittills uppfyllt verksamhetsma-
len. Ndmnden menar att det dr positivt om handldggningstiderna kan forkor-
tas men att det inte under nagra forhallanden far dga rum pé réttssékerhetens
bekostnad eller med begransningar i kvaliteten pa besluten. Namnden fram-
haller att granskningen inte berdrt att det dr just réttssdkerhetskraven som
medfor ldngre handldggningstider och inte heller att kortare handldggningsti-
der — med bibehéllen hog kvalitet — i forsta hand ar en resursfraga. Riksskat-
teverket ser mycket allvarligt pad de langa handlaggningstiderna for discipli-
nirenden och menar att de kan minska rittssikerheten och trovéirdigheten.
Fran Patent- och registreringsverkets utgangspunkt ar det en fordel om di-
sciplindrenden kan avgoras snabbt, och Stockholms handelskammare anser
att handlaggningstiden for disciplindrenden bor kortas.

Féreningen Auktoriserade Revisorer menar att det finns en grians for hur
snabbt disciplindrenden kan avgdras men menar att det kan vara ldmpligt
med en Gversyn av malen for handlaggningstiderna. Man har dock svért att
se att endast en omformulering av verksamhetsmélen skulle medf6ra ndgon
forbattring. Svenska Revisorsamfundet instimmer i att handldggningstiderna
for disciplindrenden &r anmarkningsvért 1dnga och bor forkortas.

®  Riksdagens revisorer framhdller betydelsen av ett utékat omsesidigt
erfarenhetsutbyte mellan Revisorsndmndens tillsynsverksamhet och
branschorganisationernas obligatoriska kvalitetskontroll.

Féreningen Auktoriserade Revisorer anfor att de resurser som svenska revis-
ionsbyréer och -bolag lagger ned pa kvalitetskontroller uppgar till mangmil-
jonbelopp och att den offentliga kvalitetskontrollen inte tillndrmelsevis kan
ha liknande omfattning. FAR anser att det stora virdet i den offentliga tillsy-
nen kan utgoras av utvirdering av genomforda kontroller. Eftersom kostna-
den for kvalitetskontrollen ytterst alltid maste baras av ndringslivet och sam-
héllet finns det starka skl for Revisorsndmnden och revisorsorganisationer-
na att gemensamt utarbeta en ordning som pa bésta mdjliga sétt tar vara pa
det arbete som utfors och forebygger dubbelarbete. Svenska Revisorsamfun-
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det ser girna att ndmnden deltar oftare i branschorganisationernas lokala
traffar. Samfundet framhéller att man gérna samarbetar med Revisorsndmn-
den (och med FAR).

e Revisorsndmnden bor ge verksamhetsomrddet internationella kontakter
okad uppmdrksamhet och stdirka det paborjade erfarenhetsutbytet med
de nordiska linderna.

Revisorsndmnden anfor att internationella jaimforelser d4r mycket betydelse-
fulla och att det &r en annan sak att ndimndens tillsynsverksamhet sjélvfallet
ska bedrivas i enlighet med svensk lag. Stockholms handelskammare anser,
inte minst med tanke pa néringslivets internationalisering, att det dr onskvért
att Revisorsndmnden i stérre omfattning far tillfélle till samarbete med ut-
landska motsvarigheter. Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att det ar
olyckligt att betrakta de internationella kontakterna som ett eget verksam-
hetsomrade eftersom ingdende kdnnedom om vad som pagar i andra lédnder
(inte bara EU) é&r ett nddvandigt villkor for att nimnden ska kunna arbeta
effektivt och fora en meningsfull dialog med professionen. De internationella
kontakterna bor darfor, enligt FAR, integreras i de dvriga verksamhetsomra-
dena och ges okad tyngd. Aven Svenska Revisorsamfundet framhaller bety-
delsen av utbyte med andra ldnder. SRS anser att det finns mycket att ldra av
t.ex. de andra nordiska ldndernas tillsynsverksamhet och menar att internat-
ionella jamforelser och erfarenhetsutbyte med andra lidnders tillsynsorgan dr
relevanta for Revisorsndmnden. Dock har den internationella verksamheten, i
det nya verksamhetsmalet fatt ldgre prioritet. Revisorsamfundet anser att det
tidigare verksamhetsmalet inte borde ha 4ndrats.

e Revisorsndmnden behover vara mer synlig och pd ett tydligt och kon-
struktivt sdtt presentera sin roll och sina uppgifter.

Ekobrottsmyndigheten menar att for att nimndens verksamhet ska fa storre
genomslag krévs att nimnden och ndmndens arbete blir ként bland bade de
kvalificerade revisorerna och allménheten. Revisorsnimnden framfor att alla
kvalificerade revisorer far var sitt exemplar av ndmndens praxissamling.
Dessutom finns ndmndens beslut och sammantradesprotokoll pad ndmndens
webbplats och mojligheterna att informera sig om ndmndens verksamhet
anses vara goda. Bade Fdreningen Auktoriserade Revisorer och Svenska
Revisorsamfundet framhaller att Revisorsnidmndens praxis inte &r okdnd
bland revisorerna, da den aterges 16pande i branschorganisationernas nyhets-
brev. Detta kan dock, enligt FAR och samfundet, bidra till att nimndens egen
praxissamling inte &r sa kénd. Revisorsamfundet instimmer dock i att ndmn-
den bor bli mer kidnd bland revisorerna. Betrdffande sanktionssystemets
genomslagskraft framhalls att nimndens beslut ofta uppmérksammas i lokal-
pressen och att de revisorer som fatt en disciplindr pafoljd under senare tid
presenterats med namn i tidningen Dagens Industri.
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Oversyn av statlig tillsyn

e De problem som iakttagits vid granskningen av Revisorsndmnden kan
ldggas till tidigare argument om behovet av en éversyn av den statliga
tillsynen.

Svenska Revisorsamfundet anfor att det inom ramen for en vidare versyn av
tillsynssystemen kan vara intressant att géra en jaimforelse av disciplindra
bedomningar i olika system. Enligt samfundet 4r det mycket som tyder p4 att
linande foreteelser bedoms olika hért i olika system.
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