SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialforsakringsutskottets yttrande
2021/22:SfU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 22 mars 2022 att uppmana évriga utskott
att yttra sig dver regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — &tgérder under 2021 och eventuella féljdmotioner. | skrivelsen
lamnar regeringen en redovisning av vilka atgarder den har vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som overlamnats till regeringen. Inga
motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina dvervaganden i
frdiga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som galler utskottets
beredningsomrade.

Utskottet anser att regeringens handléggning av tillkdnnagivanden i flera
fall tagit alltfor lang tid. Utskottet paminner ocksa om vikten av att tillgodose
tillkdnnagivanden fullt ut samt beklagar att regeringen i flera fall inte anger en
nérmare plan for den fortsatta behandlingen av ett flertal riksdagsskrivelser.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

| regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021 redovisar regeringen behandlingen av 28
riksdagsskrivelser i drenden som har beretts av socialforsakringsutskottet.
Foljande étta har enligt redogérelsen inte slutbehandlats:

— 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom socialforsékringen

— 2017/18:329 om att skérpa regelverket for efterlevandestod

— 2018/19:177 om utvisning pa grund av brott

— 2019/20:171 om jamstalld sjukfranvaro

— 2020/21:49 om direktatkomst for Migrationsverket

— 2020/21:302 om en utvidgad bidragsbrottslag

— 2020/21:412 om atervandande, krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstillstdnd och om majligheten att
vagra uppehallstillstand vid anknytning pa grund av alder

— 2020/21:413 om testning vid verkstéllighet av utvisningsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att regeringen i flera fall varit langsam
med att behandla tillkdnnagivanden. Detta & uppenbart nar det géller
exempelvis tillkdnnagivandet om felaktiga utbetalningar (rskr. 2016/17:144).
Riksdagen ansag att regeringen bor se till att Forsakringskassan regelbundet
mater storleken pé felaktiga utbetalningar. Trots att det nu gétt mer an fem ar
sedan riksdagens beslut har regeringen &nnu inte omhandertagit
tillkdnnagivandet. Utskottet kan konstatera att regeringen under 2016 tillsatte
en delegation (Fi 2016/07, dir. 2016:60) for att bl.a. genomfdra
omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar och redovisa orsakerna. Vidare
skulle delegationen préva om det & mojligt och lampligt att anvanda sig av
tidigare tillampade metoder eller om nya metoder behdvs for att beddéma
omfattningen. Utredningsbetankandet Samlade atgarder for korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen dverlamnades till regeringen i december
2019 (SOU 2019:59). | betédnkandet foreslogs bl.a. inférandet av ett
overgripande mal om att andelen felaktiga utbetalningar ska minska.
Regeringen anger i skrivelsen att det mot den bakgrunden inférdes ett mal i
budgetpropositionen fér 2021 om att minska andelen felaktiga utbetalningar
och att Forsakringskassan sedan 2021 har fatt medel for att intensifiera arbetet
inom omradet. Regeringen anger vidare att det mot bakgrund av malet som
infordes 2021 ar mojligt att slutbehandla tillkdnnagivandet i samband med
budgetpropositionen  for  2023.  Utskottet ~ vill  understryka  att
socialforsékringen syftar till att skapa ekonomisk trygghet bl.a. vid sjukdom,
funktionsnedsattning och vard av barn och ar darfor viktig for de allra flesta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Korrekta beslut och hog kvalitet i handldggningen &r en forutsattning for att
uppratthalla rattssakerhet och legitimitet for socialforsakringssystemet. Det
behdver darfor finnas kunskap om omfattningen av felaktiga utbetalningar i
socialforsékringssystemen. Regeringen har, enligt utskottets mening, inte
agerat tillrackligt skyndsamt i hanteringen av detta tillkdnnagivande, vilket &r
beklagligt eftersom stora summor Aarligen betalas ut felaktigt. Eftersom
tillkdnnagivandet innebar att regeringen ska ge i uppdrag &t Forsakringskassan
att regelbundet mata storleken pa felaktiga utbetalningar ar det inte heller
tillfredsstéllande att regeringen nu avser att slutbehandla tillk&nnagivandet i
budgetpropositionen for 2023 med hénvisning till att regeringen bedémer
maluppfyllelsen av det 6vergripande malet att andelen felaktiga utbetalningar
ska minska. For att kunna jamfora felens utveckling Over tid behdvs
regelbundna matningar som i s stor utstrackning som majligt grundar sig pa
empiriska studier.

Utskottet vill &ven nar det géller tillkdnnagivandet om jamstalld
sjukfranvaro (rskr. 2019/20:171) peka pa vikten av att fullt ut tillgodose
tillkannagivanden. Riksdagen ansdg att regeringen dels bor ge
Forsakringskassan i uppdrag  att  aterkommande  félja  upp
lakarintygsskrivande, dels bor tillsitta en utredning for att ge forslag pa hur
incitamentsstrukturen inom hélso- och sjukvarden kan utvecklas ytterligare for
att minska utrymmet for osakliga kénsskillnader i sjukfranvaro och hur
kvaliteten och enhetligheten i lakarintygen kan 6ka for att minska férekomsten
av osakliga skillnader (bet. 2019/20:SfU13, s. 12). Utskottet kan konstatera att
ingen utredning motsvarande det som tillkannagivandet foreslar har tillsatts.
Regeringen anger i skrivelsen att vidtagna atgarder ar exempelvis uppdrag till
Forsékringskassan att skapa forutsattningar for systematiska uppféljningar av
lakarintyg pa vardenhetsnivd. Vidare anges att regeringen avser att vidta
ytterligare atgarder for att &stadkomma en systematisk uppfoljning av
lakarintyg. De angivna atgarderna ar enligt utskottets mening inte tillrackliga
for att tillgodose tillkannagivandet eftersom det ocksa handlar om att tillsatta
en utredning enligt vad som angetts ovan. Utskottet, som ser positivt pa de
fortsatta uppdrag som l&mnats till Forsdkringskassan respektive
Socialstyrelsen i regleringsbreven for 2022, kommer att folja fragan och utgar
fran att regeringen beaktar tillkdnnagivandets alla delar i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Nér det galler tillkdnnagivandet om efterlevandestdd (rskr. 2017/18:329)
anser utskottet att det ar anmarkningsvart att handldggningen pagétt under sa
lang tid. Utskottet kan dock konstatera att regeringen nu har lamnat
proposition 2021/22:182 Efterlevandestdd for barn som far vard eller boende
bekostat av det allmanna till riksdagen fér behandling.

Aven vad giller tillkdnnagivandet om utvisning pa grund av brott av icke
svenska medborgare som begar brott i fler fall an i dag (rskr. 2018/19:177)
som &r en mycket angelagen fraga kan utskottet konstatera att en proposition
nyligen I&mnats till riksdagen. Utskottet anser att regeringens beredning av
tillkannagivandet har tagit alltfor lang tid.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill vidare uppmarksamma tillkannagivandet om direktatkomst
for Migrationsverket (rskr. 2020/21:49). Regeringen anger i sin skrivelse att
den har for avsikt att aterkomma till tillkannagivandet i ett annat sammanhang.
Utskottet kan konstatera att det i betdnkande 2020/21:SfU8 anges bl.a. att
lagreglerad  direktdtkomst hos Skatteverket, Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten alltjamt kan vara ett verktyg som Migrationsverket
skulle kunna anvénda for att effektivisera handlaggning och kontroll av
arenden om uppehallstillstand for arbete m.m. och for att motverka missbruk.
Det behovs darfor en fullstindig analys av hur direktdtkomst for
Migrationsverket  hos ~ myndigheterna  forhdller sig  till  EU:s
dataskyddsforordning (bet. 2020/21:SfU8 s. 1). Det vore Onskvért att
regeringen mer tydligt anger hur den avser att behandla arendet framgent samt
hur den avser att genomféra den ovan namnda analysen. Enligt utskottets
mening borde arbetet med bl.a. analysen redan ha pabarjats.

Aven nir det géller ovriga tillkdnnagivanden som &nnu inte &r
slutbehandlade vore det 6nskvart att regeringen anger en narmare plan for den
fortsatta behandlingen och nér regeringen avser att slutbehandla punkterna.
Detta galler tillkdnnagivandena om en utvidgad bidragsbrottslag (rskr.
2020/21:302) och testning vid verkstéllighet av utvisningsbeslut (rskr.
2020/21:413) samt riksdagens skrivelse 2020/21:412 med tre
tillkannagivanden om aterviandande, krav p& kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstilistind och om mojligheten att
vagra uppehallstillstand vid anknytning pa grund av alder.

Nér det géller den del av riksdagens skrivelse 2020/21:412 som handlar om
krav pd kunskaper i svenska och samhallskunskap for permanent
uppehallstillstand anger regeringen i sin skrivelse att den avser att tillsatta en
utredning med uppdrag att utreda de fragor som tillkannagivandet avser.
Utskottet kan konstatera att tillkdnnagivandet anger ett inforande i
utlanningslagen med ett ikrafttradande den 1 juli 2022. Utskottet vill med
anledning av den bristfalliga information som ges i skrivelsen pdminna om den
konstitutionella praxis som vuxit fram. Bland annat bor regeringen om den inte
delar riksdagens mening underrédtta riksdagen om att den inte avser att
tillgodose ett tillkdnnagivande inom en angiven tidsgréns och ange skalen for
detta (bet. 2015/16:KU21 s. 7).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Stockholm den 28 april 2022

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Mattias
Karlsson i Luled (M), Ludvig Aspling (SD), Teresa Carvalho (S), Martina
Johansson (C), Ida Gabrielsson (V), Katarina Brannstrém (M), Julia Kronlid
(SD), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Rasmus Ling (MP), Arin Karapet (M), Mattias
Vepsé (S), Ann-Sofie Alm (M) och Elsemarie Bjellgvist (S).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2021 (S, V,
MP)

Rikard Larsson (S), Teresa Carvalho (S), Ida Gabrielsson (V), Bjérn Petersson
(S), Rasmus Ling (MP), Mattias VVepsé (S) och Elsemarie Bjellqgvist (S) anfor:

Inledningsvis kan vi konstatera att regeringen lamnar utforliga redogorelser
for sin behandling av riksdagens tillkdnnagivanden, vilket &r positivt. Det &r
ocksa positivt att regeringen sedan forra arets skrivelse har slutbehandlat tre
av de fem tillkdnnagivanden som beretts under langst tid. Det aterstar nagra
tillkannagivanden fran aldre riksméten och i detta sammanhang ar det viktigt
att understryka att behandlingstiden ar beroende av tillkannagivandets innehall
och de beredningsatgarder som kravs for att kunna slutbehandla
tillkannagivandet. Enligt var mening redovisar regeringen sa langt det gar
planerade atgarder och nar tillkdnnagivandena kan antas vara slutbehandlade.
Det &r ocksa rimligtvis s& att hanteringen av riksdagsskrivelser fran nyare
riksmoten inte redovisas lika ingdende. Vidare har vi forstaelse for att
coronapandemin har inneburit en 6kad arbetsbdrda for regeringen och med
tanke pé att skrivelsen redovisar atgarder vidtagna under 2021 torde den tkade
arbetshordan ha haft en inverkan pa hanteringen av tillkannagivandena. Det &r
emellertid av stor vikt att regeringen behandlar riksdagens tillkannagivanden
skyndsamt, och vi forutsatter att regeringen fortsétter att aktivt bereda och
hantera samtliga annu inte slutbehandlade tillkdnnagivanden. | 6vrigt anser vi
att regeringens redovisning i allt vésentligt ger en rattvisande bild av hur
riksdagens skrivelser har behandlats och vi delar regeringens bedémningar nar
det géller de tillkdnnagivanden som beror utskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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