Socialforsakringsutskottets betdnkande
2017/18:SfU16

Anhdriginvandring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om anhdériginvand-
ring. Yrkandena ror bl.a. uppehallstillstand for make och sambo, uppskjuten
invandringsprévning samt forsorjningskrav vid anhdriginvandring.

I betdnkandet finns elva reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anhdriginvandring

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 45,

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD)

yrkande 7,

2017/18:1377 av Sara Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,

2017/18:1671 av Maria Ferm (MP) yrkande 6,

2017/18:1939 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 32—35 och 37,

2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 3 och 12,

2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (SD, -) yrkande 22,

2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 12 och

2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 30, 32 och 33.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

2. Uppskjuten invandringsprévning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:197 av Ola Johansson (C) yrkandena 2 och 3,

2017/18:1939 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36,

2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 26,

2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 14 och

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 39 och 45.

Reservation 6 (SD, KD)

Reservation 7 (C)
Reservation 8 (V)

3. Registrering av anknytningsperson
Riksdagen avslar motion
2017/18:197 av Ola Johansson (C) yrkande 1.
Reservation 9 (SD)

4. Forsorjningskrav vid anhdriginvandring
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1707 av Sotiris Delis (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3436 av Fredrik Schulte (M) och
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 31.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)

Stockholm den 22 mars 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér (S),
Maria Abrahamsson (M), Maria Ferm (MP), Christina H6j Larsen (V), Paula
Bieler (SD) och Johanna Jonsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet motionsyrkanden om anhériginvand-
ring fran allmanna motionstiden 2017/18. Betankandet omfattar fragor om
bl.a. uppehallstillstand for make och sambo, uppskjuten invandringsprévning
samt forsorjningskrav vid anhoriginvandring.

En redovisning av de behandlade motionerna finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Anhdriginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. uppehallstillstand for
make och sambo, uppskjuten invandringsprévning och forsorjnings-
krav vid anhdriginvandring.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V),5(L), 6 (SD, KD),
7(C),8(V),9(SD), 10 (M) och 11 (SD) samt det sarskilda yttrandet
(KD).

Gallande ordning

Ansdkan

Uppehallstillstand kan under vissa forutséttningar beviljas en utlanning som ar
anhorig till en person som ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige. Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, ska en utlanning som vill ha uppehallstillstand
som huvudregel ha ans6kt om och beviljats tillstdndet fére inresan i Sverige.
En anstkan om uppehallstillstand av en utlanning som inte befinner sig i Sve-
rige ska ges in till och utredas av en svensk beskickning eller ett svenskt kon-
sulat i hemlandet eller i det land d&r utlanningen annars &r stadigvarande
bosatt, vilket framgar av 4 kap. 20 § utlanningsférordningen (2006:97), for-
kortad UtIF. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far meddela foreskrif-
ter om att en ansokan om uppehallstillstand far ges in till och utredas av en
annan myndighet (4 kap. 26 § UtIF).

Anhdriga

Bestammelser om uppehallstillstand for anhériga finns framfor allt i utlan-
ningslagen och i lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mgjligheten
att fa uppehallstillstdnd i Sverige, i fortsittningen kallad tillfalliga lagen. Till-
falliga lagen ska tillampas framfor utlanningslagen i den utstrackning som
lagens bestammelser avviker fran utlanningslagen (1 kap. 1 a8 UtlL och 1 §
tillfalliga lagen). Av ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna framgar
att tillfalliga lagen géller t.o.m. den 19 juli 2019.

Uppehallstillstand ska ges till en utldnning som ar make eller sambo till
nagon som ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i
Sverige (5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL). Ar ndgon part under 18 ar far uppe-
hallstillstind végras (5 kap. 17 a § andra stycket 3 UtIL).

Uppehallstillstand far ges till en utlanning som har for avsikt att inga akten-
skap eller inleda ett samboférhallande med en person som &r bosatt eller som
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har beviljats uppehallstillstind for bosattning i Sverige, om forhallandet fram-
star som seriost och inte sarskilda skal talar mot att tillstand ges (5 kap. 3a §
forsta stycket 1 UtIL).

Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkéanns inte i Sverige bl.a.
om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot
det enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige eller om det ar sannolikt att aktenskapet har ingatts
under tvang (1 kap. 8 a § forsta stycket lagen [1904:26 s. 1] om vissa interna-
tionella réttsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap). Ett akten-
skapshinder enligt svensk lag & om en av parterna ar under 18 ar (2 kap. 1 §
&ktenskapsbalken). Detta galler dock inte om det finns synnerliga skél.

Uppehallstillstand ska ges till ett utlandskt barn som &r ogift och har en
foralder som &r bosatt i Sverige eller har en forélder som &r gift eller sambo
med ndgon som &r bosatt i Sverige. Aven ett utldndskt barn som &r ogift och
som har adopterats eller avses bli adopterat ska ges uppehallstillstand (5 kap.
3 § forsta stycket 2 och 3 UtIL).

En utlanning som &r forélder till ett ensamkommande, ogift, utlandskt barn
som &r flykting eller skyddsbehovande ska ges uppehéllstillstand (5 kap. 3 §
forsta stycket 4 UtIL).

Aven en utlanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som &r flyk-
ting eller annan skyddsbehovande ska ges uppehallstillstidnd, om utlanningen
befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i
samband med beslutet om barnets asylansokan (5 kap. 3 § forsta stycket 5
UtIL).

Uppehallstillstand far ges till en utlanning som ar nara anhdrig till nagon
som ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige
om han eller hon har ingétt i samma hushall som den personen och det finns
ett sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hem-
landet (5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtIL).

Nar det finns synnerliga skal far enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 2 UtIL
uppehallstillstand beviljas en utlanning som &r anhorig till en utlanning som
ar flykting eller annan skyddsbehdvande. Vidare far, nar det foreligger syn-
nerliga skal och enligt tredje stycket 3 namnda lagrum, uppehéalistillstand
beviljas en utlanning som pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

Enligt 5 8 tillfalliga lagen ska som huvudregel ett uppehallstillstand som
beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande vara tidsbegransat. |
6 och 7 88 finns sarskilda bestammelser om majligheten till uppehallstillstand
for anhoriga till den med uppehallstillstaind som tidsbegransats enligt 5 §.

Nar anknytningspersonen ar flykting med tidsbegransat uppehallstillstand
enligt 5 § tillfalliga lagen ska make, sambo och barn beviljas uppehallstillstand
endast om flyktingen beddms ha vélgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand (6 8). Uppehallstillstand far vagras om ndgon av makarna
eller samborna &r under 21 &r. Uppehallstillstind ska inte beviljas bl.a. for den
som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboforhéallande med en
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flykting som har ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt tillfalliga
lagen.

Om anknytningspersonen &r alternativt skyddsbhehdvande och ensamkom-
mande barn som fick sin ans6kan om uppehallstillstand registrerad senast den
24 november 2015 ska uppehallstillstand beviljas en foralder till barnet, enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtIL. Vidare ska, ocksad under forutsattning att
anknytningspersonen fick sin ansékan om uppehallstillstand registrerad senast
den 24 november 2015, uppehallstillstdnd beviljas i samma utstrackning som
enligt 6 § tillfalliga lagen. Uppehallstillstind kan séledes inte beviljas nar
anknytningspersonen &r alternativt skyddsbehtvande och har ett uppehallstill-
stand som tidsbegransats enligt 5 § tillfalliga lagen och dér ans6kan ar regi-
strerad efter den 24 november 2015. Detta géller dock inte nér anknytnings-
personen &r ett barn och den anhériga foralder och béade barnet och foraldern
befinner sig i Sverige. Uppehallstillstdnd ska da beviljas i enlighet med 5 kap.
3 § forsta stycket 5 UtIL.

| 16 a 8§ tillfalliga lagen finns bestammelser om uppehallstillstind med
langre giltighetstid for den som bedriver gymnasiestudier. Reglerna om uppe-
hallstillstand for anhoriga i 6 och 7 88 tillfalliga lagen galler Aven nér anknyt-
ningspersonen har ett uppehallstillstand enligt 16 a §.

Uppskjuten invandringsprévning

Uppehallstillstand som beviljas makar, sambor och blivande makar och sam-
bor ska vara tidshegransade vid forsta beslutstillfallet, svida inte utlanningen
sammanbott utomlands med sin make eller sambo under en langre tid eller det
pé annat sétt star klart att forhallandet ar val etablerat (5 kap. 8 § UtIL). Fortsatt
uppehélistillstand far beviljas endast om forhéllandet bestar, och for perma-
nent uppehallstillstind forutsatts att utldnningen har haft tidsbegransat uppe-
hallstillstand i tva r eller att det finns sarskilda skal (5 kap. 16 § forsta och
andra styckena UtIL). Har ett forhallande upphort far uppehallstillstand anda
ges om utlanningen har sarskild anknytning till Sverige, férhallandet har upp-
hort framst pa grund av att utlanningen, eller utlanningens barn, i forhéllandet
har utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid
eller om andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehalls-
tillstand (5 kap. 16 § tredje stycket UtIL).

Vid prévning av en ansokan om uppehallstillstdnd pa grund av en nyetable-
rad relation nér parterna har for avsikt att gifta sig eller flytta ihop ska det
sérskilt beaktas om utlanningen eller utldnningens barn kan antas bli utsatt for
vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid om uppehalls-
tillstdnd skulle beviljas. Om en sadan risk finns utgér den sarskilda skal mot
att bevilja uppehallstillstand (5 kap. 17 § UtIL).

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken (1962:700) déms for brott som begétts har i
riket efter svensk lag och vid svensk domstol. Enligt 2 kap. 4 § anses brott
beganget dar den brottsliga handlingen foretogs.
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Forsorjningskrav vid anhodriginvandring

Enligt 5 kap. 3 b § UtIL far uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en
person enligt 3 eller 3 a § beviljas endast om den person som utldnningen abe-
ropar anknytning till kan forsdrja sig och har en bostad av tillrécklig storlek
och standard for sig och utl&nningen. Undantag finns som innebar att kraven
inte géller om

— anknytningspersonen &r ett barn

— sokanden &r ett barn som dberopar anknytning till foralder

— barnets andra foralder ansoker om uppehéllistillstand tillsammans med
barnet

— anknytningspersonen &r medborgare i Sverige, en annan EES-stat eller
Schweiz

— anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som, eller senare for-
klarats vara, flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller har tagits
emot genom vidareboséttning

— anknytningspersonen har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och har
vistats har med uppehallstillstand for bosattning i minst fyra &r

— det finns sérskilda skal.

Utlanningslagens forsérjningskrav har @ndrats genom 9 § tillféalliga lagen.
Enligt den bestimmelsen far uppehallstillstdnd beviljas endast om anknyt-
ningspersonen kan forsdrja sig och utlanningen samt har en bostad av tillrack-
lig storlek och standard for sig och utldnningen. Detta géller dock inte vid
prévning av en ansokan om fortsatt uppehallstillstand. Kravet géller inte om
anknytningspersonen &r ett barn.

Om anknytningspersonen ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande gal-
ler kravet enligt tillfalliga lagen endast om ansokan om uppehallstillstand gors
senare dn tre manader efter att anknytningspersonen har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller har forklarats
vara sadan, familjedterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen
har en sérskild anknytning till eller om utlanningen och anknytningspersonen
inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pd annat sétt
stér klart att forhallandet ar val etablerat.

Motionerna

Anhdriginvandring

I kommittémotion 2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6 begérs
ett tillkannagivande om att frdgan om begransning av ratten till familjeéaterfor-
ening ska overvagas kontinuerligt. Motionédrerna anfor att enligt tillfalliga
lagen beviljas inte uppehallstillstand till makar och sambor till alternativt
skyddsbehdvande med tidsbegransat uppehallstillstand och denna begransning
bor dvervagas fortldpande, men med ett skérpt forsdrjningskrav kan det vara
mojligt att slopa begrénsningen.
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| partimotion 2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér motio-
nérerna i yrkande 30 ett tillkdnnagivande om att riksdagen stéller sig bakom
det som anfdrs i motionen om anhdriginvandring. Enligt motionérerna belastar
dagens anhdriginvandring samhéllet bortom vad som &r rimligt. Det behovs
ett val uppbyggt regelverk, och de svenska reglerna bér reformeras i enlighet
med familjedterforeningsdirektivet, vilket bl.a. staller krav pa sjukférsakring.
I yrkande 32 begdrs ett tillkdnnagivande om att riksdagen stéller sig bakom det
som anfors i motionen om aterkallelse av uppehallstillstand for anhériginvand-
rare. Alla villkor ska vara uppfyllda tills medborgarskap beviljas; i annat fall
ska uppehélistillstandet aterkallas. | yrkande 33 begars ett tillkannagivande om
att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oanmélda hem-
besok i fraga om anhdriginvandring. Enligt motionarerna bor Migrationsver-
ket alaggas att utféra sddana besok och tillféras medel for denna uppgift, i
syfte att forhindra och beivra skenéktenskap och upptacka manniskohandel,
utnyttjande av personer i utsatt stallning m.m.

I partimotion 2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (SD, -) begars i
yrkande 22 ett tillkannagivande om att inféra en 24-arsregel for att motverka
tvangsaktenskap. Motionarerna anger att det ar brottsligt att tvinga nagon till
aktenskap men att det ar svart att skydda mot tvangsaktenskap som ingas
utomlands. | Danmark finns en regel om att den som bor dar méste ha fyllt 24
ar for att gifta sig utanfor EU och pa sa satt ge maken eller makan ratt till
uppehallstillstand. Regeln fick relativt snabbt effekt i Danmark.

Aven i kommittémotion 2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger
Hedlund (bada SD) yrkande 7 begars ett tillkannagivande om att inféra en 24-
arsregel efter dansk modell. Att sjalv bestamma vem man ska gifta sig med &r
en grundlaggande rattighet i Sverige. En understkning utférd 2009 visade att
det kunde vara 6ver 70 000 unga personer som kande en begrénsning av denna
ratt. Regeln har lett till farre tvdngsaktenskap i Danmark.

Ocksd i kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande
45 begars ett tillkannagivande om att infora en 24-arsregel efter dansk modell.

I kommittémotion 2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begérs i
yrkande 12 ett tillkénnagivande om att alternativt skyddsbehdvande ska ha rétt
till familjedterforening. Familjer som splittras pa grund av krig, konflikter och
fortryck maste enligt motionarerna kunna aterforenas i trygghet. Regeringen
har begransat anhériginvandringen, och manga familjer kommer inte att kunna
aterférenas pAd manga ar. Motionarerna menar att begransningen bor ersattas
med en reform som ligger i linje med éverenskommelsen som sléts mellan
Alliansen och regeringen 2015.

Fredrik Malm m.fl. (L) begér i kommittémotion 2017/18:2818 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att barnfamiljer inte ska splittras. Krig och konflikter
splittrar familjer. En human asylpolitik varnar méjligheten till familjeaterfor-
ening, men regeringen har i stallet forsvarat for aterforening, vilket enligt
motiondrerna inte kan accepteras. | yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om
ensamkommande barn och unga och deras méjlighet att aterférenas med sin
familj efter att de blivit svenska medborgare. Majlighet till familjedterforening
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saknas for dessa personer och det &r enligt motiondrerna inte rimligt, varfor en
dversyn bor goras.

I partimotion 2017/18:1939 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 32 begérs
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur rat-
ten till familjedterférening kan starkas. Motionarerna anfor att anhériginvand-
ring &r en av fa lagliga vagar till Sverige och att tillfalliga lagen har begransat
denna vag avsevart. Om fler familjer pa flykt tillats aterforenas skulle manga
slippa den farliga vagen éver Medelhavet. Att ge syrier mdjlighet att ansoka i
ytterligare lander eller elektroniskt skulle enligt motionérerna sakerstalla rat-
ten till familjedterforening. 1 yrkande 33 begars ett tillkannagivande om att
regeringen bor verka for att ratten till familjedterforening i enlighet med Dub-
linférordningen efterlevs. Om en asylskande i en Dublinstat har en familje-
medlem som har beviljats skydd eller befinner sig i asylprocessen i en annan
Dublinstat ska den andra staten préva sékandens ansdkan. Motionérerna anger
att detta inte sker i dag for asylsokande i Grekland pa grund av bristande kun-
skaper hos sokande och handlaggare samt otillracklig ratt till juridisk radgiv-
ning och undermalig hantering av asyldrenden i Grekland. I yrkande 34 begar
motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag om borttagande av 18-arsregeln i utlanningslagen. Rela-
tionen mellan foralder och barn ar livslang, och det &r enligt motionirerna
orimligt att kréva att den ska avslutas for att barnet fyller 18. En vidgning av
ratten till &terférening skulle aven ge fler manniskor mojlighet till skydd utan
att behdva riskera livet. | yrkande 35 begars ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett aterinférande av sista-
lanken-bestdmmelsen i utlanningslagen. Bestdmmelsen innebar att om en enda
familjemedlem fanns kvar i hemlandet kunde den personen fa uppehallstill-
stand i Sverige for att leva med familjen har. Motionarerna anger att det finns
atskilliga exempel péa kvarvarande, aldriga foraldrar som separerats fran sina
vuxna barn. Motionarerna begér i yrkande 37 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa en lagandring avseende ratten till
familjedterforening sa att barn behéller en sadan ratt nar de blivit svenska med-
borgare. Enligt motiondrerna ar det inte rimligt att svenska medborgare
behandlas samre an andra.

I motion 2017/18:1377 av Sara Karlsson m.fl. (S) yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om en dversyn av familjebegreppet och hur det tillampas for
hbtg-personer som fatt uppehallstillstand pa skyddsgrund. Vid aterférening
ska en bedémning goras pa objektiv grund, och krav brukar stallas p att visa
att man ar gift eller sambo. Detta drabbar hbtq-personer som inte kunnat leva
Oppet med sin partner i hemlandet.

I motion 2017/18:1671 av Maria Ferm (MP) begérs i yrkande 6 ett tillkan-
nagivande om att mojliggora for parallella ansokningar om familjeaterfor-
ening och asyl. For att snabba pa familjeaterféreningen bor processen enligt
motiondren effektiviseras. Ansokningarna bor kunna ldmnas och behandlas
samtidigt.

2017/18:sfU16
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Uppskjuten invandringsprévning

I kommittémotion 2017/18:3787 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begars i
yrkande 14 ett tillkannagivande om att se dver tvaarsregeln vid anhériginvand-
ring. Motionérerna anfor att regeln leder till att kvinnor i vissa fall pressas att
stanna kvar i en relation dar vald forekommer och att den darfor bor tas bort.

I kommittémotion 2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) begars i
yrkande 39 ett tillkdnnagivande om att nolltolerans mot vald i nara relationer
— dér ofta kvinnor &r offer — ska gélla alla som bor i Sverige, &ven personer i
anknytningsrelationer med tidshegransat uppehallstillstand. Motionarerna
anfor att nolltolerans mot vald mot svenska kvinnor och kvinnor med perma-
nent uppehallstillstdnd galler i teorin och det lars ut att ga vid forsta slaget.
Kvinnor med tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av anknytning har inte
samma mojlighet. | yrkande 45 begérs ett tillkannagivande om att 4ndra tvaars-
regeln sa att kvinnor som behandlas illa i ett férhallande ska kunna lamna for-
héllandet utan att riskera att forlora sitt uppehallstillstand. Enligt motionarerna
pressar den s.k. tvaarsregeln manga kvinnor att stanna i en relation dar miss-
handel forekommer eftersom kvinnan enligt utlanningslagen maste bevisa att
upprepat och grovt vald har férekommit for att fa stanna nar anknytningen
bryts innan den tvaariga prévotiden 16pt ut.

I motion 2017/18:197 av Ola Johansson (C) yrkande 1 begars ett tillkdnna-
givande om att i Migrationsverkets register ska foras in &ven anknytningsper-
sonens namn for att lattare upptéacka fall av ”’serieimporterande” mén som
valdfor sig p& kvinnor som kommer till Sverige pad grund av anknytning. |
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att utreda ett avskaffande av den s.k.
tvaarsregeln och darmed underlatta for kvinnor som lamnat sin make att fa
permanent uppehallstillstand tidigare. | yrkande 3 begar motionaren ett till-
kannagivande om att regeringen ska verka for béttre samordning mellan
ansvariga myndigheter — ett aktivt samarbete mellan lansstyrelser, Migrations-
verket, kommuner, landsting och kvinnojourer sa att nolltolerans mot vald mot
kvinnor ska gélla alla kvinnor i Sverige.

I kommittémotion 2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 26
begérs ett tillkdnnagivande om kvinnor som kranks eller riskerar att krénkas
under tiden for den s.k. tvaarsregeln. For att kunna utreda om det finns skal att
misstanka att anknytningspersonen kan komma att forgripa sig pa sokanden
bor enligt motiondrerna ett utdrag ur brottsregistret hdmtas in for alla anknyt-
ningspersoner. Sokanden boér informeras muntligt om eventuell férekomst i
brottsregistret, och information ska ocksa lamnas om rattigheter, mojlighet till
skydd och tvaarsregeln. Vidare bor kontroll utifréan folkbokféringsregistret och
Migrationsverkets register goras, vilket kan ge en bild av om nagon tidigare
ansokt om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till personen i fraga.

I partimotion 2017/18:1939 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 36
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa forand-
ringar av bestdmmelserna om anhdériginvandring i syfte att vérna utsatta kvin-
nors situation, bade i tillfalliga lagen och i utlanningslagen. Motionérerna
anger att tvaarsregeln innebar att kvinnor ser sig tvingade att stanna kvar i
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forhallanden trots misshandel och att den tillfalliga lagen innebér att relationen
maste besta i fem ar for forlangt uppehallstillstand. Valet kan std mellan att
skickas tillbaka till landet personen kom fran eller att leva med misshandel.

Forsorjningskrav vid anhériginvandring

I kommittémotion 2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4 begérs
ett tillkdnnagivande om att ett skarpt forsorjningskrav vid anhdriginvandring
ska ingd i en skarpt lagstiftning. Motionarerna anfor att enligt tillfalliga lagens
forsorjningskrav ska &ven familjemedlemmarna kunna férsorjas, och detta
krav ska inte galla bara tillfalligt. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om
att det forsorjningskrav som finns i dagens tillfalliga lagstiftning ska skarpas
ytterligare. Arbete med stabil inkomst ska enligt motionarerna krévas for att
forsorjningskravet ska anses uppfyllt. Bidrag som t.ex. arbetsldshetserséttning
ska inte godtas som “inkomst”. For stabilitet bor inkomsten béde vid ansok-
ningstillfallet och under tidigare &r beaktas. Motionarerna ar aven beredda till
ytterligare skérpningar.

I motion 2017/18:3436 av Fredrik Schulte (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att forsérjningskravet for anhoriginvandring ska omfatta samtliga svenska
medborgare och de som har uppehallsratt i Sverige. Att komma till och bo i
Sverige maste enligt motionaren i higre utstrackning vara forenat med eget
ansvar. Incitamenten for att komma i arbete &r svaga, vilket leder till okat
utanforskap. Det ar rimligt att skarpa forsorjningskravet i utldnningslagen.

I motion 2017/18:1707 av Sotiris Delis (M) begadrs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att arbetslinjen ska préagla anhdriginvandringen. Anhorigin-
vandring ar den storsta migrationsformen, och den sker till stor del till hushall
som &r bidragsberoende. Anhériginvandrare far inte samma stod till etable-
ring, och det finns en stor risk att de hamnar i utanférskap. Enligt motionéren
&r det rimligt att krdva att anknytningspersonen har arbete och eget sparande
for att kunna ta ansvar. | yrkande 2 begéar motionéren ett tillkdnnagivande om
att det ekonomiska ansvaret for anhdriginvandrare ska ligga pa mottagaren.
Motiondren menar att det ar rimligt att denna typ av rorlighet éver granser och
dess konsekvenser bor axlas av mottagarna och inte krdva samhéllsresurser.

| partimotion 2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande
31 ett tillkdnnagivande om skarpt forsdrjningsansvar. Motionérerna anser att
de svenska reglerna bor reformeras enligt familjeéaterforeningsdirektivet, vil-
ket bl.a. skulle innebdra att anknytningspersonen ska ha stabila, regelbundna
och tillrackliga forsorjningsmedel for sig sjalv och familjemedlemmarna for
att undvika behov av forsorjningsstod samt en adekvat bostad som uppfyller
gallande regler om sékerhet och sanitéara férhallanden.

2017/18:sfU16
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Utskottets stallningstagande

Anhdriginvandring

Enligt statistik fran Migrationsverket beviljades under 2017 drygt 48 000
forstagangsuppehallstillstand till anhériga. Om aven anhdériga till arbetskrafts-
invandrare och gaststuderande inkluderas uppgar antalet till drygt 62 000 per-
soner.

Aldrig tidigare har s3 manga beviljats uppehallstillstind i Sverige i egen-
skap av anhorig som under 2017. En del av férklaringen till detta torde vara
att mer 4n 160 000 personer under 2015 sokte asyl i Sverige. Over 70 000
personer fick under 2016 uppehallstillstand pa grund av skyddsskal eller mot-
svarande skél.

Det stora antalet asylsokande som kom till Sverige 2015 medforde stora
utmaningar for asyl- och mottagningssystemet men skapade dven utmaningar
for andra centrala samhéllsfunktioner. Svensk migrationspolitik ska varna
asylratten och vara langsiktigt hallbar. Under 2015 tog Sverige emot en opro-
portionerligt stor andel av de asylsokande som kom till EU. Enligt utskottets
mening behdver fler lander ta ett storre ansvar for manniskor pa flykt. Som ett
led i att férma andra EU-lander att ta ett stérre ansvar for flyktingmottagandet
andrades de svenska reglerna om uppehallstillstand, bl.a. fér anhériga, genom
tillfalliga lagen (prop. 2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303),
som tradde i kraft den 20 juli 2016. Som en foljd av ett flertal faktorer i
omvarlden och av tillfalliga lagen har antalet asylsékande som soker sig till
Sverige minskat. En konsekvens av att ménga redan tidigare hade sokt asyl
och beviljats uppehallstillstdnd i Sverige ar dock att antalet anhériginvandrare
har 6kat och, som namnts, under 2017 uppgick till det storsta antalet nagonsin.

Utskottet konstaterar att tillfalliga lagen upphor att gélla den 19 juli 2019
och ser inte ndgot behov av att nu andra regelverket eller foreslas att riksdagen
ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att de tillfalliga reglerna ska
inforas permanent.

Bestimmelserna i svensk ratt om uppehallstillstind for makar och sambor
géller sévil olikkénade som samkonade par och med make avses aven regi-
strerad partner. Ett par kan ha tvingats dolja sitt samboforhallande beroende
pé att det inte har accepterats i den kultur de levt i. Detta hindrar inte att ett
samboforhéllande kan ha forelegat. Vid prévningen av om ett samboforhal-
lande forelegat ska en helhetsbedémning goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Att ett par t.ex. haft tillgang till tva olika bostader utesluter inte
att parterna kan vara sambor (prop. 2015/16:174 s. 40).

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2017/18:982 (SD) yrkande
45, 2017/18:983 (SD) yrkande 7, 2017/18:1377 (S) yrkande 2, 2017/18:1671
(MP) yrkande 6, 2017/18:1939 (V) yrkandena 32-35 och 37, 2017/18:2818
(L) yrkandena 3 och 12, 2017/18:3060 (SD, -) yrkande 22, 2017/18:3178 (M)
yrkande 6, 2017/18:3787 (C) yrkande 12 samt 2017/18:3890 (SD) yrkandena
30, 32 och 33.
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Uppskjuten invandringsprévning

Nar uppehallstillstand beviljas pa grund av ett forhallande ska tillstandet vara
tidshegrénsat vid det forsta beslutstillfallet, om inte makarna eller samborna
har sammanbott utomlands under en langre tid eller det pa ndgot annat satt star
klart att forhallandet &r val etablerat. Efter en provoperiod om tva ar med tids-
begransat uppehallstillstind kan permanent uppehallstillstind beviljas, s.k.
uppskjuten invandringsprovning. | férarbetena anges att ordningen tillkommit
for att komma till ratta med konstruktioner i syfte att underlatta for utlanningar
att f& uppehallstillstand. Vidare sags att det utan en majlighet att préva om
forhallandet ar seriost skulle bli nodvandigt att inta en synnerligen restriktiv
hallning till invandring pa denna grund, sarskilt som stora svarigheter forelig-
ger att redan fore inresan gora en tillfredsstallande utredning om allvaret i par-
ternas forhallande (prop. 1983/84:144 s. 66 och 73).

Vid prévn