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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Till EES-utskottet

Inledning

EES-utskottet har den S juni 1992 beslutat att bereda samtliga Ovriga
utskott tillfille att avge yttrande Gver dels proposition 1991/92:170 om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) jimte de motioner
som kan komma att vickas med anledning av propositionen, dels
motionerna 1991/92:US534 yrkandena 7 och 8 samt 1991/92:U701, alit
savitt propositionen och motionerna rér resp. utskotts beredningsom-
rade.

Genom EES-avtalet skapas en enda marknad for de avtalsslutande
parterna med fri rorlighet fdr varor, personer, tjdnster och kapital
inom samarbetsomradet. Den fria rorligheten for personer faller till
stor del inom socialférsikringsutskottets beredningsomrade, som om-
fattar bl.a. utlanningslagstiftningen och socialforsikringslagstiftningen.

Enligt artikel 7 i EES-avtalet ir rittsakter som det hdnvisas till i
avtalet eller som ingdr i bilagorna till avtalet bindande for de avtalsslu-
tande parterna och skall inforlivas med parternas interna rattsordning.
EES-avtalets huvudbestimmelser och till dessa hérande protokoll fore-
slds 1 propositionen bli inkorporerade i svensk ritt genom lag om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES). Bilagorna till avtalet
foreslas bli inforlivade i svensk lagstifining genom sarskilda forfattning-
ar pa de olika sakomradena.

Utskottet begrinsar sitt yttrande till dels de tre lagférsiag som helt
eller delvis ligger inom utskottets beredningsomréade och till vad stats-
radet Friggebo i Ovrigt anfGrt om anpassning till EES-avtalet av lagstift-
ning pa Kulturdepartementets ansvarsomrade i motsvarande delar, dels
motionerna 1991/92:E7 av Mats Hellstrom m.fl. (s) yrkande 4 i denna
del och motion 1991/92:E11 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkande-
na 1-3.

De tre lagforslagen ar f6ljande:

1. forslag till lag om arbetskraftens fria rérlighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES),

2. forslag till lag om indring i utlinningslagen (1989:529),
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3. forslag till lag om samordning av systemen {or social trygghet nédr
personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Lagforslag 1 och 2 terfinns i bilaga 10 (Kulturdepartementet) till
propositionen och lagforslag 3 i bilaga 4 (Socialdepartementet).

Fri rorlighet for personer

Ett av de viktigaste inslagen i EES-avtalet dr den fria rorligheten for
personer. Hirigenom skapas en gemensam arbetsmarknad till vilken
alla personer som omfattas av avtalet skall fga tilltride. Det giller bade
arbetstagare och sjidlvstindigt fOrvdrvsverksamma personer och deras
familjemedlemmar samt juridiska personer. Med vissa férbehall for
allman ordning, sdkerhet och hilsa medger den fria rorligheten ritt att
forflytta sig fritt inom de avtalsslutande ldndernas territorier for att
s0ka anstillningar som erbjuds dir. Den ger ocksd mdjlighet att
uppehalla sig i ett EG- eller EFTA-land for att inneha en anstillning
ddr i Overensstimmelse med de lagar och andra fGrfattningar som
giller for arbetstagare i virdlandet. Undantagna ar dock vissa offentliga
tjAnster. Nagon diskriminering pd grund av nationalitet vad galler
sysselsdttning, 16n och andra arbetsvillkor far inte forekomma nir det
géller den som sbker arbete eller arbetar i ett avtalsslutande land. Den
som har haft anstillning inom ett avtalsslutande land har dven ritt att
stanna kvar dir ndr anstiliningen har upphort.

Den fria rérligheten f3r personer inom EG har hittills gillt yrkes-
verksamma personer men utstricks frin den 30 juni 1992 till att gélla
ocksa studerande, pensionidrer och andra icke ekonomiskt aktiva per-
soner. Dessa personer skall ha riit att under vissa villkor bositta sig i
andra medlemslinder oavsett om de for tillfdllet utévar nagon ekono-
misk aktivitet eller inte. Aven rérligheten for dessa personer omfattas
av EES-avtalet.

Enligt den svenska utldnningslagstiftningen — utlinningslagen
{1989:529) och utlinningsforordningen (1989:547) — krivs uppehélls-
tillstdind och arbetstillstdind i Sverige f6r utomnordiska medborgare.
Andringar i utlinningslagstiftningen dr dirfdr av grundliggande bety-
delse for att forverkliga den fria rorligheten.

Bestimmelserna om den fria rorligheten f6r personer finns i EES-
avtalets artiklar 28— 35. De motsvarar i huvudsak Romfdrdragets artik-
lar pa omradet. Avtalets grundbestimmelse om fri rérlighet for arbets-
tagare mellan EG-medlemsstaterna och EFTA-staterna finns i artikel
28. I artikeln hinvisas ocksa till sirskilda bestimmelser i bilaga V om
fri rorlighet for arbetstagare. Bilaga V innehéller en f6érteckning Sver
EG-rattsakter och bestimmelser om anpassning av dem inom ramen
for EES-avtalet.

Principen om personers fria rérlighet omfattar ocksa etableringsfri-
het. Enligt EES-avtalets artikel 31 far det inte fGrekomma nagra
inskrankningar f6r medborgare i en EG-medlemsstat eller en EFTA-
stat att fritt etablera sig pa vilken som helst av dessa staters territorium.
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Sdrskilda bestaimmelser om etableringsritten finns i bilagorna VIII—XI
till avtalet. Dessa bilagor innehalier forteckningar dver EG-rittsakter
och bestimmelser om anpassning av dem inom ramen for EES-avtalet.

Den grundliggande rittsakten om arbetskraftens fria rorlighet ar
radets férordning (EEG) nr 1612/68. Regler om undanrdjande av
restriktioner for rorlighet och Dbosittning finns i direktiven
68/360/EEG och 73/148/EEG. Innebdrden av de nidmnda rattsakterna
ir, sedan de anpassats till EES-sammanhang, att ritt till vistelse och
bosittning i inflyttningslandet tillkommer medborgare i EG- och
EFTA-stater som tar anstdlining eller bedriver egen rorelse eller tili-
handahiller eller mottar tjinster i landet samt deras familjemedlem-
mar oavsett nationalitet. Med familjemedlemmar avses maka/make och
barn som dr under 21 ar eller beroende av fordldrarna for sin
forsorjning. Da det giller ritt till vistelse och bosittning avses dven
slaktingar i nirmast fGregdende led till arbetstagaren eller fGretagaren
eller dennes maka/make, om slidktingen dr beroende av dem for sin
forsdrjning. Réttsakterna innehéller bl.a. detaljerade bestimmelser om
minsta tid fOor uppehallstillstind, foérutsittningar for forlingning av
tillstdnd och om skydd mot aterkallelse av uppehallstillstind vid ofri-
villig arbetstoshet, sjukdom eller olyckshindelse. Vidare finns bestam-
melser om undantag frin kravet pa uppehallstillstind da det giller
korttidsanstidllda, sdsongarbetare och personer som pendlar mellan
lander.

Regler om arbetstagares och foretagares samt deras familjemediem-
mars ritt att stanna kvar inom ett medlemslands territorium efter att
ha varit anstdllda eller bedrivit rorelse dédr finns i kommissionens
férordning (EEG) nr 1251/70 och direktiv 75/34/EEG. Denna rétt har
enligt direktiven 90/364—366/EEG utvidgats till att gilla vissa icke
ekonomiskt aktiva personer som studerande och pensionarer och deras
familjer. Samtliga rattsakter anger ndrmare fOrutsittningarna for ritten
att stanna kvar. Direktiven 64/221/EEG, 72/194/EEG och 75/35/EEG
ror atgirder betriffande utldnningars rorlighet och bosittning betinga-
de av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Enligt EES-avtalet skall EG-forordningar som s3dana inf6rlivas med
Sveriges interna rittsordning, dvs. inkorporeras, medan de avtalsslutan-
de parterna har rétt att sjilva vidlja form och metod for inférlivandet
av EG-direktiv. De EG-forordningar som i denna del skall inkorpore-
ras med svensk ritt dr radets férordning (EEG) nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen i dess lydelse enligt
radets forordning (EEG) nr 312/76 och kommissionens forordning
(EEG) nr 1251/70 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dar.

Regeringens fOrslag till lag om arbetskraftens fria rorlighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) innebir att artiklar-
na 1—9 i radets férordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen och radets férordning (EEG) nr 312/76
om #ndring av bestimmelserna om arbetstagarnas rittigheter inom
arbetstagarorganisationer i férordning (EEG) nr 1612/68 om arbets-
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kraftens fria rorlighet inom gemenskapen med den anpassning som
framgar av bilaga V till EES-avtalet skall gilla som svensk lag. 1
lagfrslaget finns ocksa en hianvisning till att det av EES-lagen framgér
att vid tillimpningen av reglerna bestimmelserna i protokoll 1 till
avtalet om en stindig kommitté mellan linderna inom Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) och i protokoll 1 till avtalet om
inrdttande av en Overvakningsmyndighet och en domstol mellan

EFTA-linderna skall gdlla. — Inkorporeringen i Ovrigt av de nimnda -

EG-f6rordningarna avses ske genom frordningar med stdd av utlan-
ningslagens bemyndiganden f6r regeringen att meddela foreskrifter om
pass- och viseringskrav, uppehalistillstdnd och arbetstillstand.

Som ovan namnts ir dndringar i utlinningslagstiftningen av grund-
liggande betydelse for att forverkliga den fria rorligheten. For de
avtalsslutande lindernas medborgare maste kravet pa arbetstillstind tas
bort. I stillet maste ett fGrenklat forfarande med uppehalistillstind
inféras sa att uppehallstillstand kan sbkas direkt i det land dér anstall-
ningen erbjuds. For beviljande av uppehallstillstind skall i princip
endast krdvas att sokanden visar upp inresedokument och en bekriftel-
se om anstdlining fran arbetsgivaren eller ett anstdliningsintyg. Sokan-
den skall inte behéva limna landet och invénta tillstindet utomlands.
Uppehallstillstandet skall enligt direktiv 68/360/EEG normalt gilla fem
ar och kunna férnyas automatiskt.

Regeringens forslag till lag om &dndring i utlinningslagen innebar
inte att ndgra sdrskilda bestimmelser om undantag frin kravet pa
arbetstillstind eller om ritt till uppehéllstillstand i Sverige for den
personkrets som avses med EES-avtalet infors i utlinningslagen. Dar-
emot infors i 1 kap. 1 § en upplysning om att sirskilda regler finns i
EES-lagen och i lagen om arbetskraftens fria rérlighet inom EES. Den
reglering som i Gvrigt behovs avses bli genomf6érd genom foreskrifter
med stdd av utldnningslagens bemyndiganden for regeringen att med-
dela fOreskrifter om pass- och viseringskrav, uppehallstillstind och
arbetstillstind. Utdver de bemyndiganden f6r regeringen som redan
finns i lagen fGreslds att tvd nya bemyndiganden infors, ndmligen att
foreskriva grunder for terkallelse av uppehélistillstind som meddelats
pa grund av ataganden i EES-avtalet (2 kap. 11 §) samt att féreskriva
ytterligare undantag fran huvudregeln att en ansékan om uppehallstiil-
stand inte far bifallas om utlinningen befinner sig 1 Sverige nir
ansOkan gors eller provas, om det foljer av en dverenskommelse med
frimmande stat (2 kap. 5 §). En ny bestimmelse féreslas i 11 kap. 3 §
for att ange att de utlinningar som genom den nya regleringen pa
grund av EES-avtalet fir vistas hdr har ratt till motivering av negativa
beslut i friga om tidsbegriansat uppehdllstillstind och, i fdrekommande
fall, visering.

Propositionen har i den nu aktuella declen inte foranlett nagra
motioner. Utskottet har inte nigon erinran mot regeringens forslag till
andringar i utlinningslagen eller till lagen om arbetskraftens fria
rorlighet inom EES i vad forslaget faller inom utskottets berednings-
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omrade. Inte heller har utskottet nigon erinran mot vad statsradet
Friggebo t Ovrigt anfért om anpassning till EES-avtalet savitt avser
utldnningslagstiftningens omrade.

Social trygghet for EES-medborgare

Grundbestimmelserna i EES-avtalet om den sociala tryggheten for
arbetstagare, egenforetagare och deras familjemedlemmar finns i arti-
kel 29. For att genomfoéra fri rorlighet for arbetstagare och egenfireta-
gare skall de avtalsslutande parterna inom den sociala trygghetens
omrade i enlighet med bestimmelserna i bilaga VI till avtalet sirskilt
se till, vad avser arbetstagare, egenfOretagare samt dcras familjemed-
lemmar, dels att alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i de
olika linderna ldggs samman fér forvirvande och bibehallande av
ritten till formaner och for berdkning av férménernas storlek, dels att
fSrmanerna betalas ut till personer bosatta inom de avtalsslutande
parternas territorier.

De rittsakter i form av férordningar som artikel 29 hénvisar till i
bilaga VI med rubriken Social trygghet dr

1. Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av syste-
men for social trygghet nir anstdllda, egenforetagare eller deras famil-
jemedlemmar flyttar inom gemenskapen med den uppdatering som
skett genom férordningen (EEG) nr 2001/83 och med de dndringar
som senare skett i ytterligare angivna fGrordningar. Férordningsbe-
stimmelserna skall inom ramen for avtalet tillimpas med i bilagan
nidrmare angiven anpassning.

2. Ridets férordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av férord-
ningen nr 1408/71 med den uppdatering som skett genom forordning
(EEG) nr 2001/83 och med de dndringar som direfter skett i ytterliga-
re angivna fdrordningar. Aven dessa bestimmelser skall, inom ramen
for avtalet, tillimpas med i bilagan nirmare angiven anpassning.

Bilaga VI innehéller vidare férteckningar av rittsakter i form av dels
beslut av den till EG-kommissionen knutna Administrativa kommis-
sionen for social trygghet for migrerande arbetare som de avtalsslutan-
de parterna skall ta vederbdrlig hinsyn till, dels i form av rekommen-
dationer av den Administrativa kommissionen som de avtalsslutande
parterna skall beakta.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i de rattsakter som det hinvi-
sas till i bilaga VI skall Gemensamma EES-kommittén i del VII i
avtalet utdva de rittigheter och fullgdra de skyldigheter som i réttsak-
terna fOreskrivs for Administrativa kommissionen resp. for den revi-
sionskommitté som ar knuten till denna kommission. EFTA-linderna
far ritt att sinda var sin representant att nirvara som radgivare
(observator) vid de moten som halls i den Administrativa kommissio-
nen och i revisionskommittén.

Regeringens fOrslag till lag om samordning av systemen f6r social
trygghet nir personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) innebir att i bilaga VI till EES-avtalet angivna rittsak-
ter till den del de hidnfér sig till forordning nr 1408/71 med den
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anpassning som framgar av bilagan skall gilla som svensk lag. Vidare
finns i lagférslaget en hinvisning till att det av EES-lagen framgar att
vid tillaimpningen av reglerna bestimmelserna i protokoll 1 till avtalet
om en stindig kommitté mellan linderna inom Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA) och i protokoll 1 till avtalet om inrittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol mellan EFTA-linderna
skall galla.

Betridffande rittsakterna i dvrigt kan regeringen utfirda férordnings-
foreskrifter och berérda myndigheter, dvs. Riksférsdkringsverket
(RFV) och Arbetsmarknadsverket (AMS), ytterligare foreskrifter.

EG-férordningen nr 1408/71 med senare #ndringar innehiller de
nirmare reglerna f6r samordningen mellan EG-landerna av den socia-
la tryggheten f6r den migrerande arbetskraften. Reglerna vilar p3 fyra
principer. Likabehandlingsprincipen innebidr att personer fran ett EG-
land som #r bosatta inom en annan medlemsstats omriade och som
omfattas av forordningen har samma rittigheter och skyldigheter i
fraga om socialforsdkringsfdrmaner som den egna statens medborgare.
Sammanldggningsprincipen innebdr att anstillda och egenforetagare
som flyttar till eller fir arbete i en annan medlemsstat inte pa grund
hdrav skall gd miste om de rittigheter som de tidigare intjdnat.
Exportabilitetsprincipen, som giller i friga om kontantférmaner vid
invaliditet eller alderdom eller till efterlevande, ersittning med anled-
ning av olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar samt formaner som
nagon foérvirvat, innebdr att fdrmanerna i friga skall kunna utbetalas
oavsett var inom EG-omradet som den berittigade dr bosatt. Prorata-
temporis-principen, som giller enbart pd pensionsomridet, innebér att
en pensionstagare som forvirvat ritt till pension i mer dn ett medlems-
land har rdtt till en proportionellt berdknad pension fran vart och ett
av de linder som han intjinat pensionsritt i.

Sverige har sedan lidng tid konventioner med andra europeiska
lander for att upprétthalla det sociala skyddet fér vara medborgare vid
vistelse och arbete i andra linder. I propositionen framhalls att Sverige
genom EES-avtalet fir ett heltickande system f6r den rérliga arbets-
kraften inom EG—EFTA-omradet, som ger ett skydd som i regel ar
mer omfattande dn vad svenska medborgare i dag atnjuter utanfor
Norden. Svenska pensiondrer far nu for férsta gangen verklig mojlig-
het att bositta sig i nigot av de andra linderna efter fritt val. Utskottet
ser detta som en stor fordel for Sverige, och utskottet tillstyrker
lagforslaget.

Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) framhéller i motion Ell yrkandena
1—-3 att de ser positivt pA EES-avtalet och senare anslutning till EG,
men att vissa forandringar i det svenska socialférsdkringssystemet re-
dan nu maste uppmirksammas. Bl.a. giller detta folkpensionsreglerna
eftersom det ricker med att vara bosatt hdr for att fi folkpension.
Motiondrerna menar att systemet Ioper en uppenbar risk {Gr utspid-
ning under de nya grinslosa forhallandena och att det ar nodvindigt
att Europaanpassa socialforsakringssystemet.

EES-avtalet i sig innebdr inga fGrpliktelser for Sverige att dndra
reglerna i socialférsdkringssystemet. Vissa regler i detta dr emellertid
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utformade si att de skulle skapa problem om de behills oférindrade.
Pensionsberedningen, som gjorde en genomging av den svenska pen-
sionslagstiftningen i forhallande till reglerna i EG-férordningen nr
1408/71, fann att ATP-systemet star vl i Gverensstimmelse med f5rord-
ningens principer om bl.a. likabehandling och exportabilitet. Ddremot
fann beredningen att folkpensioneringens regler skulle medféra att
utlindska medborgare som omfattas av fdrordningen skulle fa ratt till
full folkpension direkt fr.o.m. bosittningen i Sverige och att nuvaran-
de begrinsningar i friga om export av folkpension inte skulle kunna
uppritthallas inom EES vare sig f6r svenska eller utlindska medborga-
re. Vidare skulle alla som dr medborgare i nigot EES-land och bosatta
inom EES vara berittigade till svensk folkpension om de nigon ging
tidigare under livet varit bosatta i Sverige. Utredningen om socialfér-
sdkringen och EG har hdrefter i betinkandet (SOU 1992:26) utformat
forslag till ny lagstiftning fOr intjinande av ritt till folkpension. Enligt
forslaget skall folkpension kunna intjdnas antingen genom ar med
ATP-poing eller genom ar da man varit bosatt i Sverige, varvid 30 ar
med ATP-poidng ger oreducerad folkpension liksom 40 &rs bosittning i
Sverige mellan 16 och 64 ars alder. I den forevarande propositionen
aviseras att forslag i fragan skall foreldggas riksdagen under hosten.
Motionsyrkandena i vad de avser inférande av kvalifikationstider for
ratt till folkpension tillgodoses hdrmed. Utskottet vill till detta erinra
om att i propositionen anges att Utredningen om socialférsdkringen
och EG nu o6verviger 6vriga fragor om eventuella dndringar av social-
forsdkringslagstiftningen med anknytning till EES-avtalet.

Utskottet anser med det anférda att motion E11 yrkandena 1—3 inte
pakallar nagon atgird fran riksdagens sida.

I motion E7 av Mats Hellstrém m.fl. (s) yrkande 4 begirs ett
tillkinnagivande om vad i motionen anfrts om att Sverige skall verka
for att utveckla den sociala dimensionen inom EES. Motionédrerna
erinrar om att EFTA-linderna har enats om en deklaration i vilken
EFTA-ldndernas uppslutning bakom den sociala stadgan som antogs av
elva av EG:s tolv medlemslinder ar 1989 bekriftas och att de elva
EG-linderna direfter gatt vidare genom att anta det s.k. sociala proto-
kollet i Maastricht. DA det sociala protokollet formellt ligger utanfor
det normala EG-regelverket adr det enligt motiondrerna viktigt att
EFTA-lindernas regeringar verkar for ett s ndra samarbete som
mojligt med EG-linderna i fraga om det sociala protokollet.

Motionen beror i stora delar fragor som ligger utanfér utskottets
beredningsomride. I det sociala protokollet ingar emellertid ocksd en
Overenskommelse mellan de elva EG-linderna om att utveckla det
gemensamma arbetet pa socialférsikringsomradet. Utskottet kan savitt
giller detta omrade instimma i motiondrernas uppfattning om vikten
av ett nira samarbete mellan EG och EFTA-landerna. Mojligheterna
hartill 6kar genom det samarbete i institutionaliserad form som skall
ske mellan EG och EFTA-landerna enligt del VII i avtalet och genom
att en representant f6r varje EFTA-land fir ndrvara som radgivare
(observator) vid de mdten som halls i EG:s Administrativa kommis-
sion for social trygghet och i den till kommissionen knutna revisions-
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kommittén. Utskottet fSrutsitter att regeringen val tar till vara dessa
mdjligheter att férdjupa samarbetet inom socialférsikringsomradet och
aktivt verkar for en utveckling av den sociala tryggheten i de samarbe-
tande linderna 1 Europa.

Stockholm den 28 augusti 1992

Pa socialfrsakringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

[ beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Birgitta Dahl (s), Sigge
Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Pontus Wiklund
(kds), Leif Bergdahl (nyd), Margareta Israelsson (s), Gustaf von Essen
(m), Maud Bjérnemalm (s), Widar Andersson (s). Anita Johansson (s),
Arne Jansson (nyd), Monica Widnemark (s) och Liisa Rulander (kds).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretridds av nagon ordinarie tedamot i

utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) narvarit vid den slutliga .

behandlingen av drendet.

gotab 42035, Stockholm 1992
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