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Sammanfattning

Som ett stod for forverkligandet av Europa2020-strategin, dess
flaggskeppsinitiativ och de nya integrerade riktlinjerna har kommissionen
publicerat ett meddelande om modernisering av Europas system for hogre
utbildning. I sitt forslag till den flerdriga budgetramen for 20142020 stoder
kommissionen Europa2020-strategin genom att foresla okad budget for
investeringar 1 utbildning, forskning och innovation. Universitet och
hogskolor ses som synnerligen viktiga i arbetet med att forverkliga EU:s
strategi for tillvaxt. Potentialen i sektorn anses vara underutnyttjad.

Regeringen vilkomnar meddelandet som ldgger stort fokus pa att de som gér
igenom hogre utbildning i Europa, inklusive utbildning pa forskarniva, samt
Europas forskare, ska vara gangbara pa arbetsmarknaden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens presenterade meddelandet Stdd till tillvéixt och sysselsdttning
— en agenda for modernisering av Europas system for hégre utbildning den
20 september. Meddelandet har till stor del sin bakgrund i Europa2020-
strategin, dess flaggskeppsinitiativ och de nya integrerade riktlinjerna.



Tidigare fattade beslut ligger till grund for eller har paverkat utformningen
av meddelandet. Radsresolutionen frén den 23 november 2007 om
modernisering av universiteten for Europas konkurrenskraft i en global
kunskapsekonomi lade ut riktningen for en rad initiativ med syfte att stddja
och driva pa moderniseringen av Europas universitet.

Rédsslutsatserna  frén den 14 februari 2011 om utbildningens roll i
forverkligandet av Europa2020-strategin lyfte fram att universitet och
hogskolor bor oka kvaliteten och relevansen i utbildningsutbudet och
attrahera ett bredare urval ur befolkningen samt att samarbete mellan
larosdten, forskningsinstitut och foretag bor oka for att forverkliga den s.k.
kunskapstriangeln.

Aven inom Bolognaprocessen, med bas i Bolognadeklarationen 1999, har
Europas utbildningsministrar varit padrivande inom frdgor om modernisering
av Europas ldroséten.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet lagger stort fokus pa att de som gér igenom hogre utbildning i
Europa, inklusive utbildning pa forskarniva, och Europas forskare ska vara
gangbara pa arbetsmarknaden. Hogre utbildning och forskning ska svara mot
arbetsmarknadens behov.

Universitet och hogskolor ses som synnerligen viktiga i arbetet med att
forverkliga EU:s strategi for tillvdxt. Potentialen i sektorn anses vara
underutnyttjad.

Samtidigt som Europa behdver en diversifierad universitetssektor maéste
larosdtena fokusera och bli excellenta inom det eller de omrade/n ett specifikt
larosite prioriterar. Detta for att Europa ska fé fler excellenta ldrositen.

Meddelandet tar upp viktiga omraden for insatser fran medlemsstaternas och
larosdtenas sida samt vad EU:s bidrag till att stodja 6ppenhet, diversifiering,
rorlighet och samarbete kan innehalla.

Utmaningar for medlemsstater och ldrosdten
1. Oka antalet examinerade

Antalet examinerade, pa alla nivéer, maste 6ka och hogre utbildning maéste
attrahera bredare grupper fran hela samhillet. Antalet avhopp innan examen
maéste minska. Fler doktorander behdvs liksom forskarfardigheter for dem
som redan &r pad arbetsmarknaden. Kommissionen foreslar bla. att
medlemsstaterna och ldrosdtena bor utarbeta och fortydliga mojliga
overgéngar fran yrkesinriktad och annan utbildning till hogre utbildning,
frimja insatser for att nd studenter i underrepresenterade grupper i samhéllet,
se till att potentiella studenter fran laginkomstgrupper far ekonomiskt stod,
t.ex. genom riktade resurser samt att medlemsstaterna och ldrosdtena bor
utforma och genomfora nationella strategier for att utbilda och omskola
forskare i linje med unionens mal inom forskning och utveckling.
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2. Biittre och mer relevant hogre utbildning

Kommissionen anser att insatser for att 6ka kvaliteten och relevansen i
utbildningen behdvs sé att kursplaner motsvarar bade enskilda individers och
arbetsmarknadens behov. Arbetsgivare och arbetsmarknadens parter bor
engageras 1 utformningen och genomforandet av utbildningar, stddja
personalutbyten och Dbistd ldrosdtena med praktisk erfarenhet.
Forskarutbildningen maste bittre stimma &verens med arbetsmarknadens
behov, sérskilt hos smé och medelstora foretag. Systemet ska belona hog
kvalitet inom undervisning och forskning. Kommissionen foreslér bl.a. att
medlemsstaterna och ldrosdtena bdr anvdnda sig av kompetens- och
tillvixtprognoser samt uppgifter om sysselsdttning av utexaminerade i
utformningen, genomférandet och utvirderingen av utbildningar. En storre
méngfald av sitt att studera pa bor finnas och ldrositen bor ta battre vara pd
informations- och kommunikationsteknikens mojligheter.

3. Stirka kvaliteten genom mobilitet och internationellt samarbete

Kommissionen slar fast att mobilitet 6kar mdjligheterna for de studerande att
fa kompletterande férdigheter och att internationellt samarbete mellan
larosdten stiarker utbildningen. Det finns ett behov av att stirka Europas
attraktionskraft for studenter och forskare fran ldnder utanfér EU.
Kommissionen anser bl.a. att mobilitet bor utgdra en integrerad del i
utbildningarna och att onddiga hinder mot rorlighet bor undanréjas, sérskilt
mellan grund- och avancerad nivd. Medlemsstaterna och ldrosétena bor dven
arbeta for ett effektivt erkdnnande av studiemeriter fran utlandet.

4. Skapa en fungerande kunskapstriangel

Kommissionen anser att det &r angeldget att 0ka den hogre utbildningens
bidrag till sysselséttning och tillvixt genom att stirka kopplingarna mellan
utbildning, forskning och nédringsliv for att frdmja spetskunskap och
innovation. Universitet och hogskolor kan vara padrivande for ekonomisk
utveckling pé de platser dér de dr beldgna. Kommissionen foresléar bl.a. att
medlemsstaterna och ldrosdtena bor frdmja utvecklingen av kreativa och
innovativa fardigheter liksom férdigheter for entreprendrskap inom alla
dgmnesomraden och alla tre nivaer inom den hégre utbildningen. Partnerskap
och samarbete med foretag bor ses som en visentlig verksamhet vid
larosdtena och det bor finnas mojligheter att rikta regionalt stod till
samarbeten mellan hdgre utbildning och néringsliv.

5. Effektiv styrning och finansiering

2011/12:FPM16



Kommissionen anser att den sammanlagda investeringen i hogre utbildning i
Europa ér alltfor 14g (1,3% av BNP i genomsnitt) och att det ar viktigt att de
medel som tilldelas sektorn anvénds effektivt samt att styrningen av
larosdten och utbildningar blir flexiblare. Diversifierad finansiering anses
viktigt. Studieavgifter blir allt vanligare och kommissionen anser att det finns
behov av en analys av hur studieavgifter slir mot mindre bemedlade
studenter. Kommissionen foresldr bl.a. att medlemsstaterna och ldrosdtena
bor arbeta for att fi en riktig bild av faktiska kostnader for utbildning och
forskning och att finansieringsmekanismer kopplade till resultat bor
introduceras. Dessutom bor man arbeta for att underlétta tillgdngen till
alternativa finansieringskéallor samt stodja 6kad autonomi for laroséten.

EU:s bidrag till att stédja oppenhet, diversifiering, rorlighet och samarbete

Hogre utbildning &r en viktig del inom Europa2020-strategin och inkluderas i
olika uppfoljningsmekanismer for strategin. Forslagen i budgetramen for
2014-2020 baddar for stirkta synergier mellan unionens olika insatser,
framfor allt mellan utbildning, forskning, sysselséttning, entreprendrskap,
migration och sammanhéllningspolitiken. Kommissionen ser framtida
atgarder inom frémst foljande omraden:

1. Stdd till reformer med evidens, resultatanalys och 6ppenhet

Kommissionen anser att en bred bas for analys och information dr nédvéndig
for att hjdlpa studenter i deras studieval, stddja ldrosdten i arbetet med att
identifiera och utveckla sina styrkor och i syfte att stodja beslutsfattare i
arbetet med reformer inom den hdgre utbildningen. Bittre information om
arbetsmarknaden och dess kompetensbehov bdddar for en sdkrare
”matchning” mellan utbildning och arbetsmarknad. Kommissionen planerar
darfor att lansera U-multirank, ett resultatbaserat verktyg for rankning och
information, i syfte att profilera hdgskolor. Man ser ocksé ett behov av att
forbattra datainsamlingen nédr det géller mobilitet och sysselséttning samt av
att etablera ett europeiskt register for eftergymnasial utbildning.

2. Frimja mobilitet

EU:s mobilitetsprogram som Erasmus och Erasmus Mundus har haft positiva
effekter for bade enskilda individer och ldrosdten. Tre miljoner studenter
kommer 2013 att ha deltagit i det nuvarande Erasmusprogrammet.
Kommissionen utvecklar for ndrvarande en resultattavla for mobilitet for att
kunna gora en bedomning av utvecklingen nér det géller att avldgsna hinder
for mobilitet inom EU. En revidering av yrkeskvalifikationsdirektivet pagar.
Rorlighet for forskare kommer att underléttas av den europeiska ramen for
forskarkarridrer. Kommissionen ser att det finns ett framtida behov av att
forbdttra erkdnnande och tillgodordknande av studier utomlands.
Kommissionen meddelar dven att man kommer att foresla ett *Erasmus
Masters Degree Mobility Scheme’ i form av en ldnegaranti for studenter som
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studerar en hel examen pa avancerad niva i en annan medlemsstat. Dessutom
ser man ett behov av att analysera potentialen i friga om studentrdrlighet och
av att vidare utveckla internationell rorlighet for forskare.

3. Siétta hogre utbildning i centrum for innovation, skapande av
sysselsiittning och anstéllningsbarhet

Kommissionen anser att Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
utgér en forebild f6r hur man kan inkludera hdogre utbildning i
kunskapstriangeln. Insatserna inom Marie Curie-programmet lyfts fram som
exempel pé ett effektivt sitt att frimja kunskapsoverforing. Kommissionen
héller p& att wutarbeta europeiska foretagardoktorsexamina och
doktorandutbildningar i syfte att frimja innovation i utbildningen. Vikten av
praktik lyfts fram i meddelandet. Kommissionen planerar att anta ett
strategiskt innovationsprogram fore utgangen av 2011. Planer finns dven pa
att skapa ett europeiskt initiativ for foretagsdoktorander inom ramen for
Marie Curie-programmet och att foresla ett ramverk for praktik inom Europa
for studenter och nyutexaminerade.

4. Stod till internationaliseringen av hogre utbildning

Kommissionen anser att systemen for hogre utbildning méste vara Gppna
gentemot omvirlden. Samarbete inom EU éar viktigt, liksom samarbete med
andra lander i1 vdrlden. Kommissionen anser att det, som en del av EU:s
bistdndspolitik, 4r viktigt med engagemang i frdgor kring hogre utbildning i
utvecklingsldnder. Kommissionen kommer att dverviga om det 4r mojligt att
ta fram en specifik strategi for internationaliseringen av den hogre
utbildningen och anser att det ar viktigt att stddja ldroséten i arbetet med
internationaliseringsstrategier och att stirka banden mellan EU och &vriga
vérlden. Nér det giller utvecklandet av statistik i frdga om doktorander i EU
som kommer frén icke-EU-ldnder, planeras ett arbete i syfte att se hur
attraktivt EU dr for de som soker sig till en forskarutbildning.

5. Forstiarka de langsiktiga effekterna av och komplementariteten i EU-
finansieringen

Kommissionen kommer att foresla ett enda program for allmidn och
yrkesinriktad utbildning och for ungdomar — Uthildning Europa.
Programmet kommer att prioritera utgifter som frdmjar kvalitet och
innovation i undervisning, arbetslivsrelevans och erkidnnande av fardigheter
forvdrvade genom mobilitet. Det nya programmet Horisont 2020 kommer att
inkludera all relevant EU-finansiering av forskning och innovation som for
nirvarande tillhandahélls via det sjunde ramprogrammet, programmet for
konkurrenskraft och innovation och andra EU-initiativ inom innovation (t.ex.
EIT). En  strategisk  anvindning av  medlen inom  EU:s

2011/12:FPM16



sammanhallningspolitik kan 6ka den hogre utbildningens bidrag till social
och ekonomisk utveckling.

Kommissionen kommer 2012 att inrdtta en hdgnivagrupp med ett rullande
mandat for att analysera de centrala fragorna nir det géller modernisering av
hogre utbildning. Under 2013 kommer frimjandet av kvalitet i undervisning
och rapportering att prioriteras for denna grupp.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns for nérvarande inte nagra forslag som paverkar svensk rétt.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inte négra direkta budgetidra konsekvenser dock skulle den
aviserade lanegarantin kunna medfora ekonomiska konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om en agenda for modernisering av Europas
system for hogre utbildning. Meddelandet Stod till tillvéixt och sysselsdittning — en
agenda for modernisering av Europas system for hogre utbildning ar en viktig
del i strdvan att uppnad Europa2020-strategins malséttningar.

Regeringen stiller sig positiv till ett fortsatt arbete for moderniseringen av
Europas universitet och hdgskolor och ser gérna att det kommande arbetet bygger
pd och knyter an till det arbete som gjorts inom ramen for den tidigare
moderniseringsagendan. Regeringen anser att det dr viktigt att lyfta fram att
universitets och hogskolors kvalitet bor spela en roll i prioriteringar, samarbeten,
tilldelning av ekonomiskt stdd etc., i strdvan att uppnd excellens. Regeringen
anser dven att universitet och hogskolor har en viktig roll i att utveckla samspelet
mellan utbildning, forskning och innovation, vilket bidrar till att stirka kvaliteten
i forskning och utbildning och till att na effekter i tillvaxt och sysselséttning.

Vidare &r regeringen av den uppfattningen att universitets och hdgskolors
sjdlvbestimmande dr viktigt och att politisk detaljstyrning bor undvikas.

Regeringen anser att universitet och hogskolor bidrar pa ett viktigt sitt till
bildning och tillhandahéllande av generisk kompetens, men héller 4ven med
kommissionen om att det dr viktigt att ldrosdtena tar hdnsyn till arbetsmarknadens
behov for sin planering av utbildningar.

Regeringen anser att verktyget U-multirank framfor allt bor avse information om
universitet och hogskolor som kan tjana som ett verktyg for larosdtena och
anvindarna (t. ex. studenter och arbetsgivare), och inte framst for att uppritta
rankningstabeller. Ett vdl utvecklat verktyg kan vara ett stdd i larosétenas arbete
med att jamfora sig med andra ldrosdten i kvalitetsforbattringssyfte och i deras
arbete med att identifiera samarbetspartners nationellt eller i andra lander.

2011/12:FPM16



Regeringen anser att det i dagsldget inte finns tillricklig information i fraga om
kommissionens planer pa en lanegaranti for studenter som studerar en hel
examen pa avancerad nivd i en annan medlemsstat (’Erasmus Masters Degree
Mobility Scheme’) och avser att dterkomma med specifika stdndpunkter nér
kommissionen ldgger fram sitt forslag. Om kommissionen presenterar ett forslag
om en lanegaranti vill regeringen framhalla principen om att EU-mervérde ska
vara styrande.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for att
meddelandets ekonomiska konsekvenser begridnsas bade pa statsbudgeten och
EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr for ndrvarande inte kédnda.
2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt, eftersom forslaget inte utgér bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens beddmning ar att forslagen ar forenliga med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Stod till tillvixt och sysselsittning — en agenda for modernisering av
Europas system for hogre utbildning ar foremal for radsslutsatser i Radet for
utbildning, ungdom och kultur. Radsslutsatser forvéntas antas vid motet den
28 november.

En del av initiativen i meddelandet kommer att aterkomma som mer konkreta
forslag fran kommissionen och tillfdlle ges da for alla medlemsstater att ge
synpunkter.

4.2 Fackuttryck/termer
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