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Civilutskottets betankande
2021/22:CU25

Regional fysisk planering i Hallands l&n

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i plan- och
bygglagen (2010:900).

Sedan tidigare galler enligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen att regional
fysisk planering ska ske i Stockholms 1an och i Skane lan. Regeringens forslag
innebér att regional fysisk planering dven ska ske i Hallands l&n. Forslaget
syftar till att ge en forbattrad samhallsplanering i lanet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Vidare foreslas att
Region Halland ska anta en regionplan senast den 31 december 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V) och ett sérskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:184 Regional fysisk planering i Hallands lan.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:184.

2. Lagstiftningens framtida utformning m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 2 juni 2022

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Viktor Warnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Piss (M), Roger Hedlund (SD), Sanne Lennstrém (S),
Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Ola
Moller (S) och Jon Thorbjérnson (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:184 Regional fysisk
planering i Hallands I&n. | propositionen finns en redogérelse for &rendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion med ett yrkande har vackts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.

Riksdagen tillkdnnagav i november 2018 for regeringen att regeringen
borde ta nddvéndiga initiativ for att regional fysisk planering ska omfatta fler
lan &n Stockholms lan och Skane lan (prop. 2017/18:266, bet. 2018/19:CU2,
rskr. 2018/19:31). | betdnkandet behandlas dven den redovisning av hantering-
en av detta tillkdnnagivande som regeringen gor i propositionen.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om regional fysisk planering
i Hallands lan.

Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, géller sedan den
1 januari 2019 att regional fysisk planering ska ske i Stockholms Ian och i
Skane lan. Det ar regionerna i respektive lan som ansvarar for denna planering.
Regionen ska bl.a. utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,
verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostader kan
tillgodoses och verka for insatser som kan bidra till att minska lanets
klimatpaverkan och dess effekter (7 kap. 1 § PBL). En regionplan ska ange de
grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden och de riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet
(7 kap. 2 § PBL). Av regionplanen ska det bl.a. framga hur hansyn har tagits
till allménna intressen enligt 2 kap. PBL, hur riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken har tillgodosetts och pa vilket satt miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljobalken har féljts (7 kap. 3 § PBL).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en andring i PBL som innebar att regional
fysisk planering dven ska ske i Hallands Ian. Forslaget syftar till att ge en
forbattrad samhallsplanering i lanet.

Efter riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i november 2018 har
Region Halland och kommunerna i Hallands 1&n inkommit till regeringen med
en skriftlig begdran om att lanet ska omfattas av bestimmelserna om regional
fysisk planering. | propositionen konstaterar regeringen att Hallands 1an, i
likhet med Stockholms lan och Skane lan, under en lang tid har haft en hog
befolkningstillvaxt, men ocksa en god ekonomisk tillvéxt, stérre regionala
arbetsmarknader och dérmed ett allt stérre utbyte med omkringliggande lan.

Regeringen beddmer att behovet av regional fysisk planering har okat i
Hallands lan. Regeringen anfor att nar en region vaxer kraftigt stalls stora krav
pa bl.a. regional samordning for att klara malséttningar och strategier nar det
géller t.ex. bostadsforsorjning och utbyggnad av Kkollektivtrafik och annan
transportinfrastruktur. Hallands lan &r ocksa ett till ytan relativt litet 1an med
flera storre sammanbundna tatorter med en stark koppling mellan varandra och
till omgivande lan. Vidare star samhallet infor stora utmaningar i friga om att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skapa forutsattningar for att nd klimatmalen och att genomfora
klimatanpassningar.

Mot bakgrund av det 6kade behovet av regional fysisk planering i Hallands
lan &r regeringens samlade bedémning att sddan planering bor inforas i lanet.
Enligt regeringen gar konsekvenserna av lagforslaget for berérda kommuner
inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna de fordelar som en forbattrad
samhallsplanering genom regional fysisk planering innebdr. Vidare beddmer
regeringen att man inte kan uppnd dessa positiva effekter pd ndgot mindre
inskrénkande sétt (jfr 14 kap. 3 § regeringsformen).

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Mot den bakgrunden och av de skal som anfors i propositionen
anser utskottet att riksdagen bor anta lagforslaget.

Utskottet dvergdr nu till att behandla dels den redovisning av hanteringen
av riksdagens tillkannagivande fran 2018 som regeringen gor i propositionen,
dels ett motionsyrkande med férslag om ett tillkannagivande i en friga som
anknyter till lagforslaget.

Lagstiftningens framtida utformning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regional fysisk
planering ska vara obligatorisk i alla lan.

Jamfor reservationen (V) och det sarskilda yttrandet (SD).

Riksdagens tillkénnagivande

Som framgar ovan tillkannagav riksdagen i november 2018 for regeringen att
regeringen borde ta nddvéndiga initiativ for att regional fysisk planering ska
omfatta fler lan an Stockholms lan och Skane lan (prop. 2017/18:266, bet.
2018/19:CU2, rskr. 2018/19:31). Enligt tillkannagivandet borde regeringen
inom ramen for det arbetet ha en direkt och kontinuerlig dialog med berérda
parter, och det borde i arbetet beaktas att det pa vissa platser finns
samordningsférbund med ett ansvar for inomregional planering och miljé- och
samhallsbyggnad. Regeringen borde pa ett tydligare satt belysa hur dessa
befintliga samordningsférbund kan fortsétta att verka inom ramen for en
utvidgning av reformen.

Propositionen

| propositionen anfor regeringen foljande nar det galler riksdagens tillkanna-
givande (s. 11 f.):
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Under 2019 genomfordes tre konferenser med regionerna i alla de lan som
inte omfattas av bestdammelserna i 7 kap. plan- och bygglagen for att
sondera intresset av att inféra krav pa regional fysisk planering i ytterligare
lan. Darefter inhamtades aven skriftliga synpunkter fran ber6rda regioner.
Enkaten visar att regionernas intresse ar splittrat: Nagra regioner &r
positiva till att lanet ska omfattas av regional fysisk planering, nagra ar
negativa och dvriga inte har tagit tydlig stallning. Regeringen har redovisat
sina insatser med anledning av tillkannagivandet i de arliga redogorelserna
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, se skr.
2018/19:75 (N 91), skr. 2019/20:75 (Fi 40), skr. 2020/21:75 (Fi 32) och
skr. 2021/22:75 (Fi 23). Regeringen anser att det lagférslag som nu lamnas
och de initiativ som tagits for att fler 1an ska omfattas av regional fysisk
planering innebar att tillkannagivandet far anses vara tillgodosett och
darmed slutbehandlat. Regeringen konstaterar samtidigt att detta inte
utesluter att regional fysisk planering framover inférs i fler 1&n nar det finns
behov av och forutsattningar for sadan planering.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
begérs ett tillkdnnagivande om att regional fysisk planering ska vara
obligatorisk i alla 1&n. Enligt motiondrerna finns ett uppenbart behov av
mellankommunal och regional samverkan som inte verkar kunna tillgodoses
pé frivillig vag. Det kan darfor inte anses tillrackligt att lanen sjalva ska ta
initiativ till ny lagstiftning. Enligt motiondrerna finns det ett behov av
samordning i hela landet och dérfor ingen anledning att begransa reglerna om
regional planering till att endast omfatta vissa l&n.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att riksdagens tillkdnnagivande &r
tillgodosett och slutbehandlat. Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom
forslaget om att regional fysisk planering ska bli obligatorisk i alla lan, och
utskottet avstyrker darfér motionen. Som regeringen anfor &r det dock inte
uteslutet att regional fysisk planering kan komma att inforas i fler 1an nér det
finns behov av och férutséttningar for sddan planering.
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Reservation

Lagstiftningens framtida utformning m.m., punkt 2 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag delar inte regeringens beddmning att riksdagens tillkannagivande fran
2018 ar tillgodosett och slutbehandlat genom lagforslaget i propositionen och
de dvriga initiativ som regeringen tagit. Det ska understrykas att regeringens
forslag i propositionen bygger pa att Region Halland och kommunerna i
Hallands lan sjalva har bett att f& omfattas av bestammelserna om regional
fysisk planering. Jag menar alltsd att tillkannagivandet borde ha foranlett
regeringen att se till att fler &n tre 1&n ska omfattas av bestimmelserna.

En regions néringslivsutveckling och infrastruktur hénger ofta ihop, och
arbetsmarknadsregionerna &r ofta stdrre &n den egna kommunen. Hela
samhallet stdr vidare infor enorma utmaningar nar det géller att skapa
forutsattningar for att na klimatmalen och genomféra klimatanpassningar. Det
finns alltsd flera fordelar med att diskutera markanvandning Over
kommungranserna, och detta galler dven i kommuner med vikande
befolkningsunderlag. Mot den bakgrunden anser jag att det &r uppenbart att
behovet av att ta hansyn till ett regionalt perspektiv i planeringsfragor inte bara
gor sig gallande i Hallands, Skanes och Stockholms lan utan i hela Sverige.

Det finns sasmmanfattningsvis ett uppenbart behov av mellankommunal och
regional samverkan som inte tycks komma till stand pa frivillig vag. Behovet
av samordning mellan olika planeringsslag géller oavsett var i landet
planeringen sker. Det finns darmed ingen anledning att begrénsa den regionala
fysiska planeringen till vissa delar av landet. | stéllet bor den regionala fysiska
planeringen vara obligatorisk i alla 14n. Regeringen bor &terkomma med ett
lagfoérslag som tillgodoser detta.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Lagstiftningens framtida utformning m.m., punkt 2 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica Lundberg
(SD) anfor:

| samband med att bestdimmelserna om regional fysisk planering inférdes
riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att reformen skulle
omfatta fler lan. Tillkdnnagivandet grundandes bl.a. pé ett forslag i en foljd-
motion som hade véckts av Sverigedemokraterna.

| detta arende har vi avstatt fran att vacka en féljdmotion, och vi delar i och
for sig regeringens bedémning att tillkannagivandet fran 2018 nu maste anses
vara tillgodosett och slutbehandlat. Vi vill samtidigt framhalla att vi anser att
regleringen om regional fysisk planering pd sikt kan behova utvidgas
ytterligare sa att fler lan kan omfattas. Vi kommer att folja denna fraga noga,
och vi kan komma att lamna férslag i fragan i nagot annat sammanhang som
vi beddmer ar [ampligt.

2021/22:CU25
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:184 Regional fysisk planering i Hallands lan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regional fysisk
planering ska vara obligatorisk i alla lan och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 11 kap. 10 § plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Regional fysisk planering ska ske
i Stockholms ldn och i Skéne ldn.
Regionen ansvarar for denna
planering.

Regionen ska

Regional fysisk planering ska ske
i Stockholms l4n, i Skane ldn och i
Hallands Iin. Regionen ansvarar
for denna planering.

1. utreda regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo,
2. uppritta ett forslag till regionplan enligt 2—4 §§ eller forslag till

andring av en sadan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. 1amna underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska
miljo till lansstyrelsen, andra berérda regioner och de kommuner, regio-
nala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig over forslag till 6versiktsplaner inom lédnet under gransk-
ningstiden i frdga om hur dessa planer forhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostdder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lénets klimatpaverkan
och dess effekter.

Regionen ska limna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begér.

11 kap.
10 §*

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap.
29, 38 eller 39 § har fatt ett meddel-
ande om att en kommun beslutat att
anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omradesbestimmelser,
ska lansstyrelsen inom tre veckor
besluta om den ska oOverprova
kommunens beslut eller inte.

Nir lénsstyrelsen enligt 5 kap.
30, 38 eller 39 § har fatt ett meddel-
ande om att en kommun beslutat att
anta, éndra eller upphéva en detalj-
plan eller omradesbestimmelser,
ska ldnsstyrelsen inom tre veckor
besluta om den ska &verprova
kommunens beslut eller inte.

Léansstyrelsen ska overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sadana fragor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt,

! Senaste lydelse 2020:76.
2 Senaste lydelse 2020:76.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande
bestdimmelser, eller

5. en bebyggelse blir oldamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hansyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
gversvamning eller erosion.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Region Halland ska anta en regionplan enligt 7 kap. senast den
31 december 2026.

3. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for drenden om Gversiktsplaner
som har pabdrjats fore den 1 januari 2023 och vid dverklagande av beslut
om sadana 6versiktsplaner, till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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