Socialutskottets yttrande
1987/88:5y

om Sverige och den vésteuropeiska integrationen

_ SoU ;
(prop. 1987/88:66) | 1987/88:5y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig Gver proposi-
tion 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen jamte
motioner. :

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1987/88:U2 av
Goran Magnusson m.fl. (s), 1987/88:U3 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1987/88:U4 av Grethe Lundblad m.fl. (s), 1987/88:U5 av Olof Johansson
m.fl. (c), 1987/88:U6 av Bengt Westerberg 'm.fl. (fp), 1987/88:U7 av Carl
Bildt m.fl. (m), 1987/88:U522 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), 1987/88: U523 |
av Olle Goransson (s) och 1987/88:U524 av Alf Svensson ().

Under allminna motionstiden i &r har vickts motion 1987/88:S0409
yrkande 1 av Karin Falkmer (m), vilket samtidigt dverlimnas till utrikesut-
skottet. Aven detta motionsyrkande behandlas i yttrandet.-

I yttrandet behandlas fragor om arbetsmiljo, alkohol- och tobakspolitik.

Utskottet

EG och EFTA-linderna har under senare ar inlett en alltmer omfattande
verksamhet for att undanrdja de s.k. icke-tariffara handelshindren, dvs.
andra hinder 4n tullar- och kvantitativa begrinsningar. Arbetet for att |
integrera den vistéiiropeiska marknaden omfattar bl.a. insatser for att
minska skillnader i regler och kontrollordningar mellan landerna.

Fragor om tekniska hinder — hinder som har samband med produktkrav
och produktgodkmnandcordnmg — aktualiseras bl.a. pa drbusmll]oom-
radet.

_ I motion U3 av Lars Werner m.fl. (vpk) och motion US av Olof Johansson
m.fl. (c) berors arbetsmiljofragor inom integrationsarbetet. .

EG-direktiv foreligger pa atskilliga arbetsmll]oomradgn Vid snddn av
harmonisering genom direktiv antagna av Radet sl_\er harmoniseringsarbetet
nuistor utstriickning genom den s.k. nya harmoniseringsmetoden. Metoden
innebir att man skall begrinsa harmoniseringen,av myndighetsfbreskfiﬁer_
till vasentliga sikerhetskrav och éverlata tekniska detaljkrav atde europeis-
ka standardiseringsorganen (CEN och CENELEC). P4 omraden dir harmo-
nisering via direktiv inte anses nddviandig skall gilla att en vara, som lagligen
tillverkats och marknadsforts i en mediemsstat, skall kunna inféras utan
tekniska hinder i en annan medlemsstat.
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Genom ikrafttrddandet den 1 juli 1987 av dens.k. enhetsakten kan direktiv
med minimiféreskrifter pa arbetsmiljdomridet nu antas inom EG med
kvalificerad majoritet. Vid harmoniseringsarbetet skall Kommissionen efter-
striiva en hog skyddsniva i sina direktivforslag rérande hilsa och sikerhet,
miljoskydd samt konsumentskydd. De medlemslinder som vill tillimpa
stringare krav dn EG betriffande bl.a. arbetsmilj6 har mojlighet att utfarda
nationella bestimmelser som avviker frAn EG-direktivet. Sadana avvikelser
far dock inte utgdra dolda handelshinder eller godtycklig diskriminering.

Kommissionen har nyligen redovisat ett nytt handlingsprogram pa arbets-
miljoomrédet. Med anledning av programmet antog EG:s arbetsmarknads-
och socialministrar i december férra aret en resolution om arbetsmiljo. 1
sdvil Kommissionens handlingsprogram som rédsresolutionen betonas bl.a.
vikten av ett aktivt deltagande och stod fran arbetsmarknadens parter i
forberedelsen och genomférandet av atgirder pa omradet.

Sverige och 6vriga EFTA-lander 4r medlemmar i de europeiska standardi-
seringsorganen. Inom bide EFTA och EG finns kommittéer for tekniska
handelshinder som har gemensamma moten. Regelbundet genomférs méten
angdende arbetsmiljofrdgor mellan representanter for EG-kommissionen
och svenska regerings- och myndighetsrepresentanter. I vissa arbetsmiljofra-
gor bedrivs arbete for att né foreskrifter bade inom EG och i Sverige med
utbyte av erfarenheter. :

Sverige deltar ocksé i Internationella arbetarorganisationens (ILO) verk-
samhet pd omradet. Genom svenska standardiseringsorgan #r Sverige
verksamt i de tva varldsomfattande standardiscringsorganen ISO och IEC.
Den nordiska Ambetsmannakommittén fér arbetsmiljofragor dr forum for
samarbete i imnet mellan de nordiska linderna. Nordiska ministerrddet har
nyligen beslutat att ett forslag till nordisk arbetsmiljokonvention skall
utarbetas. De nordiska standardiseringsorganen samarbetar inom ramen for
ett sarskilt avtal.

Arbetarskyddsstyrelsen har i en skrivelse hosten 1987 till regeringen pekat
pa ett behov av vissa dndringar i arbetsmiljolagen. Genom indringarna
skulle styrelsen kunna utforma sina foreskrifter om kontroll pd ett mer
andamalsenligt satt for att undanrdja tekniska handelshinder, anfors det. En
arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet har tillsatts som skall se
over arbetsmilj6élagen med utgangspunkt bl.a. fran den aktualiserade fragan
om tekniska handelshinder. Arbetet avses vara avslutat i augusti 1988.
Fragan om internationellt samarbete pd bl.a. arbetsmiljéomradet har
behandlats av utredningen om vissa fradgor inom omridet kontroll genom
teknisk provning som nyligen redovisat sitt betdnkande Provning och
kontroll i internationell samverkan (SOU 1988:6). Utredningen har haft att
ta stéllning till om det mot bakgrund av den internationella utvecklingen
behovs nagra forandringar i det svenska systemet for provning och kontroll
av produkter. I utredningen betonas att myndigheterna i allt storre utstrick-
ning kommer att beh6va utnyttja resultat fran det europeiska standardise-
ringsarbetet i sin regelskapande verksamhet och att de darfor maste folja och
vid behov delta i sddant standardiseringsarbete. Utredningen uppmirksam-
mar ocksd frigan om arbetsmarknadens parters och sarskilt de fackliga
organisationernas majligheter till insyn i och paverkan pa det europeiska
harmoniseringsarbetet.
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1 den nu aktuella propositionen anfdrs (s. 85 f.) bl.a. att det &r sjalvklart att
den hoga ambitionsnivd som Sverige har niir det galler omrdden som yttre
miljo, arbetsmiljé och konsumentskydd skall vara vagledande ocksa for
Sveriges deltagande i det europeiska integrationsarbetet. En av de viktigaste
uppgifterna dr darfor att verka for att gemensamma regler pa dessa omraden
uppfyller tillrickliga krav frin bl.a. miljo-, sikerhets- och halsosynpunkt.
Det framhalls att det ar angeliget att svenska myndigheter gr igenom EG:s
gemensamma regler och tar hinsyn till dessa nar man utfirdar egna
foreskrifter, sa att inte hinder for handeln skapas oavsiktligt. Det ar viktigt,
anfors det, att identifiera de delar som vi har svart att acceptera fran svensk
sida och skilen for detta. Ett sddant arbete har inletts. Det innebér ingen
andring i de arbetsformer vi har i Sverige. Beslut om svenska regler kommer
som hittills att tas av riksdag och regering och ansvariga myndigheter. Det 4r
angeliget att ocksd arbetsmarknadens parter aktivt medverkar i arbetet i
storre utstrickning én hittills.

Foredragande statsradet uttalar vidare bl.a. (s. 90).

Sammantaget verkar dock inte problemen med den nya harmoniseringsme-
toden uppstd fortare och vara fler &n att Sverige kan klara av dem allt
eftersom de uppstar. Utgdngspunkten bor vara att svenska tillimpningsfor-
fattningar for produkter som berdrs av den nya harmoniseringsmetoden s
langt som mojligt harmoniseras med EG-reglerna s att onddiga handelshin-
der inte uppstar. Enskilda EG-liander har som tidigare nimnts medgetts ritt
att tillampa strangare arbetsmiljoregler in de direktiv som antagits enligt den
nya harmoniseringsmetoden, om detta anses noédvindigt bl.a. med hansyn
till manniskors liv och hilsa. Sverige maste i samarbetet med EG ocksi
forbehalla sig ritten att utfirda de arbetsmiljoregler som anses nédviindiga
for att sikerstdlla medborgarens liv och hilsa. Den nuvarande samverkan
med arbetsmarknadens parter maste ocksd kunna bibehallas.

En samordning mellan Sverige, EFTA-linderna och EG bor, anfor statsra-
det, i stdrsta mojliga utstrackning ske inom ramen for internationella
organisationer och standardiseringsorgan, genom nordiskt samarbete. samt
bilateralt med EG inom ramen for vart arbetsmiljdavtal. Mojligheten att
triffa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som reglerar arbetsmil-
joforhallanden kan eventuellt paverkas genom en 6kad integration. anférs
det.

Utskottet delar regeringens beddmning om vikten av internationell
samverkan pa arbetsmiljdbomridet. Denna samverkan far, som anfors i
propositionen, inte rubba den hGga ambitionsnivin i friga om en god
arbetsmilj6. "Onddiga™ handelshinder som orsakas av en specifik svensk
organisation av arbetet pé omridet bor emellertid undvikas. Utskottet vill
vidare framhalla det angelagna i att berérda myndigheter och arbetsmarkna-
dens parter bereds mojlighet att pa ett tidigt stadium folja eller delta i
standardiserings- och foreskriftsarbete.

I sammanhanget kan #ven erinras om att Sverige redan cnligt giallande
avtal med GATT och EFTA samt frihandelsavtal med EG har att dverviiga

om tekniska foreskrifter som innebdr handelshinder dr nodvindiga for att-

skydda liv och hilsa (jfr SoU 1985/86:12 och 1986/87:14).
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I motion U2 av Goran Magnusson m.fl. (s) bégirs att alkohol och tobak skall
undantas fran integrationsarbetet med EG. Karin Falkmer (m) framhaller i
motion S0409 yrkande 1 —som vackts under allmidnna motionstiden i ar — att
Sverige bor samarbeta med EG-linderna i kampen mot cancer och ansluta
sig till en gemensam europeisk strategi mot tobakens skadeverkningar.

EG-kommissionen presenterade for ett r sedan ett brett upplagt hand-
lingsprogram mot cancer. Inom ramen for programmet foreslas atgirder for
att minska tobaksrdkningen. Som efterstrivansvirda mal har angivits bl.a.
att medlemslénderna senast den I januari 1993 skall ha forbjudit tobaksrek-
lam. forsiljning av tobaksvaror pa flygplatser och firjor samt rékning i
offentliga lokaler. Aven pris- och skatteproblematiken tas upp. Ytterligare
moment i programmet dr bl.a. TV-information och proklamerandet av ér
1989 som “cancerar™. En sirskild kommitté som bestar av ledande cancerfor-
skare inrittades for arbetet med programmet. Sverige ar sedan 1987
representerat i kommittén genom cn observator.

I ctt forslag frin Kommissionen till direktiv angdende harmonisering av
punktskatter pa cigaretter hanvisas till att det &r nodvindigt med en
skattenivd som dr forenlig med kommissionens hilsopolitik sé som den
angetts i bl.a. handlingsprogrammet mot cancer. Aktionspfogrammet har
forelagts hilsovardsministerkommittén. Arbetet fortgér dven inom Kommis- .
sionen som helt nyligen har lagt fram forslag till harmoniseringsdirektiv
angdende begriansning av tjarinnehéll resp. medicinska varningstexter pé
tobaksvaror. o

Aven i frigan om alkoholdrycker har Kommissionen lagt fram forslag om
harmoniscring av beskattningen. P4 alkoholomridet foreslds en beskatt-
ningsniva som skiljer sig kraftigt frin den svenska.

[ sammanhanget kan anmirkas att Virldshilsoorganisationens (WHO)
Europaregion ar 1984 antog en resolution om bl.a. en malsittning att minska
totalkonsumtionen av alkohol med 25 % fram till ar 2000. Aven EG-
linderna medverkade i resolutionen. a

I propositionen angeé (s. 108 £.}) att utsikten att snabbt na enighct om
Kommissionens forslag betriffande harmdniscring av punktskattef paifraga-
varande omriden har satts i fraga. Det konstateras att en anpassning till EG:s
skattesatser skulle kunna strida mot svensk alkoholpolitik.

Utskottet konstaterar att det inom EG-organen bedrivs ett rclativt
omfattande arbete som syftar till att begransa tobakskonsumtionen. Enligt
utskottets mening ar det viirdefullt med ett samarbete mellan EG och Sverige
i friga om Atgirder for att uppné cn sddan konsumtionsbegriinsning. Det
anforda ligger vil i linje med motion So409 (m) yrkande 1, som dirfor inte
pakallar nagon riksdagens atgard. ' '
Riksdagens alkoholpolitiska bestut dr 1977 innebiir bl.a. att prismekanismen '
bdr utnyttjas som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Enligt dessa
riktlinjer maste darfér priserna péa alkoholdrycker vara héga och minst folja
med i den allméinna prisutvecklingen: Utskottet forutséitter att integrations-

arbetet i forhallande till EG inte bedrivs pa ett sddant sitt att det {orsvdraren |

cffektiv svensk alkoholpolitik. Det sagda hindrar sjélvfallet inte ett interna-
tionellt samarbete pa alkoholomradet syftande till minskad konsumtion.
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Utdver det anforda foranleder propositionen och motionerna inte nigra  SolU 1987/88:5 y
uttalanden fran socialutskottets sida.

Stockholm den 1 mars 1988

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Ulla Tillander (c), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém
(s). Aina Westin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c), Ingrid
Andersson (s), Erik Jansson (s), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Maud
Bjornemalm (s) och Lars-Ove Hagberg (vpk).

Avvikande mening

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 3 som
borjar med "Utskottet delar” och slutar med ""1986/87:14)" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet kan konstatera att Sverige vid en "harmonisering’ pa arbetsmil-
joomradet kommer i direkt konflikt med EG-lindernas krav och interna
politik. Inom arbetsmiljbomradet &dr det sérskilt viktigt att bevara den
nationella sjalvstandigheten for lagstiftning, foreskrifter m.m. och méjlighe-
ter att forstirka de demokratiska rittigheterna pa arbetsplatserna for de
arbetande och deras fackliga organisationer. Utskottet motsétter sig darfor
starkt en “harmonisering™ pa arbetsmiljoomradet.






