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Riksdagens revisorers granskning av Fors
kostnaderna for hégskoleutbildningar 1987/88: 22

Riksdagens revisorer anméler hirmed sin granskning av kostnaderna for
utbildningen p olika utbildningslinjer inom den statliga hogskolan. Drygt
ett 60-tal olika utbildningar vid 24 hogskoleenheter har berorts. Revisorer-
na noterar i skrivelsen att de nuvarande formerna for anslag till hégskole-
utbildningen och aterredovisningen till beslutande centrala organ av ge-
nomford utbildning inte ger en fullgod bild av de egentliga kostnaderna for
utbildningen. Darfor forordar revisorerna att redovisningen av utbildnings-
kostnadernagors mer entydig och i huvudsak sker i form av enhetskostna-
der per utbildningsplats. Vid en sddan redovisning skall kostnaderna avse
den faktiska resursforbrukningen och antalet utbildningsplatser det antal
studerande som faktiskt deltagit i utbildningen.

Vidare forordar revisorerna att planerna p& 6versynen av formerna for
planering och finansiering av den grundldggande hogskoleutbildningen
skyndsamt genomfors. 1 anslutning hértill bor de ekonomiadministrativa
rutinerna ses over.

Dessutom bor intresset for ekonomisk uppfoljning av verksamheten
inom hogskolan stimuleras.

1 Revisorernas granskning

Revisorerna beslutade varen 1986 att genomfora en studie av kostnaderna i
den grundliggande hogskoleutbildningen. Utredningens syfte var att ge-
nom en fordjupad analys av ett begrinsat antal allménna utbildningslinjer
inom den statliga hogskolan beskriva och i viss utstrickning ocksa foérklara
sddana faktorer som leder till att kostnadsskillnader uppstar.

Den fordjupade kostnadsanalysen har avsett budgetdret 1985/86 och
omfattar foljande utbildningslinjer:
— datatekniklinjen
— kemistlinjen
— socialalinjen
— ekonomlinjen
— forskollararlinjen
— kulturvetarlinjen.

Drygt 60 olika utbildningar i landet ingick i undersokningen och 24
hogskoleenheter berdrdes.
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Underlag till revisorernas studie samlades in via enkater.

Granskningen har redovisats i rapporten (1986/87:3) En jamforande
studie av kostnaderna for nigra hogskoleutbildningar. Over rapporten har
yttranden i sedvanlig ordning inhdamtats. Sammanfattningar av rapporten
och av de over rapporten inhamtade yttrandena ar i bilaga | fogade till
denna skrivelse.

Syftet med den genomférda studien har varit att belysa sddana faktorer
som leder till att kostnadsskillnader i hogskoleutbildningen uppstar. Att
det alltid kommer att finnas skillnader mellan utbildningar med olika inrikt-
ning ar en sjalvklarhet. I rapporten visas ocksd att det for likartade utbild-
ningar, anordnade pi olika orter, gr att finna ett antal forklaringar till
varfor kostnadsbilden varierar.

Rapportens syfte har inte varit att bedoma om de kostnader hogskoleen-
heterna redovisat for de sex undersokta linjerna ar rimliga. I detta avseen-
de har det gjorda urvalet varit alltfor begransat med tanke pé de decentrali-
serade befogenheter den enskilda hogskoleenheten nu har.

[ rapporten visas att det finns ett antal faktorer i hogskolesystemet som
péverkar utbildningskostnaden. Det ar vanligt att flera faktorer upptrader
samtidigt. Att entydigt utldsa eftekterna kan darfor vara svart.

De orsaker till olikheter i kostnadsbilden sorm redovisas, och dven exem-
plifieras, i rapporten ar
— hogskoleenhetens struktur och verksamhetens omfattning
— kostnader for gemensamma funktioner
— rutiner for att fordela kostnader
utbildningens innehill och uppliaggning
balansen mellan olika kostnadsslag (loner, driftkostnader m. m.)
undervisningstatheten
sattet att berakna och redovisa kostnader.

2 Revisorernas 6vervaganden
2.1 Syfte och malsattning med granskningen

Skillnader i kostnadsstrukturen mellan helt olika utbildningar, dar utbild-
ningsmélen sinsemellan varierar och dir innehdll och organisation bestims
av utbildningsmalen, ar naturliga och kommer alltid att finnas. Vid gransk-
ningen har emellertid kommit fram att likartade utbildningar, anordnade p&
olika orter, uppvisar ganska stora variationer i kostnadsprofilen; se
sammanstéllningen av totalkostnader och per capita-kostnader i bilaga 2.
Genom en fordjupad studie har det varit mgjligt att finna ett antal forkla-
ringar till varfor dessa variationer uppstar.

Det vidare mélet for granskningen har varit mojligheterna att pd sikt
skapa en mer enhetlig bild av kostnadsstrukturen inom hogskolan och att
anvisa mojligheter att ge de kostnadsuppgifter om olika utbildningspro-
gram som hogskoleenheterna artigen skall redovisa en mer entydig inne-
bord.

Revisorernas studie har visserligen omfattat ett begransat antal utbild-
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ningslinjer, men det ar revisorernas bedomning att de slutsatser som kan
dras av det undersokta materialet ar tillampliga pa hela den grundliaggande
utbildningen.

Enligt vad revisorerna erfarit pgér pa flera hall inom hogskolevarlden
utvecklingsarbeten, vars syften till stora delar 6verensstammer med de
forandringar revisorerna funnit onskvarda. Det ar lovvart att det tas lokala
initiativ med malsattning att forbattra den ekonomiadministrativa hante-
ringen. Nar det galler metoder for att redovisa vad enskilda utbildnings-
program kostar finns det emellertid anledning att efterlysa mer generella
tillampningar.

Revisorerna har vidare erfarit att man inom regeringskansliet Overvager
vissa forandringar som ror den grundlaggande hogskoleutbildningens pla-
nering och finansiering. Bl. a. har det antytts att en 6verglng till tredriga
budgetramar vore onskvard ocksd for grundutbildningen. Sedan négra ar
tillampas detta for forskning och forskarutbildning. Enligt revisorernas
bedomning kommer en forandring mot ett langre tidsperspektiv och med
en fortsatt utvidgning av det lokala ansvaret att medféra 6kade krav pa
uppfoljning ocksa i ekonomiska avseenden.

Den aviserade Oversynen av hogskolans framtida styr- och anslags-
system har dnnu inte slutforts inom regeringskansliet. Av &rets budgetpro-
position (prop. 1987/88: 100, bil. 10, s. 206) framgar att en proposition som
behandlar dessa frigestillningar forbereds. Savitt revisorerna kunnat be-
doma skulle vissa forandringar i hogskolans anslags- och styrsystem kunna
underldtta den ekonomiska uppf6ljningen. Ménga liarosiaten har i sina
yttranden over rapporten knutit stora forhoppningar till de aviserade for-
andringarna.

2.2 Nuvarande anslagssystem och det decentraliserade
ansvaret

Nuvarande anslagssystem i hogskolan bygger pd principen om maélstyr-
ning. Basen i den grundldggande utbildningen utgors av de allmanna utbild-
ningslinjerna, dvs. sammanhéangande utbildningsprogram, vanligtvis med
en utbildningstid om 3—4 &r. For dessa utbildningar fattar statsmakterna
&rligen beslut om lokalisering, dimensionering och anslagstilldelning.

Beslut om lokalisering fattas entydigt av riksdagen. Beslut om dimensio-
nering anges i allmanhet i form av riktvarden. Den enskilda hogskoleenhe-
ten kan darfor i sina lokala beslut, inom ramen for dessa riktvarden, sjilv
paverka dimensioneringen. Medel till den grundliggande hogskoleutbild-
ningen anvisas i huvudsak dver sex reservationsanslagi den statliga budge-
ten. Foreskrifter for hur medlen i detalj skall anvandas saknas. Det ar den
lokala hogskolestyrelsen som ansvarar for att medlen, mot bakgrund av de
givna utbildningsprogrammen, férdelas och anvands pé ett rationellt satt
inom enheten.

Det finns ocksé stora mojligheter att lokalt p&verka utbildningens inne-
héll och organisation. Detta kan exempelvis ta sig uttryck i form av
varianter och grenar inom utbildningen som utgar frande lokala forutsatt-
ningarna.
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I regeringens &rliga regleringsbrev foreskrivs vidare att hogskolestyrel-
sen ar skyldig att frdn anslagen till grundldggande utbildning (och i fore-
kommande fall frdn anslagen till forskning och forskarutbildning) avsatta
resurser for s. k. gemensamma funktioner. Vid s gott som samtliga hog-
skoleenheter finns &tminstone tre grupper i vilka de gemensamma funktio-
nerna grovt kan delas in, namligen
— kostnader for central administration
— kostnader for bibliotek
— kostnader for gemensam service.

Av det ovan redovisade framgér att det ansvar som lagts p& de lokala
hogskolestyrelserna i hog grad bidrar till att skillnader i kostnadsbilden
uppstér. Négra egentliga direktiv for vad en utbildning far kosta finns inte.
De lokala bedomningarna och den lokala organisationen av utbildningarna
kommer alltsd att spela en avgorande betydelse for utbildningskostnader-
na.

I ett decentraliserat system av det slag som ovan beskrivits blir det
nodvandigt att till de anslagsbeviljande instanserna dterrapportera hur de
tilldelade medlen anvants. Inom hogskolan finns sedan nigra ar en rutin
vid vilken kostnader for de olika utbildningsprogrammen redovisas.

Eftersom utbildningar ar av olika langd och dimensionerade for ett
varierande antal elever har en praxis utvecklats, dar vissa enhetskostnader
utgor komponenterna. For att gora jamforelser mojliga redovisas ofta
kostnaden per utbildningsplats. Sddana redovisningar gor hogskoleenhe-
terna varje host. De samlas in och dokumenteras av UHA.,

Den studie av sex allmanna utbildningslinjer revisorerna latit gora visar
att det finns en rad faktorer som lokalt pverkar kostnadsbilden. I upprit-
tad rapport har dessa faktorer forts samman till tre grupper.

a) Kostnadsskillnader som har att gora med olikheter i utbildningens
innehdll och organisation.

b) Kostnadsskillnader som har att gora med olikheter i den organisatoris-
ka miljon.

c) Kostnadsskillnader som har att gora med séttet att berakna, fordela och
redovisa kostnader.

Den genomforda undersokningen har ocksa visat att intresset for ekono-
misk uppféljning vid manga larosaten ar svagt. Tyngdpunkten ligger i
allmanhet i budgeteringsprocessen, och nar verksamhetsaret ar till anda
anpassas det ekonomiska utfallet i stor utstrackning till den faststallda
budgeten. Att detta inte ger helt korrekta uppgifter vid exempelvis kost-
nadsjamforelser ar uppenbart.

Forutom de vid budgetérets borjan anvisade anslagen for grundliggande
utbildning tillsk juts under pdgdende verksamhetsar ytterligare medel. Det-
ta kan exempelvis avse kompensation for merkostnader som uppstatt till
foljd av tecknade loneavtal. Den lokala hanteringen av dessa tackningsme-
del uppvisar betydande variationer. De utgor dirmed ytterligare en osaker-
hetsfaktor i den ekonomiska uppfoljningen.

Merparten av de remissinstanser som yttrat sig menar att rapporten
innehdller en korrekt beskrivning av kostnadsstrukturen i den grundlag-
gande hogskoleutbildningen och att de orsaker till kostnadsskillnader som
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analyseras och diskuteras pé ett klargorande satt pekar pa de svarigheter
som ar forknippade med olika former av kostnadsberdkningar.

2.3 Behovet av att redovisa kostnader i den grundldggande
hogskoleutbildningen

I det anslags- och styrsystem som sedan ett tiotal &r tillimpas for hogsko-
lan ar inbyggt ett relativt stort métt av decentralisering. Utbildningens
dimensionering kan i viss utstrackning paverkas genom lokala beslut, och
vad galler dispositionen av anvisade medel ar det den lokala hogskolesty-
relsen som, inom de ramar riksdagen angivit, sjalvstandigt fattar besluten.

I ett sddant system ar det, enligt revisorernas bedomning, nodvandigt att
information ocksé terfors till den medelsbeviljande instansen. Detta géller
inte enbart den verksamhet som komnuit till stdnd utan ocksd, med rimlig
ambitionsniv4, en beskrivning av kostnaderna for verksamhetens genom-
forande.

Det ar ocksa revisorernas uppfattning att en uppféljning i kostnadster-
mer ar nodvandig for den lokala nivdn i hogskolesystemet. Inom den
grundlaggande hogskoleutbildningen pégéar standigt forandringar. Detta
kan gélla de olika utbildningsprogrammens dimensionering, utbildningens
innehall och struktur, prioriteringar i olika riktningar m. m. Sadana forand-
ringar reser i allmdnhet ocksa ekonomiska ansprék, oftast inom ramen for
en given resursmangd. En god insikt i hogskoleutbildningens ekonomiska
struktur ar darfor en vasentlig forutsattning for de beslut som den lokala
hogskolestyrelsen har att fatta.

Remissorganen drocksa eniga om att det behGvs en kostnadsuppfoljning
av den grundlaggande utbildningen i hogskolan. Flera menar att sdvil den
lokala som den centrala nivdn behover en klarare bild av kostnadsstruktur
och kostnadsutveckling. Négra hogskoleenheter har, i likhet med vad
granskningsrapporten antytt, pekat pa att annan uppféljning utdver den
rent ekonomiska ar nog sd viktig for att kunna utvdardera genomford
utbildning. Hit hor bl. a. studieresultat, utbildningens kvalitet och malupp-
fyllelse.

Aven om det i remissyttrandena finns en samlad uppslutning kring det i
rapporten redovisade behovet av ekonomisk uppféljning sd framkommer i
yttrandena ett antal faktorer som enligt revisorernas mening maste beaktas
i det fortsatta arbetet.

Icke minst giller detta avvagningen mellan administrativa insatser och
kraven pd precision i berakningarna. Manga hogskoleenheter kan i och for
sig instimma i onskemalet om battre ekonomiska uppfdljningar, till gagn
saval for den centrala som lokala nivén, men anfor att detta i sé fall skulle
krava en utbyggnad av de administrativa funktionerna i en omfattning som
denegentliga verksamheten, dvs. utbildning och forskning, knappast skul-
le tilldta. Det betonas ocksd att arbetsinsatserna méste upplevas som ett
stod for verksamheten och inte som en belastning.

I sina remissvar har UHA och de storre universiteten berort kostnads-
frdgorna och den organisatoriska strukturen. I det lokala perspektivet
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koncentreras intresset snarare till finansieringen av en institutions samlade
verksamhet an till institutionernas insatser i vissa utbildningslinjer. Det
overensstammer inte med de centrala kraven dar utbildningslinjen eller en
grupp, mot bakgrund av det gallande anslagssystemet, satts i fokus. Revi-
sorerna delar de synpunkter som ndgra hogskolor fort fram att en 6versyn
av hogskolans anslagssystem skulle kunna gora den ekonomiska uppfolj-
ningen mer meningsfull pé alla nivder.

2.4 Metoder for att redovisa utbildningskostnader

For att ange kostnaden for en utbildning anviands vanligtvis ndgon form av
enhetskostnad. Eftersom utbildningslinjerna ar olika ldnga och dimensio-
nerade for ett varierande antal studenter ar det numera praxis att relatera
kostnaden till en utbildningsplats. For att kunna ta hansyn till utbildning-
ens lingd anvands termen “arsstudieplats’, dar en &rsstudieplats svarar
mot en individs heldrsstudier, dvs. 40 veckor.

Beroende pd hur antalet studerande berdknas och vilka ekonomiska
uppgifter som anvands kan &tminstone tre olika per capita-kostnader defi-
nieras.

Kostnad per tillhandahdllen drsstudieplats beskriver en planeringssi-
tuation dar utgdngspunkten ar det mojliga antal studerande som kan delta i
utbildningen och de ekonomiska resurser som i budgetprocessen satts av
for utbildningen i frdga. Det ar utifrdn dessa varden hogskolan i ménga fall
planerar sin undervisning, exempelvis vad galler larare, lokaler m. m.

Kostnad per utnyttjad drsstudieplats ar den relation som vanligen an-
vands for uppfoljning i efterhand. Hansyn har da tagits till det faktiska
studerandeantalet, som kan avvika frén det planerade, t. ex. genom att alla
utbildningsplatser inte fyllts, att det forekommit studieavbrott, eller att
man gjort Overintag. Vad galler de ekonomiska berakningarna bor i denna
relation anvandas de faktiskt forbrukade medlen. Om antalet utnyttjade
platser understiger antalet tillhandahlina, vilket ar det vanligast férekom-
mande, kommer kostnaden per utnyttjad plats att bli hogre an kostnaden
per tillhandahéllen &rsstudieplats.

Kostnad per heldrsprestation ar ett matt som tar fasta pd uppnidda
studieresultat. En i sammanhanget relevant beskrivning av studieresulta-
ten f3s genom att anvanda termen heldrsprestation, en term som anger
antalet avklarade poing per lasdr. Det ar mindre vanligt att samtliga
studerande klarar de uppsatta studiemlen pé foreskriven tid. Det normala
ar darfor att kostnaden per heldrsprestation blir hogre dn kostnaden fér en
utnyttjad &rsstudieplats. [ sammanhallna och undervisningstata utbildning-
ar dar genomstromningen ar hog kommer & andra sidan kostnaderna per
utnyttjad plats och per prestation att ligga nara varandra.

Av granskningsrapporten framgar att revisorerna for kostnadsuppfolj-
ning i allmanhet foresprikat en anvindning av termen kostnad per utnytt-
jad Arsstudieplats. Aterrapporteringen kommer d& att innehilla uppgifter
om det antal studerande som faktiskt deltagit i utbildningen stallt i relation
till de medel som forbrukats under ett lasar.
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Granskningen har visat att 4ven om larosatena arligen i sina verksam-
hetsberattelser och till UHA redovisar denna enhetskostnad s ar inneh3l-
let i berakningarna inte entydigt. Detta galler i synnerhet kostnadssidan. |
ménga fall anvands de budgeterade vardena i stéllet for det faktiska utfal-
let, och an vanligare ar att bokslutets siffror friseras eller anpassas till det
budgeterade. Ibland sker detta medvetet men oftast ar det ett uttryck for
de svarigheter enheterna har att inom nuvarande anslagssystem gora ratt-
visande kostnadsfordelningar.

En annan faktor som revisorerna uppmarksammat och som fir konse-
kvenser for de kostnader som redovisats har att gora med hanteringen av
de s. k. tackningsanslagen.

Anslagen till grundlaggande utbildning ar reservationsanslag, men mer-
parten av utgifterna under anslagen gér till Ionekostnader av olika slag. For
att kompensera hogskolan for avtalsmassiga lonedkningar och for att dar-
igenom undvika anslagsoverskridanden har ett system inforts dar hogsko-
leenheterna far tackning for de merkostnader som uppstatt. Det nuvarande
systemet med tiackningsanslag forsvarar mojligheterna till en god kost-
nadsuppféljning. En orsak ar den sena tidpunkten vid vilken de anvisas.
Det ar inte ovanligt att hogskoleenheterna far kannedom om tackningsan-
slagen forst i anslutning till budgetdrsskiftet. Av detta foljer att dessa
medel i storre utstrackning dn reguljara anslagsmedel i bokslutsarbetet kan
anvandas som en fri resurs och dar det kan vara andra behov dn de som
foljer av verksamhetens faktiska genomférande som styr fordelningen.
Forekomsten av tackningsanslag och sattet att hantera dem ar alltsd en
berakningsteknisk faktor som far effekt pa utbildningskostnadens storlek.
1 den genomforda granskningen &terfinns utbildningskostnader dar hansyn
inte tagits till tickningsanslagen.

Enligt revisorernas uppfattning skall sjalvfallet alla resurser som under
ett verksamhetsér anvisats till en utbildning ocksa ingd i den ekonomiska
uppfoljningen. For hogskoleomradet ar det nodvandigt att ett system som
forenklar hanteringen av tackningsanslagen utformas.

| rapporten har ocksa relationsméttet kostnad per tillhandahallen &rsstu-
dieplats samlats in och redovisats. Denna enhetskostnad bor utgd frin
budgeterade resurser och planerat antal studerande. Enligt revisorernas
uppfattning blir den darmed ett instrument i forsta hand fér den lokala
nivdn. Den kalkylerade kostnaden kommer dar att vara ett viktigt underlag
idet interna planerings- och budgeteringsarbetet.

Vidare har i rapporten redovisats en tredje enhetskostnad, namligen
kostnad per heldrsprestation. Eftersom denna kostnad ar den enda som
innefattar relationen mellan kostnader och studieresultat bor den, enligt
revisorernas mening. utgora ett viktigt komplement till de rena kostnadsre-
dovisningarna. For i forsta hand utbildningsansvariga ute i hogskoleorgani-
sationen bor kannedomen om den vara av stort varde.

| sitt yttrande over rapporten har UHA redovisat sin syn p& kostnadsva-
riablerna. Ambetets instillning, som delas av flera universitet och hogsko-
lor, innebar att kostnadsmittet i form av enhetskostnad per utnyttjad
drsstudieplats ar vasentligt men att det ar otillrackligt och méste komplet-
teras med andra métt for att ge en realistisk kostnadsbild. BI. a. finns det.
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enligt UHA, skal att komplettera redovisningarna med mer grupprelatera-
de matt. Som tidigare namnts framhéller ocksa flera hogskoleenheter nod-
vandigheten av att en ekonomisk uppfoljning i sin tur kompletteras med
andra icke-ekonomiska variabler och indikationer for resultatvardering.

Flera hogskoleenheter har i sina remissvar pekat pa svarigheterna att
4stadkomma korrekta ekopomiska berakningar. 1 allt vasenligt delar de de
synpunkter som harvidlag analyserats i rapporten. Det ar framfor allt tva
foreteelser som kommenteras. Den ena har att géra med samkostnaderna,
dvs. kostnaderna for vissa gemensamma funktioner. En rik flora pa hur
dessa beraknas och fordelas &terfinns i remissyttrandena. Den andra kom-
mentaren galler det sarskilda anslaget till lokala och individuella linjer och
enstaka kurser. Aven hir ar de lokala rutinerna sinsemellan s olika att det
1 sista hand pdverkar de redovisade utbildningskostnaderna. Hos flera
hogskoleenheter finns en forhoppning om att den dversyn av hogskolans
anslags- och styrsystem som regeringen aviserat skall forbattra forutsatt-
ningarna for en mer korrekt kostnadsuppfoljning.

Revisorerna anser det nodvandigt att enhetliga kostnadsbegrepp tillam-
pas och forordar att det i granskningsrapporten angivna begreppet kostnad
per utnyttjad arsstudieplats anvands.

Sjalvfallet ar ocksé den per-capita-kostnad i vilken heldrsprestation in-
gérav betydelse i detta sammanhang.

2.5 Okat intresse for ekonomisk uppfoljning

En av de slutsatser som dras i rapporten ar att intresset ute bland hogsko-
lorna for ekonomisk uppfoljning generellt sett ar svagt. Intresset kring de
ekonomiska frigorna ar i allmanhet koncentrerat till budgeteringsproces-
sen. Flera hogskoleenheter menar att det ar dar de avgorande besluten om
utbildningens dimensionering och finansiering fattas. Detta har lett till att
budgeterade varden ocksa far styra utfallet vid verksamhetsérets slut.

Revisorernas uppfattning ar att intresset for ekonomisk uppfoljning mas-
te stimuleras. Det finns flera skal till detta. Avvikelserna frén en ursprung-
ligen planerad verksamhet kan bli s omfattande att forandringarna fordrar
kommentarer. For ansvariga ledamoter i namnder och styrelser borde
ocksé utfallet frdn ett visst verksamhetsdr vara ett viktigt underlag for den
fortsatta planeringen.

Merparten av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan instammer i
bedomningen att intresset for uppfoljning och utvardering av hogskolans
verksamhet mdste okas. Inte minst galler detta det ekonomiska utfallet for
olika utbildningsprogram. Fran flera hogskoleenheter redovisas ocksé pé-
gdende arbeten som syftar till att forbattra den ekonomiska uppfodljningen.
Ett problemidetta sammanhang, som anfors frdn ndgraremissorgan, ar att
skapa andamadlsenliga rutiner for uppfoljning som samtidigt tiligodoser
saval de lokala som de centrala kraven. | dag tycks uppfdljningen i alltfor
stor utstrackning styras av och vara till for de centrala intressena. Frén
ndgra héll pekas ocksé pd att de besparingar av hogskolans administrativa
funktioner som regelbundet genomfors minskar mojligheterna att avsatta
tillrackliga resurser for att bl. a. utveckla de ekonomiadministrativa syste-
men.
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2.6 Forslag till atgarder

Revisorerna forordar att redovisningen pa central nivd av utbildningskost-
naderna vid de statliga hogskolorna gors mer entydig och i huvudsak sker i
form av enhetskostnader per utbildningsplats. Vid en s&dan redovisning
skall kostnaderna avse den faktiska resursférbrukningen. och antalet ut-
bildningsplatser det antal studerande som faktiskt deltagit i1 utbildningen.

Vidare forordar revisorerna att den planerade oversynen av formerna
for planering och finansiering av den grundlaggande hogskoleutbildningen
skyndsamt genomfors. Samma tidsperspektiv bor galla for utbildning och
forskning. | anslutning hartill bor de ekonomiadministrativa rutinerna ses
over.

Dessutom bor intresset for ekonomisk uppfoljning av verksamheten
inom hogskolan pé lampligt satt stimuleras.

3 Hemstallan

Revisorerna hemstaller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad revisorerna forordat angdende

1. redovisningen pa central nivd av utbildningskostnaderna vid de
statliga hogskolorna,

2. oversynen av formerna for planering och finansiering av den
grundlaggande hogskoleutbildningen samt av de ekonomiadminist-
rativa rutinerna pa hogskoleomradet,

3. forstarkning av intresset for ekonomisk uppfoljning av verk-
samheten inom hogskolan.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), Borje Stensson (fp), Kjell Nilsson (s),
Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c). Birgitta Rydle (m), Torsten
Karlsson (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin {m), Runc Jonsson (s), Olle
Grahn (fp) och Soren Lekberg (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byréchefen Bo Willart och avdelningsdirektoren Hans Nor-
man (féredragande).

Stockholm den 18 maj 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Bo Willart
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Sammanfattning av rapport 1986/87: 3, En ‘
Bilaga |

jamforande studie av kostnaderna for nagra
hogskoleutbildningar, och de remissyttranden som
har avgetts over den

I Rapporten
1.1 Bakgrund

Riksdagens revisorer beslutade véren 1986 att genomféra en studie av
kostnaderna i den grundldaggande hogskoleutbildningen. Utredningens syf-
te var att genom en fordjupad analys av ett begransat antal allmanna
utbildningsiinjer inom den statliga hogskolan beskriva, och i viss utstrack-
ning ocksa forklara. sddana faktorer som leder till att kostnadsskillnader
uppstér.

Den fordjupade kostnadsanalysen kom att avse budgetaret 1985/86 och i
den ingick foljande altlméanna utbildningslinjer:

— datatekniklinjen

— kemistlinjen

— sociala linjen

— ekonomlinjen

— forskollararlinjen
— kulturvetarlinjen.

Studien kom darmed att omfatta drygt 60 olika utbildningar vid samman-
lagt 24 hogskoleenheter.

Det bor sarskilt framhéllas att rapporten inte syftade till att bedoma om
de redovisade utbildningskostnaderna ar rimliga. Aven om det material
som legat till grund for rapporten ar omfattande sa ar det endast en mycket
begransad dcl av hogskolesektorn som studerats. De diskussioner som fors
i rapporten bor. tillsammans med de redovisade exemplen, d4ndd kunna
tjana som utgangspunkt for en forbattrad kostnadsuppfoljning inom hog-
skolan och en 6kad insikt om de mekanismer som paverkar kostnadsstruk-
turen.

1.2 Utredningens upplédggning

Underlag till rapporten har via enkat samlats in under hosten 1986. Tids-
massigt har enkdten darmed anpassats till det reguljara uppfoljningsarbete
som gors ute vid hogskoleenheterna i anslutning till arbetet med bokslut
och verksamhetsberattelse.

De uppgifter som legat till grund for rapporten har i nigra fall varit mer
detaljerade an vad exempelvis vissa storre hogskoleenheter normalt arbe-
tar med. Trots att ett omfattande arbete lagts ner pa att besvara enkéten ar
uppgifterna pd nigra punkter av varierande kvalitet. I rapporten gor revi-
sorerna den bedomningen att det material som forelegat val tjanat under-
sokningens syfte. namligen att beskriva och forklara varfor kostnadsskill-
nader inom den grundlaggande hogskoleutbildningen uppstér.



1.3 Hogskolans nuvarande anslags- och styrsystem

Hogskolans anslagssystem bygger i stor utstrackning pad principen om
mélstyrning. For den grundldggande utbildningen fattar statsmakterna &rli-
gen, vad galler allmanna utbildningslinjer och vissa pabyggnadslinjer. be-
slut om lokalisering, dimensionering och anslagstilldelning. Eftersom flera
parametrar ar av overgripande karaktar overlats till hogskoleenheterna att
inom givna ramar omsatta statsmakternas mal till lokala handlingspro-
gram.

Beslut om lokalisering av allmanna utbildningslinjer fattas entydigt av
riksdagen.

Beslut om dimensionering av linjer anges i form av riktvarden som anger
hur ménga studerande som Aarligen beraknas kunna paborja utbildningen.
For vissalinjeranges antalet nyborjare specifikt for linjen. For andra linjer
galler att talen i stéllet omfattar en grupp linjer.

| och med att statsmakterna formellt ocksé& faststéller utbildningens
langd, ar det totala antalet studerande, sett till samtliga arskurser, givet. |
princip ar det denna studerandepopulation som ligger till grund for medels-
tilldelningen.

For den grundlaggande utbildningen anvisar riksdagen &rligen medel
over i huvudsak sex reservationsanslag i statsbudgeten. Fem anslag foljer
den fasta indelningen i yrkesutbildningssektorer, det sjatte anslaget avser
lokala och individuella utbildningslinjer och enstaka kurser.

En viktig ingrediens i det lokala ansvaret ar att besluta om hur de
anvisade medlen skall anvandas for att de av statsmakterna uppstéllda
mélen bast skall kunna uppnds. Anslagen till grundlaggande utbildning ar
ramanslag. vilket innebar att foreskrifter om hur mycket som far anvandas
till 16ner, driftkostnader m. m. inte forekommer. Det &r i sista hand hog-
skolestyrelsen som formellt tar ansvar for resursavvagningarna.

Detta decentraliserade ansvar Oppnar mojligheterna for hogskoleenhe-
terna att ganska frittavgora hur tilldelade anslag skall anvandas. Styrsyste-
met 1 sig sjalvt leder alltsa till att olika hogskoleenheter kan gora skilda
bedomningar av hur resurskravande en utbildning far vara.

Fran anslagen till grundlaggande utbildning, och i forekommande fall
aven fran anslagen till forskning och forskarutbildning. ar hogskolestyrel-
serna skyldiga att sétta av resurser for s. k. gemensamma funktioner.
Dessafunktioner kan sammanforas till tre huvudgrupper, som forekommer
vid s& gott som samtliga enheter, namligen:

— central administration
— bibliotek
— gemensam service.

Beroende pd hogskoleenhetens forutsattningar, organisatoriska struktur
och egna bedomningar kommer dessa avsattningar att variera markant. |
rapporten visas hur avsattningarna varierar for de i undersokningen ingé-
ende enheterna. Kostnaderna for gemensamma funktioner tenderar att bli
lagre vid de storre enheterna, dar de kan fordelas pa en bred och omfattan-
de verksamhet. Eftersom de gemensamma kostnaderna avsatts frén utbild-
ningsanslagen skall de ocksd i sista hand belasta de olika utbildningspro-
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grammen. Kostnaden for exempelvis en utbildningslinje kommer darfor i
stor utstrackning att pdverkas av de “overheadkostnader = enheten har
och ocksé av hur de fordelas pé olika utbildnings- och forskningsaktivite-
ter.

1.4 Olika typer av enhetskostnader

Att redovisa utbildningskostnader som en enda totalkostnad fér exempel-
vis en linje ar ur analyssynpunkt mindre meningsfullt eftersom utbildning-
arna sinsemellan ar av olika langd och dimensionerade for ett varierande
antal studerande. | rapporten redovisas darfor genomgdende olika former
av enhetskostnader. Den minsta enhet till vilken kostnaden hanfors ar
antingen utbildningsplats eller studieresultat.

For att kunna jamfora utbildningar av olika langd anviands som méatt pé
antalet utbildningsplatser termen arsstudieplats. dar en arsstudieplats sva-
rar mot en individs heldrsstudier. dvs. 40 veckor eller 40 poang. P4 mot-
svarande satt har for studieresultaten begreppet heldrsprestation anvants.
Harmed avses antalet avklarade poing under ett lasar. och en helarspre-
station motsvarar saledes 40 poang.

De enhetskostnader som redovisas for de i studien ingdende utbildning-
arna ar foljande:

— kostnad per tillhandahdllen &rsstudieplats, som beskriver kostnaden
utifran tilldelade medel och antalet planerade utbildningsplatser.

— kostnad per utnyttjad &rsstudieplats, som beskriver kostnaden utifrén
faktiskt forbrukade medel och det antal studerande som deltagit i utbild-
ningen,

— kostnad per heldrsprestation, dar kostnader uttryckt som forbrukade
medel stélls i relation till de studieresultat de studerande sammantaget
uppndtt under ett ar.

1.5 Faktorer som bidrar till att kostnadsskillnader uppstar

Av det material revisorerna analyserat och bearbetat framgdr att det finns
ett antal faktorer som pdverkar utbildningskostnaden. Som framgar av
rapporten ar det ocksd vanligt att flera av dessa faktorer opererar samtidigt
och att entydigt utlasa effekterna kan darfor vara svart.

| det foljande sammanfattas de olikheter i kostnadsbilden som diskuteras
i rapporten.

1.5.1 Hogskoleenhetens struktur

Enhetens struktur och verksamhetens omfattning paverkar kostnadsbilden
av tvd skal. Det ena har att gora med mdjligheterna att faktiskt redovisa
kostnader och andra kvantitativa uppgifter. Ju mer komplex verksamheten
blir desto svdrare blir det att entydigt gora uppfoljningar och berakningar. |
allt storre utstrackning far schabloner och konstruerade fordelningsrutiner
tillgripas.

En sarskild grupp utgor harvid de hogskoleenheter som férutom grund-
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laggande utbildning ocksé har fasta resurser for forskning och forskarut-
bildning, och i synnerhet d4 de enheter som har mer an en fakultet.

Vid dessa enheter ar det vid institutionerna som den primara verksamhe-
ten, och darmed ocks& merparten av resursforbrukningen, ager rum. Det
blir i manga fall svart att gora en korrekt uppdelning av kostnaderna pa
utbildning resp. forskning. Bilden kan ytterligare kompliceras av att ocksé
externa medel medverkar i institutionens finansiering. Oftast [ar det bli
bedomningar, schablonberakningar m. m. som laggs till grund for den
ekonomiska redovisningen. Ibland kan aven rent taktiska overvaganden,
exempelvis for att undvika anslagsoverskridanden, fa inverka pa fordel-
ningen av kostnader.

For det andra tycks ocksd enhetens struktur direkt paverka kostnadsbil-
den. Vid enheter med en koncentrerad utbildningsprofil, som exempelvis
*‘fackhogskolorna'’, finns en viss rationalitet i verksamheten som kan vara
kostnadsdampande. S& blir t.ex. biblioteks- och litteraturférsorjning,
verkstader, laboratorier och annan service inriktade mot begransade verk-
samhetsomréden. Dar finns ocksd mojligheter att samordna lararresurser,
insatser av teknisk-administrativ personal osv..

Det finns ocksa bland d e mindre hégskolorna sddana som har sin utbild-
ningsprofil koncentrerad till ett omrédde. Manga av dem har fortfarande sin
karna i lararutbildningen. En s&dan koncentration innebar att ett anslag I&r
bara merparten av alla overheadkostnader. Jamfort med andra enheter
kommer i detta fall utbildningens totalkostnad att bli hog.

Redan det faktum att hogskoleenheterna ser olika ut och att utbildnings-
utbudet ar sammansatt pa ett visst satt leder till att kostnadsskillnader
uppstar.

1.5.2 Kostnader for gemensamma funktioner

I rapporten visas att det finns stora variationer mellan enheterna d& det
galler att definiera och dimensionera enhetens kostnader for gemensamma
funktioner.

I rapporten anvands begreppet 'samkostnad’’ for enhetens kostnader
for central administration, bibliotek och ovrig gemensam service. Kostna-
der som direkt kan hanforas till den egentliga utbildningsverksamheten
benamns i rapporten “‘sarkostnader’’. Bland sarskostnaderna Aaterfinns
direkta kostnader for undervisning (t. ex. loner och arvoden till larare),
administration i anslutning till undervisningen samt kostnader for drift i
exempelvis laboratorier och datoranlaggningar.

En utbildnings totala kostnad kommer darfor att bestd av lin jens sarkost-
nader samt en rimlig andel av enhetens samkostnader.

Definitionen av begreppet gemensamma funktioner, och darmed omfatt-
ningen av samkostnaderna, har mycket att gora med enhetens organisato-
riska struktur och de interna ekonomiadministrativa rutinerna.

I rapporten diskuteras salunda hur olika lokalmassiga forutsattningar
paverkar kostnaderna for gemensam service, hur kostnader for administra-
tion kan delas upp mellan central forvaltning och institution samt de
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variationer som finns enheterna emellan di det galler att finansiera de
gemensamma funktionerna.

| en tabell i rapporten redovisas hur stora kostnader for gemensamma
funktioner de i undersokningen ingdende hogskoleenheterna har. | procent
av de disponerade hogskoleanslagen varierar dessa kostnader frén ca 15—
20 % for de storre enheterna upp till 30 % och darover for de mindre och
medelstora hogskolorna.

Av rapportens material kan den slutsatsen dras att det generellt innebar
att utbildningar anordnade vid de storre larosatena skulle vara mindre
resurskravande 4n motsvarande utbildningar vid mindre enheter. Sa tycks
ocksé ofta vara fallet. men som ocksa visas i rapporten kan rutinerna i det
interna budgetarbetet dstadkomma betydande forskjutningar i kostnads-
strukturen. Detta uppstar exempelvis i de fall en eller ndgra utbildningar
far bara ett forhéllandevis storre ansvar for de gemensamma funktionerna.

1.5.3 Fordelningen mellan sar- resp. samkostnader

Utifrdn den definition av sir- och samkostnader som tidigare gjorts i
rapporten visas genom en rad exempel frdn de analyserade utbildnings-
linjerna nodvandigheten av att bilda sig en uppfattning om samspelet
mellan de olika kostnadskomponenterna.

Av det tabellmaterial som &terfinns i rapporten framgar med all tydlighet
dels att de faktiska undervisningskostnaderna varierar mellan de i studien
ingdende linjerna, dels att de i stor utstrackning lamnar skiftande bidrag till
samkostnaderna. | detta hanseende ar mdhanda antalet undersokta utbild-
ningslinjer vil litet men det tjanar 4nda som illustration till de vitt skilda
lokala bedomningar som existerar.

1.5.4 Utbildningens innehdll och struktur

En stor del av kostnadsskillnaderna gar att hirleda till olikheter i utbild-
ningslinjens innehdll och struktur. Detta galler dven for likartade utbild-
ningar som anordnas pé skilda orter.

Det ar inte ovanligt att en hogskoleenhet, inom ramen for vad som géller
for en viss utbildning, valjer att ge utbildningen en profil som gor att den
skiljer sig fr&n motsvarande utbildningar pa andra orter. Det kan dels vara
frédga om att ge hela utbildningsutbudet en egen profil. dels. som ofta ar
fallet vid de storre enheterna, kan det visa sig i form av en eller flera
varianter eller grenar p4 utbildningslinjen. I och med att s&dana utbild-
ningsvarianter ges ett ndgot annorlunda innehéll kan ocksa kostnadsprofi-
len komma att paverkas beroende pé vilka utbildningsmoment som ingar.

En utbildningslinjes studieorganisatoriska uppliaggning far ocksa bety-
delse for kostnadsbilden. Variationer kommer att upptrada darfor att un-
dervisning anordnas med skilda gruppstorlekar, alltifrdn forelasningar med
ménga elever per lararinsats ner till gruppovningar. laborationer m. m.
med ett fatal elever. Speciella forhéllanden rader vid de utbildningar som
har inslag av praktik.

Utbildningens lokala organisation kan ocksd ha att gora med mojlighe-
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terna till samlidsning mellan elever frén olika utbildningsprogram. Dér
forutsattningarna s medger ar det vanligt att samliasning forekommer, i
forsta hand mellan linjestuderande och enstaka kursstuderande men i vissa
fall ocksd mellan studerande frén flera utbildningslinjer.

1.5.5 Sirkostnadernas fordelning pa kostnadsslag

I den genomforda enkidtundersokningen har berérda hogskoleenheter an-
modats fordela de direkta utbildningskostnaderna, dvs. siarkostnaderna, pa
kostnadsslag.

I rapporten har dessa kostnader forts samman till foljande huvudgrup-
per:

— direkta kostnader for undervisning

— kostnader for administration

— kostnader for drift och 6vriga kostnader

— kostnader for praktik (i forekommande fall).

Genomgdende ar det de direkta undervisningskostnaderna, dvs. 16n och
arvoden till undervisande och handledande personal, som utgor den domi-
nerande kostnaden.

Av naturliga skal finns det dock skillnader mellan olika typer av utbild-
ningslinjer. S. k. "“torra’ utbildningar far exempelvis en hogre andel av
kostnaden koncentrerad till sjyalva undervisningsinsatsen, medan de labo-
rativa utbildningarna, relativt sett, tar i ansprék en storre andel av de
samlade resurserna for laborationer, experiment, datorkorningar osv.

Kostnaderna for direkt undervisning beskriver entydigt sjalva undervis-
ningssituationen. Utifrdn denna gdr det att exempelvis analysera hur
undervisningstit en utbildning ar.

Det ar diaremot svérare att dra generella slutsatser utifran de kostnader
som redovisats for utbildningarnas administration. Forekommande varia-
tioner kan till stor del foras tillbaka till den enskilda hogskoleenhetens
organisatoriska struktur och de interna rutinerna for att fordela kostnader.

Aven da det giller redovisade driftkostnader uppvisas stora variationer.

Att det lokalt satsas olika mycket pa olika utbildningar ar en bidragande
faktor.

1.5.6 Undervisningstithet

Eftersom de direkta undervisningskostnaderna ar den tunga posten i en
utbildningslinje redovisas ocksa i rapporten uppgifter om hur undervis-
ningstata de undersokta utbildningarna ar. Undervisningstata utbildningar
och utbildningsmoment kommer naturligt att bli mer resurskravande och
om betydande delar av utbildningen genomfors i smé undervisningsgrup-
per s& kommer detta an mer att hdja kostnaden.

Det ligger ndra till hands att anta att en och samma utbildning, oavsett
till vilken ort den ar lokaliserad, uppvisar en ndgorlunda entydig struktur
vad galler mangden undervisning. For det begransade urval revisorerna
studerat tycks sd ocksa vara fallet, men det finns aven har anmarknings-
varda variationer mellan enheterna.
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For att pa ett enkelt satt illustrera undervisningstatheten har i rapporten
antalet undervisningstimmar, gruppstorlekar m. m. raknats om till det ge-
nomsnittliga antal timmar per vecka som en studerande erhéller négon
form av lararledd undervisning.

1.5.7 Sattet att redovisa kostnader

De faktorer som hittills belysts och som bidrar till att kostnadsskillnader
uppstar har alla utgatt fran forutsattningen att den ekonomiska redovis-
ningen gjorts utifrdn samma utgangspunkter. Kostnadsskillnaderna skulle
darmed kunna hérledas enbart till en rad bakomliggande faktorer.

S4 ar emellertid inte fallet. P4 flera punkter skiljer sig hogskoleenheter-
nas satt att berakna kostnader. Sddana variationer i berikningarna kan lika
mycket som olikheter i utbildningens struktur, organisation och innehall
forklara skillnader i kostnadsbilden.

| rapporten ges ett antal exempel pé skilda berdkningsmetoder. De kan
harledas till svarigheter att i en komplex miljo entydigt beskriva kost-
nadsstrukturen, varaen foljd av mindre valutvecklade ekonomiadministra-
tiva rutiner eller vittna om ett |jumt intresse for ekonomisk uppfoljning.

Négra iakttagelser diskuteras sarskilt i rapporten. Hit hor det faktum att
budgeterade varden i1 manga fall anvands for att beskriva eller styra det
ekonomiska utfallet, problematiken kring de tackningsanslag som utgar for
att kompensera loneforandringar samt den rigiditet i det nuvarande an-
slagssystemet som leder till en rad taktiska overvaganden.

1.6 Sammanstilining av uppgifter for sex utbildningslinjer

Rapportens senare del innehdller en relativt ingdende analys av de under-
sokta linjerna, linje for linje.

Har aterfinns inledningsvis uppgifter om dimensionering och studiere-
sultat. Ett avsnitt d4gnas &t linjens kostnader. | detta redovisas totalkostna-
der samt enhetskostnader uppdelade pé séval sar- och samkostnader som
kostnadsslag. Uppgifter om undervisningstathet redovisas ocksé for vaije
linje.

For varje linje gors ocksé en verbal beskrivning dar de olika utbildning-
arnas lokala forutsattningar och eventuella sardrag belyses. Sammantaget
ligger alla dessa uppgifter till grund for de analyser och kommentarer som
avslutningsvis gors for varje utbildningslin je.

1.7 Forslag

P4 grundval av vad som redovisats t rapporten foreslds avslutningsvis i

denna foljande:

— hogskoleenheterna méste forbittra sina ekonomiadministrativa rutiner i
syfte att gora den ekonomiska uppfoljningen mer exakt och mer rattvi-
sande,

— intresset for ekonomisk uppfoljning vid ansvariga organ inom hogskole-
enheterna maste stimuleras. for narvarande ar det ekonomiska intresset
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1 alltfor hog grad koncentrerat till budgetprocessen,

— det dar nodvandigt att hogskoleenheterna arligen beraknar och redovisar
kostnader for olika utbildningslinjer och att denna redovisning gors mer
entydig an vad som nu ar fallet,

— den redovisning som forutsitts ske gentemot UHA, regering och riks-
dag koncentreras till enhetskostnaden “'kostnad per utnyttjad &rsstudie-
plats’', dar kostnaden svarar mot den faktiska resursforbrukningen un-
der aret och dar utbildningsplatserna svarar mot det antal studerande
som faktiskt deltagit i utbildningen.

— vid omfordelningar av medel eller forandringar i medelstilldelningen
maste renodlade kostnadsuppgifter behandlas med varsamhet; det ar
forst genom fordjupade analyser som det blir mgjligt att géra menings-
fulla kostnadsjamforelser; jamforelser som ocksd méste innefatta be-
domningar av utbildningens effektivitet och kvalitet.

2 Remissyttranden

Yttranden Over rapporten (1986/87: 3). En jamforande studie av kostnader-
na for ndgra hogskoleutbildningar har efter remiss avgetts av universitets-
och hogskoleambetet (UHA). UHA har bifogat yttranden frin universite-
tet i Stockholm, tekniska hogskolan i Stockholm, universitetet 1 Uppsala,
hogskolan i Falun/Borlange, hogskolan i Orebro. universitetet i Linkoping.
hogskolan i Jonkoping, universitetet i Lund. hogskolani Vaxjo, hogskolan
i Kalmar, universitetet i Goteborg, Chalmers tekniska hogskola, hogskolan
i Karlstad, hogskolan i Skovde. universitetet i Umed, hogskolan i Lule4,
hogskolan i Sundsvall/Harndsand samt hogskolan i Ostersund. Ett fétal
larosaten har bifogat yttranden frdn namnder eller motsvarande organ
inom organisationen. Yttrande har ocksé avgetts av Landsorganisationen i
Sverige (LO).

Personalorganisationerna Tjanstemannens centralorganisation (TCQO)
och Centralorganisationen SACO/SR har ocksé getts tilifille att avge ytt-
randen. TCO har avbojt att yttra sig.

2.1 Allmédnna synpunkter

S4 gott som samtliga remissinstanser uttrycker sin uppskattning over rap-
porten. I synnerhet hogskoleenheternas omdémen i stort ar klart positiva.
Den allménna bedomningen &r att rapporten ger en korrekt bild av de
redovisade kostnadsrelationerna, att den innehéller en utmarkt genomlys-
ning av svérigheterna att gora kostnadsjamforelser och att den ger en
balanserad bild av en komplicerad struktur.

Flera hogskoleenheter framhaller att det vardefulla med rapporten ar att
den just pekar pé de svarigheter som finns d& det galler att berakna och
analysera kostnader for olika hogskoleutbildningar.

Universitetet i Uppsala anser sdlunda att rapporten ger en utomordent-
ligt klar bild av de svarigheter som ar forknippade med en entydig kost-
nadsredovisning. De svérigheter som redovisas har i allt vasentligt varit
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kanda vid universitet och hogskolor men har tidigare knappast redovisats
samlat pa ett sd lattillgangligt satt, papekar universitetet.

Universitetet i Linképing framhdller inledningsvis att det initiativ som
tagits av revisorerna att lata utreda kostnaderna for ett antal utbildningar
och i samband darmed analysera kostnadsdifferenserna ar mycket varde-
fullt. Universitetet ser denna studie som ett forsta steg pd vagen mot
sakrare och mer detal jerade kostnadsanalyser av utbildningslinjer.

Universitetet i Lund anfor att rapporten ger en balanserad och klargé-
rande redovisning av den ofta mycket komplicerade strukturen inom hog-
skolans utbildningar vad galler satten att berakna och fordela kostnader.
Universitetet menar vidare att rapporten fyller en viktig funktion som
overblickbar informationsskrif't.

Hogskolan i Véxjé ar mycket positiv till att revisorerna latit ta fram
foreliggande rapport. Hogskolan uttrycker en forhoppning om att berérda
myndigheter tar hansyn till de resultat och forklaringar till kostnadsskillna-
der utifrdn vad som framkommit i rapporten.

Hogskolan i SundsvalllHédrnésand anser att rapporten utgér en val do-
kumenterad sammanstallning 6ver hogskolans ekonomiska planerings- och
uppfoljningssystem. De foreslagna atgarderna leder hogskolan till viss
eftertanke, anser man.

De nyanseringar och kompletteringar som redovisas i yttrandena visar
pé en stor samsyn. Rapporten tolkas som ett steg till 6kad samverkan och
battre forstdelse mellan olika nivder inom hogskoleorganisationen. Den
har ocksé upplevts som stimulans i stravandena att underlatta och framja
redovisnings- och uppféljningsarbetet.

2.2 Behovet av kostnadsuppfoljningar inom den
grundlaggande hogskoleutbildningen

Remissopinionen ar i princip enig om behovet av en béttre kostnadsupp-
foljning. Bade den lokala och den centrala nivdn behGver en klarare bild av
faktiska kostnader och kostnadsutveckling.

Nar det géller behovet av uppfdljning anfor LO foljande:

Den hogre utbildningen ar idag foremal for en omfattande reformering.
De olika hogskoleenheterna foreslas fa en 6kad sjalvstandighet i forhél-
lande till universitets- och hogskoleambetet (UHA). Verksamheten skall
i framtiden styras med madl och inte med regler. For att en sddan
styrform skall fungera méste den emellertid kombineras med en god
uppfoljning och utvardering. Som riksdagens revisorer anmarker si
saknas idag adekvat kostnadsuppf6ljning. I den reformering av organisa-
tionen av den hogre utbildningen som nu pagdr ar det darfor enligt LO:s
uppfattning mycket viasentligt att en val genomtankt uppfoljnings- och
utvarderingsverksamhet laggs in. Uppfoljningsverksamheten bor resul-
terai att ett fital men strategiskt valda resultatvariabler over verksam-
heten redovisas kontinuerligt. Uppgifter om kostnader och studieresul-
tat hor till dessa variabler.

Aven UHA berér utvecklingen mot 6kad mélstyrning och okad lokal
frihet och ambetet menar att det dr nddvandigt att fortsatta utrensningen
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av centrala regler som pd hogskoleomrédet begransar den lokala hand-
lingsfriheten. Det behovs ocksa. fortsatter ambetet, en fortsatt utveckling
av metoder och rutiner for redovisning. uppfdljning och vardering med
hansyn till en ny syn pé kontrollbehov och resultatkrav.

Universitetet i Lund ar ett av de larositen som instaimmer i att den
nuvarande diskussionen om 6kad decentralisering och 6kad mélstyrning
maste kombineras med ett effektivt uppfoljningssystem.

| rapporten namns att det ar onskvart att rena kostnadsuppféljningar
ocksd 4tfoljs av mer verksamhetsinriktade utvarderingar. Flera larosaten
har i sina svar strukit under detta.

Hégskolan i Karlstad sammanfaitar detta sdlunda:

Hogskolan delar Riksdagens revisorers uppfattning att verksamhetens
uppfoljning méste grunda sig p& ett mer kvalificerat underlag dn den
kvantifierbara kostnadsuppfoljning som diskuteras i rapporten. Redovis-
ningar av den géngna verksamheten kan inte endast besté av aggregera-
de kvantitativa data utan méste nyanseras genom kvalitativa och diffe-
rentierade analyser. som kan dversattas till framtida behov. Forst da kan
uppfoljningen ingd i underlaget for 6verviaganden om framtida planering
och beslut. Det galler dock att finna indikatorer som p4 ett tillfredsstal-
lande satt kan beskriva utbildningens och forskningens kvaliteter.

Hogskolan i Luled anser att de forslag till atgarder som Aterfinns i
rapporten overbetonar de ekonomiska matten och jamforelserna. Hogsko-
lan anser att avvagningen vad galler uppfoljning i allménhet bor vara en
annan. For att hogskolan skall uppnd god méaluppfyllelse bér bedomningar
av utbildningens kvalitet tillmatas den avgorande betydelsen.

Aven om det silunda finns en stor samstammighet kring behovet av en
battre kostnadsuppfiljning sé ar flera remissinstanser tveksamma till hur
detta praktiskt skall kunna genomforas. Tveksamheten foranleds av det
forhéllandet att en forbattrad uppféljning stiller 6kade krav p& administra-
tiva resurser. | den aterhéllsamhet som priglar dimensioneringen av hog-
skolans administration kan det vara svért att omfordela resurser i den
omfattning revisorernas forslag kraver. anser man.

UHA, som tagit del av universitetens och hogskolornas yttranden, anfor
sammanfattningsvis att det knappast ar férvdnande att universiteten och
hogskolorna i sina yttranden i och for sig kan instimma i rapportens
onskemdl men pekar samtidigt p& att detta i s& fall kraver en kraftigt
utbyggd datahantering som man inte vill prioritera pd den egentliga verk-
samhetens bekostnad. Resurser for utbildning och forskning kommer alltid
att bedomas mer angelédget an en finslipning av ekonomiska rutiner, under-
stryker UHA.

KT H menar att ett forverkligande av det slag av redovisning som efterly-
ses i rapporten kommer att innebara en tyngre administrativ hantering for
enskilda institutioner, och Chalmers tekniska hégskola anser att kostnader
for att ytterligare forfina uppfoljning och redovisning méiste vidgas mot
andra nodvandiga behov inom forskning och utbildning. Universitetet i
Umed tvivlar pd att 6kade insatser for kostnadsuppféljningar leder till en
mer rattvisande redovisning.
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I flera yttranden framhalls att nuvarande anslagssystem och nu gillande
redovisningsregler kraftigt forsvarar sdval en rattvisande som meningsfull
uppfoljning av utbildningskostnaderna. Det ar ocks&d ménga larosaten som
med stor forvantan motser den sedan lange aviserade dversynen av hog-
skolans anslags- och styrsystem.

Universitetet i Uppsala avslutar sdlunda sitt yttrande pé f6ljande satt:

Den rédande anslagsstrukturen for grundlaggande utbildning med bl a
olika sektorsanslag har inte bidragit till att stimulera en debatt om
rimligheten 1 kostnaderna for olika utbildningar. Ett eventuellt refor-
merat anslagssystem med mer sammanhdlina anslag kommer sannolikt
att resultera i att dessa fragor lyfts fram pé ett mer patagligt satt.

Universitetet i Lund menar att ett anslagssystem som ar battre anpassat
till verksamhetens forutsattningar inom hogskolan underlattar en utveck-
ling 1 den riktning revisorerna skisserat.

Hégskolan i Vixjé uttrycker sin forhoppning om att den dversyn av
anslagssystemet som aviserats gors pa ett sddant satt att bade tilldelning
och styrning av resurser samt uppfoljning och redovisning kan ske pé ett
betydligt mer meningsfullt satt.

Universitetet i Goteborg menar att en anslagsomlaggning dar antalet
anslag vasentligt minskades skulle minska det motstdnd mot en kostnads-
uppfoljning som i dag finns. Ett system med ett anslag for den grundlaggan-
de utbildningen medfor naturligt ett redovisningskrav med hogre precision.

2.3 Behovet av forbattrade ekonomiadministrativa rutiner

1 rapporten framhalls att de ekonomiadministrativa rutinerna inom hogsko-
lan maste forbattras om behovet av uppféljning skall kunna tillgodoses. De
hogskoleenheter som i sina remissyttranden berort den ekonomiad-
ministrativa hanteringen delar i allmdnhet denna uppfattning. Nagra enhe-
ter har ocksa redogjort for padgéende utvecklingsarbeten.

Hagskolan i Falun/Borldnge hor till de enheter som harvidlag instammer
i rapportens forslag men, framhéller hogskolan, det ar viktigt att de ekono-
miadministrativa rutinernas uppbyggnad samtidigt tjanar saval lokala som
centrala behov.

Hégskolan i Viixjé anser att det ar nodvandigt att hogskolan far tiligéng
till riktiga datoriserade redovisningssystem dar bl. a. utbildningskostnader
kan foljas upp pa ett mer adekvat satt.

A andra sidan framhaller wniversiteter i Lund att férvantningarna pa att
man genom sofistikerade uppfoljningstekniker skulle kunna utveckla till-
lampbara informationssystem for hogskolans olika verksamhetsomraden
inte bor stéllas for hogt. Kreativa miljoer av det slag som forskning och
hogre utbildning representerar kan inte utan betydande svarigheter inord-
nas och analyseras i kvantitativa termer.

Inom wniversitetet i Linképing paglr forsok med kompletterande for-
och eftersystem till det generella statliga redovisningssystemet. En baran-
de tanke i detta utvecklingsarbete ar ett 6kat decentraliserat beslutsfattan-
de och en storre rorelsefrihet inom den lokala organisationen. Harigenom

Fors. 1987/88: 22

Bilaga 1

20



kan kostnadsmedvetandet 6ka och ett rationellare utnyttjande av resurser-
na bli mo)ligt.

Aven vid universitetet i Goteborg har ett projekt med syfte att forbattra
de ekonomiadministrativa rutinerna paborjats.

Konkreta atgarder for att forbattra uppféljningen har till viss del ocksa
paborjats vid hdgskolan i SundsvalllHérnosand. Genom att infora for- och
eftersystem som komplement till det statliga redovisningssystemet far man
en snabbare uppféljning direkt vid de berorda resultatenheterna.

2.4 Olika typer av enhetskostnader

I rapporten redovisas och diskuteras inneborden i ndgra kostnadsbegrepp.
Som utgéngspunkt har anvants den enskilda utbildningsplatsen eller redo-
visade studieresultat. 1 rapporten foreslds att den uppféljning som ar av
storst varde for riksdag. regering och det centrala ambetsverket UHA ar
den kostnadsrelation som utgar fran forbrukade medel och faktiskt antal
narvarande studerande. [ rapporten anvands termen “‘kostnad per utnytt-
jad arsstudieplats’ for att beskriva detta. Andra typer av enhetskostnader
kan i skilda sammanhang vara nog sd nodvandiga, men i rapporten bedéms
dessa vara av ett mera lokalt intresse.

Merparten av remissinstanserna har haft synpunkter pa vilka enhets-
kostnader som behovs fran uppféljningssynpunkt. | flera yttranden till-
styrks revisorernas forslag. medanandra anser att det forst genom ett antal
olika kostnadsrelationer kan skapas en meningsfull bild av utbildningskost-
naderna.

UHA:s syn pa kostnadsvariablerna ar att ett kostnadsmatt i form av en
enda enhetskostnad &r otillrackligt och maste kompletteras med andra.
Men mot bakgrund av de erfarenheter UHA har fran arbetet med verksam-
hetsberittelser for hogskolan har man i och for sig inget att invanda mot
forslagen i rapporten. Det finns, enligt UHA, emellertid skil att avvakta
den av statsmakterna aviserade omlaggningen av anslagssystemet innan
definitiv stallning tas till vilka kostnadsvariabler som ir mest relevanta.

Universitetet i Stockholm menar att anvandandet av ett métt som avser
de kostnader som relateras till utbildningsplats har sin motivering av i vilka
situationer det skall anvidndas. Daremot anser universitetet att den kost-
nadsrelation som har sin utgéngspunkt i studieresultaten ar tveksam.

Universitetet i Linképing delar inte rapportens uppfattning att redovis-
ning enbart skall baseras pa férhallandet mellan férbrukade resurser och
utnyttjade utbildningsplatser. Samtliga de relationstal som anvéands i rap-
porten ar enligt universitetet av betydelse, och det ar forst genom langre
tidsserier som riktig information kan fas fram.

Universiteter i Goteborg anser att det finns skal att koncentrera redovis-
ningen till kostnad per utnyttjad &rsstudieplats. Samtidigt méste kostnad
per tillhandahllen utbildningsplats anvindas i budgetarbetet. En uppgift
harvidlag blir d4 att analysera varfor tillhandahallna och utnyttjade rsstu-
dieplatser inte stammer dverens.

Universitetet i Umea menar att den kurskostnad som kan berdknas
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utifrdn budget och planerat antal drsstudieplatser ar nog sa relevant som
forsoken att berakna faktiska kurskostnader.

2.5 Ett okat intresse for ekonomisk uppfoljning

Av revisorernas rapport framgér att intresset for ekonomisk uppfoljning
vid ménga hogskoleenheter ar ljumt. Den undersokning revisorerna ge-
nomfort visar att intresset for ekonomiska sporsmal snarare ar knutet till
den inledande budgetprocessen och att budgeterade varden ofta anvands
for att styra eller beskriva utfallet vid ett budgetars slut.

Ndagra remissinstanser har berort detta och de delar i allmanhet reviso-
rernas uppfattning att intresset for uppfoljning maste stimuleras och skar-
pas.

Universitetet i Goteborg instammer i att intresset for ekonomisk uppfolj-
ning bor stimuleras. Men, menar universitetet, en forutsattning for att
hogskolan utdt skall redovisa kostnader for utbildningslinjer och andra
verksamheter ar att regelsystemen inte ar sd utformade att de leder till
bestraffningar. Enligt universitetets mening finns det for narvarande inte
ens formella mojligheter att gora exakta kostnadsuppfoljningar, bl. a. bero-
ende pa de foreskrifter som galler for reservationsanslag. Detta kan i viss
utstrackning forklara dct bristande intresse som pétalats i rapporten.

Universitetet i Lund gor en liknande kommentar och framhaller att det ar
en riktig iakttagelse att uppmarksamheten i det lokala arbetet bor forskju-
tas frin budgetprocessen till uppféljningsfragorna. Ett system dar besluts-
funktionerna decentraliseras stimulerar en sddan utveckling.

Hogskolan i Falun/Borléinge anser att den uppfoljning som nu dgerrum i
hogskolan 1 alltfor stor utstrackning varit agnad att forse de centrala
myndigheterna med planeringsunderlag. Detta torde till stor del kunna
forklara det beskrivna ldga intresset for ekonomisk uppfoljning.

2.6 Ovriga synpunkter pa rapporten

Forutom en mer overgripande metodologisk diskussion om problemen
med att redovisa utbildningskostnader innehéller rapporten ocksa ett de-
taljerat material for de sex undersokta utbildningslinjerna. Det ar naturligt
att flera hogskoleenheter kommenterat och haft synpunkter pd redovisat
siffermaterial. I manga fall 6verensstammer ocksé& de uppgifter som fram-
kommit i rapporten med de lokala uppfattningarna.

Universitetet i Stockholm framhaller bl. a. foljande:

Savitt kan bedomas ger rapporten en korrekt bild av kostnadsrelationer-
na mellan hogskolorna och mellan de utbildningar som studerats. Resul-
taten i rapporten visar tydligt den anmarkningsvart ldga resurstilldel-
ningen till AES-sektorn vid Stockholms universitet, liksom den jamfo-
relsevis laga genomsnittliga drsstudieplatskostnaden f6r kulturvetar-
linjen vid universitetet.

KTH anger i sina kommentarer till datatekniklinjen att forutsattningarna
pa de orter dar linjen finns ar olika bl. a. beroende pd nar utbildningen
startade. Detta har paverkat redovisade kostnadsuppgifter.
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Hégskolan i Kalmar lamnar en kommentar till de laga kostnader hégsko-
lan har for gemensamma funktioner och menar att detta ar ett resultat av
en medveten stravan att fora ut sd stor del av verksamheten som majligt till
institutionsnivan.

Chalmers tekniska hogskola (CTH) anser att nar jamforelser gors mellan
olika enheters kostnader for gemensamma funktioner s maste ocksa hin-
syn tas till den externt finansierade forskningsverksamheten. Vid CTH ar
den omfattande.

Hégskolan i Ostersund menar att rapportens slutsatser betriffande sam-
bandet mellan hégskolans struktur och storlek samt kostnader fér gemen-
samma funktioner besannar vad hégskolan i skilda sammanhang fort fram
till UHA och statsmakterna.

Bland de 6vriga synpunkter pa rapporten som limnats kan féljande
namnas.

Nagra hogskoleenheter vill garna stryka under vad som i rapporten sags
om tackningsbidrag for merkostnader som foljer av traffade loneavtal.
Osakerheten kring berakningarna och den sena tidpunkten vid vilken de
utanordnas ar en faktor som mycket patagligt forsvérar en kostnadsupp-
foljning. En rationell 16sning pa detta problem efterlyses av flera.

Universitetet i Goteborg anser att det ar olyckligt att rapporten enbart
kommit att avse hogskolans reguljara driftkostnader. Kostnader for loka-
ler, inredning och utrustning borde ocksa ha ingétt i undersdkningen efter-
som driftkostnader och investeringskostnader inte ar oberoende storheter.

UHA s yttrande avslutas med ett avsnitt om hur det fortsatta uppfolj-
ningsarbetet inom héogskolan bor utformas. Enligt UHA:s mening ar det
viktigt att fortsitta att utveckla det arbete som nu laggs ner pa arliga
verksamhetsberittelser. Dar ges arligen grunddata om bl. a. utbildnings-
kostnader och utbildningsresultat. Detta bedomer UHA vara till fyllest for
sédana djupare analyser som darefter kan goras pa avgransade verksam-
hetsomréden. Forslagen i den senaste budgetpropositionen forsk juter ock-
s& tyngdpunkten i UHA:s framtida roll mot uppfdljning och utvirdering.
Huvuduppgiften dar ar att utveckla ett uppfoljningssystem som innehélls-
massigt koncentreras till att varje hogskoleenhet uppfyller sitt “‘kontrakt’
med statsmakterna om utbildningsresultat av viss art, mangd och inte
minst kvalitet.
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Totalkostnader och per capita-kostnader

1 nedanstdcnde tabell redovisas i kolumn 2 de totala utbildningskostnader-
na for resp. linje. |1 kolumn 3 redovisas hur denna kostnad fordelar sig pa
sar- resp. samkostnader. 1 kolumn 4 redovisas tre typer av enhetskostna-

der.
| 2 3 4
Universitet/hogskola Totalkostnad Foérdelat i % pa Per capita-kosin. (1kr)
for linjen = -
(1kr.) sar-  sam- lill- utnytt- helérs
kostnad kostnadhanda- jad presla-
héllen Ars- tion
arspl.  pl.
Datatekniklinjen (160 p)
Tekniska hogskolan 6020 82 18 334 35.0 439
Universitetel 1 Linkoping 12244 59 41 31.0 38.0 39,0
Universitetet i L.und 7798 78 2 38.8 484  67.2
Chalmers tekn. hogskola 8700 86 14 23 27,2 312
Hogskolan i Lulea 6615 69 31 31.,S 290 393
Kemistlinjen 120 (160 p)
Universitetet i Stockholm 8082 72 28 35.5 425 499
Universitetetl i Uppsala 5418 8S 15 376 414 47.1
Universitetet i Linkoping 2079 76 24 385 352 378
Universitetet i Lund 4405 78 22 420 445 48,0
Universitetet i Goteborg 4 805 73 7 382 412 §7.0
Universitetet i Umed 2985 76 24 41.4 §7.0 68.0
Hogskolan i Sundsvall/
Harnosand 2332 8S 1§ 48,6 S98  59.8
Sociala linjen (140 p)
Universitetet i Stockholm 8887 73 20/ 10.8 1.4 12,4
Hogskolan i Orebro 10056 70 30 13.1 14.9 15,5
Universitetet i L.und 7200 82 18 11.7 12.3 13.6
Universitetet i Gotleborg 10119 81 19 1247 14.6 14.5
Universitetet i Umed 6275 77 2 13.§ 16.6 17.8
Hogskolan i Ostersund 6493 sS 45 149 17,0 18.0
Ekonemlinjen (80 p)
Hogskolan i Eskilstuna/
Vasterds 1779 74 26 14.8 16.0 18.2
Hogskolan i Falun/Borlinge 2190 53 47 18.3 18.6 217
Hogskolan i Gavle/
Sandviken 570 i : 9.5 0.2 13.1
Hogskolan i Jonkoping 2117 70 30 17.6 15.6 18.3
Hogskolan i Kristianstad 1037 92 8 8.6 8.7 9.8
Hogskolan 1 Boras 1401 68 32 1.7 1.3 13.6
Hogskolan i Skovde 1468 41 59 144 21,6 267
Hogskolan i Ostersund 652 §§ 45 21.7 20.4 25.1
Ekonomlinjen (140 p)
Universitetet i Stockholm 10887 74 26 7.7 8.8 10.7
Universitetet i Uppsala 10457 81 19 9.1 10,2 1.2
Hogskolan i Orebro 5730 66 34 10.2 12.3 14,5
Universitetet i Linkoping 4171 75 S 1.1 12.3 13.8
Universitetet i L.und 10654 81 19 94 1.0 1243
Hogskolan i Viix jo 6946 63 37 12,3 1.0 13.2
Universitetet i Goteborg 10418 8l 19 9.1 10.6 (12
Hogskolan i Karlstad 5039 70 30 12,1 13,7 16.0
Universitetet i Umed 5538 78 292 1.5 139 15.3
Hogskolan i Luled 2700 73 27 10.0 1.2 12.8
Hogskolan i Sundsvall/
Harnosand 3370 85 1S 12.4 17,5 16.5

! Uppgift saknas.
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1 2 3 4
Universitet/hogskola Totalkostnad Fordelati % pa Per capita-kosin. (tkr.)
for linjen )
(tkr.) sir-  sam- il utnytt- heldrs
kostnadkosinadhanda- jad presla-
héllen A&rs- tion
arspl.  pl.
Forskollararlin jen
(S0/80/100) p)
Hégskolan for lirarutb., 33206 ? ' 203 277 217
Hogskolan i Eskilstuna/
Viisterds 5754 73 17 240 2611 26.1
Hogskolan i Falun/Borlinge S 385 82 18 224 30,0 310
Hogskolan i Givle/
Sandviken 6830 57 43 AT ™ Y Ll
Hogskolan i Orebro 6093 74 26 242 264 278
Universitetet i Linkoping 8670 76 24 233 262 278
Hogskolan i Jonkoping 5883 73 2y 19.6 204 21.2
Universitetet i [.und 9962 75 25 19.0 26,5 27.7
Hogskolan i Halmstad 3319 63 37 237 253 253
Hogskolan i Kalmar 8044 77 23 268 334 33.7
Hogskolan i Kristianstad 10697 70 30 324 397 420
Hogskolan i Viix jo sS177 70 30 19.9 21.6 21,6
Universitetet i Goteborg 11335 81 19 20.3 222 23.2
Hogskolan i Karlstad 6440 79 21 23.5 272 344
Universitetet i Umed 6878 74 26 25.0 27.5 31.0
Hogskolan i Luled 6804 69 31 ON7 28.8 289
Hogskolan i Sundsvall/
Hiirnésand 7054 8S 1S 23.5 28.0 30.7
Kulturvetarlinjen (120 p)
Universitetet i Stockholm 3713 79 21 6.9 9.4 1.6
Universitetet i Uppsala 1 800 70 30 10.0 13.0 14.8
Hogskolan i Orebro 1787 44 56 199 232 36.5
Universitetet i Linkoping 1706 76 24 12,6 15.8 209
Universitetet i t.und 2890 74 26 12.8 17.2 18.9
Hogskolan i Viix jo 1 553 S3 47 17.3 222 247
Universitetet i Goteborg 1082 80 20 12,0 16.2 18.7
Hogskolan i Karlstad 1674 30 70 18.6  21.7 247
Universitetet i Umed 3004 46 sS4 286 36.0 387

! Uppgift saknas.
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