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Fredagen den 29 november
K. 10.00

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 21 innevarande ménad.

2 § Upplistes och lades till handlingarna f6ljande fran valprévningsnimn-
den inkomna

Berittelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdttare

Till valprévningsndmnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Per Arne Aglert (fp), Uppsala, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr. 0. m.
den 1 december 1985 sedan Jorgen Ullenhag (fp) avsagt sig uppdraget. Till
ersittare for riksdagsledamoter har utsetts Inga Sandberg, Skutskir, och
Terry Carlbom, Knivsta (bada fp).

Valprévningsndmnden har vid sammantréde denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfardade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 28 november 1985
Bengt Hult

ISven-Georg Grahn

3§ Svar pa interpellatioﬁ 1985/86:39 om kommunalt engagemang
i foretags- och niringslivsverksamhet

Anf. 1 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Med hénvisning till nigra kommuners engagemang i
néringslivsverksamhet har Margit Gennser fragat mig om jag har uppmérk-
sammat den 6kande anvindningen av “avsiktsférklaringar™ i stillet for
borgen vid kommunala 1dn och om jag i s fall avser att vidta nigra atgarder.

Margit Gennser har vidare frigat mig om jag avser att utreda de
kommunala revisorernas roll p& det sétt som skisseras i interpellationen eller
vilka eventuella andra &tgirder jag avser att foresld for att forbittra
kommunernas foljsamhet till kommunallagen med avseende pa den kommu-
nala kompetensen.

I den utredning av kommunernas naringspolitiska verksamhet som statens
industriverk har gjort pé regeringens uppdrag (SIND 1984:8) har det inte
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framkommit nagot som tyder pé att kommunerna i sin naringslivsverksamhet
utfardar s. k. avsiktsférklaringar. Svenska kommunférbundet och bankin-
spektionen har inte heller kinnedom om att det pa det kommunala omradet
har forekommit avsiktsforklaringar i nagon storre utstrdckning. Jag kan
dérfér inte dela Margit Gennsers uppfattning att s. k. avsiktsférklaringar har
blivit en férhallandevis vanlig féreteelse pd det kommunala omradet.

Jag har i frage- och interpellationssvar vid forra riksmoétet redovisat min
instillning till forfaranden som innebir att kommunerna sitter sig Over givna
regler for den kommunala verksamheten eller trotsar domstolarnas avgoran-
den i kommunalbesviarsmal. Jag betonade da att sddana forfaranden éar
oacceptabla.

Jag ndmnde ocksd att jag ville invénta visst ytterligare beslutsunderlag.
Visentliga delar av detta underlag foreligger nu.

JK har till regeringen 6verlamnat ett beslut i ett klagodrende. Under
sommaren har ocksa JO i ett beslut tagit upp fragan om att vissa kommuner
har satt sig 6ver forvaltningsdomstolarnas avgranden i kommunalbesvirs-
mal. I sina beslut aktualiserar JK och JO olika atgiarder som enligt deras
mening kan dvervigas.

Jag vill meddela Margit Gennser att regeringen inom kort avser att tillsatta
en utredning, med uppdrag att férutsattningslost préva den ifrdgavarande
problematiken och eventuella atgérder som kan vara pakallade i denna fraga.

Anf. 2 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag ber att 4 tacka civilministern fér svaret.

Det ar en gammal vélbekant friga som vi diskuterar. Det giller kommu-
nernas niringslivsengagemang och kommunernas sétt i vissa fall att bryta
mot eller kringga lagen.

I min interpellation har jag visat pa en forhéllandevis ny metod att kringgé
lagen. Vid krediter till niringslivsverksamhet tecknar inte kommunen
borgen utan i stallet en avsiktsforklaring™, ett "letter of intent”. Som jag
papekade i interpellationen kanner inte svensk ritt till en legal form som
heter avsiktsfoérklaring.

Detta leder till tvA utomordentligs vasentliga fragor: Ar en avsiktsforkla-
ring juridiskt bindande vid exempelvis en konkurs, eller ir de avgivna 16ftena
endast en moralisk forpliktelse, utan rattskraft? Och vad hinder dd om
kommunen betalar ut pengar enligt ett "letter of intent”? I Ljusne
Katting-fallet hade det kunnat intraffa att 20 miljoner av kommunala medel
betalats ut utan en juridiskt bindande férbindelse. Kommunens skattebetala-
re hade uppenbart inte fatt ndgot som helst vederlag fér en sddan utbetalning.
A andra sidan: Vad hade hint om kommunen inte hade statt vid sin
“moraliska forpliktelse”? Hade det da inte bidragit till att borgenarer, i det
hir fallet for Ljusne Katting, fatt felaktiga signaler om sina engagemang i
foretaget?

Jag tycker att bruket av avsiktsforklaringar ar val virt att observera for
civilministern. Vi kan ligga in olika valér i orden férhéllandevis vanligt™.
Vid mina kontakter bade med tjanstemin pA Kommunférbundet och med
bankinspektionen har jag fatt bekraftat att den hér typen av handlingar inte
ir ovanliga. Civilministern bor darfor se noga pa det hir. Eller anser



civilministern att avsiktsforklaringar ar bindande beslut, precis som ett
borgensatagande? _

I min interpellation papekade jag att det borde finnas férebyggande
korrektiv mot kommuners dvertradelser av kommunallagen. Fére 1955 hade
kommunalborgmastaren eller magistraten den uppgiften. Kommunens revi-
sorer kunde fa den uppgiften om man gjorde en mindre dndring i KL. Har
civilministern for avsikt att ta upp denna mojlighet i direktiven till den
utredning som aviseras i svaret? Som jag pi‘ipekade' i interpellationen kan
kommunens revisorer enligt nu gillande KL anhéngiggora forvaltningsfragor
nir behov foreligger. Diremot kan de inte ta upp avsiktsforklaringar som
granskningsirenden. Men om vi i KL 1:15 skulle ge kommunens revisorer
befogenhet att ta initiativ, skriftligen eller muntligen, for att upplysa
fullmaktige om eventuella oklarheter i deras hantering, s tror jag att detta
skulle bli ett forebyggande korrektiv. Man skulle helt enkelt dra tillbaka
tvivelaktiga forslag. D4 skulle vi inte heller fa s& mycket kommunalbesvir
som vi trots allt har nu.

Har civilministern nigra vigande invindningar mot mitt resonemang? Jag
tyder givetvis brist pi svar som en accept pd mitt sitt att resonera bade i
interpellationen och har.

Fragan om den kommunala kompetensen har varit foremal for manga
utredningar under &rens lopp. Under den senaste mandatperioden hénvisade

civilministern alla frégestallare till bl.a. stat- och kommun-beredningens .

samt JK:s och JO:s pagdende utredningar.

Det har inte hant s mycket. Jo, JO och JK har kommit med svar. Men stat-
och kommun-beredningens arbete dr for mig numera helt foérdolt, trots att
jag sitter i referensgruppen. Jag har faktiskt inte sett nagonting fran stat- och
kommun-beredningen sedan i bérjan av 1985. Jag méste fraga: Pagar nigot
arbete dar, eller dr det avslutat?

Om man nu tillsatter ytterligare en utredning, ar det da inte risk for att-de
har fragorna inte blir foremal for lagstiftning under en lang tid? Hur linge
skall de nu mycket oklara och otillfredsstéllande férhéllandena géllande den
kommunala kompetensen och en del kommuners minst sagt dubidsa
handlaggning av sddana hir drenden fa fortga?

Daliga regler pa det har omradet innebar faktiskt en fara for rattssikerhe-
ten och tilltron till lagen. Jag méste friga civilministern: Hur ser egentligen
tidsschemat ut for den utredning som aviserades i interpellationssvaret?

Anf. 3 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Det ir tvd huvudomraden som Margit Gennser tar upp.

Det ena géller vilka atgirder som behover vidtas for att kommunerna skall
folja lagar och bestimmelser. P4 den punkten annonserar regeringen nu en
forutsittningslos utredning.

Det andra géller avsiktsforklaringar. Min mening dar ar att sidana
sannolikt mest hér hemma inom néringslivet och inte bor fa nigon spridning
inom den kommunala kompetensen. Niringslivet har en viss kultur nar det
giller beslutsfattande, den kommunala och offentliga en annan. De fakta
som vi har pa detta omrade sager ocksa att avsiktsforklaringar inte skulle vara
sa ofta forekommande. Om man ser generellt pA kommunallagstiftningen ar

5 Riksdagens protokoll 1985/86:39—42
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det ocksa s, att icke bindande forpliktelser, moraliska uttalanden, inte kan
anses vara juridiskt bindande.

Jag menar alltsa att avsiktsforklaringar av det slag som Margit Gennser tar
upp har liten omfattning i dag, och min mening ar att de inte bor fi nagon
spridning pa det kommunala omrédet.

Den forsta konkreta fragestéllningen gallde alltsd nar kommunerna inte
foljer lagar och bestimmelser. Regeringen annonserar nu att vi sitter till en
utredning. Margit Gennser frigar om hennes forslag om foérebyggande
revision kan tas med dér. Jag dr tveksam till hur mycket vi skall precisera i de
kommande direktiven. Jag vill siga att jag har fatt ett forslag fran
demokratiberedningen om en forstirkt revision i kommunerna. Men den tar
inte sikte pé den typ av férebyggande insatser som Margit Gennser foreslar.

Nar det giller att folja kommunala lagar skall de jurister och forvaltnings-
tjanstemin som finns och till sist politikerna se till att lagarna foljs. Jag ar
tveksam till om man med en fordndrad revision skulle kunna klara den
problematiken. Diremot sétter vi alltsa till en utredning som férutséttnings-
16st skall se 6ver detta. Det betyder att den dr oférhindrad att prova vad den
anser kan vara pékallat. :

Till sist till frigan om det regelsystem som reglerar vad kommunerna far
gbéra pa niringspolitikens omrade, dar stat- och kommun-beredningen
arbetar. Vad som har hént hittills dr att det har kommit ett underlagi frdgan,
SOU 1982:20. Dérmed har vi ett faktaunderlag som stat- och kommun-
beredningen kan arbeta vidare efter. Jag avser nog att séga till stat- och
kommun-beredningen att i det fortsatta arbetet prioritera den fragan, sé att
vi s& fort som mdjligt kan fa ett sakunderlag i vad galler denna problematik.

Anf. 4 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag far tacka igen, for dessa fortydliganden, forst och framst
angdende avsiktsforklaringar. Det ir riktigt att denna praxis borjade i
ndringslivet. Men i och med att kommunerna har skaffat sig kommunala
bolag och dven dotterbolag till dessa kommunala bolag har denna praxis
spritt sig.

Jag tycker det dr bra att civilministern gjorde vissa fortydliganden— som
ordféranden i kommunstyrelsen i Soderhamn egentligen borde lyssna pa —
om att avsiktsforklaring och borgen inte 4r detsamma, vilket denna
ordférande faktiskt hdvdat i olika intervjuer. Jag tycker det dr bra att vi sdger
att avsiktsforklaringar inte &r bindande och att, om det skall finnas sddana
hir engagemang, de skall forsigga i juridiskt giltiga former. Hade inte Ljusne
Katting fatt spekulanter hade vi kunnat fa en ordentlig kommunal skandal.

Den andra frdga som jag tog upp gillde de kommunala revisorernas

~ stillning. Det ir alldeles riktigt att demokratiberedningen inte tar upp den

hir synpunkten pa den kommunala revisionen. Det tror jag faktiskt beror pa
att man har glomt historien. Det ir mycket fa hir i Sverige som minns att
magistraten och kommunalborgmaéstaren hade en bevakande roll.

Det ér viktigt att vi far bevakare som ar fristiende frdn kommunstyrelsen.
Revisorerna ir kommunfullmiktiges revisorer, medan de juridiska tjanste-
mén som finns ute i kommunerna dr knutna till kommunstyrelsen eller
namnderna. Det dr en mycket visentlig skillnad, som jag tycker att vi skall
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av kommunallagen menar jag att det dr mycket viktigt att vi fir mer precisa
regler om kommunal néringspolitik. Den bérjar mer och mer gé stick i stav
mot den statliga. Vikan ta Saffle kommuns satsning pé tegeltillverkning som _ _
ett exempel. Om sslopad moms pa
Sjalva kommunallagens konstruktion skapar dessutom vissa problem. nar, m. m.
Kommuner dir det inte forekommer kommunalbesvir kan genomfora i
princip olagliga kommunala beslut, medan kommuner dér det anférs
kommunalbesvir inte far géra det. Detta har uppfattats som oriktigt och som
att kommunallagen ar felaktig. Det har ocksa lett till vissa trakasserier mot
kommunmedborgare som éverklagar.
Allt detta ir mycket skadligt for rattssamhillet och tilltron till rattssyste-
met. Darfor, herr civilminister, tycker jag att det dr viktigt att vi snart far ett
nytt lagférslag. Jag hoppas att det skall ske under denna mandatperiod. Blir
det verkligen sa?

Meddelande om
interpellationssvar

Overlaggningen var harmed avslutad.

4 § Meddelande om svar pa interpellation 1985/86:66

Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill meddela att jag pa grund av arbetsbelastning inte kan
besvara Ulf Adelsohns interpellation om inkomstpolitiken inom den i
riksdagsordningen féreskrivna tiden fyra veckor. Enligt dverenskommelse
med interpellanten kommer interpellationen att besvaras tisdagen den 21
januari.

5 § Svar pa interpellation 1985/86:56 om slopad moms pa mat, m, m.

Anf. 6 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar har stillt tva frégor till mig,
den ena om matpriserna och den andra om realloneutvecklingen. Han har
fragat mig dels om jag 4r beredd att ta ndgra initiativ for att sdnka
matpriserna, t. ex. genom 6kade subventioner eller slopad matmoms, dels
vilka andra atgérder regeringen ir beredd att vidta for att manniskor med
vanliga inkomster skall kunna klara sig pé sin 16n.

En utredning, som Hans Petersson deltog i, har visat att det ar tekniskt
mojligt men besvirligt att sinka mervirdeskatten pé livsmedel. De férdel-
ningspolitiska effekterna av en sddan atgérd ar sma. Utredningen visar att
inte ens en helt slopad mervirdeskatt pa hela livsmedelsomradet - finan-
sierad genom en héjning av skattesatsen for Gvriga varor och tjinster — skulle
medfora nagra betydande forbattringar av vare sig barnfamiljernas eller
laginkomsttagarnas ekonomi.

Bland de villkdnda svarigheterna med en slopad skatt pa livsmedel finns
sadana som en 6kande administration hos skattskyldiga och skattemyndighe- 67
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ter med kostnadsOkningar, kontrollsvarigheter och risk foér skattebortfall
som foljd.’

Jag vill ocksé sla fast féljande: Att 6ka subventionerna av livsmedel ar ett
ineffektivt sitt att bedriva fordelningspolitik pd, eftersom stédet inte i
onskvird utstrickning ndr dem som avses. Av det skilet ir jag inte heller
beredd att férorda en 6kning av livsmedelssubventionerna. Den vag som
regeringen i stillet valt dr inriktad pd stod till de mest utsatta grupperna, t. ex.
iform av 8kningar av barnbidragen. Detta ir ett vasentligt bittre instrument
for att bedriva en effektiv fordelningspolitik.

P4 Hans Peterssons andra fraga vill jag svara foljande.

Om vi utgdr fran en metallarbetare, kan vi konstatera en mycket positiv
realloneutveckling under perioden 1970 till 1976. D4 steg reallonen efter
skatt genomsnittligt med 2,9 % per &r. Under aren 1976 till 1982 var trenden
ddremot en helt annan. Genomsnittligt urholkades kopkraften med drygt
1,8% per ar under denna tidsperiod. Under dessa sex ar forlorade en
verkstadsarbetare mer 4n en minads 16n.

. Nu har den nedétgéende trenden brutits. Att manga iinda upplever att de
har en kirvare ekonomisk situation forklaras av att realldonerna efter
férsamringarna under aren 1976 till 1982 annu inte natt upp till den niva dir
de var 1976.

En grundlaggande forutsattning for en gynnsammare realléneutveckling
ar att svenska foretags konkurrenskraft forbittras. Darmed 6kar deras
mojligheter bade att trygga de anstilldas arbeten och att ge 16nehdjningar
som leder till 6kad kdpkraft.

Anf. 7 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag far tacka finansministern for svaret pd mina fragor.

Finansministern inleder sitt svar med att namna den utredning om helt
eller delvis slopad moms pé livsmedel som jag var medi. Jag antar att han gor
det darfor att han tycker att jag borde ha tagit intryck av utredningsmajorite-
tens forslag om att matskatten inte borde avskaffas, men finansministern vet
ju att jag hade en avvikande mening.

Jaglevererade som sagt en reservation med motsatt &sikt, dar jag visade att
man genom att i hogre grad finansiera en sénkning av priserna pd mat med
atgirder utanfér det normala konsumtionsomrade som dr mervirdeskattebe-
lagt far ett mycket battre fordelningspolitiskt resultat, vilket ligger i sakens
natur. Eftersom den underbara nattens skattesinkningar da var ganska
aktuella, pekade jag i det sammanhanget pd att man kunde riva upp den
uppgdrelsen, som frimst gynnade hoginkomsttagare, och att man kunde 6ka
kapitalbeskattningen for att pa sa vis fa en mycket battre effekt av en slopad
matmoms dn man fir genom att 6ka momsen pa sddana varor som #ven
familjer i vanliga inkomstlagen konsumerar.

Vi fran vpk har hirefter motionerat om inférande av en realranteskatt,
vilket utreds for nidrvarande. Enligt vad jag forstar skall ett resultat av den
utredningen presenteras till sommaren. I Danmark ger en sddan beskattning
mellan 9 och 12 miljarder i inkomst. Jag vill peka pa att man genom att
tillampa den typen av beskattning samtidigt som man genomfor skattelattna-
der ndr det giller matkostnaderna skapar ett viktigt inslag i en f6rdelningspo-
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skulle finansministern kunna hélla det 16fte han givit, namligen att han inte
skall 6ka det sammanlagda skattetrycket i samhillet.

Nu avvisar finansministern ocksé tanken pé livsmedelssubventioner, som
jagiutredningen accepterade som ett sitt att lindra effekterna av livsmedels-
momsen. Utredningen som sadan hade faktiskt en mer positiv instéllning till
detta &n till att slopa sjalva skatten. Efter vad jag minns var det nog bara
moderaterna som hade avvikande mening. De f6reslog da det som finansmi-
nistern nu foreslar, nimligen 6kade selektiva atgarder, t. ex. 6kade barnbi-
drag, och nej till sinkta matpriser.

Men problemet ar enligt min mening litet storre an sa. Den senaste tidens
debatt om nyfattigdomen har avslgjat att forsérjningsproblemen f6r befolk-
ningen 4r langt storre 4n man ansett tidigare. Det ir inte bara barnfamiljer

Om slopad moms pé
mat, m. m.

som ligger illa till.

Jag vill i det sammanhanget passa pa att ge finansministern ett erkdnnande
for att han nu har tillsatt en kommitté som skall utreda fragan om varfér det
ar sa daligt stallt och varfor det finns en sa stor nyfattigdom. Aven om man
inte gatt sa langt som till att tillsatta den l3ginkomstutredning som vi krivde i
en motion for nagot &r sedan men som vi fick avslag pa strax innan de hir
fragorna boérjade uppmairksammas i tidningarna, dr det bra att man nu
forsoker gl pa djupet och unders6ka var problemen ligger.

Jag tror att det &r realldneutvecklingen och som en spegelbild av denna
okningarna av mat- och hyreskostnaderna som ligger bakom den hér
utvecklingen. Utdver den grupp ménniskor som har en inkomstniva som gor
att de direkt har sokt socialbidrag tror jag det finns en mycket stor del av
befolkningen som ligger nast intill den nivan. Om utvecklingen med pressade
eller stillastdende realloner fortsatter, kommer snart en mycket stor del av
befolkningen att ing& bland dem som behover olika bidrag for sitt uppehitle.
Det 4r d& mérkligt att man fran regeringens sida sager att det gar bra for
Sverige. Man séger att foretagen gar bra, att vinsterna ir goda, att
aktieborsen slar varldsrekord och att den socialdemokratiska politiken i stort
ar lyckad, men trots det drabbas ju ménniskorna hart i sin ekonomiska
vardag. Det hidr rimmar valdigt illa. Jag tycker inte att man kan séga att det
gar bra for Sverige férran man ocksd med gott samvete kan siga att det gar
bra for de svenska medborgarna.

Finansministern ndmner 6kade barnbidrag som ett alternativ till slopad
matmoms. Eftersom jag forstdr att jag inte kan 6vertala finansministern att
slopa matmomsen eller att 6ka subventionerna pa mat, vore det intressant att
fa reda péa vad finansministern kan tinka sig att gora i stillet. Budgetarbetet
ar kanske klart nu, sd att finansministern kan latta ndgot pa forlaten.
Momsen p& mat kostar for en normal tvibarnsfamilj mellan 6 000 och 8 000
kr. per ar, beroende pa hur mycket mat man koper.

Det vore ocksa intressant att fi en liten inblick i hur finansministern ser pa
momsens automatiskt férdyrande och skattehdjande effekt. Jag vet inte hur
stora prishéjningarna blir vid nyaret — det har spekulerats om 4,5 % — men
om vi som ett enkelt rikneexempel antar att det blir en 5-procentig
matprishojning vid nyret, blir prish6jningen genast 6 % med momsen. S& 69
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fungerar det — skatten pa mat okar hela tiden automatiskt utan att nagon tar
négra beslut om skattehdjningar. Statens inkomster av moms pé mat har 6kat
fran 3 miljarder kronor 1978 till ca 13 miljarder 1984. Under tiden 1978 till
1984 har nettoskatten pd mat okat med 210 %. Detta har utretts i en
centermotion, som jag just har last. Matpriserna i sig, rensade frdn moms,
har 6kat med bara 71 %.

Aven om finansministern inte alls ar intresserad av att sinka matpriserna
och goéra nagot ingrepp via slopad matmoms eller via subventioner, undrar
jag om finansministern inte finner det mycket oroande att beskattningen pa
en si nédvindig och viktig konsumtion som mat Skar undan fér undan.
Samtidigt som priserna gar upp, vilket kan bero pa produktionskostnader,
mellanled, handlarnas vinster osv., och i sig ar ett problem for vanligt folk,
forvirras effekten genom momsen. Jag tycker att det finns alla skil att titta pa
momsen pa mat utifrdn en litet mer kreativ position 4n den som finansminis-
tern nu presenterar.

Anf. 8 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det ar klart att om man, som Hans Petersson i Hallstaham-
mar gor, utgir fran att man kan sanka matmomsen och finansiera det med
nagon annan skatteform som inte drabbar hushéllen, da far man fram stora
effekter av varje form av momssiankning. Jag skulle vilja pasta att under den
forutsittningen kan en allmin sdnkning av momsen ge ungefir samma
fordelningspolitiska verkningar som en sdnkning av matmomsen. Men det 4r
juforutsittningen som ar mycket marklig: att det skulle gé att plocka in sé dir
10 miljarder kronor i hojd skatt utan att ndgon medborgare i Sverige kinde
av denna skattehdjning. Det orimliga i kommunisternas ekonomiska analys
ar hela tiden att de skattehdjningar ni féreslér aldrig marks nagonstans i var
ekonomi. Ur tomma intet kommer dessa skattepengar inflygande till
budgeten och kan anviandas for att finansiera en uppsjo av skattesankningar
och utgiftsokningar, som vpk excellerar i hir i riksdagen. Detta ar ett
falsarium. P4 den typen av luftslott kan man inte bygga ett stod till vare sig
barnfamiljerna eller ndgon annan grupp i samhillet. Om vi ger oss pa att
beskatta bort vinster, forsimra lonsamheten, skarpa avkastningskraven pé
investeringar kan det till en bérjan mahinda vara sé att detta inte marks, men
efter ett tag kommer effekterna fram, nar féretagen slutat investera, nar
6kningen av antalet jobb har upphdort och férbyts i motsatsen osv.

Jag menar inte att det ar uteslutet att skérpa beskattningen pa kapital och
pa vinster — vi héller ju pa att utreda realrdnteskatten. Men man far inte tro
att dessa skatteh6jningar skulle kunna fa en sddan omfattning som vpk talar
om utan att det skulle méirkas i var totala ekonomi och fi effekter pa
sysselsédttning, realloner och darmed pa den allminna vilfirden. Det ir
trékigt att ni i vpk skall fortsitta att om inte lura er sjilva sd i varje fall lura
andra med att vi skulle ha stora okidnda skattekéllor som vi kunde 6sa ur men
som regeringen av nagot skdl viljer att inte 6sa ur. Om det var s som vpk
siger, att det finns en massa pengar att ta utan att ndgon kommer att farailla
av det, dé skulle vi naturligtvis gora det. Det ma vara att begdvningsreserveni
vart land inte finns i den svenska regeringen, men sd urbota dumma &r vi inte
att vi inte skulle ta den chansen om den fanns.
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forstarka statsbudgeten och didrmed litta bordorna for vanligt folk.

Nir det giller realrinteskatten tycks Hans Petersson utga ifrén att vi kan
anvianda den till att sinka andra skatter. Det dr mgjligt att man kan gora en
sddan koppling. Men Hans Petersson bortser da helt fran att vi har ett mycket
stort budgetunderskott och att detta budgetunderskott i sig har allvarliga
fordelningspolitiska verkningar.

Det stora budgetunderskottet har under tidigare ar lett till en mycket hog
ranta i Sverige och drivit pa kostnader och inflation. Hans Petersson nimnde
sjilv att héga hyror ir ett problem fér manga ménniskor. Vad kommer de
héga hyrorna ur? Jo, i hog grad ur de hoga kapitalkostnaderna, via en alldeles
fér hog rénteniva.

En ansvarig regering maste ta med i sina kalkyler att kan vi minska
budgetunderskottet, kommer vi att kunna sinka rdntorna och f mindre
tryck pé priser och kostnader. Det 4r den mest effektiva hjilp vi kan ge till
ménniskor som pligas av att maten ar dyr och att det ar dyrt att bo.

Sedan vill jag bara siga att ménniskorna ju inte har drabbats hért av vdr
ekonomiska politik. Tviartom har de svenska hushéllen under de senaste tre
aren faktiskt fatt en férbittring av sin kdpkraft. Det som de drabbades av var
den ekonomiska tillbakagingen och reallonesinkningarna under de sex
borgerliga regeringséren. Jag tycker att vi borde kunna vara ense om det.
Ibland brukar vpk dnda erkinna att det var under den borgerliga tiden som
ménniskor verkligen drabbades av den ekonomiska tillbakagéngen, inte av
det uppsving vi har haft under tiden med en socialdemokratisk regering.

Centerpartiets kalkyler om skatten pd mat har jag inte sett och kan darfér
inte kommentera dem. Jag tycker dock att siffrorna ar litet markliga.
Momsen drabbar ju inte maten hardare 4n andra varor i konsumenternas
budget.

Till slut, herr talman, maste jag géra Hans Petersson besviken. Jag har inte
nagon som helst avsikt att latta pa forldten till den kommande budgeten.

Omslopad moms pd
mat, m. m.

Anf. 9 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Till att borja med punkterade finansministern sjilv hela
resonemanget i utredningen som jag satt i, dir man redan fran bérjan hade
krav pa att finansiera alla eventuella sinkningar av matpriserna med 6kad
moms pé andra varor. Det var ju bra att finansministern erkinde att deti och
for sig ar en omojlig vag, 4ven om jag kan séga till finansministerns glidje att
det skulle ju ge ndgon liten férandring for laginkomstfamiljerna, eftersom
det finns ett sddant konsumtionsmonster att héginkomstfamiljer képer mera
av varor som inte ir att hinfdra till livsmedel.

Finansministern séger att det 4r en kommunistisk illusionspolitik att tro att
det finns kéllor att 6sa ur, osv. Jag menar att om man beskattar kapital, t. ex.
infér en realrdnteskatt som man har i Danmark, nigot som jag tror att
finansministern ocksd kommer att géra, och anvinder sddana pengar for att
skapa lattnader i frdga om ménniskors vanliga konsumtion av nddvindighets-
varor som mat, dr det en riktig fordelningspolitik som ar helt méjlig.

Det dr klart att en realrinteskatt drabbar hushéllen ocksa. Det finns sikert 71
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Om slopad moms pd
mat, m. m.

manga sddana effekter, men jag tror att det blir storre littnader fér dem som
inte har ngra inkomster av realrintor eller andra tillgdngar som gor att de
kan leva gott vid sidan av sina arbetsinkomser. Att de som har det svart med
forsorjningen och knappt far pengarna att ricka till mat och hyra kommer att
tjina mest p& en sddan hir reform ar utgdngspunkten for vart resonemang.

Anser inte vpk att det var borgarna som stillde till det i landet? undrar
finansministern. Jo, det ar klart att jag kan halla med om det. Det har jag nog
i mitt manus, d&ven om det kanske inte kom fram i mitt forsta inlagg nér jag
blev litet upphetsad.

Det var en besvirlig tid fran 1976 till 1982. Men problemet r ju, tycker jag,
nu nér det gar sd bra for Sverige som finansministern séger, nar det finns en
sddan oerhord likviditet i bolagen som f6ljd av exportframgéngarna och de
enorma vinsterna, att detta inte i storre utstrickning anvénds till att
astadkomma lattnader for de vanliga méanniskorna och att man fortsitter
med en laglonepolitik som man tror skall vara bésta sattet att komma till ritta
med inflationen.

Sa till underskotten dé. Forsok inte pastd att vi nonchalerar underskotten,
for det vet bade finansministern och jag att rantan pi underskotten
omférdelar vildiga férmogenheter i det hir landet. Men nu &r det ju
finansministern sjalv som har gétt ut och lovat att det inte skall bli nagot
forandrat skattetryck. Om man far in tio miljarder pa realriantevinsterna,
skall man anvinda dessa pengar for att litta skatten ndgon annanstans. S& har
jag fattat 1oftet, och da tycker jag att det ar mycket battre att latta pé
matmomsen &n att latta pd marginalskatterna t. ex. Det &r kommunistisk
politik. -

Anf. 10 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det forhallandet att det finns likviditet i niringslivet ger inte
underlag for nigon forestillning om att vi har dessa kéllor att anvénda for att
permanent sinka skatter eller h6ja utgifter. Det kan dra in likviditet frén
foretagen, men det dr en engangsoperation, och det ger inget underlag fér en
1&ngvarig forandring av vare sig skatter eller utgifter. Det dr inte mera viirt ur
statskassans synpunkt 4n om vi salde ut ett statligt foretag eller drinerade
vara egna bankbdcker om vi hade négra. Det ar alltsd ingen 16sning pa
problemet.

For att denna férdelningspolitiska debatt inte skall komma alldeles snett
vill jag bara erinra om att vi i Sverige har den hogsta formogenhetsskatten i
vérlden, den hégsta arvs- och gavoskatten i virlden och den mest langtgéen-
de dubbelbeskattningen av aktieutdelning i varlden. Vi ar ett av de fa lander
som har en effektivt fungerande realisationsvinstskatt, och vi &r troligen det
enda land som har en omsattningsskatt p& aktier. Vi har alltsa, ur vissa
manniskors synpunkt, t. o. m. dverutnyttjat skatteinstrumentet i vad géller
att beskatta kapitalet. Det dr verkligheten. och dé hjilper det inte att tala om
att det finns likviditet i foretagen, dérfor att den ger inget underlag for de
operationer som Hans Petersson i Hallstahammar efterlyser.
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ocksa har varldens hogsta matskatt — ndgot som finansministern glomde nér
han talade om skattetrycket.

Den aktieomséttningsskatt som har inforts var ett kommunistiskt forslag,
som ansdgs vara precis lika omojligt som alla andra skatteforslag som vi fran
vpk:s sida har lagt fram for att kapitalet skulle drabbas. S3 sent som nér jag
satt i matmomsutredningen avfiardades detta forslag som helt orealistiskt,
och strax efterat kom finansministern springande med sitt férslag. Det var ju
bra, men s gdr det allts3 till i politiken. Jag dr Gvertygad om att manga av
vara tankar om férdelningspolitiken ocksd kommer att gi igenom nér
finansministern far gora sin utredning om anledningen till att det star sd illa
till i landet for folk.

Nar det giller likviditeten sade jag inte att man kunde 6sa ur den, utan jag
sade att den var ett bevis fOr att det har gitt mycket bra. Laga 16ner och hoga
vinster skapar naturligtvis en enorm likviditet. '

Finansministern ar ocksad valdigt pigg p& att dra in likviditet fran
kommunerna, for att ddmpa deras utveckling, forhindra att de expanderar
och pa sd vis forsoka komma 4t inflationen. Detta har till effekt att
kommunerna far problem, atminstone den typ av kommuner som jag
kommer ifran, i stdlorterna i Bergslagen, som drabbas hart av nedlaggningar,
arbetsloshet och andra problem. Kommunerna anser att dessa problem
overviltras pd dem och péverkar kommunalskatten — en skatt som liksom
matmomsen regressivt drabbar dem mest som har de lagsta inkomsterna, i
motsats till statsskatten.

Mycket av finansministerns ekonomiska politik, som han berémmer sig av,
har en allvarlig baksida, och det ar det som jag har velat peka pa i dagens
interpellationsdebatt.

Om slopad moms pd
mat, m. m.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Foredrogs och hénvisades
Motionerna

1985/86:207-215 till skatteutskottet
1985/86:216-221 till bostadsutskottet

7 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1985/86:222 av Karl Boo m. fl.

1985/86:223 av Anders Bjorck m. fI.

1985/86:224 av Leif Olsson

1985/86:225 av Gunnel Liljegren

Rundradiosandningar av finlindska televisionsprogram (prop. 1985/86:54)
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8 § Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betinkande
1985/86:7 Beskattning av fiskevardsomriden, m. m.

Justitieutskottets betinkanden

1985/86:4 Namndemans ansvar for dom

1985/86:5 Regler f6r huvudforhandling i hovritt

1985/86:9 Fortsatt giltighet av lagen med sirskilda bestdmmelser om tvangs-
medel i vissa brottméal (prop. 1985/86:28)

1985/86:10 Fortsatt forsoksverksamhet med anvéndning av telefon vid
ritteging (prop. 1985/86:29)

1985/86:11 Fortsatt giltighet av lagen om tvangsatgérder i spaningssyfte i
vissa fall (prop. 1985/86:31)

Lagutskottets betinkanden
1985/86:6 Vissa bokforingsfragor
1985/86:11 Arrendeavrakning vid dndrat kostnadslage (prop. 1984/85:197)

Utrikesutskottets betinkanden

1985/86:6 Internationella atgarder mot kvinnofértryck
1985/86:7 Sveriges relationer till Israel

1985/86:8 Diplomatisk status &t PLO-kontoret i Stockholm
1985/86:9 Situationen i Kampuchea

Forsvarsutskottets betinkanden
1985/86:2 Vissa fragor angdende raddningstjanst
1985/86:3 Batuthyrning till utlindska medborgare

Socialférsakringsutskottets betdnkande
1985/86:5 Redogorelse for tillampningen av terroristlagstiftningen (skr.
1985/86:32)

Socialutskottets betinkanden

1985/86:5 Forskola for alla barn (prop. 1984/85:209)

1985/86:10 Tillaggsbudget I inom socialdepartementets omréde (prop.
1985/86:25 delvis)

Kulturutskottets betinkande
1985/86:6 En utredning betraffande reklamfinansiering av TV

Utbildningsutskottets betinkande
1985/86:7 Hogskoleforskares ritt att ha bisysslor (prop. 1985/86:11)

Trafikutskottets betinkanden
1985/86:3 Vissa trafikpolitiska frdgor m. m.
1985/86:4 Firjetrafiken till Gotland (skr. 1985/86:6)



Jordbruksutskottets betinkande
1985/86:8 Lokalisering av kemikalieinspektionen (prop. 1985/86:19)

Naringsutskottets betinkande

1985/86:5 Regummering av bildack

9 § Kammaren atskildes kl. 10.39. -

In fildem

SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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