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Sammanfattning

Den 1 mars 2010 offentliggjorde EU-kommissionen gronboken Skogsskydd
och skoglig information i EU: Att forbereda skogen for klimatforidndring.
Syftet med gronboken é&r att inleda en diskussion om olika alternativ for en
EU-strategi for skogsskydd och skoglig information inom ramen for EU:s
handlingsplan for skog, som kommissionen annonserade i vitboken
” Anpassning till klimatforandring”.

Det bor noteras att begreppet skogsskydd i detta sammanhang syftar pé att
anpassa skogen och skogssektorn till klimatfordndringar och inte endast pa
ett rent bevarande av skog. D& den svenska versionen av gronboken
anviander begreppet “skogsskydd” anvénds begreppet fortsdttningsvis i denna
faktapromemoria for att undvika missforstand.

I gronboken beskriver kommissionen skogarnas allménna situation och deras
globala betydelse, vad som kénnetecknar skogarna i EU och vilka funktioner
de har. Aven de huvudsakliga problem som klimatforindringen kan medfdra
for skogarna i EU och hur de kan stéra skogens funktioner beskrivs.
Dessutom ger kommissionen sin syn pé befintliga verktyg for skogsskydd
och system for skoglig information som kan anvdndas for att méta
problemen och 6vervaka miljopaverkan och atgirders effekter. Bl.a. menar
kommissionen att en eventuell uppdatering av EU:s skogsstrategi och
handlingsplan for skog i fraga om klimataspekter kan vara en 10sning.
Slutligen behandlas ett antal fragor som kommissionen anser vara av
betydelse for utvecklingen av framtida strategidtgdrder p4 EU-nivd for att



skydda EU:s skogar sd att de kan bibehélla alla sina funktioner vid en
klimatfordndring. Kommissionens offentliga samrad om grénboken 16per till
och med 31 juli 2010 och intresserade (organisationer, medlemsstater och
dven medborgare) ges mdjlighet att 1dmna in sina asikter kring gronboken.

Ansvaret for genomforandet av de dtgérder som ett hallbart skogsbruk kriver
ligger pa nationell nivé eftersom det inte finns ndgon gemensam skogspolitik
inom EU. EU kan dock ha en roll att fylla inom de omréden dér det finns ett
mervérde att agera 6ver medlemsstaternas nationsgranser.

Regeringen ser dirfor positivt pd att kommissionen lyfter frigan om vikten
av att dtgérder vidtas for att anpassa och skydda skogliga ekosystem 1 ett
forandrat klimat. Regeringen anser att gronboken ger en bra beskrivning av
skogarna inom EU. Samtidigt pdgér flera parallella processer om skogen, och
det dr viktigt att dessa beaktas och vidareutvecklas i det fortsatta arbetet for
att astadkomma effektiva 16sningar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I vitboken ”Anpassning till klimatférandring “frén april 2009 annonserade
kommissionen att man ville inleda en diskussion om olika alternativ for
skogsskydd och skoglig information inom ramen for EU:s handlingsplan for
skog. Vitboken antogs av kommissionen i april 2009.! Med skogsskydd
asyftas att skogarna ska skyddas sé att de kan bibehélla alla sina produktiva,
socioekonomiska och ekologiska funktioner i framtiden. Diskussionen
inriktas pd hur klimatfordndringen dndrar forutsittningarna for skogsbruk
och skogsskydd i EU och hur EU:s politik bor utvecklas for att ge dkat stod
till medlemsstaternas initiativ pa skogsomradet. Vilka utmaningar stir vi
infor, hur kan EU bidra till att méta utmaningarna och vilka ytterligare
informationsbehov finns?

1.2 Forslagets innehall

Gronboken om skogsskydd och skoglig information innehaller en
beskrivning av skogarnas allmdnna situation och deras globala betydelse.
Vad kénnetecknar skogarna i EU och vilka funktioner har de? Vilka &r de
huvudsakliga problem som klimatfordndringen kan medfora for skogarna i
EU och hur kan de stéra skogens funktioner? Kommissionen ger sin syn pa
befintliga verktyg for skogsskydd och system for skoglig information som
kan anvdndas for att mota problemen och 6vervaka miljopaverkan och
atgérders effekter.

' [KOM (2009)147] Anpassning till klimatforindring: en europeisk handlingsram.

2009/10:FPM63



Diskussionen inriktas pa hur klimatférandringen dndrar forutséttningarna for
skogsbruk och andra ekosystemtjanster i EU och hur EU:s politik bor
utvecklas for att ge 6kat stod till medlemsstaternas initiativ pa skogsomrédet.
Vilka utmaningar star vi infor, hur kan EU bidra till att méta utmaningarna
och vilka ytterligare informationsbehov finns?

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehéller inga lagstiftningsforslag varfor det i detta lige inte
mojligt att analysera eventuella effekter pd géllande svenska regler. Déremot
kan en gronbok ge mer eller mindre tydliga signaler om vilka ytterligare
atgérder som kommissionen ser framfor sig. Aktuell gronbok ger inga tydliga
signaler om ytterligare dtgérder, &ven om detta borde utgdéra grunden for
kommissionens initiativ att publicera aktuell gronbok.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken innehéller inga lagstiftningsforslag varfor det i detta ldge inte ar
mdjligt att analysera eventuella budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att kommissionen lyfter frigan om vikten av att
atgédrder vidtas for att anpassa och skydda skogliga ekosystem i ett fordndrat
klimat. Att skogsskydd inom EU och dess medlemsstater har som mal att
skogarna ska bibehélla alla sina funktioner ser regeringen som en
sjdlvklarhet. Svensk skogspolitik har sin grund i de tva jimstdllda malen for
miljo och produktion, varfor regeringen vélkomnar att gronboken tar
utgéngspunkt i héllbart nyttjande av skog.

Hallbart nyttjande av skog innebédr en kombination av ekonomiskt nyttjande
och bevarande och har som mal att bibehédlla skogarnas produktiva,
socioekonomiska och ekologiska funktioner. Regeringen ser det som
angeldget att vidmakthalla vitala och motstandskraftiga skogar med bevarade
funktioner som bl.a. innebér bevarad eller vid behov restaurerad biologisk
mangfald, produktion av virke, livsmedel, energi, mdjlighet till kolsdnka,
ersittande av icke fornybara material, utrymme for rekreation och friluftsliv,
etiska och estetiska vdrden som vi dr beroende av. Med ett langsiktigt
héallbart brukande av skogen avses en integrering av skogens sociala,
ekonomiska och miljoméssiga virden pa ett balanserat sitt, vilket dven
medfor att ekosystemen kan anpassas till klimatforandringarna.

Ansvaret for genomforandet av de atgirder som ett hallbart skogsbruk kréiver
ligger pa nationell niva eftersom det inte finns nagon gemensam skogspolitik

2009/10:FPM63



inom EU. EU kan dock ha en roll att fylla inom de omraden dér det finns ett
mervirde att agera Over medlemsstaternas nationsgrianser. Hit hor bl.a.
informationsspridning, kunskaps- och erfarenhetsutbyte, viss
skogsdvervakning, forskning m.m. Ett visst mervarde med EU-atgérder finns
dven for handelsregleringar med anledning av invasiva frimmande arter och
skadegorare/sjukdomar (fytosantitdra fragor). Dessutom kan EU stddja
medlemsstaterna i deras genomforande av atgérder som behdvs for att bruka
skogen i EU p4 ett hallbart sitt, vilket skogsbruksstrategin och den dértill
knutna handlingsplanen for skog samordnar pé ett bra sitt enligt regeringen.

Regeringen anser att gronboken ger en bra beskrivning av skogarna inom
EU. Samtidigt pagar flera parallella internationella processer om skogen, och
det ar viktigt att dessa beaktas och vidareutvecklas i det fortsatta arbetet for
att astadkomma effektiva 16sningar. Vidare anser regeringen att det &r
angeldget att skogsinformation tillhandahalls som &r jamforbar mellan
lander. Denna typ av data &r viktiga beslutsunderlag for arbetet kopplat till
olika konventioner och EU-lagstiftning, men &ven for néringslivets
internationalisering dér rdvarubasen inte ldngre sjdlvklart soks inom det egna
landet. Det &r darfor angeldget att EU pa olika vis bidrar till 6kad
jamforbarhet av skoglig information.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Gronboken presenterades for medlemstaterna i Standiga skogskommittén den
8 mars 2010 och i Réadsarbetsgruppen for skogsbruk den 17 mars 2010.
Eftersom gronboken offentliggjordes den 1 mars 2010 hade inga
medlemsstater hunnit analysera gronboken till de nimnda métena.

2.3 Institutionernas standpunkter

Rédslutsatserna om gronboken ska enligt det spanska ordférandeskapets
planer antas i juni 2010.

Europaparlamentet antas presentera en resolution om gronboken under juni
2010, men nagon standpunkt i fradgan ar dnnu inte kand.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens offentliga samrad om grénboken l6per till och med 31 juli
2010. Genom den inbjuds alla intresserade (organisationer, medlemsstater
och dven medborgare) i Sverige och 6vriga medlemsstater att lamna in sina
asikter kring gronboken och inkomma med svar pa de fragor som
kommissionen stéller.

Regeringen kommer att organisera ett samradd om gronboken i maj 2010.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Gronboken innehdller inga konkreta lagforslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Inte aktuellt. Gronboken innehaller inga konkreta lagforslag.

Enligt subsidiaritetsprincipen dr det medlemsstaterna som har befogenhet
inom skogspolitikens omrdde. EU har en begréinsad roll som framst gér ut pa
att ge mervérde till nationell skogspolitik och tillhdrande program genom att
overvaka och eventuellt rapportera om tillstdndet for skogarna i EU, forutse
globala trender och uppmirksamma medlemsstaterna pa nya
problemomraden, foresld och eventuellt samordna eller stodja mojligheter att
vidta tidiga atgérder pa EU-niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det spanska EU-ordférandeskapet har lagt ansvaret for gronboken pa
Miljoradet och dess undergrupper. Miljorddet beréknas anta radslutsatser om
gronboken i juni 2010. Jordbruksradet och dess undergrupper kommer att ha
mdjlighet att ldmna sina synpunkter pa utkastet till radslutsatserna.
Information om utvecklingen kommer sannolikt 10pande att ges till
Rédsarbetsgruppen for skogsbruk.

Som tidigare ndmnt dr det mdjligt att limna synpunkter pa gronboken till och
med 31 juli 2010.

Baserat pd resultat av de olika diskussionerna och det offentliga samridet
bedomer sedan kommissionen om det behdvs vidare atgirder pd EU-niva
och vilken form dessa atgérder i sadant fall borde ha.

4.2 Fackuttryck / termer
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