Forsvarsutskottets yttrande \@

1992/93:FoU2y www

1992/93
FoU2y

~ Lag om krigsmateriel

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 augusti beslutat bereda fGrsvarsutskottet
titlfalle att avge yttrande Over proposition 1991/92:174 Lag om krigs-
materie! jimte motioner.

Propositionen

[ proposition 1991/92:174 fSreslds en ny lag om krigsmateriel. Forslag-
et innebdr att lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om férbud mot utfGrsel av
krigsmateriel, m.m. fors samman till en lag. Syftet hdrmed ar att
fortydliga bestimmelserna f6r den samlade kontrollen inom omridet.
Enligt forslaget kommer det dven i framtiden att krdvas regeringstill-
stind for att tillverka, tillhandahalla och exportera krigsmateriel, lik-
som f3r utlandssamarbete om utveckling eller produktion av sidan
materiel.

Propositionen grundas pa bl.a. tva utredningar. En av dessa, den s.k.
Krigsmaterielexportutredningen (KMU), har bl.a. haft som uppgift att
unders6ka sammanhanget mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvars-
industri och exporten av krigsmateriel. Utredningen redovisar i sitt
betinkande (SOU 1989:102) ctt klart sidant samband. Export och
utlandssamverkan sdgs utgbra en férutsdttning f6r att behilla kompe-
tens och kapacitet att inom landet kunna utveckla och tiilverka
materiel f6r vira egna fOrsvarsbehov. Regeringen delar utredningens
uppfattning i denna del. Den avvisar atgirder for att pa administrativ
vag omstrukturera forsvarsindustrin, t.ex. genom omstallningsfonder.

Propositionens principer for klassificering av krigsmateriel utgar
fran fGrslag frin cn utredning (Begreppsutredningen) som granskat
krigsmaterielbegreppet (SOU 1989:66). Principerna innebar att klassifi-
ceringen, liksom i dag, skall ske med utgingspunkt frin materielens
funktion och konstruktion. Regeringen anser att hansyn bor tas till det
krigsmaterielbegrepp som tillimpas av linderna inom EG och f6reslar
en indelning i tvd kategorier, dels krigsmateriel for strid, dels dvrig
krigsmateriel.
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Ett huvudavsnitt i propositionen behandlar de reviderade och preci-
serade riktlinjerna for hur drenden om undantag fran lagens férbud
skall provas. De foreslagna riktlinjerna innebdr sammanfattningsvis
foljande:

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan om
krigsmateriel med utlandet, bor medges endast om detta bedoms erfor-
derligt for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller
kunnande, eller i dvrigt dr sikerhetspolitiskt dnskvirt, och detta inte
stdr i strid med principerna och malen fGr Sveriges utrikespolitik.
Regeringen anser att utrikespolitiska hinder inte foreligger for export
till och samverkan med de nordiska ldnderna, de traditionellt neutrala
landerna 1 Europa och linderna inom den Europeiska gemenskapen.
Samverkan med dessa linder sigs i princip sti i Gverensstimmelse med
svensk utrikespolitik.

Tillstand fir inte ges om s.k. ovillkorliga hinder féreligger, dvs. om
det skulle strida mot internationell Gverenskommelse som Sverige
bitrdtt, mot beslut av FN:s sikerhetsrdd eller mot folkrittsliga regler
om export fran neutral stat under krig.

Tillstdind bor, enligt regeringen, heller inte ges om framstéllning om
export eller samverkan giller stat dir omfattande och grova kriankning-
ar av de minskliga rittigheterna forekommer.

Tillstand f3r utfGrsel av krigsmateriel f6r strid bor vidare inte ges
om det avser stat som befinner sig i1 inre eller yttre vipnad konflikt,
inte heller till stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vdpnad konflikt.

Tillstdnd anses kunna ges till utférsel av Gvrig krigsmateriel, dvs.
materiel utan forstérelsebringande egenskaper, om tre villkor ar upp-
fyllda. Salunda far inte nigot av de ovillkorliga hindren féreligga. Inte
heller fir mottagarlandet befinna sig i inre eller yttre konflikt och dir
far inte fdrekomma grova krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Tillstdnd bor vidare kunna ges till utforsel av reservdelar till tidiga-
re, med vederborligt tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte ovill-
korligt hinder moéter. Detsamma bor gilla andra leveranser, t.ex.
ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller dir det
annars vore oskiligt att inte ge tillstind.

Ett givet tillstind till utfGrsel bér, enligt propositionen, aterkallas
vid ovillkorliga exporthinder och om den mottagande staten kommer i
viapnad konflikt eller far inre vipnade oroligheter.

Aven i friga om utlandssamarbete om gemensam utveckling och
tillverkning av krigsmateriel skall tillstandsbedomningen, enligt rege-
ringens fOrslag, utgd frdn samma grundlidggande kriterier. Nir det
giller export frdn samarbetslandet till ctt tredje land av gemensamt
utvecklad eller producerad materiel skall bedomningen utga fran slut-
produktens identitet. Om materielen har en vervdgande svensk identi-
tet, bor sidan tredjelandsexport i princip regleras enligt de svenska
riktlinjerna. Om materielen diremot anses ha en dévervigande utlandsk
identitet, eller om sirskilt starka forsvarspolitiska skil foreligger, sdgs
saddan export kunna medges enligt samarbetslandets exportregler.
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Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet konstaterar att den aktuella propositionen och de
med anledning av denna avgivha motionerna behandlar ett brett
spektrum av fragor som direkt avser eller har anknytning till regelver-
ket for tillverkning och export av krigsmateriel. Huvuddelen av dessa
fragor far anses ligga utanfor fGrsvarsutskottets beredningsomrade. Ut-
skottet begrinsar saledes sitt yttrande till vissa for det svenska forsvaret
betydelsefulla aspekter pa tillverkning och export av krigsmateriel.
Dessa redovisas i det foljande under sirskilda rubriker.

Forsvarsindustrins betydelse ur sikerhets- och forsvarspolitisk
synvinkel

Under de senaste dren har utskottet vid flera tillfillen behandlat fragan
om industrins forsvarspolitiska betydelse. Utskottet hanvisar harvid
frimst till betinkandena 1986/87:F6U11 (infér 1987 ars {Grsvarsbeslut),
1990/91:F6U8 och 1991/92:F5U12 (infér 1992 ars férsvarsbeslut).

Utskottet redovisar i det fGljande sin grundsyn ndr det giller for-
svarsindustrins betydelse ur sikerhets- och forsvarspolitisk synvinkel.

En inhemsk forsvarsindustri utgdr en visentlig tillgdng i den svens-
ka sikerhetspolitiken. Egen kapacitet att utveckla, tillverka och under-
halla fOrsvarsmateriel bidrar till att skapa respekt for var vilja och
formaga att fora en langsiktig, fast och konsekvent forsvarspolitik fri
fran bindningar i militira allianser. Den ger oss formaga att vidmakt-
hilla och vidareutveckla redan anskaffade system samt tilthandahaller
teknisk kompetens pa omraden som har stor betydelse for fGrsvarets
operativa effekt och som ofta inte kan tillgodoses pa annat sitt. Egen
forskning och fSrsvarsindustri Okar silunda mdjligheterna att fGrse
férsvarsmakten med utrustning som ir anpassad till de speciella behov
och fOrutsittningar som vart viarnpliktssystem, var fGrsvarsplanering
och var geografi skapar. Detta bidrar i sin tur till att vi till rimliga
kostnader kan vilja en egen forsvarsprofil som minskar verkansmojlig-
heterna hos de system som en angripare kan sitta in mot oss. Hartill
kommer att viss materiel, t.ex. for telekrigforing, dr underkastad si
hoga sekrctesskrav att en utlandsanskaffning inte d4r mdjlig varfor en
svensk utveckling och tillverkning utgdér enda realistiska alternativ.
Slutligen utgdr en inhemsk férsvarsindustri en av grunderna f6r att i
ett lige dir de internationella relationerna forsamras kunna forbittra
forsvarsformigan genom tillforsel av materiel. Den ar ocksa en forut-
sdttning f6r krigsproduktion.

En vital forsvarsindustri har utgjort ett av fundamenten for var
militdra alliansfrihet. Linder som saknar forsvarsindustri har behovt
utforma andra foérsvarskoncept med ett storre utlindskt beroende. De
forsvarspolitiska motiven 61 att behdlla och utveckla var forsvarsindu-
stri anser utskottet heller inte ha minskat i betydelse genom de senaste
arens stora fordndringar i den internationella miljon.

Utskottet noterar att den aktuella propositionen (s. 36—41) belyser
forsvarsindustrins sikerhetspolitiska betydelse utfrligare dn vid tidiga-
re tillfdllen ndr reglerna f6r krigsmaterielexport varit uppe till behand-
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ling. Detta anser utskottet vara en fordel. Utskottet noterar vidare att
regeringen uttalar att den inhemska fOrsvarsindustrin, med en stark
kompetens pa det hogteknologiska omradet, utgdr en visentlig tillgang
i den svenska sikerhetspolitiken. Den syn som regeringen ger uttryck
for i det aktuella avsnittet Gverensstimmer siledes vil med vad utskot-
tet nyss och i tidigare sammanhang anfort i frigan.

Omstillning av forsvarsindustrin

Det som utskottet har anféort om forsvarsindustrins sikerhets- och
forsvarspolitiska betydelse innebdr inte att utskottet f6rordar att en viss
industristruktur eller vissa enskilda foretag skall bevaras till varje pris.
Utveckling och tillverkning av materielobjekt skall utgd fran det
svenska forsvarets behov. Med hdnsyn hirtill far industrins kompeten-
ser prioriteras och bestimmas. Tillverkningskapaciteten kan ocksa
paverkas av exportitaganden. Regering och riksdag tar stillning till
sdvil materielbehov som behovet av kompetens i de flerdriga fGrsvars-
besluten, och vid behov ocksa i samband med den arliga provningen
av verksamhet och medelstilldelning. Initiering och genomférande av
strukturférandringar dr frimst ett ansvar f6r industrin. Staten har, i
egenskap av enda inhemska bestidllare och samtidigt regelutformare,
ocksa ett ansvar, bla. for sysselsittningen. Utskottet erinrar om att
betydande strukturfrindringar skett i svensk forsvarsindustri under
senare ar med en betydande nedging i sysselsdttningen och att ytterli-
gare sddana strukturfériandringar frutses.

Svensk forsvarsindustri har varit mycket framgangsrik i sin uppgift
att utveckla och tillverka utrustning till vart férsvar. Ofta har insatser-
na lett till 16sningar av virldsklass direkt anpassade till vara speciella
forhillanden. Det har t.ex. vickt internationell respekt att ett litet land
som Sverige sjilvstindigt kunnat utveckla flera generationer kvalifice-
rade stridsflygplan, nu senast JAS 39 Gripen, och kvalificerade robot-
system som robot 15 mot sjomal, robot 70 mot luftmél samt pansar-
virnsroboten 55 (BILL) och granatkastarprojektilen STRIX. Méinga
andra exempel kan anf6ras: Ubat 90, radarstationer fér olika dndamal,
kommunikationsutrustningar, minor m.m. Att den framtagna materie-
len statt sig vil, kvalitets- och kostnadsmissigt, i hard internationell
konkurrens understryks av industrins exportframgangar.

En annan aspekt som enligt utskottet bor uppmdarksammas dr att
forsvarsindustrin, som sysselsitter ca 10 % av svensk verkstadsindustri,
har inneliggande order for i storleksordningen 20 miljarder kronor.
Flera fGrsvarsindustriféretag redovisar vinst, t.ex. Celsiuskoncernen
och NobelTech Systems, trots lagkonjunktur och allmin ekonomisk
kris i landet.

Enligt utskottet dr det vidare virt att notera att férsvarsanslagen inte
anvands till industrisubventioner. Utvecklings- och anskaffningsupp-
drag placeras dar materielen kan fis med specificerade egenskaper till
ldgsta pris. Detta skapar ett effektivitetstryck pd industrin. Samtidigt
utgdr stora utvecklingsuppdrag med tillhdrande finansiering, ofta be-
nimnda teknikupphandling, ett stdd &t industrin eftersom denna med
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egna medel i regel inte kan bekosta sadana flerdriga satsningar med
tillhérande investeringar. Statlig teknikupphandling har inom flera
samhallssektorer visat sig ge betydande dynamiska effekter.

Det sagda innebdr att utskottet delar regeringens bedomning att det
ar oldmpligt att genom omstillningsfonder styra industrins strukturer-

ing.

Betydelsen av export och annan utlandssamverkan

Fragan om sambandet mellan forsvarsindustrins f6rmaga ait tillgodose
det svenska fOrsvarets behov av materiel och industrins méjligheter att
exportera och samarbeta med utldndsk industri har tagits upp av
utskottet vid flera tillfillen de senaste &ren. Salunda anférdes infor
1987 Aars fOrsvarsbestut (1986/86:FoU11l s. 127) att export av viss
omfattning dr nddvidndig for att bevara visentliga delar av forsvarsin-
dustrins kompetens, kapacitet och konkurrensfdrmaga. Samarbete med
utldndsk industri angavs bidra till att inom landet bevara och befista
systemkompetenser som annars i lingden inte skulle kunna upprétt-
hallas. Fragan om utlandssamarbete behandlades ocksa i betdnkandet
1990/91:F6U8. Utskottet uppmarksammar i detta (s. 126) vad regering-
en anfért (prop. 1990/91:102) om det angeldgna i att fran fGrsvarspoli-
tiska utgdngspunkter skapa sidana betingelser for utlandssamarbetet att
en livskraftig forsvarsindustri kan bevaras inom f6r det svenska forsva-
ret prioriterade sektorer. For att frimja mojligheterna till ett sddant
industriellt samarbete ansig regeringen di att ramar borde ges for
samarbetet och att dessa borde férankras pa regeringsnivd. Med hinsyn
till den snabba utvecklingen pd det férsvarsindustriella omradet i
Europa och det pigdende ekonomiska samarbetet borde det ocksa
finnas anledning att dverviga de svenska relationerna till existerande
samarbetsorgan i Europa inom omradet, i férsta hand IEPG (Indepen-
dent European Programme Group). Enligt regeringen var det visent-
ligt att den svenska marknaden for fGrsvarsmateriel fungerar pa ectt
likartat sitt som i de 13 IEPG-linderna och att svensk industri kan
accepteras som samarbetspartner i dessa lander.

Utskottet konstaterar att sambandet mellan fGrsvarsindustrins férma-
ga att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel och industrins
mojligheter att exportera anyo poingteras i den nu aktuella propositio-
nen (s. 40). Regeringen anser sdlunda att Sverige har ett starkt siker-
hetspolitiskt behov att i 6kad utstrickning delta i det internationella
forsknings- och utvecklingssamarbete som pagir, inte minst mellan
landerna i EG. Exporten av krigsmateriel samt annan utlindsk sam-
verkan bor dirfor, enligt regeringen, kunna ske i den omfattning som
ir betingad av vara forsvars- och sikerhetspolitiska mal och behov
inom ramen fOr Sveriges allminna sikerhetspolitiska principer. Ut-
skottet gor ingen annan beddmning.

Hir vill utskottet fista uppmirksamheten pd en konsekvens av att
indra klassificeringen av krigsmateriel enligt propositionens forsiag.
Definitionen av gruppen "§vrig krigsmateriel" leder till att antalet
tillstdindsdrenden Gkar. Detta kommer, f3r det fall regeringen ger sitt
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tillstdnd, att i statistiken Aaterspeglas som en Okning av den totala
krigsmaterielexporten. En sadan Okning dr sjilvfallet skenbar. Likasa
skulle en stor svensk materielleverans till ett grannland, t.ex. till
Norge, ge utslag i statistiken. Detta slags statistikforindringar kan ge
upphov till en debatt som inte ir sidrskilt intressant. Det viktiga ir i
stdllet att det inte exporteras till fel ldnder. Detta bor enligt utskottets
mening kunna tillgodoses genom att regeringen, under vedertaget
politiskt ansvar, tillimpar det nu foreslagna regelverket i varje aktuellt
tilistdndsdrende.

Principiell kommentar till vissa motioner

Utskotiet uppfattar att flertalet av de motioner som avgivits med
anledning av den aktuella propositionen direkt eller indirekt ifrigasit-
ter barkraften i motiven for en svensk krigsmaterielexport och annan
samverkan med utldndsk fGrsvarsindustri. Utskottet kan, mot bakgrund
av det tidigare anforda, inte stdila sig bakom motionirernas synsatt i
berord del. Utskottet kan heller inte fororda de redovisade motiven for
att inrdtta omstiliningsfonder eller statsingripanden f6r en omstéillning
av industrin.

Stockholm den 5 november 1992

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Iréne Vestlund (s), Lars
Sundin (fp). Ingvar Bjork (s), Gunhild Bolander (c), Barbro Evermo
Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Jan Erik Agren (kds), Robert
Jousma (nyd), Sven Lundberg (s). Stig Grauers (m), Karin Wegestal
(s). Henrik Landerholm (m), Britt Bohlin (s) och Jan-Olof Franzén
(m).

Avvikande mening

Robert Jousma {(nyd) anser att vad utskottet anfér under rubriken
Forsvarsutskottet bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet noterar att propositionen i allt visentligt innebar att tva
lagar, lagen (1983:1034) om kontroll och tillverkning av krigsmateriel
och lagen (1988:558) om f6rbud mot utfdrsel av krigsmateriel, fors
samman till en lag. Lagforslaget innebir siledes att de grundldggande
tillstdndsprinciperna kvarstir oférindrade. Regeringstillstind kommer
daven framdeles att krdvas for tillverkning, tillhandahillande, export
m.m. av krigsmateriel. Utlindskt dgande kommer fortfarande att be-
grinsas.
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Enligt utskottets uppfattning har motiven for nuvarande rigordsa
lagreglering inom krigsmaterielomridet inte samma bérkraft som tidi-
gare. Utgangspunkten bér i stillet vara en fri marknad som under
sirskilda fSrhillanden kan inskrinkas. Svensk férsvarsindustri bor ges
samma mdjligheter att konkurrera pd denna marknad som andra
landers férsvarsindustrier.

Innebdrden av vad utskottet hdr har anfort dr att krigsmateriellag-
stiftningen inte kan bygga pa tillstindsprincipen. I stillet bér anmal-
ningsplikt foreskrivas. Anmailan bor kunna goras i efterhand eller, vid
synnerliga skil, innan avtal tecknas mellan kund och leverantor.
Regeringens mdjligheter att fGrhindra att avtal ingds bor begrinsas till
situationer dir svenska intressen kan hotas och dar minskliga rattighe-
ter allvarligt asidositts.

Utskottet férordar siledes en ny inriktning av krigsmaterielpoliti-
ken. Proposition 1991/92:174 bor avslis och riksdagen ge regeringen i
uppdrag att utarbeta ett nytt och friare regelverk fér krigsmaterielom-
radet i enlighet med vad utskottet hir har anfort.
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