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1 § Kompletteringsval till krigsdelegationen

Talmannen meddelade att Miljopartiet de gronas riksdagsgrupp pé
grund uppkommen vakans anmélt Marianne Samuelsson som ledamot i
krigsdelegationen.

Talmannen forklarade vald till

ledamot i krigsdelegationen
Marianne Samuelsson (mp)

2 § Svar pa interpellation 2001/02:43 om honsburar

Anf. 1 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Maria Wetterstrand har fragat om jag

1. avser att vidta ndgra atgirder for att Sverige ska uppnd minst lika
hoga djurskyddskrav for varphons som de nya tyska kraven,

2. avser att vidta ndgra atgérder for att den nuvarande dispensgivning-
en ska upphora eller stramas upp,

3. avser att foresla att modifierade burar forbjuds i Sverige eller pa
annat sétt verka for att opassande modifierade burar tas i bruk,

4.  kommer att foresla att en tydlig markning av burdgg och produkter
som innehaller burdgg infors dven i1 Sverige.

Sverige har i dag betydligt stréingare regler for inhysning av hons dn
Tyskland. De traditionella burarna ir inte ldngre tillitna, och en upp-
byggnad av alternativa system é&r i full gdng. Forutom de funktionskrav
som anges i djurskyddsforordningen (1988:539) och som innebér att
varphons ska kunna sitta pa pinne, ligga dgg i rede och sandbada, finns
ytterligare krav pa att dodlighet och beteendestorningar ska héllas pa en
lag niva. Det dr ocksé unikt for Sverige att honsen inte far ndbbtrimmas.
Nébbtrimning &r en atgédrd som gor det léttare att halla hons i stora flock-
ar ddr de har svart att upprétthalla en tydlig rangordning. Den kan emel-
lertid innebdra smirta och obehag for honsen, och jag anser att det ar
fraga om stympning som inte kan accepteras.
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Det dr inte sant som pastds i interpellationen att det i Sverige stills
krav pa att honsburar ska bytas ut mot andra burar. De krav som stélls dr
att de traditionella burarna ska avvecklas och ersittas av godkinda, alter-
nativa inhysningssystem. De inredda burarna med rede, sittpinne och
sandbad &r ett av flera olika sddana alternativa system. De har efter ny
teknikprovning ansetts uppfylla djurskyddsforordningens krav. Den
svenska lagstiftningen utgar fran djurens behov. Ibland kan olika behov
vara svarforenliga. Rorelseutrymmet for honsen i de inredda burarna &r
visserligen begriansat, men dodligheten ligger i allménhet pa en 14g niva.
Losgédende hons i stora flockar kan rora sig pa storre ytor, men risken att
fjaderhackning och kannibalism sprider sig &r hogre. I nuldget dominerar
intresset for att g& over till system for frigdende hons, och det finns ocksa
betydligt fler hons i sddana system én i inredda burar.

Vidare pastar Maria Wetterstrand att dver 900 000 honor (enligt hit-
tills beslutade dispenser) far sitta kvar i gamla burar efter &r 2003. Detta
ar fel. Slutdatumen for dem som beviljats en fjdrde honsomgéng pé dis-
pens varierar fran tidig host 2002 och framat. Endast en producent har
dispens efter 2003. Denna dispens, som géller for ca 6 000 honor, har ett
slutdatum i borjan av januari 2004.

Dispenser ges inte om grava anmérkningar pa djurhéllningen konsta-
terats. Tvirtom har Jordbruksverket besiktigat anldggningarna hos de
djurhallare som ansokt om dispens for att forsdkra sig om att endast an-
laggningar som uppfyller hoga djurskyddskrav kommer i fraga for dis-
pens.

Den 1 januari 2004 blir det, enligt EG:s handelsnormer for 4gg, obli-
gatoriskt att mérka alla 4gg med uppgifter om i vilket inhysningssystem
de har producerats. An sa linge ir anslutningen till mérkningen frivillig,
men redan i dag forekommer dndd méirkning av burdgg, dock inte hos
alla packerier.

Nir det géller den frivilliga méirkningen ska det fr.o.m. den 1 januari
2002 endast finnas tre typer av mirkning att vdlja pa — frigdende ute,
frigdende inne eller burdgg. Syftet dr att ytterligare forbattra konsumen-
tens mojligheter att géra medvetna val vid kop av dgg.

Anf. 2 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Jag tdnkte att jag
skulle borja med att sdga ndgonting om nabbtrimningen. Nabbtrimningen
infordes just for att man skulle kunna halla hons i trdnga burar. Jag tyck-
er att ministern i svaret lite grann forsoker pafora oss i Miljopartiet asik-
ten att vi skulle vilja ha ndbbtrimning bara darfor att vi &r motsténdare till
burhdns. Det dr naturligtvis inte sant. Vi kritiserar de inredda burarna och
tycker att de ska bort, men vi vill inte infora nédbbtrimning. Nébbtrimning
forbjuds i fler och fler ldnder, och den minskar i omfattning &dven dar det
ar tillatet. Det beror pa att det egentligen inte dr det faktum att honsen &r
frigdende som dr den storsta orsaken till behovet av nébbtrimning, utan
det handlar snarare om valet av vilka hons man har i de frigdendesyste-
men. Vi anser att ndbbtrimningen snarare upprétthéller ett felaktigt bete-
ende. Man kan sdga att normala honsraser — om man kan tala om nor-
mala hons nir det handlar om en art som &r sa hart avlad — inte hackar pa
varandra, utan det handlar snarare om en miss i aveln, att aveln bara har



inriktats p& produktionsmal. Det finns manga raser dir det inte alls fore-
kommer att honsen hackar pa varandra ens i frigdendesystem.

Nar det giller de inredda burarna s& sidger ministern att vara regler
inte alls séger att burar ska bytas mot andra burar. Men faktum é&r att
kraven inte dr hardare &n att man kan byta burar mot andra burar. Sedan
sdgs det att dessa burar &r inredda och ansetts uppfylla djurskyddsforord-
ningens krav. Det ma vara sa att Jordbruksverket och regeringen har gjort
bedéomningen att de uppfyller djurskyddsforordningens krav. Men det
finns ganska méanga som har andra uppfattningar om vad man borde ha
fattat for beslut i den fragan, bl.a. Referensgruppen for varphonshéllning
och personer i Djurskyddsradet. Och framfor allt tycks honsen sjdlva ha
en annan uppfattning. I denna referensgrupp har en majoritet varit kritisk
till burarna, och flera har varit helt mot att man 6ver huvud taget ska
tillata inredda burar.

Nar det géller honsen sjélva ér det ett faktum att de inte anvénder de
funktioner som finns i burarna. Man har bedrivit forskning i Sverige
inom ramen for teknikprovningen av modifierade burar. D4 visade det
sig att honorna inte anvdnde funktionerna. De anvénde inte sittpinne,
sandbad och virprede i den utstrickning som man kunde forvinta sig.
Det beror pa att de biologiska skailen till att man anvénder denna typ av
sittpinne, sandbad och virprede inte uppfylls av de regler som sédger hur
man ska inreda burarna. Aven om forskare anser att detta borde fungera
ar det trots allt bara honsen som vet hur hons vill ha det. Och eftersom de
modifierade burarna inte fungerar s& borde de inte ha godkints. Det &r
var bestdmda uppfattning i Miljopartiet.

Naér det géller méarkningen kan jag konstatera att det dr den enda fra-
gan 1 min interpellation som besvaras med ja. Da handlar det om att man
kommer att tvingas att infora en sddan méirkning. Det blir obligatoriskt
pa grund av EU. Och ministern uttalar sig inte ndgonting om ifall detta &r
en bra fordndring eller inte.

Jag vill stélla en foljdfraga till ministern nar det giller inredda burar
och det faktum att socialdemokraterna pé sin kongress har beslutat att
mink inte ska fa sitta i sina inredda burar och att minkfarmning ska for-
bjudas. Déremot tycker man att det &r okej att hons ska sitta kvar i in-
redda burar. Da undrar jag vari den ideologiska logiken ligger i att det ar
acceptabelt nér det géller vissa djur men oacceptabelt nér det giller andra
djur.

Anf. 3 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Enligt jordbruksministerns svar dr det f4 nya dispenser
som ges. Och jag ska stdlla min fraga direkt sa att det inte blir nagra
missforstand. Betyder det att det framdver inte kommer att ges nagra
ytterligare dispenser for dessa traditionella burar? Ar det slut med det nu,
sd att man har klarat av det? Det har ju ndmligen getts dispenser i sa
véldigt ménga omgangar. Jag tycker att detta dr en mycket segdragen
historia. Redan 1988 lovade man Astrid Lindgren att honsen skulle bli
fria. Det var en fodelsedagspresent till henne fran den socialdemokratiska
regeringen. Och sa har det inte blivit.

Sedan kan man ha ménga synpunkter pd de modifierade burarna. I de
burarna har hons inte storre yta dn de i dag har. Varje hona har en yta
som ett A 4-papper, och det &r ju inte speciellt mycket. De nya funktioner
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med sittrede och sandbad som finns &r ofta bara tillgdngliga en kort tid pa
dygnet for honorna, men de vill ha tillgéng till detta jamt och standigt.
Fragan ar alltsd om den bésta 16sningen dr de hir modifierade burarna.

Ministern séger i svaret att det dr vildigt manga som tanker sig att
man ska ha frigdendesystem, inte system med modifierade burar. Det har
jag inte riktigt ndgon uppfattning om. Jag ar dock inte helt séker pa att
det i slutdndan blir sa, utan man foredrar nog att ha de modifierade bu-
rarna.

Det &r konstigt att det har dragit s& langt ut pa tiden, med tanke pa att
det finns en del dggproducenter som tidigt anammade det hér och tog till
sig detta med att skulle vara frigdende hons. Jag tycker att de ndstan fatt
en konkurrensnackdel i och med att man dragit ut pa det hér sa vildigt
lange.

Nar det géller mérkningen av dgg har det gjorts undersokningar. Folk
blir fortfarande lurade. Sévitt jag forstdr 4r det 64 % som tror sig kopa
dgg fran frigdende hons. Men det produceras bara 20 % sadana dgg, sa
man kan inte kdpa s& mycket. Det stimmer alltsé inte. Detta betyder att
mirkningen inte dr bra. Sedan tycker jag ocksa att det dr synd att rege-
ringen inte kan sédga att vi i Sverige redan nu tar till oss att vi har en obli-
gatorisk mérkning. For att jag ska kunna vara en medveten konsument
maste jag kunna bade vilja och vilja bort, men det kan jag inte géra om
jag inte far korrekt information. Som jag tidigare sade tror folk sig kopa
en annan sorts dgg dn man koper. Saledes &dr informationen tdmligen
vilseledande. Det &dr kanske liten text. Dessutom dr det fina bilder pa
maénga av de hér kartongerna som gor att folk tror att det handlar om
frigdende hons.

Min stora fraga dr om detta betyder att det fr.o.m. nu inte kommer att
ges en enda dispens till.

Anf. 4 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Nej, det dr inte alls sé att vi i Sverige forbjod nabbtrim-
ning av annat skél &n att sddant anses vara stympning. Det dr inte heller
sé att detta géller fler och fler lander. Néagot land diskuterar detta — jag
tror att det ar Holland. Tyskland har inte med detta, trots sitt i Gvrigt, till
synes, stringare forslag till ny lagstiftning.

Jag delar uppfattningen att man har missat i aveln — dock inte bara
vad géller hons, men kanske framfor allt vad géller hons — déarfor att man
har drivit fram produktionen pa det hér viset och trott att det &r 16sningen
pa att f4 fram manga dgg. Jag &r inte heller alls sdker pé att det hir &r
sista steget, utan i takt med var dokade medvetenhet och var teknikut-
veckling och i takt med att var kunskap vidxer kommer det — detta dr jag
ganska séker pa — att bli en fordndring vad géller de nu beslutade inredda
burarna.

Rede och sittpinne anvénds. I borjan anvdndes inte sittpinnen ef-
tersom den var felplacerad, vilket konstaterades genom ny teknikprov-
ning. Da éndrades detta och nu anvinds det har till ungefér 90 %.

Allt dr faktiskt inte frid och frdjd i friga om frigdendesystemen. Det
har att géra med honsen, med vad det dr for sorts hons. Det dr ocksa en
fraga om avel och utveckling. Det &r mdjligt att vi hittar honsraser — jag
hoppas att vi gor det — med hénor som inte hackar pa varandra och som
inte ar beroende av den rangordning som nu befintliga hons har.



Jag vill pépeka for de bada foregdende talarna att det later som att det
nu enbart dr dessa inredda burar som &r alternativet, men sa ar det inte.
Redan i dag dr antalet frigdende hons ungefar 1,4 miljoner. Fram till ar
2004 riknar vi med drygt 2,4 miljoner. Antalet inredda burar &r i dag 0,5
miljoner, och fram till ar 2004 réknar vi med 1,5 miljoner — under forut-
sittning att det &r status quo, att vi har kvar den lagstiftning som vi nu
har. Frigdende hons kommer alltsa trots allt att vara langt fler &n de hons
som kommer att finnas i inredda burar.

Sedan vill jag korrigera den ena av talarna pa en punkt, nimligen nér
det giller att de nya, inredda, burarna inte skulle vara storre. Det ar inte
sant. De blir storre darfor att utdver de 600 kvadratcentimetrarna per
hona kommer det att finnas 150 kvadratcentimeter for rede och 150
kvadratcentimeter for sandbad. De hér burarna blir alltsé rymligare &n nu
befintliga burar.

Négra vanliga dispenser ges inte, utan dispenser ges nu bara om den
som soker dispens kan uppvisa att han eller hon har bestillt ett nytt sy-
stem — det handlar inte bara om burar — antingen ett system for frigdende
hons eller ocksé ett system for inredda burar. Kan man visa det, da kan
man fa dispens.

Anf. 5 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Varken jag eller Miljopartiet har nadgonsin péstatt att all-
ting &r frid och fr6jd nér det géller alla frigdendesystem. Det kan behdvas
fordndringar ocksa dér, bl.a. nér det giller valet av raser i frigdendesy-
stemen. Men det ar heller inte sé att det dr problem med alla frigdendesy-
stem, vilket ministern verkar anse. Det finns manga frigdendesystem dér
det inte alls forekommer nagra problem med att honorna hackar pa
varandra. Det beror bl.a. pa att man gjort ett val av hons.

Miljopartiets instéllning ar att hons och andra djur inte ska behdva
sitta inlasta i tranga burar. Nér det géller hons ar det helt uppenbart att
det finns alternativ. Det visar sig ju ocksa i och med att alltfler gar 6ver
till frigdendesystem och att ménga konsumenter vill vdlja den typen av
dgg. Det verkar ministern tycka dr bra, samtidigt som ministern tycker att
det dr problem med frigdendesystemen. Jag forstar inte riktigt logiken
dir. Samtidigt som det dr problem med alla frigdendesystem &r det sé
bra. Man néstan skryter om att folk inte overgar till ett system med in-
redda burar, utan att manga i stillet gar over till andra system.

Jag fick inte ndgot svar pa frdgan om logiken ideologiskt i att mink
inte ska fa sitta i inredda burar, medan hons ska fa gora det. Eller ocksa
var kanske svaret pd den fragan att vi i takt med en 6kad medvetenhet i
samhdllet kanske kommer att dndra uppfattning i de hir frdgorna och i
framtiden gé ldngre. Uppenbarligen finns det ett stérre allméint stod for
att forbjuda minkfarmning &n det finns for att forbjuda honsfarmning.
Kanske ar det forklaringen till att Socialdemokraterna éndrat uppfattning
i den fragan.

Niér det géller konkurrensutséttningen stoder jag det tidigare inldgget
fran denna talarstol, att det dr, och har varit, en nackdel for dem som
viljer frigdendesystem att man tillatit den méngd dispenser som man
tillatit. Folk som aktivt valt att vinta med att vidta atgérder for att fa sina
hons i frigdendesystem eller i system med inredda burar har tjanat pa det
genom att de kan ges dispenser, medan de som valt att i tid gé over till de
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hér systemen fir en svérare konkurrenssituation. Det tycker inte jag &r
bra.

Anf. 6 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Svaret pd min konkreta frdga ar att det kommer att ges
dispenser, men det beror p4 om man nu tdnkt kopa in de hir andra burar-
na. Det betyder alltsa att det kan komma fler dispenser; det dr det kon-
kreta svaret.

Egentligen hade jag en fraga till, men jordbruksministern uppfattade
den kanske inte riktigt. Det handlar d& om mérkningen av 4dgg. Jag tycker
att det dr konstigt att den svenska regeringen inte har en egen uppfattning
dér, men det &r i och for sig inte ovanligt. Man véntar tills EU séger na-
got och genomfor det sedan under galgen med hénvisning till att det
beror pd EU. Det hér ér liksom inte forsta frdgan dir det blir sd. Vi skulle
mycket tidigare ha kunnat gora ndgot i Sverige.

Jag ség att jordbruksministern nickade instimmande da jag berdttade
om att folk tror sig kopa dgg fran frigende hons men att det inte &r sé.
Darfor trodde jag att regeringen kunde sla till och for en géngs skull ha
en egen uppfattning.

Jag tycker inte att jordbruksministern har rétt nir hon séger att hons i
inredda burar har en storre yta. Det har de bara vissa tider pa dygnet. De
hér ytorna &r ju inte tillgédngliga hela tiden, sa i verkligheten har de fort-
farande bara en yta som ett A 4-papper eftersom ytor med sand och rede
bara é&r tillgéngliga vissa tider pd dygnet. Det &r alltsa inte riktigt sant att
de har det s mycket bttre.

Det later jéttebra, om detta nu blir verklighet, att det blir fler friga-
ende hons jamfort med det antal som kommer att sitta i inredda burar.
Dock har vi inte 4nnu sett att det blir sé.

Slutligen vill jag sdga att jag inte kan lata bli att néstan skratta for mig
sjilv. Inte ska minkarna dras in i honsbursdebatten, men nog &r detta
valdigt markligt. I och for sig tycker jag att det &r bra att man inte ska ha
kvar minkarna i burar, men jag undrar om det kommer att ta lika lang tid
for minkarna att fa en situation dir de inte behdver sitta i burar som det
tagit for honsen att komma ifran sina burar. Det har de ju &nnu inte gjort
fastéin det hela borjade redan &r 1988.

Anf. 7 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det var intressant att hora ministern under helgen i TV
tala om att det &r oetiskt att ha djur i bur. Hér i riksdagen far vi hora att
det ar etiskt. Ibland &r politiken ganska ful.

Diskussionen om hons har Margareta Winberg &rvt av forra jord-
bruksministern. Jag hade hoppats att Margareta Winberg hade haft en
annan instillning dn vad Annika Ahnberg hade, dir vi kan siga att alla,
dven internationellt, naturligtvis anser att det Sverige har gjort &r ett stort
svek. Man har omvandlat burfoérbudet till ndgonting som innebdr nya
burar. Ménga lander borjar nu inse att de inte fungerar for honsen. I Hol-
land har jordbruksministern aviserat att modifierade burar inte kommer
att godkénnas. I Tyskland och dven i Belgien for man nu en diskussion.

Tycker man inte att djur ska sitta i bur s ska de inte sitta i bur. De
nya burarna dr just burar. Det intressanta i dag &r att det faktiskt ldmnas
dispenser ganska frikostigt. Jag tycker nog att departementet ska ta kon-



takt med Jordbruksverket och mera se pa hur dispenserna ges. Det finns
ett antal burdggsproducenter som har gatt ihop for att fa langtida dispen-
ser. Somliga bland dem har redan satt in en extra omgéng hons och inte
ens véantat pa att fa dispens utan gjort det olagligt. Det finns alltsd manga
i dag som inte alls ar s ’vackra” och som har haft och som forvéntar sig
att f4 nya dispenser. Det hér pratet om att det bara dr de som har bra
djurhéllning och bra i 6vrigt som far dispens stimmer inte. Vi har en
burdggsproducent i min kommun som har en diger fil hos milj6- och
hélsovardsndmnden, men lik férbaskat har han fatt dispenser.

Vilka hons som hackar varandra dr klart relaterat till ras. De under-
sokningar som har gjorts har varit undermaliga vetenskapligt sett, maste
jag sdga. Vildigt f studier har gjorts hos en producent som haft bade
burhons och frigdende hons. I de fa fall dar man har gjort den typen av
jamforande studier kan man se att det &r helt beroende pa ras. Man har
ungefar samma dodlighet, ungefir samma typ av skador oavsett om det
har varit bur- eller frigiendesystem. Hur mycket beror pa hur duktig man
dr pa att hélla hons.

Det hir papekade vi redan i den motion som vicktes med anledning
av att man rev upp beslutet om att burhdnsen skulle ut ur buren 1998. Det
ger en klar signifikans. Det hér har tittats pd av SLU i Skara, av professor
Ingvar Ekesbo. Det &r alldeles uppenbart att det foljer ras sé att de bruna
honsen har storre bendgenhet att hacka varandra &n de vita. Att dra in
nébbtrimningen i det hér verkar lite mérkligt. Det kénns lite gammalmo-
digt. Vi vet i Sverige att det gar alldeles utmérkt att ha frigdende hons
utan att ndbbtrimma — alldeles sjélvklart, det vet vi. Vi behover inte dis-
kutera det. P4 samma vet vi att det gér att ha suggor fria med sina sma-
grisar. Det &r klart att man har avlat fram djur som fungerar biologiskt
bra. Det gér, man vet att det gar.

Nabbtrimning kan vi ldmna darhén. Sedan ska vi se till att 6vriga EU
ocksé inser att man inte behdver ndbbtrimma.

Det ar dags att ta steget fullt ut och inse att det inte ar etiskt att ha
minkar i bur, inte heller etiskt att ha hons i bur. Det som nu sker ar att
manga producenter stiller om frdn sma burar till lite storre burar dér,
precis som man har sagt, faciliteterna rede och sandbad é&r stingda en stor
del av tiden. Man vill inte att honsen ska védrpa i sandbadet, och man vill
inte att de ska Overnatta i redet. De hér faciliteterna finns vissa tider, de
fungerar inte for hons. En egenskap som ar ganska uppenbar for hons &r
viljan att rora sig. Det kommer de aldrig att klara i en bur. De vill ocksa
sitta pd en pinne hogt upp for att klara sig fran rovdjur. Det kommer de
inte heller att kunna géra. De sitter inte pa en pinne for att kroka klorna.
De sitter dar for att komma hogt ovanfor golvet. En bur kan inte uppfylla
ett hons biologiska behov. Jag skulle verkligen 6nska att vi fick en mi-
nister som insdg det etiska i att se till att honsen forsvann ur burarna.

Anf. 8 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Precis som i minkdebatten maste man renodla tva per-
spektiv. Det ena handlar strikt om djuromsorg och djurhallning. Det
andra dr djuretik. Man kan anlidgga det ena eller det ena perspektivet.
Man kan ocksé anldgga bada. Det finns ocksd, enligt min mening, en etik
i en god djurhéllning, s& ur det djurperspektivet sammanfaller ofta de hér
tva sakerna. Nu har vi valt pa den socialdemokratiska kongressen att se
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strikt etiskt nér det géller minkarna och burarna. Vi har valt nar det géller
honsen och burarna att se det ur djurhallnings- och djurskyddsperspektiv.
Det ar mojligt, det sade jag forut, och t.o.m. troligt att i takt med att kun-
skap, teknik och vért medvetande utvecklas kanske vi ocksd om ett tag
kommer att se honsen och honsburarna ur ett annat perspektiv, dven de
inredda burarna.

Hittills har vi alltsa sett det ur ett djurskyddsperspektiv, och vi har
sett till de funktionskrav och det s.k. naturliga beteende som vi anser att
alla djur ska kunna ha, och for hons har det varit de tre saker som star i
svaret. De tre sakerna uppfylls ocksa i och med de nya burarna.

Sedan vill jag vinda mig mot vad Marietta de Pourbaix-Lundin sdger
om att vi véntar tills EU fattar beslut. Det 4r inte sant. Vi r padrivare och
har ocksé varit padrivare i denna honsfrdga. Det dr nu som EU, efter att
ha varit och studerat de inredda burarna i Sverige, séger: Nej, vi ska inte
ha de gamla burarna. Vi ska utveckla detta system.

Dirmed kommer de inredda burarna att bli ett krav ocksd i EU om ett
antal ar. Lat vara att det &r vdldigt langt fram i tiden, men &nda. Vi skulle
kunna ge ménga exempel pa att vi verkligen inte slédpas av EU fram till
ett beslut.

Nar det géller utrymmet och storleken &r det inte sa att redet &r sténgt.
Det &r aldrig stingt. Daremot &r sandbadet stingt nér det inte anvénds. Sa
ar det med saken.

Jag tycker inte att man kan pasta att det &r ett frikostigt dispensgi-
vande darfor att de som har fatt dispens dr de som kan visa att de ska gé
over till ett nytt system, att de har bestéllt systemen. Men pé grund av en
lang véntan finns inte systemet tillgdngligt. Jag tycker att det dr ganska
rimligt att man, i vintan pa att de nya inhysningssystemen kommer ut pa
marknaden, far behélla de gamla.

Gudrun Lindvall tar fram allt det olagliga som hénder. Det &r olagligt,
och da ar det ju en tillsynsfraga. D4 brister det i tillsynen. Det 4r en an-
nan debatt, och dér dr inte Gudrun Lindvall beredd att gora nagonting
kraftfullt. Jag &r beredd att gora det, jag tycker att tillsynen &r ett pro-
blem. Da kan det t.ex. fA sddana konsekvenser som hon alldeles nyss
beskrev, att det missas och att det begés brott. Brott ska beivras, och for
att man ska kunna beivra brott méste man kénna till det. Och for att man
ska kénna till det maste man ha tillsyn och kontroll.

Sedan forstér jag att Gudrun Lindvall underkénner teknikprovningen.
Det tycker jag &r synd. Det dr ocksd nigonting unikt som Sverige har
utvecklat i forhallande till alla andra ldnder. Jag tror att det &r en vildigt
bra teknikprovning dérfor att den visar vad man kan acceptera och inte
acceptera respektive forbattra.

Anf. 9 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for den hdr diskussionen. Jag
tycker att den har varit intressant och givande. Samtidigt vill jag beklaga
utfallet av diskussionen. Jag konstaterar att vi inte dr 6verens. Vi i Milj6-
partiet har en vildigt tydlig ideologisk héllning bade nér det giller burar
for minkar och nir det géller burar for hons och ser inga som helst pro-
blem med att anldgga ett etiskt perspektiv d&ven pa honsens varande och
icke varande i burar.



Utvecklingen i Tyskland ser vi véldigt positivt p& och hoppas att det
ocksa kommer att kunna bidra till att Sverige snart kommer att ta steg i
samma riktning och att medvetenheten hos Socialdemokraterna och all-
minheten kommer att 6ka sa pass att Socialdemokraterna kanske redan
vid nésta kongress kommer att kunna fatta beslut om att 4ven honsen ska
fa komma ut ur sina burar.

Anf. 10 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Forst och framst vill jag sdga att det att man hittade den
burdggsproducent som satte in en extra omgang hons i sina burar utan
dispens berodde just pa att tillsynen i det fallet ldg pd kommunen. Det
var kommunen som fann det. Sedan informerade kommunen Jordbruks-
verket. Men det var nérheten till tillsynsobjekten som gjorde att man
upptickte missforhéllandena. Just i det fallet var det véldigt bra att till-
synsansvaret ldg pd kommunen.

Den distinktion mellan djurskydd och etik som Margareta Winberg
forsokte méla upp dr intressant. Naturligtvis finns det ingen siddan di-
stinktion. De etologer och veterindrer som har avstyrkt forslaget om
inredda burar har gjort det av djurskyddsskil. De har suttit med som
sakkunniga i Jordbruksverkets referensgrupp for varphons. De sakkun-
niga sade nej till inredda burar av djurskyddsskél. De ansag att dessa
burar inte skulle kunna fungera. De hade ingen etisk utgift, utan de hade
att se pd om inredda burar skulle fungera for honsen eller inte, men de
ansdg att de inte skulle det.

Professor Bo Algers tog ocksa upp fragan i Djurskyddsradet, men
man ansag att inredda burar inte skulle godkéinnas av djurskyddsskal.

Vi méste acceptera det som har hént, Margareta Winberg. Skriv inte
om historien! Experterna sade nej. De som séger ja dr agronomerna, och
de &r véldigt teknikinriktade. Det &r ocksd agronomer som har tittat pa
hur dessa burar fungerar, och jag méste séga att dessa undersékningar har
lamnat mycket ovrigt att onska.

Jag tycker att den hédr debatten dr lite sorglig pa sétt och vis. Den vi-
sar att vi inte har kommit s langt i Sverige nir det géller djurskyddet
trots allt. Man &r véldigt fastlast vid vad néringen siger, och niringen vill
att Sverige ska anpassa sig till EU. Ett forbud ligger langt fram i tiden.
Nu begérs det dispenser efter dispenser déarfor att man inte vill g over
till de andra vanliga typerna av frigdendesystem. Jag hoppas, precis som
Marietta de Pourbaix-Lundin, att dessa dispenser inte kommer till stind
och framfor allt att man tittar pa vilka dgg i korgen som den advokaten
har som driver dessa fragor.

Anf. 11 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag har lite svart att forstd den hér debatten utifrén ett
Tysklandsperspektiv. Tyskland ligger i dag langt efter Sverige. Om det
blir mojligt att infora den nya lagen i Tyskland — den &r ndmligen inte
inford dnnu, utan det dr bara ett forslag som har lagts fram for parlamen-
tet — far vi se vad som hénder. Det star ju ingenting om t.ex. djurhélsa, att
det ska vara lag dodlighet och fa beteendestdrningar, och det stir ingen-
ting om nibbtrimning.
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Om det bara giller sjdlva utslappandet kommer man kanske att ge-
nomfora det i Tyskland om ett tag. Men dven i Sverige kommer vi att ha
ménga fler frigdende hons &n hons i burar.

Och, Gudrun Lindvall, det ar faktiskt sa att det ar ko, inte bara for de
alternativa bursystemet utan ocksé for de alternativa frigdendesystemen.
Det ar darfor som det ges dispenser. Dispenser ges inte bara for byte fran
traditionella burar till inredda burar, utan dispenser ges ocksa for byte
fran traditionella burar till frigdendesystem, och dér ar det ko. Det tar ett
tag innan man fér fram séddana system.

Aterigen: Ar 2004 kommer betydligt fler hons att finnas i frigdende-
system an i inredda burar.

Och aterigen: Jag ser en skillnad mellan djuromsorg, djurskydd och
etik. Samtidigt gér de ihop, men man kan sdra pd dem. Det innebér att
man inte alltid behdver motivera ett beslut utifran djurskyddsperspektiv.
Man behover inte alltid ha vetenskapliga fakta for att fatta ett beslut. Det
var s& vi resonerade nér det géllde minkarna, eftersom vi &nnu inte har
dessa fakta, men vi far dem till varen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2001/02:45 om bodelningsregler

Anf. 12 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Berit Adolfsson har fragat vilka atgarder jag tinker vidta
for att hindra att en bodelning kan fa till f61jd att en make far — som Berit
Adolfsson uttrycker det — vara med och betala skulder som den andra
maken har for skadestdnd pé grund av brott. Samma fraga har tidigare i
host stéllts av Johnny Gylling.

Bakgrunden é&r att det i massmedierna har rapporterats om ett fall dér
en man domts for otukt med ungdom mot sin styvdotter. Enligt domen
ska han ocksé betala skadestand till flickan. Sedan Brottsoffermyndig-
heten betalat ut brottsskadeersittning till flickan krdvde myndigheten
ersittning av mannen med motsvarande belopp. I samband med en
skilsméssa mellan mannen och hans hustru gjordes bodelning. Tingsrat-
ten beslutade dé att mannen fick gora avrikning for skulden till Brottsof-
fermyndigheten nér hans andel i boet berdknades. Fragan &r nu &verkla-
gad till hovrétten, och hovritten har &nnu inte avgjort saken.

Till en bdrjan vill jag papeka att jag som justitieminister naturligtvis
inte kan kommentera enskilda fall i domstol.

Rent allmint kan jag sdga att en fordran pé skadestand pa grund av
brott kan péverka en bodelning pa flera sétt. For det forsta kan situation-
en vara den att en av makarna har en fordran pa skadestdnd, antingen mot
den andre maken eller mot ndgon annan. Enligt reglerna i dktenskapsbal-
ken finns det utrymme for att undanta en sddan fordran fran bodelningen.
For det andra kan det vara sa att skadestandet redan har betalats ut. Da
kan pengarna diremot inte héllas utanfor bodelningen. For det tredje kan
det, som i det fall Berit Adolfsson tar upp, vara sé att en av makarna har
en skuld som avser skadestand. Frdgan om en sddan skuld ska beaktas i
en bodelning ska som sagt nu provas i hovréitten.



Aven om en tillgdng eller skuld som avser skadestdnd ska ingi i bo-
delningen, sa finns det d&nda mojligheter att komma till rétta med otill-
fredsstillande resultat. Nar det skulle vara oskéligt att en av makarna fér
lamna ifran sig egendom till den andra maken, kan man ndmligen jdmka
bodelningen. Jimkning kan ske sa att maken med storst giftorattsgods far
behalla mer &n han eller hon annars skulle ha fatt. Men jaimkningen kan
inte leda till att den sdmst stdllde maken far en storre lott dn vid vanlig
hilftendelning.

Jag vill ocksa klargora att det inte gar att genom bodelning dverfora
betalningsansvaret for en skuld till den make som inte &r betalningsskyl-
dig. Det stimmer alltsé inte att bodelningsreglerna skulle motverka ska-
destandets preventiva funktion, vilket Berit Adolfsson péstar.

Berit Adolfsson foresldr att det infors en mera generell mojlighet att
undanta skulder av personlig art och medel som har betalats ut till en av
makarna i skadestand pa grund av brott.

Jag vill inte i dag uttala mig ndrmare om Berit Adolfssons forslag,
sarskilt med hénsyn till att mélet som sagt ar vickt i hovrétten. Men jag
tanker folja fallet. Om det visar sig att reglerna ger tvivelaktiga resultat,
kommer jag att se till att frigan om en lagdndring 6vervégs.

Anf. 13 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret som i viss méan
var uttdommande. Det &r sjédlvklart att ministern inte kan ga in pé ett en-
skilt fall; det behover inte ens kommenteras. Men nidr man stiller en
fraga ar det naturligt att man utgér ifrdn ett konkret fall som visar pa
brister i lagen. Jag tdnker dock halla mig pé ett principiellt plan.

Det giller bodelning i allménhet och ena makens skulder i synnerhet.
Ar det friga om skadestind till foljd av dom for brott maste det behand-
las sérskilt och allvarligt. Det dr viktigt att den som har begétt brott stélls
infor rétta och utdoms att betala skadestand. Skadestandet ska anvidndas
reparativt for den som har lidit skada. Skadestand ska utgora en reparat-
ion for den skadelidande, men det har dven en preventiv funktion, bade
allménpreventiv och individualpreventiv funktion.

Det &r viktigt att ingen annan an fordvaren straffas for brott. Om man
ar gift med en person som har en skuld blir man naturligtvis drabbad av
det, eftersom man ska béra varandras bordor i dktenskapet.

Ett sitt att freda sig frin makens skuld &r att ta ut skilsmissa. Akten-
skapsbalken innehéller regler for extraordinéra forhallanden, som justiti-
eministern mycket riktigt pdpekade. Men tingsritterna har inte tillrackligt
tydlig lagstiftning att grunda sina domar pé, eftersom ett mal rorande
skadestand vid bodelning nu har gatt vidare till hovratten.

Sékert har de inblandade lidit skada, och vid ett sddant domslut kan
man ténka sig att ingen inblandad mar sérskilt bra. For att man ska for-
hindra onddigt lidande och osdkerhet i tingsrittens behandling i mal av
detta slag maste lagen vara tydlig.

Nu har det aktuella malet, som vi inte ska berora hér, 4nnu inte av-
gjorts 1 hogre instans. Men eftersom justitieministern har sagt i pressen
att det verkar orimligt utgar jag fran att han &r intresserad av att fordndra
och fortydliga den aktuella lagstiftningen. Ar ministern det?
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Anf. 14 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag séger, som jag ocksé sagt tidigare, att vi far avvakta
hovrittens dom. Det kan, som det gor i avgoéranden i hovratten och ocksé
i Hogsta domstolen, klargéra vad som géller i rittspraxis. Det ar det som
vi forst far avvakta for att dérefter ta stéllning till eventuella dndringar.
Darfor kan jag inte ge mer svar 4n sé nu.

Anf. 15 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Det vore mig frimmande att foregripa justitieministerns
arbete. Men jag hoppas att han ser problemet med skadestand for ena
maken vid bodelning. Sérskilt om man betraktar brottets art ar det up-
penbart obilligt att det inte finns en lagtext som forutsétter detta.

I 10 kap. dktenskapsbalken finns i dag regler om viss egendom som
ska undantas for bodelning. Har skulle ett tilligg kunna goéras om att
samma sak ska gilla skyldigheter av personlig art, t.ex. skadestand som
man blivit 4domd.

I 11 kap. 6 § talar man om underhéllsbidrag som forfallit till betal-
ning. Detta ska d& undantas fran den del som den betalningsansvarige
maken har ritt till. P4 samma sitt skulle man kunna forfara med skade-
stand péd grund av brott. Det finns olika lagtekniska sétt att komma till
ritta med denna delikata situation som har uppstétt.

Oavsett vad hovritten kommer fram till anser jag att det finns behov
av att se over reglerna i dktenskapsbalken i detta avseende. Ekonomisk
gemenskap fér aldrig leda till att det egna ansvaret for begédngna girning-
ar minskar. Det vore viktigt med en markering fran samhallets sida att nu
gbra en Oversyn av lagstiftningen om bodelning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2001/02:46 om polisbristen i Dalarna

Anf. 16 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Christel Anderberg har fragat mig vilka atgérder jag &r
beredd att vidta for att forstiarka polisen i Dalarna.

Regeringen gor nu den storsta satsningen pé polisen ndgonsin. Under
budgetperioden fram t.o.m. 2004 hojs polisens anslagsram med néstan 2
miljarder kronor utéver pris- och 16neomrikningen. Den stora satsningen
kommer att ge fler poliser och storre resurser for att forebygga och be-
kidmpa brott. Fler civila specialister ska anstillas. Satsningen pa att ut-
veckla den lokala polisen — nérpolisreformen — ska fullfoljas.

Jag vet att flera polismyndigheter upplever att rekryteringen av poli-
ser ar ett problem. Det dr déarfor gladjande att vi nu bedriver polisutbild-
ning bade i Umed och i Vixjo. Enligt Rikspolisstyrelsens bedémning
bor resurstillskotten gora det mojligt att utbilda s& manga poliser att det
2004 bor finnas 17 000 poliser.

Det &r inte regeringen utan Rikspolisstyrelsen som fordelar resurser
inom polisviasendet. Fordelningen sker efter budgetdialoger mellan
Rikspolisstyrelsen och ledningen for varje polismyndighet.



Vid fordelningen tas hénsyn till t.ex. historiska fordelningsgrunder,
antal invéanare i ldnen, hur brottsbelastade ldnen ar samt vilka resurser
myndigheten har, bl.a. poliser, civilanstillda och éldersstruktur. I sam-
band med budgetdialogen ges polismyndigheten mojlighet att bemota
den analys och bedomning som Rikspolisstyrelsen har gjort samt disku-
tera de problem man har.

Dalarna tillhdr de polismyndigheter som har fatt ta del av polisens re-
surstillskott. For innevarande ar har Rikspolisstyrelsen fordelat 12,9
miljarder kronor, varav 295 miljoner kronor till polismyndigheten Dalar-
na. Av den extra satsning pa 600 miljoner kronor som polisen har fétt for
innevarande ar har 14 miljoner kronor tillfallit Dalarna. Det tillskott pa
600 miljoner kronor fr.o.m. 2004 som foreslas i budgetpropositionen har
dnnu inte fordelats, vilket leder till att det finns utrymme for ytterligare
anslagsokningar.

Fler poliser kan frigdras genom att polisens arbetsuppgifter renodlas
samt att specialister anstélls. Renodlingen kan goras genom att ansvars-
fordelningen mellan polisen och andra myndigheter tydliggors. T.ex. bor
kommunerna ta ett stérre ansvar for en del av de servicefunktioner som
polisen i dag tar pa sig for att ingen annan gor det. Regeringen tillsatte i
december 2000 en utredning med uppdrag att behandla fradgan om vissa
av de uppgifter som i dag utfors av poliser i stdllet kan utféras av andra.
Utredningen kommer dven att behandla fragan om glesbygdsproblemati-
ken. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2002.

Slutligen vill jag poédngtera att samtidigt som det behovs fler poliser
finns det fortfarande utrymme for att anvdnda resurserna mer effektivt.
Jag vill i detta sammanhang exempelvis nimna de nya arbetstidsavtal
som har traffats pa flertalet polismyndigheter och som ger battre mdjlig-
heter att anpassa arbetstiden efter verksamhetens behov. Regeringen har
ocksé lovat att efter analys av vidtagna effektiviseringsatgérder ater-
komma till riksdagen med de insatser som kravs for att fullfolja regering-
ens intentioner for utveckling av polisen.

Anf. 17 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Polisvédsendet befinner sig i kris i hela landet. Men sedan vi nu har
fatt Brottsforebyggande radets siffror for ar 2000, som visar att Borldnge
dr den mest brottsbelastade kommunen i hela Sverige — vérre én t.o.m.
Stockholm, Malmo och Géteborg — anser jag att det finns ett visst fog for
att hdvda att situationen i mitt hemlédn Dalarna ar sérskilt allvarlig.

Den 1 juli 1992 fanns det 495 poliser i Dalarna. Sedan drabbades po-
lisen av stora besparingskrav samtidigt som den stora nérpolisreformen
sjOsattes, vilken i sig skulle ha kravt 6kade resurser for att bli framgéngs-
rik.

1998 hade antalet poliser sjunkit med 65 till 430. Fram till ar 2005
berdknar polisstyrelsen att antalet kommer att sjunka ytterligare till 420,
och detta trots att vi har prognostiserat ett ackumulerat underskott i bud-
geten pa 14 miljoner for detta ar.

Samtidigt med denna utveckling ser vi nu en explosion av langtids-
franvaro. Under forra aret sparade polismyndigheten in 22 miljoner pa
sjukfranvaro lingre &n 15 dagar. Man brukar rikna med att en polisman,
inklusive sociala avgifter, kostar ca 400 000 kronor om aret. 22 miljoner

Prot. 2001/02:25
13 november

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2001/02:25
13 november

Svar pa
interpellationer

14

dividerat med 400 000 motsvarar inte mindre dn 55 arsarbetskrafter,
alltsa ndgonstans mellan 12 och 13 % av den totala styrkan.

Av denna franvaro berdknas 90 % bero pé sjukdomstillstdnd som di-
rekt kan relateras till den hoga arbetsbelastningen och den hoga stressni-
vén i polisjobbet. Och som om detta inte vore illa nog: Dessutom &r det
ménga av dem som é&r i tjanst som har ldkarintyg pé att de inte far jobba
skift eller ha yttre tjdnst.

Medelaldern &r hog hos polisen i Dalarna. Varannan polis &r dldre dn
55 ar mot var fjirde i riket som helhet. Overtidskostnaderna uppgick
forra aret till 14 miljoner. Det innebér alltsa att vi méaste idka rovdrift pa
dem som &r i tjénst och &r fullt arbetsfora, vilket naturligtvis innebar risk
for att dnnu fler blir utbrénda.

Det dr mojligt att Socialdemokraterna nu gor en storre satsning pa po-
lisen. Men den sker frn en alltfor lag niva och ar helt otillracklig. De
stora nedskdrningarna under 90-talet och stdngningen av Polishdgskolan
i tvd och ett halvt ar har givit upphov till skador pa organisationen som
inte kommer att kunna repareras inom dverskadlig tid.

I Dalarna ser vi inget som helst ljus i tunneln. Vart omedelbara behov
ar ett tillskott pa4 minst 50 yngre poliser, i forsta hand for att forstirka
Borldnge. For att vi ska kunna rekrytera och behalla dem behdver vi
kunna erbjuda sddana Ioner att glappet mot storstadslonerna minskar
rejélt.

Har justitieministern nagot tips pa hur vi ska f& denna ekvation att gé
ihop?

Anf. 18 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska forst séiga att jag vet att man har en hog brottsbe-
lastning 1 Borlénge. Det dr ett av skélen till att jag redan den 21 novem-
ber kommer att tréffa Borldnge kommun, samtliga partiers gruppledare,
polisledningen, representanter for bl.a. Képmannaforeningen, socialtjans-
ten, centrumforeningen, faltfritidsledarna, skolledningen, foréldrafore-
ningen samt lokala BRA. Aven BRA besoker Borlinge, i morgon, for att
diskutera situationen med foretrddare for kommunen. Sa detta &r hogak-
tuellt for oss.

Sedan &r det som bekant inte regeringen som fordelar resurserna.
Men jag vill &andd med hinsyn till situationen i Dalarna séga att det inte
ar kris inom polisen i hela landet. Jag vet att det har gjorts neddragningar
av antalet poliser.

P& samma sétt har det varit neddragningar i skola, vard osv. Det har
som mest varit 16 758 poliser. Det var 1994. Det var nu nere i 16 089.
Nu kommer det fler. Véandningen har skett. Den kom i juni, da det kom ut
ca 350 poliser. Det kommer ut ytterligare poliser i december. Men trots
att vi nu har varit nere och vént har vi fortfarande fler poliser per inva-
nare i Sverige d4n man har i exempelvis vara grannlidnder, dir vi har en
helt annan debatt. Nu ténker jag pa Norge och Finland. Vi har négot farre
per invénare &n Danmark. S& den generella bilden av kris i hela landet
vad giller antalet poliser ar felaktig, eller i varje fall kraftigt dverdriven.

Anf. 19 CHRISTEL ANDERBERG (m):
Fru talman! Det glider mig mycket att hora att justitieministern tar
problemen i Borlédnge pé storsta allvar. Jag dr vdl medveten om att det



inte dr regeringen utan Rikspolisstyrelsen som fordelar anslagen ut till
polismyndigheterna. Men hur vi 4n har studerat Rikspolisstyrelsens for-
delningsnycklar kan vi inte hitta ndgot att anmérka pd. Problemet &r att
kakan &r for liten, den kaka som vi ska dela pé.

Justitieministern hanvisar till att regeringen rdknar med att komma
upp till 17 000 poliser fram till &r 2004. RPS hévdar att det krdvs minst
19 000 poliser for att polisen ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Vi modera-
ter berdknar behovet till minst 20 000 och har i var budgetmotion anvisat
2,2 miljarder kronor mer till polisen dn vad regeringen har gjort.

Regeringens siffra innebdr bara en 6kning med drygt 900 poliser. Da-
larna brukar erhalla drygt 3 % av den totala kakan. Det innebér att var
o0kning kommer att stanna vid blygsamma 30 poliser. Sa allvarlig som
situationen &r i lanet dr detta helt otillrackligt.

Statsrddet hénvisar ocksa till att det finns utrymme att anvénda poli-
sens resurser mer effektivt. Dér &r vi helt 6verens. Vi moderater brukar
aldrig hivda att problem l6ser sig sjdlva bara for att man ser mer pengar
over verksamheten.

Det dr alldeles utmédrkt med det arbetstidsavtal som nu har traffats
som innebdr att fler poliser ska vara i tjénst vid sadana tider da flertalet
brott begés. Fragan ar bara hur detta avtal ska kunna tillimpas i ett lage
da fler och fler har ldkarintyg pa att de inte kan arbeta skift och att de inte
klarar av yttre tjénst 6ver huvud taget.

Mainniskors oro for att de sjédlva eller ndgon nirstdende ska utsittas
for brott har nu antagit sddana proportioner att forskarna klassar den som
ett folkhdlsoproblem. Och detta har skett i landet som betalar vérldens
hogsta skatter. Nar man fragar méanniskor vilken valuta de vill ha for sina
skattepengar brukar rittstryggheten alltid komma hdgt, vara hdgt priori-
terad. Jag vill frdga justitieministern hur socialdemokraterna kan svika
véljarna pé detta flagranta sétt.

Anf. 20 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vi har alltsé pa kort tid gatt fran en till tre polisutbild-
ningar. Det hir innebér att det enligt vara berdkningar kan utbildas bortat
900 poliser, eller kanske 800. Det gar inte att utbilda hur ménga poliser
som helst om man ska behélla samma kvalitet. Det finns en gréns for att
vi ska kunna behélla lika duktiga poliser i framtiden.

Det hér innebér, med den hér 6kningen och den hoga alder som finns
men som naturligtvis sjunker i och med nyanstéillningar, att vi kommer
att ha 17 000 poliser ar 2004. Om vi behdver 18 000, 19 000 eller 20 000
far bli en fraga for aren dérefter. Vi kan alltsd inte nu med bibehallen
kvalitet 6ka det hér. Det finns inte 3 000 poliser som bara kan marschera
fram. Vi gor alltsa den storsta satsningen nagonsin, och det gér inte att
utbilda hur manga bra poliser som helst varje ar.

Sedan ar vi overens om att det behdver frigéras resurser. Det dr inte
bara fraga om arbetstidsavtalet. Det presenterades en utredning nu i fre-
dags av Ann-Marie Begler dér det talas om ytterligare 500 tjédnster om de
hir sakerna faller vél ut. Jag &r i alla fall generellt positiv till manga av
de forslag som har lagts fram utan att vilja féregd nadgon utredning. Prin-
cipen att polisen ska dgna sig at tva saker, ndmligen at att bekdmpa och &t
att forebygga brott, &r min utgangspunkt.
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Jag vill ocksé bemota pastdendet om situationen nu. Jag kommer inte
ihdg hur det uttrycktes, men det skulle ndrma sig vildigt katastrofala
former. Det ar inte sant. Det gjordes en utredning i varas som géllde de
flesta visteuropeiska ldnderna dir svenskarna fortfarande, dven om det
har blivit sa att radslan 6kat, 4r de som anser sig vara tryggast i Europa.
Vi maste dnda halla oss ndgorlunda balanserade i den viktiga debatt som
nu fors.

Anf. 21 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag &r vil medveten om problemet att polisutbildningen
utgor en flaskhals. Jag har lika lite intresse som statsradet av att vi forso-
ker snabbutbilda poliser och fér nagot slags polisidrt B-lag. Men om det
bara fanns pengar skulle man kunna gora en del annat for att underlatta
situationen i avvaktan p4 att vi hinner utbilda i kapp efter de fatala miss-
tag som begicks 1 mitten av 90-talet. Dessa ska jag dock inte beskylla
justitieministern personligen for. Under de fem terminer d& Polishdgsko-
lan var helt stingd missade vi ju ca 1 000 poliser. Med hénsyn till den
hoga genomsnittsalder som finns har vi ju nu enorma pensionsavgangar
som vi ocksd maste kunna hantera de ndrmaste aren. Det hér dr bekym-
mersamt.

Om det fanns pengar skulle man t.ex. kunna ateranstilla en hel del ci-
vilanstéllda som dels skulle kunna avlasta polisen en massa administra-
tiva uppgifter som det inte behdvs polisutbildad personal for, dels fak-
tiskt ocksé skulle kunna utfora en del polisidra uppgifter.

Niér jag var chefséklagare i Borlédnge fanns det en civilanstélld kvinna
som skotte alla snatteriutredningar. Det gjorde hon pé ett mycket bra sétt.
Man skulle kunna anvénda den civilanstéllda personalen till betydligt fler
uppgifter 4n man gor i dag. Dessutom skulle polisen kunna anstélla ex-
perter av olika slag som inte behover ha en fullsténdig polisidr utbild-
ning. De kan exempelvis utreda ekonomisk brottslighet.

Anf. 22 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det &r riktigt, som jag sade, och det ska inte stickas under
stol med detta, att antalet poliser har minskat. Jag tycker att det har varit
befriande att inte behdva hora de siffror som ibland kan komma fram i
debatten. Jag kan bara konstatera att det har gjorts minskningar.

Att kalla det for ett misstag tycker jag dnda ar fel. Det hir gjordes pa
samma sétt som man gjorde neddragningar pa andra omraden. Det inne-
bar att ekonomin kunde stirkas. P& det sittet kommer det sig att vi nu
kan gora dessa satsningar. Hade vi inte gjort det d& hade vi aldrig kunnat
gora den storsta satsningen ndgonsin pa polisen. Det gor vi nu. Vi gor
ocksa en satsning pa skola och mycket annat som, det vill jag under-
stryka, dr minst lika viktigt ur brottsférebyggande och brottsbekdmpande
synvinkel.

Sedan vill jag bara sdga att jag delar uppfattningen om civila poliser.
Jag tar upp det da och da. Det hér ar mycket en facklig fraga. Jag vill
dnda sdga att jag héller med om att det kan foras in flera civila poliser pa
skatteomradet, det ekonomiska omrédet och manga andra omrdden. Men
till stor del ar det en facklig fraga.

Med det jag nu har sagt menar jag inte att allt ar frid och frojd inom
polisen. Det vill jag understryka. For att sdga hur jag anser att situationen



dr sa har vi problem med pensionsavgéngar. Det ar ingen tvekan om det.  Prot. 2001/02:25
Det finns delar av Sverige dér det finns en mycket hog medelalder inom 13 november
polisen. Vi har ocksé glesbygdsproblematiken. Det &r ett stort problem.

Men det dr ocksé det som den hér utredningen ska titta pd nu i vér for att — §y4, pg

komma till rétta med saken. Det handlar alltsd inte bara om pengar utan  jyserpellationer
dven om strukturella fragor som jag hoppas att vi kan 16sa.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2001/02:48 om 6kande legalisering av
prostitution

Anf. 23 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Désirée Pethrus Engstrdm har fragat mig vad jag avser
att gora for att motverka en Okande legalisering av prostitution i andra
lander.

Jag vill forst hdnvisa till mina tidigare svar pa frdgor rérande prosti-
tution och ménniskohandel, bl.a. pa interpellationer den 13 mars och den
30 oktober detta ér (interpellationerna 2000/01:264 och 2001/02:34) samt
pa riksdagsfragor den 24 oktober (fragorna 2001/02:64 och 91). Med
detta vill jag ocksd sdga att jag tycker att det stora engagemang som
riksdagens ledamoter visar for dessa fragor d4r mycket glddjande. Det &r
ett engagemang som jag delar.

Désirée Pethrus Engstrom tar i sin interpellation upp den internation-
ellt sett timligen spridda uppfattningen om prostitution som en form av
affirsverksamhet som maste bade erkédnnas och regleras. Denna, enligt
min mening mycket cyniska, syn pé prostitution kommer tyvarr allt of-
tare till uttryck i lagstiftningen i olika liander, bl.a. inom EU.

I den internationella debatten finns det ldnder som fortfarande fore-
sprékar en kriminalisering av de prostituerade. Detta &r nidgot som jag
naturligtvis tar avstand ifran. Darutdver gor sig nu tva olika, konkurre-
rande och ofbrenliga, synsitt géllande i debatten i andra ldnder och i
olika internationella organ. Den ena sidan ser inte prostitution i sig som
exploatering. Den menar att en sddan syn dr moraliserande och ytterli-
gare stigmatiserar de kvinnor som redan befinner sig i en utsatt position
samt begrénsar vuxna kvinnors mdjligheter att gora fria val. Foresprékare
for denna uppfattning vill att prostitution i olika avseenden ska jamstéllas
med arbete och fokuserar pa skydd och rittigheter for s.k. sexarbetare,
inte minst migrerande sddana. Den andra sidan ser bdde médnniskohandel
och prostitution som sexuell exploatering och pekar ocksa pa sambanden.
Foresprakare for denna uppfattning betonar att kvinnor inte dgnar sig &t
prostitution av nagon i egentlig mening fri vilja utan dérfor att deras
valmojligheter dr beskurna.

Jag vill hér vara mycket tydlig. Att ge legitimitet at prostitutionsverk-
samhet genom att se prostitution som en godtagbar arbetsmarknad och
jémstdlla bordeller och liknande med legitima affirsverksamheter ar inte
nagon acceptabel 16sning. Att i denna mening legalisera — eller réttare
sagt reglera — prostitutionsverksamhet innebdr en normalisering av sex-
kopet och av synen pad minniskokroppen som en handelsvara. Sédana
atgdrder kan bara konservera en bristande respekt for kvinnors och méns
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lika virde och motverka straivanden mot jamstélldhet. Enligt min mening
ar sddana atgérder bade cyniska och uppgivna, och de bygger pé en mén-
niskosyn som inte gér att stélla sig bakom.

Det finns ocksé en méngd andra negativa effekter med en tilldtande
reglering av prostitutionsverksamhet. Jag vill hiar hanvisa till en intres-
sant rapport, Legalising Prostitution is not the Answer: The Example of
Victoria, Australia, som for den som &r intresserad finns tillgdnglig pa
Coalition Against Trafficking in Womens hemsida. I den rapporten be-
handlas effekterna av den lagstiftning som ar 1984 inférdes i den austra-
liska delstaten Victoria. D& genomférdes i skadebegransande syfte en
reglering varigenom viss bordellverksamhet tilldts. Enligt forfattarna av
rapporten har regleringen inte 16st ndgra problem utan i stéllet skapat
nya. I rapporten rekommenderas i stillet den vig som Sverige har valt att
gd, ndmligen en kriminalisering av sexkdparna men inte av de prostitue-
rade.

Naturligtvis hor frdgor om prostitution och ménniskohandel ihop.
Handeln med ménniskor syftar ofta till att de ska exploateras i prostitut-
ion. Sdsom FN har konstaterat dr det nddvéndigt att vidta inte bara atgér-
der mot de “handlare” som star bakom utbudet av ménniskor for sexuell
exploatering utan ocksé sadana forebyggande atgirder som riktar in sig
pa efterfrigan pd ménniskor att exploatera. Svensk strafflagstiftning
riktar sig ocksd mot bade utbud och efterfragan pa ménniskor att exploa-
tera. Som Désirée Pethrus Engstrom ndmner har vi indikationer pé att
Sveriges restriktiva héllning och lagstiftning mot kop av sexuella tjanster
minskar Sveriges attraktionskraft som destinationsland for handeln med
kvinnor.

Inom EU har det inte planerats for nigra forslag till bindande rattsak-
ter om straffrittslig tillndrmning 1 prostitutionsfrigan som sadan. An-
tagande av sddana réttsakter kraver att alla EU:s medlemsstater dr dver-
ens. | denna fraga kan vi konstatera att det for ndrvarande saknas en
saddan grundldggande samsyn som vore ndodvindig for att en enhillig
overenskommelse skulle kunna traffas inom 6verskéadlig tid.

Det forslag som vi ddremot har haft att hantera i EU har géllt en ge-
mensam minimistandard for straffrittslig lagstiftning mot ménniskohan-
del. Hade vi valt att i dessa forhandlingar forsoka lyfta in prostitutions-
fragan i1 dess helhet star det, mot bakgrund av vad jag nyss sagt om bris-
ten pa samsyn i denna fradga, ganska klart att vi hade visentligt fordrojt
och kanske t.0o.m. forhindrat en dverenskommelse inom overskadlig tid i
den viktiga frigan om méinniskohandel. Inom ramen for férhandlingarna
lyfte vi dock fram séddan handel med kvinnor som syftar till prostitution.
Vi lyckades ocksa péd mycket kort tid fa till stand en tdmligen langtga-
ende och bra 6verenskommelse i denna fraga, vilket ar ett framsteg.

Nér det géller Sveriges mojligheter att i det internationella arbetet
dven 1 Ovrigt verka for var syn pa prostitution handlar det nu forst och
framst om att flytta fram positionerna genom att fortsdtta att diskutera
och debattera fragan och att forsoka informera, paverka attityder och
vicka opinion. Jag delar helt Désirée Pethrus Engstroms uppfattning att
den cynism som speglas i synen pa prostitution inom bl.a. vissa av EU:s
medlemslénder &r allvarlig och att den pa varje mojligt sétt bor motarbe-
tas av den svenska regeringen och av svenska EU-parlamentariker. Men
ocksa andra politiker och opinionsbildare, inte minst frivilligorganisat-



ioner, har hér en viktig roll att spela. Jag och &vriga berdérda ministrar i
regeringen kommer att i det internationella arbetet fortsdtta med att ta
upp den svenska synen pa prostitution och propagera for den svenska
modellen.

Anf. 24 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Jag forstar
ocksé av svaret att justitieministern har ungefar samma vérderingar som
jag 1 fragan om den legaliseringsvdg som nu gar fram genom Europa
avseende prostitution. Vi dr overens satillvida att vi anser att man inte
bor legalisera prostitutionen och att legaliseringen speglar en cynisk
ménniskosyn.

Diaremot tycker jag att ministerns svar andas lite for mycket uppgi-
venhet Over att de andra EU-ldnderna har en annan asikt i denna fraga
och att det inte gar att forédndra. Detta har ocksd ministern uttryckt i en
artikel i Fran Riksdag & Departement nr 26. Enligt min mening bor detta
gé att paverka, forst och frimst naturligtvis i samarbetet med era parti-
kamrater i den europeiska gemenskapen. De ldnder som nu har legali-
serat — Holland, Danmark och Tyskland — styrs vad jag vet av socialde-
mokrater och olika miljopartier. De egna partikamraterna i Europa bor
man alltsd kunna tala med. Det &r det ena.

Det andra dr att EU stidndigt arbetar med att harmonisera lagstiftning-
ar och att hitta gemensamma vérderingar i olika fragor, fran detaljniva —
man har ju skojat om detta med gurkornas storlek osv. — upp till dvergri-
pande, gemensamma varderingar som exempelvis diskrimineringslagarna
och flyktingpolitiken, som ér stora och viktiga frigor. Anda reagerar inte
Sverige nir EG-domstolen sédger att prostitution ar egenforetagande. Att
sdlja karameller och att sdlja sin kropp jdmstills. Detta har ocksa beskri-
vits bra i tidningen Fran Riksdag & Departement nr 18, dir EG-
domstolens generaladvokat Philippe Leger sdger att prostitution &r egen-
foretagande.

Det som nu sker dr enligt min mening en vardeforskjutning inom EU
som motverkar kvinnors ménskliga réttigheter. Dar tror jag att vi i stort
dr overens. Det hir paverkar i forldngningen vilka véarderingar vi kommer
att ge till vara barn och den ménniskosyn som vi vill ska rdda inom EU.
Holland sédger t.ex. att 17-aringar som prostituerar sig arbetar som vem
som helst, bara de sjélva vill. Samtidigt sdger FN:s barnkonvention att
man ska skydda alla under 18 &r mot sexuellt utnyttjande. Kan da inte
Sverige utifrdn FN:s deklarationer férsoka att paverka Hollands agerande
inom EU?

Ministern menar att han vill arbeta for att fa till stand effektiva traf-
ficking-lagar 1 EU, och dér &r vi helt 6verens. Men fragan dr om de hdr
lagarna kommer att bli s verksamma om marknaden dér dessa kvinnor
kommer in &r legal i Europa. Trycket frdn dem som handlar med kvinnor
kommer att 6ka sa lange marknaden &r legal. De hér fragorna, trafficking
och prostitution, kan man enligt min mening inte separera. De hinger sa
ndra samman med varandra. Precis som ministern sidger har ocksa Sve-
rige med sin stringa lagstiftning blivit mindre intressant som destinat-
ionsland, medan de som har legaliserat har hogst inflode. Det sédgs att
ungefir 80 % av kvinnorna pa de holldndska bordellerna &r “importe-
rade”, dvs. kvinnor som har forts in till Holland.
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Min fraga ar alltsd: Vad har den svenska regeringen gjort for att
minska legaliseringsvagen, vad gor ni i dag och vad avser ni att gora for
framtiden?

Anf. 25 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag tror att vi &r 6verens om allvaret nir det géller mén-
niskohandel och sadant. Vi behover inte dvertrumfa varandra med var
oro for detta.

Jag vill svara pa tva saker, vad jag som justitieminister har gjort for
att dels diskutera prostitutionsfragan, dels fora in prostitution i dverens-
kommelsen om ménniskohandel.

Forst och framst har jag vid flera tillfallen tagit upp detta med mina
kolleger i Europa, bl.a. med Tysklands justitieminister i december forra
aret. I mars tog jag upp frdgan infor flera Europapolitiker. Jag kan sidga
att detta moter blandade reaktioner. Det vécker ett visst intresse hos en
del; av andra personer fir man uppfattningen att de 6ver huvud taget inte
forstar vad man menar. Det dr véldigt blandade reaktioner.

Jag kommer att fortsétta det hir arbetet, och vid varje tillfille som
finns kommer jag att fortsétta att diskutera for véar svenska lagstiftning.

Men vi har olika syn pa detta i Europa. Hade vi valt att stélla som
krav att prostitution skulle vara en del i ménniskohandelséverenskom-
melsen — vilket vi rent teoretiskt skulle kunnat gora, vi skulle kunnat séiga
att vi inte accepterar detta darfor att alla linder som bekant ska vara
overens — hade vi i dag inte haft nigon 6verenskommelse om ménnisko-
handel. Det kan jag garantera.

Vi fér ta det som gér att fa fram forst, ndmligen rambeslut om ménni-
skohandel. Sedan far vi fortsdtta med de andra sakerna. Det ar den taktik
som jag tror dr den absolut basta i EU och den enda framkomliga véigen
for att nd framsteg: komma &verens om det man kan, flytta fram posit-
ionerna och sedan fortsétta diskussionerna om det man har olika asikter
om. Det har vi i prostitutionsfragan och i en del andra fragor.

Anf. 26 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Med tanke pé att flera lander ute i Europa numera har so-
cialdemokratiska regeringar dr det oroande att ni inte gemensamt kan
hitta den hér varderingsgrunden. Prostitution och trafficking ar enligt min
mening en allvarlig form av vald mot kvinnor och bryter mot kvinnors
fundamentala ménskliga réttigheter.

Sexindustrin har blivit en affirsverksamhet utan grinser. Den expan-
derar och sdker nya marknader i den globala ekonomin. Den soker nya
och allt yngre offer. Miljarder dollar omsitts p& den har marknaden. Man
ser att behovet och efterfragan dkar genom legalisering. Den retorik som
anvéands &r att prostitution inte gar att forhindra. Reglera den i stéllet och
ge kvinnorna olika rittigheter! Med statliga bordeller kan staten dessu-
tom fa skatteintdkter, menar man.

Men det man berittar &r inte att det ofta &r fraga om fattiga flickor.
Det dr kvinnor som har lurats in i den hdr verksamheten. Fordldrar
tvingas silja sina barn. Andra kvinnor har tvingats in pa olika sitt, ge-
nom trafficking. Ofta soker man forst valdfora sig pa kvinnan, sé att hon
ska tappa sin egen virdighet. Sedan &r liksom allting klart for att introdu-
cera kvinnan pé bordellen. Hon &vertygas om att det ar helt okej, for hon



kan tjéna sina egna pengar. Det blir som en arbetsmarknadsfraga vilken
som helst.

Ar det de hir virderingarna som de socialdemokratiska regeringarna i
Europa star for? Da kénner jag mig oerhort oroad for framtiden och den
viardegemenskap som vi forsoker vara med och paverka inom EU.

I Tyskland sdgs det att det finns 400 000 prostituerade med 1,2 miljo-
ner kunder per dag. Man undrar om inte de hir kvinnorna skulle kunna fa
ett mer lampligt arbete, eftersom det kommer att rdda brist pa arbetsta-
gare framover. Alltsé skulle man forsoka hjélpa de hir kvinnorna som nu
har en svar situation — manga kvinnor kommer ju fran dst — och forsoka
hitta andra arbetsmojligheter for de kvinnor som lever i fattigdom. Det
borde vil vara nagonting for socialdemokratiska regeringar att jobba for
gemensamt inom EU.

Jag hoppas att lyftet av prostitutionen till en arbetsmarknadsfriga, dér
de olika sociala réttigheterna och socialforsékringssystemen ingar, som
de gor i de ldnder som har legaliserat, inte far bli en mall som andra EU-
lander kommer att ta dver. Fler och fler resonerar i de hér termerna. Pa
nagot sitt borde den svenska regeringen, som har ett ganska stort ansvar,
kunna gora nagonting for att forsoka forhindra detta. Jag forstar att mi-
nistern inte pad en dag kan fordndra, men vad kan ni gora for att dndra
attityder och siétta prostitutionen pa dagordningen inom EU?

Anf. 27 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det som jag just berittade, att sa fort tillfille ges ta upp
den hir fragan, och vi kommer att fortsitta det arbetet. Ménga génger
sdger man pa vart omrdde: Kommer vi att patvingas en lagstiftning vi
inte vill ha? Nej, det 4r ingen fara. Vi kommer inte att patvingas en lega-
lisering av prostitution. Vi kommer inte att patvingas att konsumtion av
narkotika ska legaliseras. Vad bra!

Samtidigt maste vi dirigenom inse att de héir principerna omdjliggdr
att vi tvingar pa nagot annat land som har varderingar som inte vi delar
en lagstiftning. Har ligger fordelen men ocksd nackdelen med det sitt
som lagstiftningsarbetet dr uppbyggt pa inom vart omrade.

Jag maste sdga att jag dndé foresprakar det hér sittet, for jag vill inte
att Sverige ndgonsin ska patvingas en avkriminalisering eller en krimina-
lisering som vi inte sjélva onskar. Men det gor det sjdlvklart ocksa sva-
rare att driva fradgor gentemot linder som inte delar var uppfattning.

Vi kommer att fortsdtta med det hdr. Men jag vill ocksé understryka
att det dr mycket arbete som pégar utanfor EU. Det pagér arbete med de
baltiska ldnderna och med kandidatlinderna, dér vi under vart ordforan-
deskap tog upp bl.a. médnniskohandel. De hér fragorna berdrs hela tiden,
dérfor att det handlar om de grundlaggande virderingar som jag &r over-
tygad om att vi delar. Det hér arbetet far fortsétta. Jag kidnner att det inte
dr vi som har olika uppfattningar. Vi tycker likadant. Vi far pa olika sétt
driva detta arbete, jag med de mdjligheter som ges en justitieminister och
Désirée Pethrus Engstrom fér ta vara pa de mdjligheter hon har. Det dr
battre att vi tillsammans forsoker paverka de hir sakerna 4n att vi pa
nagot sitt ska forsoka ha nigra meningsskiljaktigheter, for det tror jag
faktiskt inte att vi har.
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Anf. 28 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Vi ér, som sagt, egentligen dverens. Men om vi nu tror
att det hér &r en friga som handlar om ménskliga réttigheter, hur kan vi
paverka de andra linderna? Vi diskuterar i véra olika utskott t.ex. flyk-
tingfrdgor, hur vi hittar en gemensam vérdering. Vi jobbar med lagstift-
ningsfragor. Fran Europeiska kommissionen kom t.ex. en tjock lunta om
sexuella trakasserier pa arbetsplatsen i Europeiska unionen. Dér har man
gatt igenom hur det ser ut pad omradet sexuella trakasserier pa arbetsplat-
ser och hur man ska kunna forebygga sexuella trakasserier. Det ar jétte-
bra.

Men det dr nagot konstigt niar EU sdger att det ar fel att tafsa pa den
ena arbetsplatsen, men pa den andra arbetsplatsen &r det helt okej att gora
vad man vill med kvinnor. P& nigot sitt maste vi alltsd forsoka péverka
fler omrdden. Det maste g&. Ni som ar i regeringsstillning har sékert
mycket storre mojligheter att i olika fora péverka lagstiftningsarbetet och
framfor allt vérderingsarbetet. Dar hoppas jag som sagt att vi kan pa-
verka vara Europaparlamentariker, men ocksé att ni i regeringsstdllning
kan fortsitta att jobba med att sexuella trakasserier inte dr okej nagon-
stans.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2001/02:58 om utredning av miljobrott

Anf. 29 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har fragat vilka atgérder jag &r beredd att
vidta for att f ned balanserna pa miljobrotten.

Antalet anmilda miljobrott har 6kat kraftigt de senaste fem aren, sér-
skilt under forra aret. En viktig forklaring &r den strikta anmélningsplikt
som numera aligger tillsynsmyndigheterna enligt miljobalken. Anmaél-
ningsplikten leder till att brottsstatistiken innehaller en hel del drenden av
forseelsekaraktir. Okningen visar bl.a. att polisen, aklagarna och till-
synsmyndigheterna har kommit en god bit pa vig for att utveckla nya
och effektivare arbetsmetoder och arbetsformer inom miljobrottsbe-
kdmpningen. Jag ska i det foljande ge en kort beskrivning av det utveckl-
ingsarbete som polisen och &klagarvisendet bedriver.

Fr.o.m. forra aret avsatte polisen 11 miljoner kronor av sirskilt anvi-
sade medel for bekdmpning av miljobrott. Fr.o.m. nista ar ska polisen
enligt budgetpropositionen avsétta 15 miljoner kronor inom befintliga
anslagsramar for detta &ndamal. Av Rikspolisstyrelsens &rsredovisning
for &r 2000 framgar att medlen har anvénts for en rad dndamal, bl.a.
utbildning, sammankomster for erfarenhetsutbyte, utveckling av samar-
betet med éaklagare och tillsynsmyndigheterna samt inkép av utrustning.
Vid Rikskriminalpolisen har en miljobrottsrotel inrdttats. Den ska ha en
aktiv roll i utbildningsinsatserna och ddarmed ge kontinuitet och kunskap
pa miljobrottsomradet samtidigt som ndra och naturliga band knyts till
utredare och specialistaklagare.

Den 1 januari 2000 inrattade Riksdklagaren i samverkan med Rikspo-
lisstyrelsen pé regeringens uppdrag en flexibel organisation for bekdmp-
ning av brotten mot miljon. Aklagarorganisationen har tagit pa sig ett



ansvar for att etablera och utveckla samverkan med tillsynsmyndigheter-
na pé sévil regional som lokal niva. Samverkansgrupper har etablerats pa
ménga hall i landet. Dessutom tog Rikséklagaren under forra aret initiativ
till bildandet av ett miljobrottsrad for att forstdrka samverkan pa central
niva. I radet ingar foretrddare for bl.a. Riksdaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Naturvérdsverket, Kustbevakningen och Tullverket. Riksaklagaren &r
ordforande i radet.

Utvecklingen av verksamheten fortsdtter. Rikspolisstyrelsen tar upp
frigan om balanserna i resultatdialoger med polismyndigheterna. Atgir-
der har vidtagits savdl avseende kompetens- och metodutveckling som
samverkan och organisation.

Den ekonomiska satsning som regeringen nu gor pa rattsvésendet ger
mojligheter for en forbéttring av verksamheten. Under budgetperioden
fram t.o.m. 2004 hgjs polisens anslagsram med néstan 2 miljarder kronor
utdver pris- och loneomrikningen. Regeringen har dessutom lovat att
fortsitta att noga folja rittsvdsendets verksamhet och resultat och att,
efter analys av vidtagna effektiviseringsdtgirder, aterkomma med de
ytterligare insatser som krédvs for att fullfolja statsmakternas intentioner
for utvecklingen av réttsviasendet.

Anf. 30 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Ministern in-
stimde 1 sitt svar angdende den kraftiga dkningen av anmélningar av
miljobrott. Detta dr i och for sig ingen ny diskussion. For ett bra tag se-
dan var diskussionen uppe i justitieutskottet, vilket foranledde utskottet
att kalla in Riksaklagaren och rikspolischefen for att informera oss om
var flaskhalsen 14g ndgonstans. Var ér det stopp?

Det har inte blivit béttre. Tvartom har balanserna okat 4nnu mer, trots
att frigan har diskuterats. Antalet anmélningar av miljobrott till dklagar-
organisationen har okat kraftigt, och balansen av misstankar om miljo6-
brott har 6kat. Vid halvérsskiftet i ar uppgick balansen av misstankar om
miljobrott till drygt 3 000. Det &r fraga om brist pa utredningsresurser
rérande brott mot miljon.

Av Rikséklagarens rapport framgér det att vid halvérsskiftet fanns
85-90 % av miljobrottsutredningarna hos polisen. Den tidigare diskuss-
ionen visade tydligt att proppen satt dir. Det har inte skett ndgon forbatt-
ring. Det krdvs omedelbara atgéarder for att undvika en ytterligare balans-
okning. D& méste utredningskapaciteten forbéttras.

Vad menar ministern med att en hel del drenden har forseelsekarak-
tar? Vad star “en hel del” for?

Jag vet sedan tidigare att det har satsats medel. Hur har de anvénts?
Av svaret framgick det att det var till utbildning, till utrustning osv. Det
har utbildats ett stort antal poliser, men de finns inte dir de ska vara for
att gora utredningar i dessa fragor. Det dr dér problemet sitter. Det ar
viktigt att patala detta och se till att uttalandet att detta ska vara ett priori-
terat omrade efterfoljs.

Det framgick ocksé i svaret att dklagarorganisationen har atagit sig
ansvaret for att utveckla samverkan. Jag vet att man har lagt ned ett stort
arbete pa detta, men jag vet att det &r svart att fi gehor i polisorganisat-
ionen. Det dr hér det brister.
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I prioriteringen for ar 2000 inom é&klagarvésendet ligger bekdmpning-
en av miljobrott hogt. Det har vi varit helt 6verens om. I 3 kap. 1 § polis-
forordningen foreskrivs att polisstyrelsen sdrskilt ska se till att polisar-
betet bedrivs i 6verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdag och regering har lagt fast for polisverksamheten. Sé sker inte.

Anf. 31 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Den huvudsakliga orsaken dr den anmélningsplikt som
tradde 1 kraft 1999. Det dr pa ménga sitt positivt. Morkertalet minskar
drastiskt. Det far konsekvensen att det blir en stor 6kning av antalet fall.

Begreppet forseelsekaraktir beror pa att anmédlningsplikten har lett till
att i stort sett allt anmaéls. Sedan far man vinta och se vad som blir praxis.
Det har gatt forhallandevis kort tid sedan anmailningsplikten trddde i
kraft. Sa langt ar det positivt.

Det negativa dr att det har skapats stora balanser. Det ar helt riktigt.
Vi har last samma rapport frén Riksaklagaren, och han delar denna oro.
Forutom att vi foljer utvecklingen och de satsningar som gors har det mer
konkret fran Riksaklagarens sida inletts diskussioner med Rikspolissty-
relsen om hur utredningskapaciteten pa omradet ska forbéttras.

Det finns ocksé ett forslag frin BRA:s verksjurist Lars Korsell till hur
samhillet kan medverka i det brottsforebyggande arbetet pd miljoomra-
det.

Det vidtas atgérder. Vi dr medvetna om att det har skett en 6kning av
antalet anmélningar, men till storsta delen beror de pé att en anmilnings-
plikt har inforts.

Anf. 32 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Visst, vi skapade lagen, och vi visste vad den skulle fora
med sig. Vi sade att det dr ett prioriterat omrade. Men d& maste vi ta hand
om situationen. Jag dr vil medveten om att det pagar en utvardering. Vad
den kommer att visa har vi redan sett flera exempel pa.

Vi har den lag vi har, och vi kan inte bara lata balanserna dka pa det
har séttet.

Poliserna anvénds till annat arbete. Det ser mycket olika ut i de olika
polismyndigheterna. T.ex. fungerar det inte alls i de sddra delarna dér jag
kommer fran — i Skéne. Déaremot i Blekinge, som tillhdr samma aklagar-
kammare, fungerar det alldeles utomordentligt. Det gér att prioritera och
folja de beslut som ér fattade i riksdag och regering om man bara vill.

Det ar verkligen bekymmersamt med arbetet om &klagarna inte vet
fran en vecka till en annan om det finns en utredare. Handldggningstider-
na blir langa. Vi vet bada att bevis ar farskvara. Jag tycker att man ifra-
gasitter rittsvdsendets trovirdighet ndr man sdger att miljobrotten &r
prioriterade och det samtidigt &r langa handlaggningstider. De leder i dag
ofta till avskrivning av drenden eftersom preskription intrdder. Det skap-
ar inte fortroende for réttsvasendet. Darfor dr det jatteviktigt att ta tag i
detta.

Det giller att sékra bevisningen. Det finns manga konkreta exempel i
Skane dar initialatgirder har missats, och dirmed har bevisldget forsam-
rats. Det dr otroligt viktigt att justitieministern verkligen markerar vilka
beslut som har fattats och att de maste foljas. Har det sagts att dessa fra-



gor &r prioriterade maste det ocksd hdnda nagonting i verkligheten. Det
méste vara vagledande.

Anf. 33 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ja, miljobrotten &r naturligtvis prioriterade. Det som jag
vill upprepa 4r att det nu gors satsningar infor nésta ar. De sérskilt anvi-
sade pengarna — det dr minimibelopp, vill jag understryka — hdjs fran
11 miljoner till 15 miljoner. Det ar alltsd en kning pa bortat 40 %, bara
av det som &r skraddarsytt just for att understryka allvaret i bekdmpning-
en av miljobrott.

Anf. 34 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Att det dr prioriterat star i drets handlingar, och det har
statt i forra arets handlingar. Vi méste ju visa att det ar prioriterat.

Nar det géller att hoja beloppen fungerar det i vissa polisomréden, dér
man har tagit det hir ad notam. Dér fungerar det. Det ricker inte bara
med att 6ka resurserna, utan man méste sdga att om det dr prioriterat ska
det verkstéllas. Jag tycker att det dr en tydlig ledaregenskap.

Anf. 35 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag glomde att ndmna, utdver de saker jag redan ndmnt,
att i de kommande regleringsbreven for polis- och dklagarorganisationen
kommer det att finnas aterrapporteringskrav nér det giller myndigheter-
nas miljobrottsbekdmpning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Hénvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2001/02:38 till socialutskottet
2001/02:53 till konstitutionsutskottet

Motioner

2001/02:Ub8-UbU11 till utbildningsutskottet
2001/02:Jul till justitieutskottet
2001/02:Ub12-Ub109 till utbildningsutskottet
2001/02:Sk11-Sk15 till skatteutskottet
2001/02:Bo3—-Bo8 till bostadsutskottet
2001/02:Sk16-Sk23 till skatteutskottet
2001/02:Kr1 och Kr2 till kulturutskottet

8 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU4
Socialutskottets betdnkanden 2001/02:SoU2 och SoU3
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Konstitutionsutskottets betdnkanden 2001/02:KU2-KU4
Kulturutskottets betinkande 2001/02:KrU5

9 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Skrivelse

2001/02:50 Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt
héllbar utveckling

Forslag

2001/02:RR8 Riksdagens revisorers forslag angdende Plan- och bygg-
processens langd

2001/02:RR9 Riksdagens revisorers forslag angéende Sponsring av stat-
liga myndigheter

Motioner

med anledning av prop. 2001/02:25 En ny lag om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter

2001/02:Sk24 av Per Rosengren m.fl. (v)

2001/02:Sk25 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

2001/02:Sk26 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

2001/02:Sk27 av Lennart Kollmats och Karin Pilséter (fp)

med anledning av prop. 2001/02:43 Forenklad fastighetstaxering i stéllet
for omriakning, m.m.

2001/02:Sk28 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

2001/02:Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

2001/02:Sk30 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp)

med anledning av prop. 2001/02:46 Andringar i de sirskilda skattereg-
lerna for vissa andelsdgare i faimansforetag, m.m.

2001/02:Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

2001/02:Sk32 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

2001/02:Sk33 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

2001/02:Sk34 av Lennart Kollmats och Karin Pilsiter (fp)

med anledning av skr. 2001/02:48 Anvindning av forsoksdjur
2001/02:MJ4 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2001/02:MJ5 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd)

10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 12 november



2001/02:189 av Mikael Oscarsson (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Svenska bonder och dieselskatten

2001/02:190 av Inger Strombom (kd) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Forsdljning av militdr materiel

2001/02:191 av Owe Hellberg (v) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Grona huset 1 Soderhamn

2001/02:192 av Owe Hellberg (v) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Kunskapsbank lokal utveckling i Soderhamn

2001/02:193 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till niringsminister
Bjorn Rosengren

Postens avgifter

2001/02:194 av Helena Bargholtz (fp) till niringsminister Bjorn Rosen-
gren

Nordiskt porto

2001/02:195 av Murad Artin (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Visumansokningar vid svenska ambassaden 1 Turkiet

2001/02:196 av Johan Pehrson (fp) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Dublinkonventionen

2001/02:197 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh

Etniska minoriteter 1 Turkiet

2001/02:198 av Inger René (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Anviandningen av kat i Sverige

2001/02:199 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till justitieminister
Thomas Bodstrom

Extraterritoriell lagstiftning vid sexbrott mot barn

den 13 november

2001/02:200 av Lennart Klockare (s) till férsvarsminister Bjérn von
Sydow

Fordelning av helikoptrar

2001/02:201 av Carl Fredrik Graf (m) till statsradet Lars-Erik Lévdén
Kommunala bostadsaktiebolag

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 november.

11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 13 november

2001/02:161 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polissituationen i Réttvik

2001/02:165 av Margareta Cederfelt (m) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren
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Prot. 2001/02:25 Information om euro

13 november
_— Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 20 november.

12 § Kammaren atskildes kl. 15.32.
Foérhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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