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Sammanfattning

Oversynsrapporterna visar att Ruminien och Bulgarien har gjort framsteg
vad giller de ataganden som gjorts under medlemskapsférhandlingarna.
Béda ldnderna fortsétter uppfylla de politiska Képenhamnskriterierna och
betraktas som fungerande marknadsekonomier. Kommissionen bedémer att
de bada landerna kan trida in som medlemmar 2007 forutsatt att omedelbara
atgdrder vidtas inom 14 omraden vad géller Ruménien och 16 omréden vad
géller Bulgarien. I regel handlar det om genomforandet av reformer och ny
lagstiftning samt vidareutveckling av den administrativa kapaciteten.
Kommissionen kommer att presentera nya rapporter for radet och
europaparlamentet i april/maj 2006 med rekommendation om huruvida en
anslutning blir mojlig 2007 eller 2008 for respektive land. Sverige vdlkomnar
att ldnderna fortsatt uppfyller de politiska och ekonomiska
Koépenhamnskriterierna. Sverige valkomnar dven att kommissionen bedémer
att linderna ligger i linje for en anslutning 2007 fOrutsatt att de vidtar
atgdrder inom ett antal omraden som kommissionen identifierat.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen presenterade den 25 oktober 2005 de 4rliga
oversynsrapporterna for Bulgarien och Ruménien. I dessa rapporter redogor
kommissionen for en dversyn av de ataganden som de bagge ldnderna gjorde
under de anslutningsforhandlingar som avslutades i december 2004.
Kommissionens dversyn omfattade totalt 140 olika omraden inom varje land.
I 6versynsrapporterna klassificerar kommissionen ldndernas forberedelser for
medlemskap i tre kategorier: omrdden dir man finner en tillfredsstdllande
anpassning till EU:s regelverk, omriden dér 6kade anstringningar krivs samt
omrdden som krdver omedelbara &tgirder frdn anslutningsldnderna.
Kommissionen bedomer att en tillfredsstillande anpassning till EU:s
regelverk skett pa merparten av omradena. Vad avser omrdden dér
omedelbara atgirder krivs identifierar kommissionen 14 omraden, fordelade
inom sju olika kapitelomraden, vad avser Ruménien samt 16 omréden,
fordelade inom fem kapitelomraden, nir det géller Bulgarien.

Bulgarien

Bulgarien fortsdtter att uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna.
Kraftanstrangningar dr dock fortfarande nddvéndiga inom ett antal omraden.
Den offentliga administrationen maste bli effektivare. Effekterna av
reformerna inom réttsvdsendet har varit begrinsade och domstolarna dras
fortfarande med stora malbalanser och eftersldpning i handldggningen av
drenden fore en domstolsprovning (“’the pre-trial phase”). Vidare krivs dkade
anstringningar och konkreta resultat i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Vissa framsteg har skett i arbetet mot korruption vid
griansovergangar men den politiska viljan att bekdmpa korruption pa hog
nivd och den organiserade brottsligheten maéste stirkas. Fortsatta
anstringningar krdvs dven vad avser kampen mot ménniskohandel. Vad
giller de ménskliga rattigheterna kridvs fortsatt arbete och oOkade
anstrdngningar for att 6ka integreringen av den romska minoriteten. Vidare
maste man forbattra situationen pa institutioner for bl.a. handikappade, barn
och mentalt sjuka. Aven situationen pa fingelser 4r fortsatt bekymmersam.

Vad avser de ekonomiska kriterierna d&r kommissionens allménna beddmning
positiv. Bulgarien har en fungerande marknadsekonomi och den
makroekonomiska stabiliteten &r god. Omstruktureringen av ekonomin
fortsitter och framsteg har gjorts inom de flesta omrdden som
uppmérksammades i1 forra é&rets rapport. Foretagsklimatet maste dock
forbittras ytterligare. Okad inflation och en 6kad budgetunderskott vicker
Viss oro.

Kommissionen finner i sin rapport att omedelbara atgérder krivs inom
foljande omraden:

Fri rorlighet av tjénster: fordonsforsdkringar
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Bolagsritt:  bekdmpning av  piratkopiering och skydd av andra
immaterialrdttsliga rdttigheter

Jordbruk:  tillimpningen  av  det  integrerade  kontroll-  och
administrationssytemet (IAKS) samt upprdttande av
utbetalningsmyndigheten, marknadsordningar avseende mjolk, handel med
djur samt djurprodukter, veterindra frdgor, grdnskontroll, djurhdlsa,
uppgradering av livsmedelsanliggningar, hantering av kadaver och
riskmaterial samt djursjukdomen TSE

Regionalpolitik och samordning av instrument 1 strukturpolitiken:
institutionella strukturer och finansiell styrning och kontroll

Rittsliga och inrikes fragor: forberedelser for genomforande av Schengen
regelverket och grinskontroll, tullsamarbete, rdttsligt och polisidrt
samarbete och bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet, bl.a.
penningtvdtt, droger och bedrdgerier

Rumiinien

Kommissionen noterar att Ruménien har gjort betydande framsteg pa
lagstiftningsomradet och till viss del i genomforandet av reformer. Den
allménna bedémningen vad géller de politiska kriterierna ar att de uppfylls.
Fjolarets bedémning av Ruminien som en fungerande marknadsekonomi
kvarstar. De genomgéende problemen for alla de omraden dér arbete aterstar
dr Ruminiens bristande administrativa kapacitet och svarigheter att behélla
kvalificerade tjinstemdn inom den offentliga forvaltningen samt behovet av
fortsatt kraftfulla atgdrder mot korruption pa alla nivaer i samhillet.
Kommissionen understryker genomgaende vikten av att den nya
lagstiftningen som ligger i linje med EU:s regelverk noggrant tillimpas.
Ytterligare anstrangningar kommer krévas for den fortsatta reformeringen av
forvaltningen, bl.a. en Okning av antalet anstillda, dess kapacitet och
professionalism.

Vad avser uppfyllandet av de politiska kriterierna bedoms Ruménien fortsatt
ha stabila institutioner som garanterar demokrati. En positiv utveckling kan
noteras inom omraden som frihet for media, dterlimnande av egendom och
minoriteters rittigheter. Ruménien far dock fortsatta anmérkningar inom ett
antal omraden. Reformeringen av rittsvdsendet och kampen mot
korruptionen krdver ytterliggare anstrangningar. Domstolar och domares
oavhéngighet maste garanteras. Framsteg har gjorts da en ny lagstiftning
antagits, men dess tillimpning maste fungera. Korruption fortsétter att vara
ett allvarligt problem i Ruménien. Antalet korruptionsatal med fdllande dom
har varit fa, i synnerhet ndr det géller korruption pa hogre niva.
Kommissionen konstaterar att kampen mot korruption hindras av
integritetsproblem, dven inom de institutioner som har till uppgift att
upprétthalla lag och ordning och bekdmpa korruptionen. Kraftigare atgarder
kravs for att genomfora de pagaende reformerna mot korruption. Ruménien
maste ocksd fortsdtta kampen mot den organiserade brottsligheten, och i
synnerhet kampen mot ménniskohandel.
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Kommissionen noterar att Ruméniens ekonomi fOrbéttrats. Tillvixten &r
stark och arbetslosheten har minskat. Skatteindrivningen har 6kat och
inflationen minskat. Reformer inom savil transport- som energisektorerna
har genomforts pa utsatt tid. Inom konkurrensomradet noteras framsteg.
Kommissionen pekar pa risken for en obalanserad tillvixt da den é&r
konsumtionsbaserad vilket resulterat i en forsdmrad bytesbalans. Vidare har
skattereformen och en 6kad offentlig konsumtion lett till ett storre offentligt
underskott. Andra kéllor till oro dr det alltfor ldngsamma genomforandet av
privatiseringen, det bristande affdrsklimatet och den otillrackligt flexibla
arbetsmarknaden.

Kommissionen beddmer i rapporten att Ruménien méste vidta omedelbara
atgdrder inom foljande omraden:

Fri rorlighet av varor: offentlig upphandling

Bolagsritt:  bekdmpning av  piratkopiering och skydd av andra
immaterialrdttsliga rdttigheter

Jordbruk:  tillimpningen — av  det  integrerade  kontroll-  och
administrationssytemet (IAKS) samt upprdttande av
utbetalningsmyndigheten, veterindra fragor, djurhdlsa, hantering av kadaver
och riskmaterial samt djursjukdomen TSE.

Beskattning: IT-systemet
Miljo: industriell fororening samt overgripande administrativ kapacitet

Regionalpolitik och samordning av instrument i strukturpolitiken:
institutionella strukturer och finansiell styrning och kontroll

Réttsliga och inrikes fragor: forberedelser for genomforande av Schengen
acquis och grdnskontroll, tullsamarbete, rittsligt och polisidrt samarbete,
bekimpning av korruption och organiserad brottslighet, bl.a. penningtvitt,
droger och bedrdigerier

Den fortsatta processen

Kommissionen kommer att fortsétta bevaka de omraden som identifierats i
Oversynsrapporten samt skicka varningsbrev till ldnderna for att
uppmirksamma dem pa behovet av omedelbara atgérder. I april/maj 2006
kommer kommissionen att presentera nya uppfoljningsrapporter till rddet och
Europaparlamentet med en rekommendation om huruvida en anslutning blir
mojlig 2007 eller 2008.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3  Budgetdra konsekvenser

Sveriges andel av kostnaderna for utvidgningen av unionen till Bulgarien och
Ruménien berdknas till ca 1 miljard kronor per ar under nésta finansiella
perspektiv.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vdlkomnar kommissionens uppfoljningsrapporter for Bulgarien och
Ruménien. Sverige vilkomnar att landerna fortsatt uppfyller de politiska och
ekonomiska Kopenhamnskriterierna och att kommissionen beddmer att
landerna ligger i linje for en anslutning 2007, forutsatt att de vidtar atgérder
inom de omraden som identifierats i rapporten. Sveriges maélséttning &ar att
Bulgarien och Ruménien intrdder vil forberedda som EU-medlemmar i
januari 2007. Det &r darfor av vikt att 1dnderna nu genomfor de dtgirder som
kommissionen identifiera i uppfoljningsrapporten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte gatt pa remiss
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Vid Radet for allmédnna fragor och yttre forbindelser den 12 december 2005
véntas utrikesministrarna behandla dessa uppfoljningsrapporter.

En proposition om Bulgariens och Ruméniens anslutning till Unionen véntas
overldmnas till riksdagen tidigt 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 49 i EU-fordraget, enhéllighet
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3.3 Fackuttryck/termer 2005/06:FPM28
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