Lagutskottets yttrande
1987/88:3 y - g

om andringilagen (1970:741) om statlig Ionegaranti

vid konkurs (prop. 1987/88:2) If9lzjg7/88-3 y

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1987/88:2 om indring i lagen (1970:741) om statlig 1dnegaranti
vid konkurs jimte de med anledning av propositionen vickta motionerna
1987/88:A2 av Bengt Harding Olson m. fl. (fp), 1987/88:A3 av Elving
Andersson (¢} och 1987/88: A4 av Stig Gustafsson m. 1. (s).

Lagutskottet fir anfora foljande.

I propositionen framliggs forslag till sédana Andringar i 16negarantilagen
som foranleds av den nya konkurslagen (1987:672). Andringarna foreslas
trada i1 kraft samtidigt med konkurslagen, dvs. den 1 januari 1988.

Enligt nuvarande regler dr forfarandet vid provning av ldnegarantiansprak
kopplat till de tva handlaggningsformer f6r konkurs — ordinér resp. mindre
konkurs — som finns enligt nu gillande konkurslag (1921:225). T en ordiniir
konkurs dligger det forvaltaren att underrétta den utbetalande myndigheten
— lansstyrelsen — om klara Ionefordringar samt att for 10ntagarnas rikning
bevaka samma fordringar i konkursen. Om forvaltaren anser sig inte kunna
godta ctt [6neansprik, ankommer det pé I6neborgeniren att bevaka sin
fordran pé sedvanligt sitt. Fordringen fir, efter framstilld anmérkning,
provas pa samma siitt som andra tvistiga fordringar i konkursen.

I en mindre konkurs — for niirvarande nistan 95 ¢ av alla konkurser -
handhas diremot 16negarantifrigorna av kronofogdemyndigheten. Prov-
ningen av ansprik pa betalning enligt garantin sker hos kronofogdemyndig-
heten i ett fran konkursen skilt forfarande.

Enligt den nya konkurslagen ersatts systemet med olika handliggningsfor-
mer med en enhetlig handliggningsform. Det bevakningsforfarande som for
niarvarande alltid dger rum i ordinidr konkurs skall ocksa i framtiden kunna
anordnas, dock forst cfter sirskilt beslut av konkursdomstolen. Bevakning
bor normalt dga rum endast om oprioriterade fordringar kommer i friga for
utdelning.

I propositionen redovisas till en borjan efter vilken inriktning arbetet med
en framtida reform av forfarandet vid handliggningen av drenden om statlig
ldnegaranti vid konkurs kommer att bedrivas. Departementschefen erinrar
om att lonegarantiutredningen i sitt delbetinkande (1986:9) Ny l6negaranti-
lag limnat forslag till dndringar av forfarandet vid handliggningen av
lonegarantiirenden och dirvid bl. a. férordat att den provning av lonegaran-
tiansprak som for niarvarande ankommer pa kronofogdemyndigheterna skall
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flyttas dver till konkursforvaltarna. Forslaget i denna del har godtagits eller
ldmnats utan erinran av de flesta av de remissinstanser som yttrat sig, men
atskilliga remissinstanser har kritiserat-det. Departementschefen anser att
det inte saknas fog for den kritik som har framférts.

Enligt departementschefens uppfattning talar starka skl fér att provning-
en av [6negarantiansprék bor anfortros en myndighet. Departementschefen
vill darfor inte fororda att utredningens forslag genomférs utan avser att i
samrad med berérda myndigheter och organisationer niarmare dverviiga en
16sning av forfarandefrdgorna som gir ut pa att kronofogdemyndigheterna
tar provningsansvar for alla l16negarantiansprdk. En annan anledning att
dréja med en reform dr enligt propositionen att den omorganisation av
kronofogdemyndigheterna som skall genomforas den 1 juli 1988 skapar nya
forutsittningar for att genomféra en koncentration av lénegarantihantering-
en inom kronofogdemyndigheterna. Nagot forslag till ett nytt lonegarantisys-
tem lamnas séledes inte i propositionen.

Forslagen i propositionen innebar savitt nu ir av intresse att det nuvarande
systemet for handlaggning av lonegarantifrdgor behalls, dvs. att handligg-
ningsformen blir beroende av om bevakningsférfarande anordnas eller ¢j. I
dvrigt skall lonegarantiansprak prgvas av kronofogdemyndigheten. I propo-
sitionen konstateras att forslaget medfor att flera lénegarantidrenden an for
ndrvarande far avgéras av kronofogdemyndigheterna.

I samtliga tre motioner som vickts med anledning av propositionen
forordas att en reform av ldncgarantisystemet, med hiinsyn till savil
arbetstagarnas intressen som effektivitetsskil, bor inriktas pé att overflytta
ansvaret for prévningen av lonegarantiansprdken till konkursforvaltarna.
Motionarerna i motionerna A2 och A4 yrkar att vad som anfors i resp.
motion skall ges regeringen till kiinna. och i motion A3 begirs forslag i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

I motion A4 hiinvisas vidare till att den forestiende omorganisationen av
kronofogdemyndigheterna kommer att genomféras forst den 1 juli 1988 och
framhalls att det dr olampligt att dverfora nya arbetsuppgifter pa kronofog-
demyndigheterna innan dessa ar rustade for detta. Motionérerna anser bl. a.

" mot den bakgrunden att mdjligheterna for domstol att besluta om bevak-
ningsforfarande bor utvidgas. En sddan utvidgning bor enligt motionéirerna i
forsta hand ta sikte pa sddana situationer dir ett smidigare forfarande ar
betydelsefullt fér arbetstagarna. I motionen anfors att den nya konkurslagen
bor dndras sd att bevakningsforfarande kan anordnas ocksé om det finns skél
till det med hiinsyn till arbetstagares fordran pd 16n eller ersittning.

I motion AZ yrkas dven (yrkande 2) ~ for det fall en Sverflyttning av
ansvaret for provningen till konkursfdrvaltarna inte kan genomféras till
arsskiftet — att en provisorisk 16sning genomférs som innebir att forvaltaren
skall f4 handlagga de drenden som han kriver att fa handldgga for att
sikerstilla fortsatt drift av foretag. ’

Lagutskottet erinrar om att utformningen av det statliga lonegarantisyste-
met och den dirmed sammanhingande frigan om vem som skall ha ansvaret
for provningen av lonegarantiansprik i férsta hand faller inom arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomrade.

Fran lagutskottets utgdngspunkter kan emellertid konstateras att det
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forslag till principiella riktlinjer fér en omorganisation av kronofogdemyn-
digheterna som riksdagen godkinde hdsten 1986 (prop. 1986/87:32. LU 12,
rskr. 103} i och for sig skapar forutséttningar for att kronofogdemyndigheter-
na skall kunna handligga lonegarantiiirenden i 6kad utstrickning. Princip-
beslutet innebidr bl. a. att en kronofogdemyndighet skall bildas i varje lidn den
1 juli 1988. Som utskottet uttalade vid riksdagsbehandlingen av forslaget
medfdér en sddan organisation bl.a. att utrymme skapas for att tillféra
kronofogdemyndigheterna kvalificerad personal inom olika omraden. Erfor-
derlig juridisk kompetens kommer siledes att finnas inom myndigheterna,
och nigra organisatoriska hinder mot att tillféra kronofogdemyndigheterna
ytterligare l6negarantidrenden finns alltsa inte. I dvrigt anser lagutskottet att
det med hiinsyn till det beredningslige som arendet for niarvarande befinner
sig i inte finns anledning for utskottet att ta stéillning till fragan om hur en
framtida reform av l6negarantilagstiftningen skall utformas.

Vad hirefter angar de nu féreslagna dndringarna kan lagutskottet stilla sig
bakom departementschefens uppfattning att handliggningen av 16negaranti-
anspré&k bor knytas till den nya konkurslagens bestimmelser om anordnande
av bevakningsforfarande. I praktiken medfor dock en sddan ordning - vilket
ocksa papekas i propositionen — att ett stérre antal [onegarantiirenden én for
ndrvarande kommer att avgdras av kronofogdemyndigheterna. Att sa blir
fallet hinger samman med att antalet konkurser i vilka bevakningsforfarande
anordnas med stod av reglerna i den nya konkurslagen kommer att bli firre
an antalet konkurser som med stod av géllande regler handliggs som
ordindra konkurser. I en tiil lagutskottet och arbetsmarknadsutskottet stilld
skrivelse har Konkursférvaltarkollegiernas forening uttryckt farhigor fér att
forslaget kommer att medfora att forvaltarna gar miste om sin nuvarande
mojlighet att f handldgga 16negarantianspréak for att dirigenom sékerstilla
fortsatt drift. Enligt forvaltarkollegiet gors nimligen i dag manga mindre
konkurser om till ordinara konkurser av just ndmnda skal. I skrivelsen begiirs
ett uttalande fran riksdagens sida om att bevakningsforfarande far anordnas
pé grund av att forvaltaren kriver att fa handlagga 16negarantifragor for att
sdkerstilila fortsatt drift.

Mot bakgrund av de motivuttalanden som gjordes di den nya konkursla-
gen infordes konstaterar lagutskottet att reglerna i konkurslagen generellt
sett inte medger att bevakningsforfarande anordnas av den anledningen att
det med hédnsyn till det konkursdrabbade foretagets fortsatta drift ar
motiverat att konkursférvaltaren far handligga uppkommande [6negaranti-
ansprik. Med propositionens forslag kommer siledes provningen i dessa fall
att gverforas till kronofogdemyndigheterna. Som niarmare belyses uv motio-
nirerna finns det emellertid flera skitl som talar for att man i avvaktan pa den
reform av I6negarantisystemet som forestar nu inte bor dndra den hittillsva-
rande ordningen. Utskottet vill hdrvidiag bl. a. peka pé att kronofogdemyn-
dighcterna med sin nuvarande organisation generellt sett inte torde ha de
resurser som krivs for att de skall tillforas flera och kanske mer komplicerade
lonegarantiarenden.

Det anforda leder utskottet till den uppfattningen att konkursférvaltarna i
vart fall 6vergngsvis bor ges mojlighet att handlagga 16negarantiansprék nir
det krdvs med hdnsyn till foretagets fortsatta drift och arbetstagarnas
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intressen. En lagiindring i detta syfte bor lampligen genomfdras nu. Eftersom
enligt den nu aktuella propositionen handliggningsordningen for [6negaran-
tiiirenden dr kopplad till bevakningstorfarandet bor sporsmilet lagtekniskt
lésas genom en dndring i konkurslagen av innebérd att domstol far besluta
om bevakningsforfarande i de aktuclla fallen. Utskottet forordar att 9 kap.
1 § konkurslagen far féljande lydelse:

Ratten far efter framstillning fran forvaltaren besluta att bevakningsforfa-

rande skall figa rum i konkursen. Bevakning bor dga rum, om fordringar utan
formansritt kan antas erhélla utdelning i konkursen eller om det med héinsyn
till handldaggningen av drenden enligt lagen (1970:741) om swlig lonegaranii
vid konkurs finns skl [6r det.
Betriiffande tillimpningen av denna nya bestimmelse vill utskottet framhalla
att domstolen i allminhet bor kunna ligga forvaltarens uppgift om behovet
av cett bevakningsforfarande till grund for beslutet. Nagon provning av fragan
huruvida driften av foretaget bor fortsitta eller ej bor siledes inte goras av
domstolen. Diremot kan det finnas skil for domstolen att under hand
inhéimta tillsynsmyndighetens syn pd saken. Utskottet vill understryka att det
inte dr meningen att bevakningsférfarande alltid skall anordnas vid foreta-
gets fortsatta drift. Det bor kritvas att det ar av betydelse for den fortsatta
driften att forvaltaren handldgger 16negarantifrigorna. Darvid bér dven
arbetstagarnas intressen av att frgorna handliiggs av konkursférvaltaren
tillméitas betydelse. En annan omstiindighet som bor beaktas ar om
forvaltarens befattning med lonegarantifragorna ger ett smidigare forfarande
an om frigorna handliggs vid kronofogdemyndigheten. Bevakningsforfa-
randet borde didrfor bora aktualiseras frimst nir det ar fraga om konkurs-
drabbade féretag med manga anstillda eller foretag dir lonegarantifrigorna
kan vara mera komplicerade. _

Utskottet vill tilldgga att vad som ovan anforts endast avser anordnande av
bevakningsforfarande med hiinsyn till handlidggningen av lonegarantidren-
den. I vrigt ager vad som uttalats i forarbetena till konkurslagen giltighet.

Genom vad lagutskottet sdlunda anfort tillgodoses i visentlig mén
Onskemalen i motionerna A2 och Ad. T 6vrigt féranteder propositionen och
motionerna inte ngra uttalanden fran utskottets sida.

Stockholm den 10 november 1987
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Pef-Olof Strindberg (m), Owe Andréasson (s), Ulla Orring
(fp). Martin Olsson (c), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Bengt
Harding Olson (fp). Nic Gronvall (m), Gunnar Thollander (s). Ewa
Hedkvist Petersen (s). Hans Rosengren (s), Ulla Pettersson (s), Eva
Rydén (¢). Marianne Carlstrém (s) och Krister Andersson (s).
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Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c). Allan Ekstrém
(m), Bengt Harding Olson (fp). Nic Grénvall (m) och Eva Rydén (c) anser
attden del av utskottets yttrande som bérjar pas. 2 med “Fran lagutskottets”
och slutar péd s. 4 med “utskottets sida.” bort ha foljande lydelse:
Lagutskottet vill cmellertid fran sina utgdngspunkter framhélla att kon-
kursforvaltarna. som under hela konkursens férlopp har en dirckt kontakt
med konkursforfarandet, har bittre férutsattningar n kronofogdemyndig-

heterna att handliigga ansprak pa statlig Iénegaranti. Utskottet delar saledes

den uppfattning som framfors i motionerna att forvaltarnas nira kontakt med

foretaget och dess anstillda under konkursens gang leder till det sékraste

underlaget for beddmning av ansprik enligt 1éncgarantin. En ordning som
innebar att den som svarar for utredningen av foretagets tillgdngar och
skulder ocksa svarar for prévningen av de skulder som féranleder ansprik
enligt 16negarantin medfor dessutom att dubbelarbete och onédig byr'flkrati
undviks. En sadan ordning innebar dven en tydligare ansvarsmarkering. Att
som foresprakas i propositionen ge kronofogdemyndigheterna det formella
ansvarct for provningen, medan ansvaret i praktiken iindd kommer att finnas
hos férvaltarna, medfor enligt utskottets uppfattning en olimplig uppsplitt-
ring av ansvaret. Enligt utskottets mening uppnés vidare en stabilare
hantering av lénegarantidrenden om samma forfarande tillimpas oavsett
konkursens handliggningsform. Ett sidant system torde for Ovrigt vara
betydligt mindre resurskridvande dn det som foresprkas i propositionen.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa poédngtera att 1979 4rs konkursreform
medfort att forvaltaruppdragen koncentrerats till personer som spccialiserzit

sig pd konkursforvaltning varfor forvaltarna har bittre kunskaper och .

erfarenhet dn tidigare ndr det giller den lagstiftning som anknyter till
forhdllandena i konkurs. Med hénsyn till att konkursfoérvaltarna redan i dag
inom ramen for tillsynsmyndighetens kontroll ansvarar for provningen av

ldnegarantiansprék i de ordinéra konkurserna kan nigra principiella invind- |

ningar knappast resas med avseende pé forvaltarnas myndighetsutovning i de
aktuella drendena. Sammanfattningvis anser utskottet saledes i likhet méd

vad som anférs i motionerna att ansvaret for prévning av [6negarantiansprak- -

vid samtliga konkurser i fortsattningen bor avila konkursférvaltarna.

Vad hirefter angir de nu foreslagna dndringarna i lagen om statlig
I6negaranti vid konkurs kan lagutskottet — med hinsyn till att en reform i
enlighet med vad som nyss forordats inte kan genomféras fore arsskiftet
1987-1988 — som en provisorisk 10sning godta att ansvaret fér provningen av
lonegarantiansprik overgangsvis knyts till den nya konkurslagens bestim-
melser om anordnande av bevakningsférfarande. Som framgatt i1 det
foregende leder detta till att konkursforvaltarna kommer att hantera
lonegarantiirendena i alla de konkurser i vilka bevakningsforfarande
anordnas. 1 praktiken medfdr dock det nu aktuella forslaget — vilket ocksa
papekas i propositionen — att ett storre antal [onegarantiirenden an for
nirvarande kommer att avgoras av kronofogdemyndigheterna. Att s blir
fallet hiinger samman med att antalet konkurser i vilka bevakningsforfarande
anordnas med stod av reglerna i den nya konkurslagen kommer att bli farre
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in antalet konkurser som med stdd av gillande regler handlaggs som
ordiniira konkurser. T en till lagutskottet och arbetsmarknadsutskottet stilld
skrivelse har Konkursforvaltarkollegiernas forening uttryckt farhagor for att
forslaget kommer att medfora att forvaltarna gér miste om sin nuvarande
mdjlighet att fi handliagga lonegarantiansprik for att darigenom sikerstilla
fortsatt drift. Enligt forvaltarkollegiet gors nidmligen i dag minga mindre
konkurser om till ordindra konkurser av just detta skil. I skrivelsen begiirs ett
uttalande fran riksdagens sida om att bevakningsforfarande bor fa anordnas
pa grund av att férvaltaren kriver att f handlagga 16negarantifrigor for att
sikerstilla fortsatt drift.

Mot bakgrund av de motivuttalanden som gjordes di den nya konkursla-
- gen inférdes konstaterar lagutskottet att reglerna i konkurslagen generellt
sett inte medger att bevakningsforfarande anordnas av den anledningen att
det med hénsyn till det konkursdrabbade foretagets fortsatta drift &r
motiverat att konkursférvaltaren far handligga uppkommande 16negaranti-
ansprak. Med propositionens forslag kommer séledes provningen i dessa fall
att Overforas till kronofogdemyndigheterna. Som narmare belyses av motio-
nirerna talar emellertid starka skil mot att man i avvaktan pi den reform
som nu forestér flyttar dver ytterligare drenden till kronofogdemyndigheter-
na. Utskottet vill tilligga att kronofogdemyndigheterna med sin nuvarande
organisation genercllt settinte heller torde ha de resurser som krivs for att de
skall kunna tillforas flera och kanske mer kvalificerade 16negarantidrenden.

Det anforda leder utskottet till uppfattningen att konkursfoérvaltarna i
avvaktan pa en slutlig reform bor ges mojlighet att handligga 16negaranti-
ansprdk, iven i de konkurser i vilka bevakningstorfarande inte anordnats,
nir det krivs med hinsyn till foretagets fortsatta drift och arbetstagarnas
intressen. Enligt utskottets mening skulle en dndring av konkurslagens regler
om bevakningsforfarande — som férordas i motion A4 — inncbira en onddig
och kostsam l6sning av saken. Med hénsyn till att ansprak pa ersittning enligt
den statliga 16negarantin dessutom faller utanfor det egentliga konkursforfa-
randet, bor av systematiska skal fragan i stilllet lagtekniskt I6sas sd — som
forordas i motion A2 - att lagen om statlig Iénegaranti vid konkurs
overgingsvis kompletteras med bestimmelser som inncbir att konkursfér-
valtarna far ansvaret f6r provningen av alla de ansprak pa garantin som de
kriver att fa handligga for att sikerstilla fortsatt drift vid foretagen.
Utskottet forordar att arbetsmarknadsutskottet med anledning av motion
A2, yrkande 2 vidtar de lagindringar som slunda erfordras.

Utdver det anférda foranleder propositionen och motionerna inte nigra
uttalanden fran lagutskottets sida.
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