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Motion till riksdagen
2005/06:Bo15

av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
med anledning av prop. 2005/06:145

Nationellt program for
energieffektivisering och
energismart byggande

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energieffektiviseringsmal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energieffektiviseringsatgérder.

3. Riksdagen avslér regeringens forslag om energideklarationer.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om éndring av plan- och bygglagen.

Mal for energieffektivisering 1 bebyggelsen

Vi anser att det dr viktigt att fokusera pd minskningen av anvdndningen av
fossila brianslen som delmél. Det &r ocksa viktigt att fa en tydlig men realist-
isk markering av hur stor minskning av véxthusgaser som bostadssektorn kan
bidra med. Rapporten Klimatkontroll 2004 pekar pé att en minskning med 40
procent av utsldppen till 2020 jamfort med 1995 inte ar orealistisk. Bostads-
sektorn dr den sektor i samhéllet dir minskningarna av véxthusgaser hitintills
har varit storst och som troligen har lattast att minska sina utslépp ytterligare.
Mot bakgrund av detta har alliansen i motion 2004/05:MJ37 formulerat {ol-
jande mal:

Miljobelastningen fran energianvindningen i bostdder och lokaler minskar
och dr lagre ar 2010 dn &r 1995. Bostadssektorn bor minska sitt bidrag till
utsldpp av vixthusgaser med minst 40 procent till 2020 jamfort med utslap-
pen 1995. Detta skall bland annat ske genom att den totala energianvandning-
en effektiviseras for att pa sikt minska samt genom en dvergang till uppvéarm-
ning som inte baseras pa fossila brianslen.
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Energieffektivisering

Vi moderater foresprakar en boendepolitik dér energieffektiviserande atgérder
integreras med Ovriga lagar och regler i syfte att uppna en god bebyggd miljo.
Vi stiller oss darfor negativa till en ensidig fokusering pa energitekniska
atgérder pa det sétt som kommer till uttryck i regeringens forslag.

Om mélet om god bebyggd miljo skall uppnds maste dven andra véirden &n
energieffektivitet tillmédtas betydelse. Om strikt energitekniska vérderingar
tillméts allt for stor betydelse pa bekostnad av trivselfaktorer riskerar vi fa en
situation dar flerfamiljshus uppfors som saknar efterfragan. Darmed skulle en
situation uppsta dir energieffektiviserande atgérder hos allminheten far en
negativ klang i och med att det leder till oattraktiva boendemiljéer. Miljon-
programmet &r ett exempel pa hur tekniska faktorer paverkat boendemiljon
negativt.

Rédande energipriser, till f6ljd av hog beskattning och négra f4 domine-
rande aktdrer, dr en drivkraft som gor att det torde ligga i fastighetsdgarintres-
set att effektivisera energianviandningen. Regeringens beddmningar ger in-
trycket att boende saknar viljan att minska energiforbrukningen i sina bosté-
der. De framsteg som gjorts i Sverige hade inte varit mdjliga utan de insatser
som de boende sjélva i véldigt stor utstrdckning bidragit med pé eget initiativ.

Det dr ocksé sa att i en situation dir nyproduktionen av bostader &r alltfor
lag for att pa lang sikt mota efterfragan kan det leda fel att padyvla byggindu-
strin, fastighetsdgare och smahusédgare dnnu fler regler som fordyrar och for-
senar angeldgna nybyggnationer. Energieffektiviserande atgirder far inte
hdmma konkurrens eller utestdnga sma aktorer.

For att minska energiforbrukningen maste de fria marknadskrafterna och
den individuella initiativkraften tillmétas storre betydelse jamfort med vad
som kommer till uttryck i regeringens forslag.

Vi vill ocksa papeka att fastighetsskatten r ett hinder for att 4stadkomma
effektivisering av energianviandningen i byggnader, eftersom energibespa-
rande investeringar medfor hojt taxeringsviarde och ddrmed hojd fastighets-
skatt.

Vi anser dérfor att riksdagen bor ge regeringen till kidnna vad som anfors
om energieffektiviserande atgérder.

Aterkom med bittre forslag om
energideklarationer

Bakgrund

Med hénvisning till ett EU-direktiv foreslar regeringen att bestdmmelser in-
fors om en skyldighet for dgaren till en byggnad att se till att byggnaden be-
siktigas och att vissa uppgifter om byggnadens energianvéndning och inom-
husmiljo deklareras i en energideklaration. En sddan deklaration skall upprat-
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tas ndr en byggnad uppfors. For storre sa kallade specialbyggnader och bygg-
nader som upplats med nyttjandertt skall det alltid finnas en deklaration som
inte dr dldre 4n tio ar. En deklaration skall uppréttas nir en byggnad séljs om
en sadan inte redan upprittats, eller om den senast upprattade deklarationen ar
dldre &n tio ar. En oberoende expert skall besiktiga byggnaden och uppritta
deklarationen. Alla energideklarationer skall ldmnas in till Boverket, som
skall ansvara for ett deklarationsregister.

Bra forslag for fastighetsdgarna efterlyses

I det foljande motiverar vi vart avslag av regeringens forslag och varfor vi
anser att regeringen bor dterkomma med ett battre forslag som inte gar ldngre
dn vad EU-direktivet nodvandiggdr. Sverige behdver inte alltid vara det land
som gor mer dn dubbelt s mycket som EU begir.

Aven om det &terstdr mycket att gora for att 6ka energieffektiviseringen
hdvdar vi att Sverige &r ett av de ldnder inom unionen som kommit ldngst
med att effektivisera energianvindningen i véra fastigheter. Direktivet riktar
framst in sig pa bostadsbestdnd i ldnder dér energieffektiviteten inte dr lika
god som i Sverige. Som regeringen papekar har Sverige redan tillgodosett
flera av atgérderna i direktivet. Det finns darfor inte ndgon anledning att gé
langre dn vad EU-direktivet begér. Vi anser att regeringen i vissa delar gatt
for 14ngt, och att regeringens forslag leder till 6kad byrakrati och 6kade kost-
nader for fastighetséigarna pa ett sitt som inte kan anses vara motiverat. Det &r
ocksa sa att kostnaderna for administrativa atgarder minskar fastighetsdgarnas
mojligheter att vidta energieffektiviserande atgérder.

Vi anser att ett kostnadseffektivt energideklarationssystem skall implemen-
teras for sméhus- och fastighetségare i akt och mening att begrdnsa de admi-
nistrativa bordorna for tillsynsmyndigheter, certifieringsorgan, fastighetségare
och hyresgister. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om en mini-
malistisk lagstiftning som inte gér utdver vad som stipuleras i direktivet.

Redan pa frivillig vdg har ménga av de atgirder som foreslés i direktivet
vidtagits av fastighetsdgare. Enligt punkt 16 i direktivet kan certifieringen av
byggnader grunda sig pa avtal mellan intresseorganisationer och ett organ
som utses av staten. Vi anser att denna mdjlighet borde ha utretts i grunden
innan den avfardats som mdjlig 16sning av regeringen.

Over huvud taget limnar direktivet stort utrymme for medlemsstaterna att
sjdlva vilja hur det skall implementeras i nationell ritt. Vi kan inte se att
regeringen ldmnar ndgot fullgott skal till att inte l1ata aktdrerna pa bostads-
marknaden genom frivillighet energideklarera fastigheter.

Forenkla deklarationsprocessen

Av artikel sju i direktivet framgar att: ett certifikat for ldgenheter eller enhet-
er for individuellt bruk i byggnadskomplex far grunda sig pa en gemensam
certifiering for hela byggnaden eller for byggnadskomplex med ett gemen-
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samt varmesystem eller pa beddmningen av en annan representativ ldgenhet i
samma byggnadskomplex.”

Vi kan inte se att regeringen tydligt har uttryckt att denna mojlighet skall
kunna utnyttjas av svenska fastighetségare.

Den uppenbara fordelen &r att da kan kostnaderna for energideklarationer
hallas nere i och med att det racker att deklarera ett typhus. Exempelvis kan
boende i ett omrdde med likadana smdhus deklarera ett hus och darmed
minska kostnaderna for energideklarationsforfarandet.

Enligt direktivet krivs inte besiktningar for att upprétta deklarationer. Vi
anser darfor att i ett forsta steg uppgifter bor anvéindas om kdpt energi for att
se hur byggnaden ligger till jimfort med ett referensvdrde. Fastigheter som
har god energieffektivitet skall inte behova besiktigas for att f& en energi-
deklaration, eftersom kostnaden for en besiktning inte kan motiveras med
energibesparingar. Byggnader med daliga energiprestanda skall i ett andra
steg besiktigas och utredas mer noggrant eftersom de har béttre forutséttning-
ar att kunna energieffektiviseras med en pataglig miljoforbattring som resul-
tat. Enligt vad vi erfar dr Fastighetsdgarna Sverige, de allménnyttiga bostads-
foretagens samarbetsorganisation SABO, HSB, Riksbyggen, SBC, Villadgar-
na och Hyresgistforeningen jamte Boverket helt dverens om denna uppfatt-
ning. Vi anser att lagtexten i stéllet borde formulerats pa ett sddant sitt att det
klart framgar att besiktningar bara maste ske i byggnader med undermaliga
energiprestanda.

Denna mojlighet att forenkla deklarationsprocessen borde ha ingatt i rege-
ringens forslag.

Oberoende experter

Besiktningen av en byggnad eller ett luftkonditioneringssystem skall utforas
av en oberoende expert, som skall uppritta en energideklaration eller ett be-
siktningsprotokoll. Den oberoende experten skall utses av den som svarar for
att sddana deklarationer eller protokoll upprittas. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de krav i fraga
om sakkunskap och oberoende som skall stéllas pa sidana experter.

Vi ér kritiska till regeringens forslag av flera skél.

Ett system med frivillighet borde ha dvervigts. Regeringen beskriver hur
Sverige tidigare har haft system med frivillighet som grund. ”Det finns ett
antal frivilliga system for deklarationer, dokumentation eller markning av
byggnadsbestandet, som i olika utstrickning omfattar frdgor om inomhus-
milj6, energianvidndning och radon (EcoEffect, Miljoinventering av Innemiljé
i Befintlig Bebyggelse (MIBB), Miljobedomning av fastigheter, Miljostatus
for byggnader, P-mirkning, Sund Innemiljd, Svensk Miljobesiktning och
Frisk bostad). Det ar viktigt att arbetet med séddana system fortsdtter och upp-
muntras.” I denna del kan sdgas att Sverige redan i dag uppfyller direktivet i
stora delar, och snarare borde den inslagna vdgen ha fullfoljts. Det finns vil-
digt manga anstdllda inom fastighetsbranschen som kan anvénda sin sakkun-
skap for att upprétta energideklarationer. Exempelvis har tyska Energieagen-
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tur (dena) genomfort pilotférsok med utbildning av byggnadsingenjorer och
arkitekter for att pa denna vig tillgodose kravet pa oberoende experter.

Andra ldnder finner det svart att tillgodose behovet av experter. Dérfor har
exempelvis den brittiska regeringen aviserat en ansdkan till kommissionen
om uppskov enligt artikel 15 i direktivet eftersom man inte kan tillgodose
kravet pa oberoende experter.

Vi anser dirfor att regeringen har presenterat ett daligt forslag. Det gér att
finna andra 16sningar pd hur artikel 10 géillande oberoende experter skall
implementeras i svensk ritt. Det finns ocksa utrymme i sddana fall att i likhet
med Storbritannien ansdka om uppskov med implementeringen av direktivet.

Vi dr stark kritiska till att regeringens forslag leder till kénnbara kostnader
for den enskilde som hade kunnat undvikas genom enklare deklarationsforfa-
randen.

Det borde ocksa overvdgas om det &dr klokt att ge regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer rétt att genom foreskrift meddela krav i
fraga om sakkunskap och oberoende. Detta ger utrymme for politisk kléfing-
righet i framtiden som gar utéver vad som stipuleras i direktivet.

Ett energideklarationsregister

En energideklaration eller ett besiktningsprotokoll skall lamnas till Boverket
som skall uppritta ett register 6ver energideklarationer. Uppgifterna i registret
skall kunna anvindas for framtagande av statistik, forskning, uppf6ljning och
utvérdering av energianvdndningen och inomhusmiljon i bebyggelsen, tillsyn
och annan allmén eller enskild verksamhet dér information om byggnader och
deras energiprestanda och inomhusmiljoé utgor underlag for bedomningar eller
beslut.

Regeringens registerraseri maste fa ett slut. Senast var det lagenhetsregis-
ter som skulle inforas. Vi har ocksa forslag pad gdng om bétregister. I den
transportpolitiska propositionen (prop. 2005/06:160) efterlyses en forbéttring
av den nationella cykelstatistiken, vilket sdkerligen forutsitter ytterligare ett
register. Regeringen vill ocksd utdka mdjligheterna att lagra telekommunikat-
ionstrafik. Vi har ocksa tringselskatten i Stockholm som registrerar medbor-
garnas rorelser.

Vi anser att eftersom direktivet inte berdr fragan om register dver energi-
deklarationer behdvs detta inte for att implementera EU-lagstiftningen.

Dartill anser vi, i likhet med Fastighetsdgarna Sverige och Villadgarnas
Riksforbund, att ett register inte dr nddvéndigt.

Ett av skélen for energidirektivet 4r konsumentintresset. Om konsumentin-
tresset dr stort for ett sddant register finns inte nagra hinder att 16sa detta pa
frivillig grund. Regeringen har inte pa ett vertygande sitt visat att ett register
ar av ndden for konsumenten.

Regeringens argumentation bygger snarast pa statistikintresset for ansva-
riga myndigheter. Vi anser inte att den oldgenhet som detta intrdng i den per-
sonliga integriteten medfor motiverar ytterligare registreringslusta. Den hit-
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tills redovisade nyttan av forslaget stér inte i proportion till den krénkning av
den enskildes integritet som blir foljden av registrets inforande.

Skadestand

Den som lider skada pd grund av ett tekniskt fel i energideklarationsregistret
skall ha rétt till ersdttning av staten. Detta dr en sjélvklarhet anser vi, men
eftersom vi avvisar regeringens forslag om energideklarationsregister behdvs
ej heller bestimmelser inforas om skadestdnd om felaktigheter i registret
uppstar.

Alternativa energiforsorjningssystem

Enligt regeringens forslag skall den som avser att uppfora en byggnad storre
dn 1 000 kvadratmeter utreda och redovisa alternativa forsérjningssystem till
tillsynsmyndigheten, vilket krédver en dndring av plan- och bygglagen.

Vi vill anfora att en sddan 4tgérd fordyrar och forsenar byggprojekt ytterli-
gare jamfort med de problem som redan priaglar byggmarknaden. Forslaget
maste inforlivas med svensk rétt, men vi anser dndock att regeringen borde
aterkomma med fOrslag i syfte att sikerstélla att denna atgérd inte leder till
oacceptabla konsekvenser.

Dirfor avvisar vi regeringens forslag om skyldigheten att redovisa alterna-
tiva energiforsérjningssystem.

Konsekvenser

“Energideklarationsutredningen har uppskattat deklarationskostnaden for
olika byggnadstyper. Tidsatgadngen i timmar har beddomts vara fem for sma-
hus, tio for flerbostadshus och 20 for byggnader med lokaler. Deklarations-
kostnaden per timme har vidare bedomts uppga till 550 kronor for smahus
och flerbostadshus och till 700 kronor for byggnader med lokaler. Deklarat-
ionskostnaden per hus blir dérfor 2 750 kronor for sméhus, 5 500 kronor for
flerbostadshus och 14 000 kronor for byggnader med lokaler. Enligt utred-
ningen kommer antalet deklarationer per kategori och ar uppgé till 65 000
stycken for smahus, 14 000 stycken for flerbostadshus och 13 000 stycken for
byggnader med lokaler.” Enligt beddmningar vi tagit del av &r det inte realist-
iskt med en sé sndv tidsatgang som utredningen anfor. Skall energideklarat-
ionen och de rdd som en sddan skall innehélla vara av virde krdvs mer omfat-
tande utredningar &n vad utredningen visar. Det innebér i sin tur att kostnaden
kan blir vdsentligt hdgre &n vad regeringen antagit.
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Vi har latit riksdagens utredningstjanst (RUT) rékna ut hur méanga skatter
och avgifter som tas ut for att bygga ett nytt hus. Totalt kan det finnas sé
manga som 16 kommunala och statliga obligatoriska avgifter fér bland annat
planprocessen, utstakning av tomt, anslutning till vatten, el och gata, panter
och lagfart samt byggfelsforsikring och férdigstillandeskydd. Nagonstans
insmyger sig misstanken att regeringen tappat rakningen over alla de palagor
som belastar medborgaren. Mot den bakgrunden anser vi att vinsterkartellen
bor besinna sig innan den lagger pé ytterligare tusentals kronor i energicertifi-
eringskostnader.

Eftersom fastighetsskatten blivit en allt tyngre borda for sméhusdgare ldm-
nas ofta inte uppgifter om energiforbéttrande atgérder eftersom virmepump
och/eller isolerglas ger hogre fastighetsskatt. Den sammanlagda extra skatte-
kostnaden for dessa sméhusdgare pad grund av den hogre standardpoédngen
blev ar 2004 cirka 180 miljoner kronor eller drygt 1 procent av den totala
berdknade fastighetsskatten, enligt en rapport fran Boverket. Implementering-
en av EU:s energidirektiv kommer darfor att 6ka statens skatteintdkter. Energi-
deklarationen blir en form av sjdlvangivelse.

Eftersom kommunerna far ett stort ansvar for implementeringen av rege-
ringens forslag uppstar dven kostnader for dessa, vilket regeringen som van-
ligt inte kommer ge erséttning for enligt den sd kallade kommunala finansie-
ringsprincipen.

Vi vill avslutningsvis peka pa den fara som regeringens forslag for med
sig. Om fastighetsdgare stdr infér en ombyggnation, vilken kan innehélla
energieffektiviserande dtgérder, ndr de nya reglerna tréder i kraft kan kostna-
den for deklarationsforfarandet vara sa stor att ombyggnationen inte vidtas.
Da motverkas syftet med forslaget och savil bostadsbestdndet som miljon blir
lidande.

Stockholm den 4 april 2006

Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

Ewa Thalén Finné (m) Carl-Axel Roslund (m)
Carl-Erik Skarman (m) Gunnar Axén (m)
Goran Lindblad (m)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Mål för energieffektivisering i bebyggelsen
	Energieffektivisering
	Återkom med bättre förslag om energideklarationer
	Bakgrund
	Bra förslag för fastighetsägarna efterlyses
	Förenkla deklarationsprocessen
	Oberoende experter
	Ett energideklarationsregister
	Skadestånd

	Alternativa energiförsörjningssystem
	Konsekvenser

