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Sammanfattning

Syftet med forordningen &r att etablera ett gemensamt regelverk for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Europeiska byran for
forvaltningen av yttre grinser (Frontex) for att forbattra kunskapen om
situationen vid EU:s yttre land- och sjogrinser och forbattra
reaktionsformagan att hantera uppkomna situationer vid dessa gréinser.
Genom att ta fram Overgripande ldgesbilder av vad som hénder vid och
utanfor EU:s yttre land- och sjogrinser skapas forutséttningar for en béttre
resursfordelning hos medlemsstaterna.

Varje medlemsstat ska inrdtta ett nationellt koordineringscenter for
grinsovervakning. Centrets uppgift ska vara att sékerstdlla att alla berérda
nationella myndigheter far del av relevant information om situationen vid
grinserna for att pa s& vis forbéttra samarbetet mellan myndigheterna.
Centret ska dven utbyta information med nationella koordineringscenter i
andra medlemsstater samt med Frontex. Inom ramen for EUROSUR ska
situationsbilder upprittas och utbytas, dels pa nationell nivéa, dels pa
europeisk niva. Varje situationsbild ska besta av tre lager av information —
héndelser, operativa uppgifter och analyser.

Varje medlemsstat ska dela upp sina yttre land- och sjogranser i olika
sektioner. Varje grinssektion ska forvaltas av ett lokalt eller regionalt
koordineringscenter som ska ansvara for effektiv fordelning av
griansovervakningsresurser. Frontex ska gradera i1 vilken utstrackning
hindelser relaterade till olaglig invandring och grinsoverskridande



brottslighet paverkar de olika grinssektionerna. Medlemsstaterna ska fordela
sina Overvakningsresurser 1 enlighet med paverkansgraderna. For de
sektioner med hdg paverkansgrad ska det nationella koordineringscentret,
och ndr det si& begir dven Frontex, ge de lokala eller regionala
koordineringscentrens gransovervakning allt nddvéndigt stod, inklusive
personal, resurser och information.

Regeringen ar positiv till utvecklingen av Eurosur. Nér det giller
kommissionens forslag om att inrdtta EUROSUR sa behover detta analyseras
ytterligare innan regeringen kan ta slutlig stillning. Systemet maste baseras
pa det faktiska behovet och utgdngspunkten maéste vara att atgirder ska leva
upp till kraven pa proportionalitet, rittssikerhet, integritet, dataskydd och
iakttagande av méanskliga réttigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade 2006 meddelandet Forstirkt forvaltning av
Europeiska unionens sddra sjogranser i vilket det bland annat foreslogs att
det skulle inrdttas ett europeiskt grinsforvaltningssystem vid de sddra
grinserna. Samma ar slog Europeiska radet fast att arbetet med ett europeiskt
grinsforvaltningssystem vid de sodra grinserna skulle prioriteras. Sedan
2008 har arbete pagatt for att inrétta ett europeiskt gransforvaltningssystem
pad basis av kommissionens fardplan for EUROSUR. Prioriteringen av
EUROSUR bekriftades vid Europeiska radets méte i juni 2011, dér man
begérde att systemet ska vidareutvecklas som en prioriterad fraga for att bli
operativt senast 2013. I november 2011 upprittade Frontex péd forsoksbasis
linkar till sex nationella samordningscentraler' via ett skyddat
kommunikationsnt. Ovriga  nationella ~ samordningscentraler i
medlemsstaterna kommer att anslutas under 2012 och 2013.

Den 12 december 2011 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om att inrétta ett europeiskt gransgvervakningssystem EUROSUR. Syftet ér
att forbdttra samordningen inom och mellan medlemsstaterna for att
forebygga och bekdmpa olaglig invandring och grinséverskridande
brottslighet samt dddsolyckor till havs ndr batar med migranter och
flyktingar kapsejsar.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forordningen &r att etablera ett gemensamt regelverk for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Frontex for att forbéttra

! Finland, Frankrike, Italien, Polen, Slovakien och Spanien.
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kunskapen om situationen vid de yttre land- och sjogranserna och forbittra
reaktionsformagan att hantera uppkomna situationer.

I. Forbittra kunskapen om situationen vid de yttre land- och
sjogrinserna

EUROSUR ska vara ett system for medlemsstaterna och Frontex bestaende
av foljande komponenter:

e nationella koordineringscenter for gransévervakning
e  kommunikationsnitverk

e nationella situationsbilder

e  curopeiska situationsbilder

e gemensam underrittelsebild om situationen i det geografiska
omradet utanfér medlemsstaternas yttre grans

e gemensam tillimpning av 6vervakningsverktyg

1. Nationella koordineringscenter for grinsévervakning

For att bédttre samordna den nationella och den europeiska
grinsovervakningen ska varje medlemsstat inrdtta ett nationellt
koordineringscenter for grinsdvervakning. Centrets uppgift ska vara att
sikerstdlla att alla berérda nationella myndigheter far del av relevant
information om situationen vid grinserna for att pad sd vis forbittra
samarbetet mellan myndigheterna. Centret ska dven utbyta information med
nationella koordineringscenter i andra medlemsstater samt med Frontex.
Centret ska vara bemannat dygnet runt, aret runt.

2. Kommunikationsndtverket

Ett nytt kommunikationsnédtverk ska skapas for att garantera ett sékert
informationsutbyte mellan de olika nationella koordineringscentren och
mellan de nationella koordineringscentren och Frontex. Utbyte, behandling
och lagring av uppgifter ska ske i enlighet med principerna i kommissionens
beslut 2001/844/EC om sékerhetsbestdmmelser.
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3. Situationsbilder

Inom ramen for EUROSUR ska situationsbilder upprittas och utbytas, dels
pa nationell niva, dels pa europeisk niva. Varje situationsbild ska besta av tre
lager av information. Det forsta informationslagret ska bestd av hdndelser
relaterade till olaglig invandring, gransoverskridande brottslighet och
krissituationer. Det andra informationslagret ska besta av operativa uppgifter
om tillgédngliga myndighetsresurser, pagaende operationer samt terrdng och
viderforhéllanden. Det tredje informationslagret ska bestd av analyser med
strategisk information, riskbedémningar, underrttelser och kartor.

Pa nationell niva ska det nationella koordineringscentret upprétta en nationell
situationsbild som ska skickas till berérda nationella myndigheter sa att de
ska kunna forebygga olaglig invandring och grinsdverskridande brottslighet.
Den nationella situationsbilden ska tas fram med hjilp av information frén
olika Kkéllor, bla. frdn nationella Overvakningssystem, nationella
myndigheter, Frontex och medlemsstaternas koordineringscentra. Delar av
den nationella situationsbilden ska dven delges medlemsstatens grannlédnder.

Pé europeisk nivé ska Frontex uppritta en europeisk situationsbild som ska
skickas till de nationella koordineringscentren. Den europeiska
situationsbilden ska tas fram med hjilp av information frén bl.a. de nationella
situationsbilderna, Frontex och andra relevanta europeiska och
internationella organisationer. Den europeiska situationsbilden ska vara mer
selektiv dn de nationella situationsbilderna och bestd av uppgifter av stdorre
relevans.

4. Gemensam underrdttelsebild av situationen i det geografiska omrddet
utanfor medlemsstaternas yttre grins

Frontex ska uppritta en gemensam underriéttelsebild av situationen i det
geografiska omradet utanfor medlemsstaternas yttre grans som inte omfattas
av nagon medlemsstats gransovervakning. Underréttelsebilden ska delges de
nationella koordineringscentren. Den gemensamma underriéttelsebilden ska
tas fram med hjélp av information frdn bl.a. de nationella
koordineringscentren, Frontex, tredje land, andra relevanta europeiska och
internationella  organisationer samt medlemsstaternas  migrations-
sambandsmén i tredje land. Den gemensamma underrittelsebilden far
innehalla information som ar relevant for Overvakning av luftgrdns och
kontroller vid grdnsovervakningsstidllen. Liksom den europeiska
situationsbilden ska den gemensamma underrittelsebilden besta av uppgifter
av storre relevans.
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5. Gemensam tilldmpning av 6vervakningsverktyg

Frontex ska underldtta medlemsstaternas anvindning av  olika
overvakningsverktyg. Frontex ska kunna kombinera och analysera uppgifter
inhdmtade frdn satelliter, fartygsrapporteringssystem och sensorer och
Overldmna dessa till de nationella koordineringscentren.

Frontex ska pd begéran av ett nationellt koordineringscentrum ge information
om den medlemsstatens yttre grins eller omradet bortanfor statens yttre
grans. S&dan typ av information kan ha inhdmtats genom exempelvis
overvakning av tredje lands hamn och kust eller sparande av ett missténkt
fartyg.

I1. Forbiittra reaktionsformagan att hantera uppkomna situationer

Varje medlemsstat ska dela upp sina yttre land- och sjogranser i olika
sektioner. Varje grinssektion ska forvaltas av ett lokalt eller regionalt
koordineringscenter som ska ansvara for effektiv fordelning av
grinsovervakningsresurser. Frontex ska gradera belastningen pa de olika
grinssektionernas utifran Frontex egen riskanalys och efter konsultation med
den berérda medlemsstaten. Belastningen ska graderas som lag, medelstor
eller hog péverkansgrad beroende pé i vilken grad héndelser relaterade till
olaglig invandring och grinsoverskridande brottslighet paverkar
grinssdkerheten. Grianssektionernas graderingar ska anges i den europeiska
situationsbilden.

Medlemsstaterna ska fordela sina &vervakningsresurser i enlighet med
paverkansgraderna. For sektioner med 14g paverkansgrad ska de lokala eller
regionala koordineringscentren arrangera regelbunden grinsdvervakning. For
sektioner med medelstor paverkansgrad ska det nationella
koordineringscentret  tillfdlligt stddja de lokala eller regionala
koordineringscentrens gransdvervakning med personal och resurser. For de
sektioner med hog péverkansgrad ska det nationella koordineringscentret och
nir det sa begdr dven Frontex, stddja de lokala eller regionala
koordineringscentrens gransovervakning med allt nddvéndigt st6d, inklusive
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personal, resurser och information i enlighet med Frontex existerande
mandat.

III. Samarbete med tredje land och EU-myndigheter

Frontex ska samarbeta med andra EU-myndigheter. N&r Frontex
sammanstiller den europeiska situationsbilden, ska information sarskilt
utbytas med Europeiska polisbyran Europol, Centrumet for analys av
maritim underrittelseverksamhet betriffande narkotika (MAOC-N) och
samordningscentret for bekdmpning av narkotika i Medelhavet (CeCLAD-
M) samt kommissionen, Ovriga relevanta EU-myndigheter och
internationella organisationer. Nar Frontex ska underldtta medlemsstaternas
anvindning av olika dvervakningsverktyg ska samarbete ske med Europeiska
unionens satellitcentrum (EUSC), Europeiska byran for sjosdkerhet (EMSA)
och EU:s kontrollorgan for fiske.

Medlemsstaterna far ingd bilaterala och multilaterala avtal om
informationsutbyte med nérliggande tredje land. Information fér inte utbytas
med tredje land om informationen kan anvéndas for att identifiera en person
eller en grupp personer som riskerar tortyr, inhuman behandling eller annat
brott mot grundlidggande rittigheter. Information som har erhéllits frén en
medlemsstat som inte ingdr i avtalet eller nétverket med tredje land fér
endast utbytas med tredje land om den medlemsstaten godkénner det.

IV. Praktiskt genomforande

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna och Frontex ta fram en
praktisk handbok for genomforandet och forvaltningen av EUROSUR.
Frontex ska oOvervaka att EUROSUR fungerar tekniskt och operativt i
forhallande till syftena att forbattra kunskapen om situationen vid de yttre
land- och sjogranserna och forbdttra reaktionsformagan att hantera
uppkomna situationer. Frontex ska ldamna en rapport om hur EUROSUR
fungerar den 1 oktober 2015 och vartannat ar ddrefter. Kommissionen ska
lamna en Overgripande utvdrdering av EUROSUR till radet och
Europaparlamentet den 1 oktober 2016 och vart fjarde ar dérefter.

Forordningen ska tillimpas frn den 1 oktober 2013. De medlemsstater som
befinner sig med sydlig yttre sjogrins och Ostlig yttre landgrans ska ha sina
nationella koordineringscenter pa plats frin den 1 oktober 2013. Ovriga
medlemsstater, ddribland Sverige, ska ha sina nationella koordineringscenter
pa plats fran den 1 oktober 2014.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EUROSUR kommer att ta sikte pd EU:s yttre land- och sjogrians och dérfor
dr det endast sjogrians som &r aktuellt for svensk del. For att skapa forstaelse
for hur systemet kan ténkas se ut kan man dra parallellen till det redan
existerande nationella Sjobasis som dr ett system déar sjoldges- och
sjdinformation frin elva myndigheter samlas®’. Kustbevakningen ir
forvaltare. 1 systemet regleras ocksa tillgangen till den samlade
informationen, bade pa myndighetsniva och pa anvindarniva. Syftet &r att
tillhandahélla informationen betydligt snabbare dn idag. Det torde innebidra
att Sverige till viss del redan har den information som efterfragas till
EUROSUR.

Foridndringar i sekretesslagstiftningen skulle kunna bli aktuella for att de
svenska myndigheterna ska kunna samarbeta pé ett optimalt sitt bdde pd
nationell och europeisk niva.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

EUROSUR kommer att genomforas av Frontex och medlemsstaterna
gemensamt. Nationellt kan kostnaderna for teknikutvecklingen initialt bli
hdga och bemanningen av det nationella kontaktcentret kommer att medfora
kostnader. Regeringen avser att dterkomma om finansieringsfragan.

Enligt kommissionens konsekvensanalys berdknas kostnaderna for
EUROSUR totalt att uppgéd till 338 miljoner euro. Nér det giller de
nationella koordineringscentren kommer medlemsstaterna att kunna sdka
finansiellt stod fran Grénsfonden for perioden 2012-2013 och fran den
planerade Interna sdkerhetsfonden for perioden 2014-2020. Det sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling kommer att kunna anvéndas for
den service som ska finnas for den gemensamma tillimpningen av
overvakningsverktyg. Atgirder i tredje linder kommer att stodjas av det
tematiska programmet for asyl och migration.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till utvecklingen av. EUROSUR. Niér det géller
kommissionens forslag om att inrdtta EUROSUR sa behover detta analyseras
ytterligare innan regeringen kan ta slutlig stéllning. Systemet méste baseras

2 Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Fiskeriverket, Rikspolisstyrelsen, Tullverket,

Transportstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
SMHI, Naturvéardsverket och Sveriges Geologiska Undersokning. Polisen bidrar i
dagsliaget med information om forsvunna och efterlysta batar.
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pa det faktiska behovet och utgdngspunkten maste vara att atgirder ska leva
upp till kraven pa proportionalitet, rittssikerhet, integritet, dataskydd och
iakttagande av ménskliga réttigheter. Dessutom behdver nyttan med systemet
overstiga de kostnader som systemet medfér. EUROSUR ska utvecklas med
beaktande av pagédende arbete i andra relevanta fora, t.ex. inom den
europeiska sjosdkerhetsbyran (EMSA).

Forslaget innehéller delar som behdver analyseras ndrmare, bland annat
griansdragningen mellan personkontroll och varukontroll.

Aven om syftet med EUROSUR inte #r att utbyta personuppgifter kan det
inte uteslutas att det nuvarande forslaget till forordning skulle kunna
innebéra att vissa personuppgifter kan komma att utbytas. I sddant fall méste
detta noga regleras av forordningen. Vidare far inte den legala migrationen
forsvéras.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om forslaget till forordning &r inte kdnda.
Europeiska rédet antog i juni 2011 slutsatser om att utvecklingen av
EUROSUR skulle prioriteras i syfte att fa systemet operativt senast 2013.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen &r forslagsstéllare och verkar for att EUROSUR ska vara
operativt senast 2013. Ovriga institutioners standpunkter ér inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
Forslaget har inte remitterats.

Regeringen uppdrog den 28 oktober 2010 at Rikspolisstyrelsen att analysera
och forbereda en svensk anslutning till EUROSUR. En styrning i direktiven
var att befintliga tekniska 16sningar och strukturer borde utnyttjas i sa stor
utstrackning som mgjligt for att frimja kostnadseffektivitet och undvika
dubbelarbete. I juni 2011 ldmnade Rikspolisstyrelsen over en redovisning av
uppdraget till regeringen. Rikspolisstyrelsen foreslog att Sverige skulle
ansluta sig till EUROSUR eftersom en anslutning skulle innebdra ett
mervirde for berdrda myndigheters verksamhet, savél nationellt som
internationellt. Rikspolisstyrelsen foreslog vidare att Polisen, Tullverket och
Kustbevakningen skulle vara de myndigheter som utgjorde stommen i den
svenska anslutningen och att Polisen skulle tilldelas huvudansvaret.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 77 (2) (d) i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Europaparlamentet och radet beslutar gemensamt om férordningen i enlighet
med ordinarie lagstiftningsforfarande och med kvalificerad majoritet i rddet.

Det behover analyseras ndrmare huruvida den rittsliga grunden som
kommissionen foreslar (politik som géller grinskontroll, asyl och
invandring) dven kan sdgas omfatta det brottsbekdmpande samarbetet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kédrnan 1 forslaget 4r att koppla samman redan befintliga
grianskontrollmyndigheter och grinsdvervakningssystem for att fa en béttre
bild av vad som hénder vid EU:s yttre land- och sjogranser. En béttre
gemensam ldgesbild ska i sin tur forbéttra forméagan att forhindra olaglig
invandring, gransoéverskridande brottslighet och dddsolyckor till havs nér
batar med migranter och flyktingar kapsejsar. For att sdkerstélla
overvakningen och sékerheten vid EU:s yttre grins krdvs samarbete pa EU-
niva. Systemet &r delvis decentraliserat i och med att de nationella
koordineringscentren stir for huvuddelen av informationsinhdmtningen och
de operativa atgidrderna. Regeringen anser att forslaget balanserar behovet
av samordning pad EU-nivd med medlemsstaternas behov av att sjélvstandigt
styra over sina myndigheter. Medlemsstaterna dr fortsatt nationellt ansvariga
for granskontrollen vilket varken fordndras eller ldmnas over till ndgon
annan med anledning av inréttandet av EUROSUR.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Hosten 2008 tillsattes en expertgrupp under ledning av kommissionen for att
bista i utvecklingen av EUROSUR. Sverige dr representerat i expertgruppen.
Den 18 mars 2010 gav kommissionen Frontex i uppdrag att inleda ett
pilotprojekt om inrdttandet av ett ndtverk for EUROSUR, vilket inleddes i
juli 2010. Sverige deltar som observatdr i projektet. Forslaget till forordning
kommer att forhandlas i radsarbetsgruppen for grinsfragor med start i borjan
av 2012. Kommissionens malsittning &r att forordningen ska tillimpas fran 1
oktober 2013.
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