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Avveckling av amalgam

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har beslutat bereda socialutskottet tillfille att avge
yttrande dver proposition 1993/94:163 Riktlinjer f6r en fortsatt krets-
loppsanpassning av samhillet — &tgirder for att minska riskerna med
kemikaliehanteringen, avsnitt 5.2.2. (kvicksilver i produkter och amal-
gam), jimte eventuella motioner som berdr detta avsnitt. Jordbruksut-
skottet forutsitter att socialutskottet, med eget yttrande, Overvager att
till jordbruksutskottet 6verlimna vissa fristiende motioner om anvand-
ningen av amalgam i tandvarden.

Amalgam

Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att anvindningen av amalgam
inom tandvirden har minskat kraftigt under senare ar. Andelen amal-
gamfyllningar av samtliga fyllningar f6r vuxna i privattandvirden
minskade frdn ca 60 % 3ar 1985 till ca 30 % éar 1991. Antalet
amalgamfyllningar f6r vuxna i privattandviarden och folktandvirden
minskade med ca 30 % mellan dren 1991 och 1993.

I amalgam for tandvardsbruk ingar kvicksilver med 50 %. Totalt i
Sverige berdknas mingden upplagrad amalgam i tander f6r narvarande
vara 40—60 ton. Denna kvicksilvermadngd kan fSrr eller senare kom-
ma uf i miljén genom utsldpp frAn krematorierna eller genom avfall
fran tandvardsmottagningar.

En ofta iterkommande synpunkt nir det giller frigan om avveck-
ling av amalgam ir att de alternativ som i dag finns inte ar tillrackligt
utvecklade. De innebdr dessutom betydligt hogre kostnader for patien-
ten. En annan synpunkt r att det i vissa fall inte heller ar tillrackligt
dokumenterat att alternativen i sig #r riskfria ur halsosynpunkt. Nu
tillgingliga alternativ till amalgam utvecklas och fGrbattras dock konti-
nuerligt. Detta innebar enligt regeringens uppfattning att de boér kunna
anvandas i 6kande utstrackning. I takt med en 6kad anvandning kan
kostnaden for vissa av dessa material ocksa forvintas minska.

Nar det giller hilsorisker med nya material erinrar regeringen om
den nya lag om medicintekniska produkter som har inforts i Sverige
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fro.m. den 1 juli 1993. For dentala material galler, i Gverensstimmelse
med motsvarande direktiv inom EG, att nirmare foreskrifter kommer
att utfirdas senast till den 1 januari 1995. Detta kommer for dentala
material att i allminhet innebira krav pa certifiering.

For narvarande sker en spontan, mycket Kraftig minskning av
amalgamanvindningen. Sa gott som samtliga tandvardshuvudmin till-
styrker en avveckling av amalgam inom barn- och ungdomstandvér-
den. Regeringen avser att ta upp Overlaggningar med foretradare for
tandvirdshuvudminnen om en avveckling av amalgamet inom barn-
och ungdomstandvarden fr.o.m. den 1 juli 1995.

Nar det giller vuxentandvarden anser regeringen att anvandningen
av amalgam bor upphdra si snart som mojligt, dock senast till ar 1997.

Regeringen betonar vikten av att samtliga virdgivare och andra
berérda organ inom tandvirden medverkar i att astadkomma en si
snar avveckling av amalgam som mdjligt. Det ar enligt regeringen dven
betydelsefullt for alla berdrda organ att uppmdirksamma den interna-
tionella utvecklingen vad giller avvecklingen av amalgam och utveck-
lingen av alternativa ersittningsmaterial. Det ankommer pa Socialsty-
relsen och Kemikalieinspektionen att noga folja detta begransningsar-
bete och att héalla regeringen underrittad om utvecklingen samt att vid
behov foresla atgirder. Regeringen avser att ge Kemikalieinspektionen
i uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen senast den 1 juli 1996 till
regeringen redovisa en utvirdering av hur avvecklingen av amalgam
fortgar.

Socialstyrelsen har angivit ait det finns ett behov av en dkad satsning
pd utbildning om tandfyliningsmaterial inom savil grundutbildningen
som efterutbildningen av tandvirdspersonal. Regeringen avser att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att diskutera med foretridare for de odonto-
logiska fakulteterna om hur en forstirkning av kunskaperna om
dentala biomaterial i grundutbildningen skall kunna ske. Fragan om
en dkad satsning pa materialkunskap och om tekniker vid behandling
med alternativa material i efterutbildningen kommer att behandlas av
den samordningsdelegation som regeringen har tillkallat med anled-
ning av det av regeringen fOreslagna forindrade ersittningssystemet for
vuxna.

Motioner om avveckling av amalgam m.m.
I en motion yrkas att riksdagen avslar propositionen i denna del.

I motion Jo39 av Leif Bergdahl m.fl. (nyd) yrkas att riksdagen avslar
den del av propositionen som handlar om avveckling av amalgam.
Enligt motionirerna saknas det belagg for att amalgamfyllningar skulle
vara skadliga. Det finns dirfor ingen anledning att fGrbjuda amalgam-
anvandandet.

I flera motioner dels med anledning av propositionen, dels fran
allminna motionstiden framférs likartade yrkanden om avveckling av
amalgam.
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I motion Jo40 av Jan Jennehag mfl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om &tgarder
for att minska kvicksilverutsldppen (yrkande 10). Motionirerna anser
bl.a. att anvindningen av amalgam f6rbjuds till r 1996.

I motion Jo46 av Margareta Winberg m fl. (s) begirs ett tillkinnagivan-
de om amalgam i tandvirden (yrkande 7). Bade hilso- och miljskal
talar enligt motiondrerna f6r att amalgamet skall avvecklas som tand-
lagningsmaterial. Regeringen bor omedelbart inleda Overlaggningar
med tandvardens huvudmin och fi deras medverkan till att snarast
mdjligt avveckla anvindningen av amalgam. Amalgam bor 6ver huvud
taget inte anviandas inom barntandvéarden.

I motion So441 av Alwa Wennerlund och Pontus Wiklund (kds) begars
ett tillkinnagivande om en avvecklingsplan f6r amalgamanvindning
inom sival privattandvarden som folktandvarden (yrkande !). Motiona-
rerna anfGr att det under senare artionden i Sverige och i andra lander
blivit en alltmer utbredd uppfattning att amalgam kan ge olika kropps-
liga och psykiska symtom hos minniskor.

I motion S0460 av Carl Olov Persson och Liisa Rulander (kds) hem-
stdlls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om ett forslag till sidan dndring i tandvardslagen att
anvandandet av amalgam som tandlagningsmaterial kan avvecklas med
omedelbar verkan (yrkande 1).

I motion S0463 av Gullan Lindblad och Birger Hagdrd (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen
anférts om en avvecklingsplan av amalgamanvindningen i all tandvard
fram till 1997.

I motion S0469 av Siw Persson och Kenth Skdrvik (fp) begars ett
tillkAnnagivande om totalférbud mot anvindning av amalgam (yrkande
7). I motionen anfors att tandvarden i alltfor manga ar har bidragit till
nedsmutsningen av naturen och belastningen pd minniskan genom
anvindningen av amalgam.

1 motion So478 av Berith Eriksson m fl. (v) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att en
avvecklingsplan f6r amalgamanvindning framiliggs med det snaraste
(yrkande ). Socialstyrelsen fOresldir en avveckling av amalgam av

miljoskdl till &r 1997. Om amalgamet ar farligt 1997 sd ar det,
framhaller motiondrerna, naturligtvis farligt redan nu.

I motion S0486 av Bo Nilsson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
att amalgamet avvecklas snarast (yrkande 1). Av hinsyn bla. till mil-
jon maste amalgamet forbjudas enligt motionirerna. Tandvarden ar
numera den enda stora anvindaren av kvicksilver dir det inte finns
beslut om nagon avvecklingsplan.

[ motion S0493 av Birgitta Dahl m fl. (s) begiars att Socialstyrelsens plan
for avveckling av amalgam snarast verkstills (yrkande 1). Enbart mil-
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joskdl ar enligt motiondrerna tillrackligt for att motivera ett politiskt
beslut att avveckla amalgam fran tandvarden, men dven hilsoskal talar
for detta.

I motion S0500 av Bert Karlsson (nyd) begars ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad i motionen anforts om att avvecklingen av amal-
gam som tandlagningsmaterial bor starta omedelbart. Motiondren an-
for att kvicksilver dr ett gift som snart inte fir anvdndas néagon
annanstans dn inom tandvarden och att amalgamet anvinds dirfor att
det anses vara ett billigt material medan det dr samhillet som far betala
miljokostnaderna.

I motion S$0502 av Marianne Andersson och Gunhild Bolander (c) be-
girs forslag om att amalgamet avvecklas snarast, dock senast 1997
(yrkande 1). Amalgamet ar enligt motiondrerna den storsta killan till

tungmetallbelastning hos minniskor. Utsldppen fran tandkliniker och-

krematorier ar en allvarlig kalla till kvicksilverbelastning i naturen
som maste stoppas, samtidigt kan man inte bortse frin den hilsofara
det innebdr att tandamalgam finns i munnen pa de flesta ménniskor.

Tre motioner frin den allminna motionstiden innehaller forslag i syfte
att minska utsldppen av amalgam.

1 motion S0469 av Siw Persson och Kenth Skdrvik (fp) begirs ett
tillkinnagivande om pant pa amalgamfyllningar (yrkande 2) och en
sirskild fond for omhindertagande och destruktion av kvicksilver
(yrkande 3). I motionen anfors att till dess att amalgam totalférbjuds
bor enligt motiondrerna varje ny amalgamfyllning beldggas med en
pant. De medel som samlas in bOr avsittas i en fond f6r omhinderta-
gande och destruktion av kvicksilvret sa att giftet inte sprids vidare.

I motion S0486 av Bo Nilsson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
att Gvervakningen av kvicksilverutslipp fran tandlikarmottagningar
och krematorier maste fortsitta (yrkande 2).

I motion So493 av Birgitta Dahl m.fl. (s} begirs att det ges regeringen
tillkinna vad som anforts om kvicksilver och miljon (yrkande 2) och
om kvicksilver och hilsan (yrkande 3). Enbart miljoskdl ar enligt
motiondrerna tillrickligt for att motivera ett politiskt beslut att avveck-
la amalgam frin tandvarden, men dven hilsoskil talar for detta.

I motion Jo42 av Marianne Andersson och Rosa Osth (c) begirs ett
tillkinnagivande om vikten av att Metallbiologiskt centrum i Uppsala
kan fortsitta sin verksamhet. Ett av de viktigaste forskningsomridena
inom Metallbiologiskt centrum i Uppsala dr enligt motionirerna att
diagnostisera tungmetallbelastning hos madnniskor och djur.

[ motion Jo46 av Margareta Winberg m fl. (s) begars ett tillkinnagivan-
de om utbildning av tandlikare (yrkande 6). I samband med avveck-
ling av amalgam i tandvdrden madste tandlikarna ges mojlighet till
utbildning om nya tandvardsmaterial samt f4 kunskap i immunologi
och biverkningsrapportering.
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Tidigare behandling m.m.

Utskottet har i oktober 1988 hillit en offentlig utfrigning fér att fa
frigorna om forskning, fGrbud mot anvandning av amalgam och
vardatgirder belysta.

Fridgan om riskerna vid anvindning av amalgam inom tandvirden
och andra nirliggande frigor har behandlats i socialutskottet vid flera
tillfillen. I betinkandet 1988/89:SoU7 konstaterade utskottet att Social-
styrelsen funnit att amalgam fortfarande kunde anvdndas som tander-
sittningsmaterial i avvaktan pi att nya material finns tillgangliga som
generell ersdttning for amalgam. Utskottet avstyrkte motioner som
gillde férbud mot anvindning av amalgam.

I betdnkandet 1993/94:SoU3 behandlade utskottet vissa tandvardsfra-
gor daribland fragor kring amalgam. [ betinkandet konstaterade ut-
skottet att frigan om avveckling av amalgam liksom frigan om regi-
strering av biverkningar frin dentala material bereddes inom rege-
ringskansliet samt att avfallskraven och behovet av utbildningsinsatser
for tandvardspersonal Overvdgdes i sammanhanget. Utskottet ansag
darfér att riksdagen inte borde fGregripa regeringens behandling av
fragorna.

Utbildningsutskottet har vid behandlingen av drets budgetproposition
och bla. en motion som innefattar en begiran om uttalande av
riksdagen om vikten av ekonomiskt stdd till forskningen vid Metallbio-
logiskt centrum i Uppsala (bet. 1993/94:UbUS s. 11) anfort f6ljande.
Ett metallbiologiskt centrum inrittades i Uppsala den 1 juli 1992 med
uppgift att fungera som samverkansorgan fér forskning och informa-
tion om bur sparelement paverkar hilsan hos minniskor och djur.
Det ar fr.o.m. innevarande budgetdr knutet till SLU, som enligt forslag
i forskningspropositionen varen 1993 tillfSrdes 1 miljon kronor fr att
sdkra basfinansieringen (prop. 1992/93:170 avsnitt 9, bet. 1992/93:
UbU13, rskr. 389). Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfoér om
att verksamheten vid Metallbiologiskt centrum &r viktig och utgir fran
att berdrda myndigheter provar mojligheterna att gora erforderliga
insatser for ifragavarande forskning. Nagot sdrskilt uttalande av riksda-
gen om vikten av fortsatt ekonomiskt stod anser utskottet inte pakallat.
Yrkandet bor darfér avslas.

Under allmdnna motionstiden vicktes ett antal motionsyrkanden om
bla. utbildning om amalgamsanering och nya tandvardsmaterial. Ut-
skottet kommer inom kort att behandla dessa yrkanden i ett betinkan-
de.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddomning att anvdndningen av amalgam
skall avvecklas senast till 4r 1997. Motionsyrkandena om avveckling av
amalgam inom tandvirden fir, enligt utskottet, anses i huvudsak
tillgodosedda genom propositionen. Jordbruksutskottet bor enligt soci-
alutskottet avstyrka motionerna Jo39 (nyd), Jo40 (v) yrkande 10, Jo46
(s) yrkande 7, So441 (kds) yrkande I, So460 (kds) yrkande 1, So463
(m), So0469 (fp) yrkande 1, S0478 (v) yrkande 1, S0486 (s) yrkande 1,
50493 (s) yrkande 1, S0500 (nyd) samt S0502 (c) yrkande 1.
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Jordbruksutskottet bor enligt socialutskottet ven avstyrka motioner-
na S0469 (fp) yrkandena 2 och 3, So486 (s) yrkande 2 samt S0493 (s)
yrkandena 2 och 3.

Socialutskottet har tidigare framhallit betydelsen av den forskning
som bedrivs om tungmetaller. Utbildningsutskottet har ocksé uttalat att
verksamheten vid Metallbiologiskt centrum i Uppsala ar viktig. Social-
utskottet instimmer fran sina utgdngspunkter i de tidigare uttalandena
om betydelsen av verksamheten vid Metallbiologiskt centrum i Uppsa-
la. Motion Jo42 (c) far anses tillgodosedd och avstyrks darfor.

Utskottet delar instdllningen i motion Jo46 (s) yrkande 6 att det ar
angeldget att tandldkarna ges utbildning om bl.a. nya tandvardsmaterial
som kan ersdtta amalgam. Utskottet kommer inom kort att behandla
denna och vissa andra frigor med anknytning till amalgam. Utskottet
foreslar att jordbruksutskottet Gverlimnar motionsyrkandet till social-
utskottet for beredning.

Socialutskottet beslutar att med detta yttrande Overlimna fGljande
motioner till jordbruksutskottet, 1993/94:S0441 yrkande 1, 1993/94:
S0460 yrkande 1, 1993/94:S0463, 1993/94:50469, 1993/94:S0478 yrkan-
de 1, 1993/94:5S0486 yrkandena 1—2, 1993/94:50493 yrkandena 1-3,
1993/94:S0500 samt 1993/94:S0502 yrkande 1.

Kvicksilver i produkter

Propositionen

I enlighet med de konventioner Sverige anslutit sig till har riksdagen
lagt fast maélet att Sveriges utslapp av kvicksilver skall minskas med
70 % raknat Sver tidsperioden 1985—1995 samt att kvicksilveranvind-
ningen skall minskas med 75 % fram tiil ar 2010.

Enligt fdrordningen (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor
giller forbud mot import, yrkesmassig tillverkning och forsiljning av
kvicksilvertermometrar, apparater och elektriska komponenter samt
andra maitinstrument som innehaller kvicksilver. Avvecklingen av
sadana varor som omfattas av fdrbud har skett snabbt. En mindre
mingd kvicksilver kommmer att omsdttas nagra ar framdver i varor
som undantagits forbud. Vissa undantag omfattar dven fOrsorjning av
reservdelar under ytterligare tio ar. Kvicksilver i enstaka analysinstru-
ment kan av kemiska eller fysiska skil inte ersittas.

Regeringen bedomer att avvecklingen av kvicksilveranvindningen
med nagra undantag bdr kunna ske med inrikining pa ar 2000.

Introduktion av nya alternativ till kvicksilver bor inte komma till
stind med mindre in att de kontrollerats och befunnits godtagbara
frin miljo- och hilsosynpunkt. Regeringen pekar pa att det ocksa ar
viktigt att ldgga fast hur sddana ersittningsprodukter skall omhindertas
nir de kasseras.

Det ankommer pa Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket att
fdlja hur arbetet med att avveckla kvicksilveranvindningen fortgar och
att halla regeringen underrittad ddrom samt att vid behov foresla
atgdrder. Regeringen avser att ge Kemikalieinspektionen och Natur-
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vardsverket i uppdrag att till den 1 juli 1996 och 1 juli 1998 till
regeringen redovisa hur avvecklingen fortgdr. Om en avveckling av
kvicksilveranviandningen inte kommer till stind kommer regeringen
att Gverviga att inféra f6rbud.

Tidigare behandling

Socialutskottet har tidigare behandlat frigan om kvicksilver i produk-
ter, forutom nir det giller kvicksilver i amalgam, dven nir det galler
kvicksilver som konserveringsmedel i vissa likemedel.

Utskottet behandlade den senare fragan bla. i betdnkandet
1993/94:S0U7 dar utskottet avstyrkte en motion om Overging till
kvicksilverfria vacciner. Utskottet konstaterade att antalet saddana lake-
medel fortsitter att minska och vidhéll sin tidigare instdllning att det
dr angeldget att finna alternativ till kvicksilver som konserveringsme-
del i tikemedel men att nagot forbud mot kvicksilver i likemedel fGr
nirvarande inte borde infGras.

Utskottet har i betdnkandet 1993/94:SoU20 nyligen avstyrkt en motion
om férbud mot kvicksilver som konserveringsmedel i likemedel med
hanvisning till att frigan om avveckling av anvindningen av kvicksil-
ver inom kort skulle komma att Gvervigas av riksdagen.

Utskottets bedomning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens principiella instillning
att kvicksilveranvindningen bér avvecklas till &r 2000. Utskottet anser
att det dr mycket angeldget att sd snabbt som mdijligt finna alternativ
till kvicksilver som konserveringsmedel i likemedel. Det dr dock svart
att nu beddma nir en sidan avveckling helt kan ske, varfor nagon
tidpunkt for nirvarande inte kan anges.

Stockholm den 12 april 1994

P4 socialutskottets vignar

Bo Holmberg

I beslutet har deltagit: Bo Holmberg (s), Goéte Jonsson (m), Anita
Persson (s), Ulla Orring (fp), Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hemmings-
son (m), Jan Andersson (s), Leif Bergdahl (nyd), Maj-Inger Klingvall
(s). Hans Karisson (s), My Persson (m), Martin Nilsson (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Ulla Tillander (c) och Chatrine Palsson
(kds).

Frdn Vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

Amalgam

1. Bo Holmberg, Anita Persson, Rinaldo Karlsson, Jan Andersson,
Maj-Inger Klingvall, Hans Karlsson och Martin Nilsson (alla s) anser
att utskottets beddmning betriffande amalgam bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att amalgamanvindningen i tandvarden ar det storsta
kvicksilverproblemet. Regeringen bor omedelbart inleda éverlaggning-
ar med tandvardens huvudmin och fa deras medverkan till att snarast
moijligt avveckla denna anvindning. Nir det giller barn bér amalgam
Over huvud taget inte anvdndas. Riksdagen b6r uppmana regeringen
att omedelbart inleda Gverlaggningar med tandvardens huvudmain samt
med representanter for privattandldkarna for att senast till sommaren
1994 komma Gverens om forbud mot amalgam inom barntandvarden.
Riksdagen bor besluta att regeringen skall iterkomma till riksdagen
med ett lagforslag for att stoppa amalgam i barntandvarden. Lagen bor
trada i kraft senast den 1 januari 1995.

Nir det giller vuxentandvirden bor regeringen dterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag om férbud mot amalgam inom tandvirden
som kan trada i kraft senast den 1 januari 1997.

Enligt socialutskottet bor jordbruksutskottet foresld riksdagen att
med bifall till motion Jo46 (s) yrkande 7 samt med anledning av
propositionen och motionerna Jo39 (nyd). Jo40 (v) yrkande 10, So441
(kds) yrkande 1, S0460 (kds) yrkande 1, So0463 (m), So0469 (fp)
yrkande 1, So478 (v) yrkande 1, So0486 (s) yrkande 1, So0493 (s)
yrkande 1, So500 (nyd) samt So502 (c) yrkande 1 ge regeringen till
kidnna vad utskottet anfort.

2. Leif Bergdahl (nyd) anser att utskottets beddmning betriffande
amalgam bort ha fdljande lydelse:

Utskottet konstaterar att ett stort antal vetenskapliga studier under
1900-talet inte har kunnat pavisa nagra skadliga effekter av amalgam-
fyllningar, med undantag av lokala reaktioner i munnen hos ett fatal
personer. Bade Socialstyrelsen och Medicinska forskningsradet menar
att det saknas beldgg f6r att amalgamfyllningar skulle vara skadliga.
Riksdagen bor darfor avsla den del av propositionen som handlar om
amalgam.

Enligt socialutskottet bor jordbruksutskottet fGresld riksdagen att
med bifall till motion Jo39 (nyd) avsld den del av propositionen som
behandlar amaigam och motionerna Jo40 (v) yrkande 10, Jod46 (s)
yrkande 7, So441 (kds) yrkande 1, S0460 (kds) yrkande 1, S0463 (m),
So0469 (fp) yrkande 1, So478 (v) yrkande 1, S0486 (s) yrkande 1, S0493
(s) yrkande 1, So500 (nyd) samt So502 (c) yrkande 1.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskoutet.

Eva Zetterberg (v) anfor:

Regeringen har foreslagit en avveckling av amalgam av miljoskal till &r
1997. Jag konstaterar i likhet med motionidrerna i motion S0478
yrkande 1, att amalgamet naturligtvis dr farligt redan nu. Det finns
enligt min mening ingen anledning att vinta med avvecklingen till ar
1997.
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