Motion till riksdagen

1987/88:Foll

av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av prop. 1987/88:142 om
lokalisering av kustbevakningens centrala och
regionala ledning och om lagidndringar med
anledning av att kustbevakningen blir en egen
myndighet

Sammanfattning

| propositionen foreslds att den civila myndigheten kustbevakningen skall
samlokaliseras med den militira myndigheten marinen.

Enligt vpk:s mening utgdr detta ett hot mot kustbevakningens civila ka-
raktdroch forsvarar dess kontakter med utlandska civila parter. Samlokali-
seringen kommer dven att medféra omorganisation lokalt som innebir att
kustbevakningens nuvarande sambandscentraler och kustposteringar i
kust- och skdrgdrdsomraden avbemannas. En dtgidrd som dels strider mot
vad riksdagen uttalade sa sent som 1987, dels mot den siirskilda skirgards-
forfattningen om “en levande skirgard™.

Vpk yrkar avslag pa propositionen och foreslar ett moratorium med av-
sikt att soka annan [0sning som garanterar och utvecklar den civila verk-
samheten. Eventuell samlokalisering med civil part som exempelvis Stock-
holms, Goteborgs och Harnésands radio ar bittre alternativ dn propositio-
nens forslag.

Tidigare beslut

| proposition {986/87:95 om totalforsvaret foreslogs att kustbevakningen
skulle bli egen civil myndighet under forsvarsdepartementet och inom den
militira utgiftsramen. Riksdagen beslutade enligt propositionen.
Vinsterpartietkommunisterna motsatte sig forslaget. Skilen for detta var
att vi ej sdg de rationaliseringsvinster som pdastods. De vinster som skulle
erhdllas genom samordning med marinen borde kunna erhdllas pd annat
sdtt som samtidigt stiirkte kustbevakningens civila status. Riskerna for en
“militarisering” avkustbevakningenien framtid framstod for oss som dver-
hiangande med regeringsforslaget. Vara farh&gor besannas ytterligare med
den nu lagda propositionens forslag till central och regional lokalisering.

Kustbevakningens uppgifter

Enligt riksdagsbeslutet om kustbevakningen som egen civil myndighet
skuliearbetsuppgifterna vara i stort oférindrade. Den nu foreliggande pro-
positionen tar inte upp dessa fradgor direkt, men genom den foreslagna




samlokaliseringen med marinen, framstar en annorlunda inriktning i fram-
tiden som oundviklig. Framfor allt undergrivs den civila karaktiren. En
anpassning till marinens arbetsuppgifter kommer att medfora en pé sikt
fordndrad prioritering mellan civila och militira uppdrag. Det innebar att
viktiga civila sjobevakningsuppgifter som sjoriddning, grians-, miljo- och
fiskedvervakning etc. kan komma att dsidosattas for militdra angeldgenhe-
ter, exempelvis ubatsjakt.

En militarisering av kustbevakningen strider mot den internationella
fclkritten. Aven om kustbevakningen formellt kommer att vara civil med-
for samlokaliseringen med marinen att kustbevakningens kontakter med
utldndska civila parter forsvéras.

| partimotionen frin vpk med anledning av propositionen om totalfor-
svaret anfordes:

Sverige har en unik tillgdng i kust- och skdargdrdsomradena. Dessa méste vi
sl& vakt om. Riksdagen har tidigare uttalat sig for ett bevarande av dessa
genom att underlitta for fast bosdttning och utkomst. Vikten av att hélla
skidrgarden levande ar alla eniga om, bade frin regionalpolitisk och siker-
hetspolitisk utgdngspunkt.

Den nuvarande uppbyggnaden av kustbevakningen med sambandscen-
traler, kustposteringar etc. utgor ett viktigtinslag i de kust- och skdrgardsna-
ra regionerna. De samarbetar med lokala och regionala civila organ i 6ver-
vakning av kusterna, for s)osdkerheten — bade yrkes- och fritidsbattrafi-
ken, med sjuk- och hjilptransporter m. m. Tullfrdgorna ar ocksa en viktig
del i kustbevakningens arbetsuppgifter som undervirderas i propositionen.
Fiskeovervakningen, med kontroll av kvoter, redskap och tillstdnd, dr idag
en stor del av kustbevakningens arbetsuppgifter. Detta giller sdvil svenska
som utldndska fiskerifartyg. Dessa arbetsuppgifter och kontakter skulle
visenligt forsvaras, och i manga fall omdjliggoras, av en kustbevakning
som uppfattas som en del i det militdra forsvaret. Erfarenheter fran kustbe-
vakningar i andra linder dir liknande organisationsforhallanden genom-
forts — USA och Indien — har effekterna blivit att smugglingen okat ge-
nom att kustbevakningens civila karaktdr och organisation minskats. And-
ra uppgifter, som menligt inverkat pa arbetet mot bl. a. knarksmuggling,
har fatt ta 6verhanden.

Den svenska kustbevakningens arbete med grians- och fiskedvervakning
har gett stora preventiva effekter mot smuggling och dvertradelser av fiske-
rioverenskommelser. Detta arbete kan komma att forspillas med den fore-
slagna organisationen.

Miljoskyddet dr ytterligare en viktig del som kustbevakningen har ansvar
och beredskap for. Aven denna riskerar att forsvagas genom att andra upp-
gifter, exempelvis ubdtsjakt, kan tvingas g i forsta hand.

I propositionen framhélls fordelarna med utbyggnad av gemensamma
centraler for 6vervakning, information och ledning f6r kustbevakningen
och marinen, i likhet med den central som byggts upp i Malmé. Erfarenhe-
ternaav denna central leder tviartom till att intefortsitta med denna utbygg-
nad, @an mindre lata denna modell bli normgivande for sambandet i hela
landet. De civila uppgifterna har i detta forsok kommit i andra hand och
kan inte tillndrmelsevis jamforas med de fordelar som kustbevakningens
nuvarande sambandscentraler ger. Aven erfarenheterna frin sambands-
centralen i Visby dr liknande.

Négra sammantagna resursbesparingar har inte kunnat pavisas i dessa
forsok. Tviartom har den militdra delen svillt ut och den civila krympts.
Med den foreslagna organisationen riskerar samtliga kustbevakningssam-
bandscentraler att liggas ned och Overtas av marinens sjocentraler.
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De farhdgor som framfors i motionen besannas ytterligare med den nu
liggande lokaliseringspropositionen.

Lokaliseringen

| propositionen foreslas att kustbevakningen centralt skall lokaliseras till
Karlskrona. De regionala ledningarna foreslas samlokaliserade med mari-
nen i Harndsand i norr, i Goteborg i viast och Muskd eller Tullinge i Oster.
Fors¢dra distriktet foreslas lokalisering till Karlskrona. Aven for lokalise-
ringen till Karlskrona, centralt och regionalt, ligger en samlokalisering med
marinen i planerna. Skdl som anges dr att kustbevakningen och marinen har
mycket gemensamt betrdffande sjobevakningen. Sanningen ér enligt en
gjordundersokning, byggd pa 1987 arsstatistik for de nuvarandefyraregio-
nerna, att endast 2,2 % av kustbevakningens tillgdngliga arbetstid for linje-
personalen anvinds till dvervakning av militdra arbetsomraden.

Denna totala samlokalisering med marinen kommer utan tvekan att in-
verka menligt pd kustbevakningens civila karaktdr. Andra samlokalise-
ringsalternativ har avfardats trots att de inte kan pastas vara dyrare dn den
foreslagna. Ur effektivitetssynpunkt maste inte kustbevakningen vara sam-
lokaliserad med marinen. Marinens sjoledningssystem STINA garattlinka
till vilken annan lokalisering som helst. Kostnaderna harfor dr i samman-
hanget sma och utgors av engangskostnader. Mellan 2.0 och 2,5 milj. kr.
per regional enhet har framridknats av kustbevakningskommittén. Dessa
siffror dr dock inte oomstridda. Exempelvis framhaller SACO/SR:s All-
manna tjanstemannaférbund, SRAT, en kostnad i Stockholm till annan
lokalisering till ca | milj. kr. med komplett datakraft. Detta skall vdgas mot
det faktum att rekrytering och utbildning av ny personal kommer att bli
nddvindig och vidsentligt kostsammare.

Genom lokaliseringen inom militirt omradde maste tilltrdde godkdnnas
avmilitirvaktochdven istor utstrickning medfora eskort till den regionala
enheten av kustbevakningen. Dessa forutsdttningar ger vid handen att kust-
bevakningen kommer att betraktas som en del av marinen. Vid lokalisering-
en pd Musk0 i Stockholms sddra skdrgdrd skall dessutom bergrum sprangas
och dven i andra fall kommer lokaliseringen att ske i redan befintliga berg-
rum tillsammans med marinen.

Personalfrégan

Forcirkaett &rsedan, da propositionen om kustbevakningen som egen civil
myndighet lades, fanns stora forhoppningar och framtidsutsikter hos per-
sonalen. De sdg fram emot att under egen myndighet f6ra kustbevakningen
framat och bredda arbetsuppgifterna.

Denna positivitet har nu forbytts i en motsats genom kommitténs forslag
till samlokalisering med marinen. Roster frAn kustbevakningspersonal gor
gdllande "att det var inte i kndet pAd marinen vi ville bygga ut kustbevak-
ningen”.

Vid de foreslagna lokaliseringarna riskerar stora delar av den nuvarande
personalen att soka sig till andra arbetsomraden utanfor kustbevakningen.
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Forutom sjdlva lokaliseringen som i sig medfor en “militarisering™ kom-
mer rekryteringen att bli sndv och i hog utstrickning utgdende fran militar
personal som soker till kustbevakningen. Bristen pad sdkande med andra
erfarenheter medfor ocksa en klar forskjutning mot militart tinkande och
agerande.

Kommande lokala lokaliseringar

Aven den kommande lokala lokaliseringen kommer att medfdra militarise-
ring. Kustbevakningens nuvarande sambandscentraler kommer enligt ett
nyligen avgivet forslag att avbemannas. Endast sambandscentralen i Gryt,
till vilken sdrskilda medel anvisats bl. a. med anledning av motion fran vpk,
synes fa en nadatid pa nagot eller ndgra Ar.

Riksdagens beslut 1987 om kustbevakningens sambandscentraler inne-
bar att dessa skall fortsitta sin nuvarande verksamhet. Riksdagen uttalade,
med anledning av deras strategiska placering och utifrdn de uppgifter de
har att skota, att de skall finnas kvar. En avbemanning skulle kriava nytt
beslut i riksdagen. Framfor allt giller detta Gryts och Kungshamns sam-
bandscentraler som sirskilt uppmarksammades.

Enligt kommittén skall sambandscentralernas uppgifter dvertagas av
marinens sjocentraler. Man foreslar dessutom att fyra tjanster dverfors fran
kustbevakningen till marinen for detta dndamal.

Kustbevakningens sambandscentraler har strategiska placeringar som
inte marinens sjocentraler har. Dessutom har de sddan kontakt med fiskare,
ortsbefolkning, nojesseglare m. fl. som militdr personal aldrig kan uppna.
Detta ir inslag i sjosdkerheten som riksdagen ansdg viktiga vid sitt beslut
om deras bevarande.

Att nu bifallasamlokaliseringen paregional niva innebiér dven att riksda-
gen binds upp till att i ett senare skede acceptera avbemanningen — ned-
laggningen — av sambandscentralerna och det civila kontaktnitet.

Kustbevakningen kommer i denna skepnad /ntebli den naturligt samlan-
de myndigheten for all civil sjodvervakning.

Andra myndigheter

Med den ovan beskrivna utvecklingen ar risken stor att andra myndigheter
bygger upp eller forstarker egna sjoburna enheter. Detta giller bl. a. polis,
tull och raddningstjinsten.

Tullen har redan planer pA attinritta sjoburna enheter for att klara sjobe-
vakningen i Oresund och hamnbassinger. Detta ses som en nddvindighet
for att motverka bl. a. knarksmuggling.

Det vore for samhillet en storre besparing och rationellare anvindning
av resurserna med en civil organisation som verkar p4 sjon hela aret 4n det
scenario man kan skdnja av kustbevakningens “militariserade” framtid.

Organisationskommittén

Enligt vpk:s mening har organisationskommittén inte foljt direktiven. Dar
star att "kommittén bor med siarskild uppmirksamhet analysera och beskri-
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va hur relationerna till forsvarsmakten skall utformas sa att kustbevakning-
ens sarskilda karaktar, identitet och civila profil bibehalls™. De klart uttala-
de meningarna om sirskild karaktdar m. m. har inte beaktats. Inte heller har
personalens synpunkter beaktats. Bdda dessa fragor betonades i riksdags-
beslutet.

Vpk:s forslag

Den foreslagna organisationen dverensstaimmer inte med en civi/ kustbe-
vaknings arbetsuppgifter. Tiden dr knapp for att sdtta den nya organisatio-
nen “i sj0n” oavsett vilken karaktdr den skall ha. Darfor foreslar vpk ett
moratorium pa ett ar. Denna tid bor utnyttjas for att, i samverkan med
personalen, utarbeta ett forslag till kustbevakningsorganisation dir dess
“sarskilda karaktir, identitet och civila profil bibehalls™.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstills
|. att riksdagen beslutar avsla proposition 1987/88:142,
2. att riksdagen beslutar om ett moratorium i enlighet med vad
som i motionen anfors.

Stockholm den 20 april 1988

Lars Werner (vpk)
Bertil Mdbrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lant: (vpk)

Tommy Franzen (vpk) Oswald Soderqgvist (vpk)
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