Socialforsiakringsutskottets betinkande nr 10 ar 1973

Nr 10

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
okade pensionsférméner 4t handikappade m. m.

Motionerna

I detta betinkande’behandlas

motionen 1973:153 av herr Clarkson (m), i vilken hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och forslag till
forbittring av stddet till de olika grupperna av handikappade;

motionen 1973:420 av herr Helén m. fl. (fp), i vilken hemstills att
riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begiira en dversyn av pensionsreg-
lerna {6r handikappade i syfte att

1. mojliggdra fér personer med p'urtiell fartidspension att tillgodorik-
na sig ATP-poing tér inkomst av fdrviirvsarbete for att hdja dels
ilderspensionen, dels den utgiende fortidspensionen, _

2. personer som uppbir fértidspension under del av ir skall kunna
tillgodoriikna sig pensionspoiing for inkomst under den iterstiende delen
av aret;

motionen 1973:1139 av herrar Johansson i Holmgirden (¢) och
Stridsman (c), i vilken hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
om oversyn av lagen om allmin forsiikring, syftande till att den som har
halv fértidspension skall kunna tillgodorikna sig pensionspoing {or in-
komst av forvirvsarbete.

Gillande bestimmelser

Riitt till tilliggspension grundas enligt 11 kap. 1§ lagen om allmin
forsiikring pa inkomst av férviirvsarbete. For varje dr, som férsikrad haft
sidan inkomst &verstigande basbeloppet, skall pensionsgrundande in-
komst beriiknas f6r honom. Denna inkomst liggs sedan till grund for
faststillande av pensionspoing. Medeltalet av de femton hégsta poiing-
talen bestimmer alderspensionens storlek. Foértidspensionen inom till-

liggspensioneringen beriknas efter tvé skilda metoder beroende pd om-

invaliditeten intriiffat i nira anslutning till tid di den f{orsiikrade varit
verksam i férvirvslivet eller senare. Den forstniimnda metoden bygger pa
ett system med antagandepoing, som innebir att pensionen beriknas
som om den forsiikrade tillforts pensionspoiing fr.o. m. det ir da
pensionen bérjade utgd t. o. m. det dr dd den fdrsikrade fyller 65 dr.
Poingen skall som regel ge uttyck tor den forsikrades forviirvsférmaga
som fullt arbetsfor. Foreligger inte forutsiittningar £6r en berikning med
antagandcpoiing, skall pensionen beridknas pd grundval enbart av de.
poing och poiingir som tillgodoriknats den forsiikrade for ar fore
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pensionsfallet. For riitt till pension kriavs minst tre pensionsir och for riitt
till full pension minst 30 poidnggivande ar.

All inkomst av forvirvsarbete ir inte pensionsgrundande. Undantag
gors t. ex. for inkomster forvirvade fore det ar den forsikrade fyller 16
ir och efter det ar han uppnir 65 ars alder. Inte heller — och det idr den
bestimmelsen som kritiseras i motionerna - berdknas pensionsgrundande
inkomst for ar under vilket den forsidkrade helt eller delvis dtnjuter
fortidspension frin den allminna forsikringen. Denna regel innebir att
arbetsinsatser som en forsikrad med partiell fortidspension utfér saknar
betydelse for vilka pensionspoing som skall tillgodoféras honom. Om
den forsikrade dtnjuter fOrtidspension frin tilliggspensioneringen med
antagandepoingberikning, ir han saledes hiinvisad till att behilla antagen
pensionspoing, oavsett hur mycket eller hur litet han arbetar. Atnjuter
han fortidspension cnbart frin folkpensioneringen eller uppbir han
fortidspension frin tilliggspensioneringen utan antagandepoiingberik-
ning, kan han inte tillgodoféras nagra pensionspoing. Detsamma giller
for en forsikrad som lyfter hel fortidspension under del av ir men
arbetar under resten av iret. For detta arbete kan han inte forvirva
pensionspoing. '

Arbetsgivare, som i sin tjinst har arbetstagare som Atnjuter fortids-
pension frin den allminna forsikringen, betalar arbetsgivaravgift for
16nen till denne enligt samma regler som giller for arbetstagare i
allmidnhet. Man har med hinsyn till avgiftens kollektiva karaktiir inte
funnit skil att uppritthalla strikt samband mellan erliggande av avgifter
och foOrvirv av pensionsritt. Samband uppritthills diremot i de fall.
fortidspensiondren har inkomst av annat forviirvsarbete in anstéllning.
Han skall da inte erligga tilliggspensionsavgift f6r denna inkomst.

Tidigare riksdagsbehandling, m. m.

Frigan om de som dtnjuter fortidspension skall kunna f&rvirva
ytterligare pensionsritt genom sina férvirvsinkomster berérdes redan av
pensionsutredningen. I sitt slutbetinkande (SOU 1955:32) foreslog
utredningen ett system, enligt vilket den som itnjot invalidpension skulle
gottskrivas s. k. fripoiing, som skulle svara mot invaliditetsgraden och foér
vilka premie inte skulle behoOva erliggas. For forviirvsinkomster skulle -
invalidpensioniren fa rikna premiepoing. fullt ut, Utredningens férslag
genomférdes inte. I 1959 ars lag om forsikring f6r allmiin tilliggspension
foreskrevs att fortidspensiondrens fuktiska inkomster inte skulle
ha nigon betydelse £6r hans pensionsritt i framtiden. Bestimmelserna i
denna lag var i stora delar provisoriska. Forslag till en. omfattande
omarbetning lades fram av 1958 irs socialfdrsikringskommitté (SOU
1961:29). Kommittén foreslog bl. a. att endast fortidspension, grundad
pd berdkning av antagandepoing, skulle medféra att pensionsgrundande
inkomst inte vidare fick tillgodoriknas. Om en f&rtidspensionir erholl
pension endast frin folkpensioneringen eller frin tilldggspensioneringen
utan berdkning av antagandepoing, fann kommittén det rimligi att han
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fick tillgodorikna sig sin inkomst som pensionsgrundande,

Socialforsdkringskommitténs forslag kritiserades under remissbehand-
lingen. Det framholls bl. a. att den f6reslagna dndringen skulle fa till f6ljd
att en fortidspensionir med ingen eller ringa anknytning till tilliggs-
pensioneringen kunde komma i férménligare lige 4n en fortidspensionir
med den fastare anknytning som tillgodoriknande av antagandepoing
forutsatte. Den forre kunde nidmligen i motsats till den senare forvirva
pensionspoéing genom forvirvsarbete efter pensionsfallet.

I propositionen 1962:90 med forslag till lag om allmén {6rsidkring
avvisades socialforsikringskommitténs forslag. [ stillet foreslogs att
tilliggspensionslagens principer om berikning av pensionsgrundande
inkomst fOr invalider skulle dverforas till den nya lagen. Som skél harfor
aberopade foredragande departementschefen remisskritiken. Han anférde
ocksi att kommittén .inte berért problemet hur och under vilka
foérutsittningar de pensionspoing, som pensiondren tjinat in, skulle
liggas till grund for pensionsberikningen. Hir motte enligt departements-
chefen flera vanskliga problem som behdvde belysas allsidigt. Man méste
ocksd se till att det inte Oppnades vigar for spekulation pa systemets
bekostnad.

Riksdagen godtog vad féredragande departementschefen anfort,

Pensionsforsdkringskommittén sammanfattade i sitt betinkande Pen-
sionstillskott m. m. (SOU 1968:21) sin instélining till frigan om de
partiellt arbetsféras mojlighet att tjina in pensionspoing salunda.

Om det foreliggande problemet kan sammanfattningsvis sigas, att det
kvantitativt sett har en liten betydelse. Vidare iir att mirka att nuvarande
ordning ofta ir gynnsam f6r dem som &tnjuter fértidspension med
antagandepoingberikning men manga ginger dr ogynnsam for andra
fortidspensiondrer. En 18sning, som enbart berér sistnimnda pensionirer,
har den nackdelen med sig att den kommer att gynna dessa i férhillande
till den som har Iig pension med antagandepoiingberikning. Ett
tréskelforhillande uppstar alitsi. En ordning, som berdr alla fortids-
pensiondrer, skapar orittvisor mellan olika kategorier avdem som uppbir
fortidspension med antagandepoingberikning. Aven hir blir det alltsd
fraga om troskelproblem. Varje 16sning kommer dessutom att medféra
problem séviil i fraga om hur de nyférvirvade poiingen skall fa anvindas
som i friga om avgiftsbetalningen.

Kommittén anférde ddrjimte att dess huvudfdrslag om pensionstill-
skott sirskilt gynnade dem som hade lag eller ingen tilliggspension, dvs.
just dem fdr vilka nuvarande poiangberikningsbestimmelser kunde ségas
vara till nackdel. Med hinsyn hirtill och till oligenheterna av att
bestimmelserna utformades pd annat sitt ansig kommittén tillrackliga
skil saknas f6r att dndra reglerna om berikning av pensionspoing for den
som atnjdt partiell fortidspension.

Under remissbehandlingen av pensionsforsikringskommitténs betin-
kande berdrde omkring cn tredjedel av remissorganen direkt eller indirekt
forevarande friga. Meningarna om kommitténs stdllningstagande var
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delade.

I propositionen 1969:3 med fdrslag till lag om pensionstillskott, som
grundade sig pd@ pensionsforsikringskommitténs betidnkande, berdrdes
inte frigan om pensionspoiing till den som uppbar partiell f6rtidspension.
Inte heller vid riksdagsbehandlingen togs frigan upp.

1 motioner till 1970 drs riksdag efterlystcs torslag till sidana dindringar
av gillande regler att personer med partiell fortidspension skulle kunna
tjdna in ATP-poing f6r inkomst av forvirvsarbete. Pd hemstillan av andra
lagutskottet avslog riksdagen motionerna. I utlitande 1970:61 anférde
andra lagutskottet bl. a. foljande.

Aven om de¢ pitalade bestimmelserna silunda berdr endast en mindre
del av de partiellt fortidspensionerade, fir den omstindighcten i och fér
sig inte ensam utesluta att man indrar bestimmelserna, Som pensionsfor-
sikringskommittén redovisat kommer emellertid en idndring av reglerna
att medfora att nuvarande troskeleffekter ersidtts av andra samtidigt som
komplikationer kan intriffa sivil i friga om ritten att utnyttja
forvirvade pensionspoing som i friga om beriikning och betalning av
pensionsavgifter. Utskottet vill dirfér i likhet med ett antal remissinstan-
ser — diribland riksfoérsikringsverket — ansluta sig till kommitténs
uppfattning att tillrickliga skil inte foreligger att dndra reglerna om
berikning av pensionspoiing f6r den som itnjuter partiell fortidspension.
Motionsyrkandet avstyrkes toljaktligen.

Frigan om mdjligheterna fér forsiikrad som uppbir particll tortidspen-
sion att erhdlla ritt till ATP behandlades dven av 1971 drs riksdag. 1 sitt
av riksdagen godkinda betdnkande 1971:35 hidnvisade socialforsédkrings-
utskottet till de skil mot att inféra en sidan ritt som framforts av andra
lagutskottet ar 1970. Utskottet konstaterade dven att de skil som talade
for avslag betriiffande partiellt fértidspensionerades méjlighet att forviir-
va ATP-poing ocksi kunde dberopas mot forslaget att tillerkdnna
personer, som under del av idr uppbar fértidspension, ritt att for
forvirvsinkomster under dsterstoden av iret tjina in ATP-poing. Det i
fraiga om de¢ partiellt fortidspensioncrade iberopade skiilet att problemet
torde ha en kvantitativt sett liten betydelse giillde enligt utskottets
mening i innu hdgre grad fér dem som uppbar fértidspension under del
av ar.

Sedan frigan om O6kade pensionsférminer &t handikappade hade
aktualiserats genom motioner dven vid /1972 drs riksdag, uttalade
socialforsikringsutskottet i .sitt av riksdagen godkinda betinkande
1972:17 bl. a. féljande.

Enligt utskottets mening saknas anledning att fringd den stindpunkt
riksdagen intagit 1970 och 1971. De férsikrade som motionirerna i
forsta hand avser att hjilpa med sina torslag dr de som har ringa eller
ingen ATP. Genom de:av 1969 ars riksdag beslutade pensionstillskotten
kommer emellertid sidana forsikrades pensionsférhallanden att gradvis
forbittras. De inviindningar som kan resas mof nuvarande ordning
forlorar alltsa i styrka efter hand som pensionstillskotten vixer.

Enligt 16 kap. 7 § lagen om allmiin torsikring skall £or férsikrad som
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atnjuter fértidspension pensionen dras in eller minskas om vederbdrandes -
arbetsférmaga viisentligt forbittras. Som denna bestimmelse tillimpas i
praxis torde den enligt utskottets mening innebiira att en partiellt
fortidspensionerad, ndr han har forutsittningar att mer varaktigt utféra
ett arbete som ger hogre pensionspoiing dn den som ligger till grund for
fortidspensionen, kommer att mista sin pension och dirigenom fi
mdjlighet att tjiina in ATP-poiing.

Avslutningsvis vill ulskottet erinra om att pensionsilderskommittén
enligt sina dircktiv har att préva frigan om standardsikring av pensio-
nerna och dirvid igna siirskild uppmirksamhet at de unga invaliderna.

Pi grund av det anférda anser utskottel sig bdra avstyrka bifall till”
molionerna. :

Utskottet

Pensionsgrundandc inkomst inom tilliggspensioneringen beriiknas inte.
for 4r eller del ddrav under vilket den {orsikrade dtnjuter fértidspension
frin den allminna forsikringen. Denna regel innebdr att arbetsinsatser
som en forsikrad med partiell fortidspension utfér saknar betydelse for
vilken pensionspoing som skall tillgodoféras honom. Om den forsikrade
atnjuter fortidspension frin tilliggspensioncringen med antagandcpoing-
berikning, dr han alltsd hinvisad till att behdlla antagen pensionspoing,
oavsett om han arbetar mer eller mindre in som betingas av nedsiti-
ningen i hans arbetsférméga, och dtnjuter han fértidspension enbart fran
folkpensioneringen cller uppbidr han fértidspension fran tilliggspensionc-
ringen utan antagandepoingberikning, kan han inte tillgodofdras hz‘igra
pensionspoiing. Detsamma giller for en forsikrad som lyfter hel
fértidspension under del av r men arbetar under resten av dret.

Motionirerna i motionen 1973:1139 anser att arbete som utfors av
den som p. g. a. handikapp eller av andra skil har nedsatt arbetsférméga
bor beriittiga till ATP vid uppnadd pensionsédlder. De begir darfor att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om &versyn av AFL, syftande till att
den som uppbir halv fortidspension skall kunna tillgodoriikna sig
pensionspodng fér inkomst av férvirvsarbete. Ett lingre giende utred-
ningsyrkande framstélls i motionen 1973:420. Motiondrerna menar atl
den som uppbiir particll fortidspension bdr ha méjlighet att genom
forvirvsarbete intjina ATP-podng for att hdja inte bara alderspensionen
utan ocksd utgdende fortidspension. De anser ocksd att {Orsikrad som
uppbir fortidspension under del av &r skall kunna tillgodoriknas
pensionspoiing fér inkomst under den dtersticnde delen av dret.

Det lingst gicnde utredningsyrkandet i forevarande sammanhang
dterfinns i motionen 1973:153. I denna framhills att det alitjimt finns
grupper av handikappade som ir férsummade. Som exempel niimns de
hoérselskadade. Dessa kan — menar motiondren — inte sjukskrivas f6r att
gi pd rehabiliteringskurs och inte heller fi pension pi grund av
horselskada, dven om skadan #r grav. Mot bakgrund bl. a. hdrav begir
motioniren utredning och férslag till férbattring av stddet till de olika
grupperna av handikappade.

Pensionsforsikringskommittén har i sitt betinkande Pensionstillskott
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m. m. (SOU 1968:21) ingicnde redovisat de skil som enligt kommitténs
mening talar mot att indra nuvarande poiingberikningsbestimmelser.
Dessa skil, utforligt redovisade i den inledningsvis limnade rédbgéreléen,
har godtagits av riksdagen i sumband med att motioner med samma eller
liknande yrkanden som:de nu behandlade avvisats av riksdagen 1970,
1971 och 1972 (jfr 2LU 1970:61, SfU 1971:35 och SfU 1972:17).

Enligt utskottets mening saknas anledning att fringd den stindpunkt
rérande handikappades méjligheter att tillgodoriikna, sig pensionspoing
som riksdagen tidigare intagit. Denna instillning vinner starkt stéd i det
férhdllandet att pcnsionsfllderskominittén, som enligt sina dircktiv skall
dgna sirskild uppmirksamhet it de unga invalidernas pensionsférhillan-
den, berdknas slutféra sitt arbete under ar 1973. Med hinsyn till den
betydelse man i dircktiven tillmitt just frigan om forbittrade pensions-
férhallanden f6r unga invalider anser sig utskottet kunna utgi frin att
kommitténs forslag fir ett sddant innehdll att syftet med de nu aktuella
motionerna blir i huvudsak tillgodosett.’ :

Med det anforda avstyrker ‘uiskottet bifall till motionerna 1973:420
och 1973:1139. ‘

Motioniren i motionen 1973:153 gor géllande att en hdrselskadad inte
skulle ha mdjlighet att erhélla pension pid grund av sin horselskada.
Utskottet kan inte dela dennz uppfattning. Nigon bestimmelse av
angiven innebdrd finns inte intagen i AFI:, och av riksforsikringsverkets
statistik framgir for Ovrigt att fortidspension i ett antal fall beviljats just
pa grund av horselskada. Vad sdrskilt angiar utredningskravet i motionen
vill utskottet erinra- om "att Kungl. "Maj:t ar 1969 uppdragit at
riksforsikringsverket att undersdka tillimpningen av gillande regler om
invaliditetstilliigg och invaliditetsersittning. Verket har i slutet av ar 1971
som en fOrsta ctapp i arbetet med detta uppdrags fullgérande samman-
stillt en rapport (Vissa invaliditetsférmaner fran folk pensioneringen, Rfv
11:100) med ctt omfattande statistiskt material. For nirvarande ir verket
i fird med att undersdka hur avgrinsningen av kretsen bidragsberitligade
bor ske och om det kan vara befogat att inf6ra en lgre grad av ersiittning
for vissa fall som nu &r ‘uteslutna frin bidrag. Verkets fortsatta
utredningsarbete sker i samrid med statens handikappridd. Med det
anfdrda anser utskottet sig ha besvaral motioncn 1973:153.

Med hinvisning till det anfrda hemstiiller utskottet

att riksdagen avslar '
motionen 1973:153,
motionen 1973:420,
motionen 1973:1139.

LTSI (Ol

Stockholm den 6 mars 1973

Pé socialférsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i
Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s), fru
Havik * (s), herrar Marcusson (s), Bjdrck i Nissjo (m), Olsson i Stockholm

(vpk), Andersson i Nybro (c), froken Bergstrom (fp) herrar Andcr%on .

Kniired (¢), Angstrém (fp) och L1ndstrom (s)

* Ej nirvarande vid betiinkandcts justering. -

Reservation
av froken Bergstrom (fp) och herr Angstrdm (fp), vilka dnsett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjal pa s. 5 med -
orden “Pensionsforsikringskommittén har” och slutar pas. 6 med orden

’och 1973:1139.” bort ha féljande lydelse: . .

Pensionsforsdkringskommittén har i sitt betinkande PLHSIOHStIUsI\Ott o
m. m. (SOU 1968:21) redovisat de skil som enligt kommitténs mening
talar mot att infdra en rétt f6r dem som uppbiir partiell frtidspension
att tjina in ATP-poing. Kommittén framhiller dirvid att frigan om riitt
till ATP for de partiellt fortidspensionerade kvantitativt sett har liten
betydelse och att nuvarande ordning ofta ir gynnsam for dem som
itnjuter fortidspension med antagandepoingberikning men manga ginger -
ogynnsam for andra fértidspensiondrer. Vare sig riwan soker stadkomma

en lésning som berdr endast dem som dtnjuter fortidspension utan ' =

antagandepoifingberikning cller cn ldsning som berdr alla fértidspensioni-
rer uppkommer tréskelproblem. 1 férra fallet gynnar man — menar
kommittén — dem som atnjuter fortidspension utan antagandepoingbe-
rikning, och i det senare fallet skapar man orittvisor mecllan olika
kategorier fortidspensioniirer som uppbir fértidspension med antagande-
poidngberikning.

Utskottet ir inte Overtygat om att inférande av en ritt till ATP for
vissa partiellt fortidspensionerade skulle behdva medféra nagra mer
betydande tréskelproblem av den art som pensionsforsikringskommittén
antytt. [ vart fall kan enligt utskottets mening en siddan atgird inte vara
dgnad att medfdra ordttvisor av den omfattning som nu gillande
bestiimmelser uppenbarligen innebir for vissa foértidspensionirer. Inte
heller i dvrigt kan utskottet finna att de av kommittén framférda skiilen
for att bibehdlla nuvarande bestimmelser ofdrindrade ir si vigande, att
man inte bor ingliende préva olika mojligheter att utforma bestimmelser
som undanrdjer eller minskar de negativa effekterna av nuvarande
ordning. En grundliggande princip inom tilliggspensioneringen ir att
inkomster av forvirsarbete skall grunda pensionsritt. Inte minst med
hiinsyn hirtill méste det anses otillfredsstidllande att pensiongrundande
inkomst inte i nagot fall skall kunna beriknas for ar under vilken den
forsikrade étnjuter partiell fortidspension. Som framgir av den inled-
ningsvis limnade rcdogdrelsen foreslog pensionsutredningen i sitt slutbe-
tinkande (SOU 1955:32) ett system, enligt vilket den som atnjot
invalidpension skulle kunna gottskrivas s. k. fripodng, {6r vilka- premie
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inte skulle behova erliggas. Fripoingen.skulle svara mot invaliditetsgra-
den. For forvirsinkomster skulle invalidpensionirer enligt forslaget fa
rikna premiepoing fullt ut. Aven om ett system av antytt slag skulle
kunna medfdra vissa administrativa problem anser utskottet att pensions-
utredningens forslag mycket viil skulle kunna liggas till grund for fortsatt
utredningsarbete i avsikt att forbiittra pensionsformanerna it handikap-
pade personer. Med det anférda anser utskottet sig bora fOrorda att
frigan om ritt till ATP f6r dem som uppbiir partiell fértidspension blir
foremal for nirmare utredning. Dirvid bor ocksi provas frigan om riitt
f6r personer, som uppbir fortidspension under del av ir, att tillgodoriik-
na sig pensionspoiing for inkomst under dterstoden av dret, i

Som framgir av' den tidigare redogorelsen har pensionsilderskom-
mittén att préva frigan om standardsikring inom den allminna pensione-
ringen varvid kommittén sirskilt skall beakta de unga invalidernas
problem. Enligt utskottets uppfaitning bér de i motionerna aktualiserade
frigorna limpligen prévas inom ramen for kommitténs arbete. Utskottet
forordar dirfér att motionerna OSverlimnas till denna kommitté {6r
beaktande. '

dels att utskottet under punkterna 2 och 3 bort hemstilla
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att motionerna
1973:420 och 1973:] 139 &verlimnas till pensionsalders-
kommittén for beaktande..

GOTAB 733405 S  Stockholm 1973



