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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 16, som
totalt uppgar till ca 78 miljarder kronor fér 2018, och vissa bemyndiganden
om ekonomiska ataganden. Darmed avstyrker utskottet oppositionspartiernas
alternativa budgetforslag.

Utskottet har féljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet i
olika avseenden. Utskottet har vidare gjort en uppfdljning av vissa riktade
statshidrag och satsningar inom skolomradet.

Samtliga motionsforslag avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa
fragor till vidtagna atgéarder, pagéende arbete och gallande ritt.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stéllningstaganden i fem sérskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Cirka 110 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 16

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 16 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 16 punkt 5
och avslar motionerna
2017/18:101 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2017/18:300 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:474 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 8,
2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2017/18:523 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3-5,
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 5, 6 och 9,
2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 6-9 och 11,
2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:909 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7,
2017/18:911 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 5 och 7,
2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 18 och 25,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 2-4, 6, 9, 14, 16, 19,
20, 22, 25, 29, 37 och 39-47,
2017/18:1317 av Mikael Oscarsson (KD),
2017/18:1593 av Heidi Karlsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2017/18:2283 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2017/18:2794 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 19 och 22,
2017/18:3040 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1,
2017/18:3072 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 10,
2017/18:3355 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5,
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 24, 13, 14, 16, 17, 21
och 25,
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 1, 5, 7, 10, 23, 39, 42,
47,56 och 57,
2017/18:3626 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13,
2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 14 och 28-31,
2017/18:3711 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C),
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7,
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2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 30, 104 och 121,
2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3,

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C) yrkandena 1, 4, 18, 25—
28, 32 och 44,

2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl. (L),

2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 22 och 24-27 samt
2017/18:3857 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och
4-10.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2018 bilda ett holdingbolag knutet till Malmé universitet och for
anslaget 2:30 Malmo universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva
besluta om kapitaltillskott till bolaget pa hogst 1 500 000 kronor,

2. under 2018 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag p& hogst 600 000 000 kronor till
European Spallation Source ERIC (ESS),

3. under 2018 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om medlemskap i féljande konsortier for
europeisk forskningsinfrastruktur, s.k. ERIC-konsortier: European Advanced
Translational Research Infrastructure in Medicine (EATRIS-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 1 800 000 kronor och European Research
Infrastructure for Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-ERIC) med en
medlemsavgift pa hdgst 3 000 000 kronor. Vidare bemyndigas regeringen att
under 2018 besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i foljande
konsortier: Council of European Social Science Data Archives (CESSDA-
ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 2 500 000 kronor, Common Language
Resources and Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en medlemsavgift p& hogst
1500 000 kronor, Biobanking and Biomolicular Resources Infrastructure
(BBMRI-ERIC) med en érlig medlemsavgift pd hdgst 2 500 000 kronor,
European Social Survey (ESSERIC) med en arlig medlemsavgift pd hogst
1 500 000 kronor, Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 800 000 kronor och Integrated Carbon Observation
System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 7 750 000 kronor,

4. under 2018 for anslaget 3:12 Sarskilda utgifter for forskningsandamal
besluta om kapitaltillskott pd higst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna
till universitet for finansiering av idébanksmedel,

5. under 2018 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod
som anges i utskottets forslag i bilaga 5.

Déarmed Dbifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 16
punkterna 1-4 och 6.
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Stockholm den 7 december 2017

Pa uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L)", Erik Bengtzboe (M)*, Thomas Strand (S), Betty Malmberg
(M)", Michael Svensson (M)*, Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde
(C)", Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M)*, Gunilla Svantorp (S),
Robert Stenkvist (SD)", Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD)", Roza Giiclu
Hedin (S), Eva Sonidsson (S) och Crister Spets (SD)".

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med
forslag till anslag m.m. for budgetaret 2018. Utskottet behandlar dven 115
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18 som galler anslagen
eller som bedéms ha anslagseffekt budgetaret 2018.

| budgetpropositionen redovisar regeringen tva tillkannagivanden fran
riksdagen som slutbehandlade. Redogdrelsen for de tvad slutbehandlade
tillkdnnagivandena arbetsmiljé i forskola och fritidshem samt lex Sarah i
skolan terges i sin helhet i avsnitt 3 Barn- och ungdomsutbildning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag
for 2018 och bestéallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmotioner.

I bilaga 4 finns utskottets forslag till anslagsfordelning och i bilaga 5 finns
utskottets forslag till bestéliningsbemyndiganden.

Resultaten for utgiftsomradet aterges kortfattat i bilaga 6. Utskottets
uppfoljning av riktade statsbidrag och vissa satsningar inom skolomradet finns
i bilaga 7.

Under arendets beredning har en skrivelse fran Teologiska hdgskolan i
Stockholm inkommit (dnr 223-2017/18).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen i forsta steget faststaller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning till
77 965638 000 kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr.
2017/18:54). | detta arende ska utbildningsutskottet foresla for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
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Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8§ regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den lépande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att inledningsvis behandlas utskottets
uppféljning av budgetpropositionen for 2018 i olika avseenden, bl.a. i fraga
om regeringens resultatredovisning till riksdagen (avsnitt 1). Darefter foljer
utskottets stallningstagande till anslagen m.m. och motioner inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning for 2018 (avsnitt 2).
Utskottets ndrmare skal till sitt stallningstagande till anslag m.m. och motioner
i avsnitt 2 tas sedan upp i de foljande avsnitten, vilka ar

— 3 Barn- och ungdomsutbildning
— 4 Vuxenutbildning

— 5 Universitet och hdgskolor

— 6 Forskning

— 7 Gemensamma andamal.

Under varje avsnitt sasmmanfattas &ven regeringens redovisning av resultaten
for verksamhetsomradet.

I bilaga 1 redovisas behandlade forslag, i bilaga 2 och 3 redovisas
regeringens och oppositionens forslag. | bilaga 4 och 5 redovisas utskottets
anslagsforslag respektive forslag om bestéllningsbemyndiganden. | bilaga 6
aterges regeringens redovisning av resultaten for utgiftsomradet, och i bilaga 7
finns utskottets uppfoljning av riktade statsbidrag och vissa satsningar inom
skolomréadet.

2017/18:UbuUl
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Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning omfattar utbildning
inom skolvasendet,! viss annan utbildning, eftergymnasial yrkesutbildning,
hogskoleutbildning, forskning och rymdverksamhet. Inom utgiftsomradet
varierar huvudmannaskap och finansieringsformer mellan och inom olika
verksamheter.

Inom skolvésendet &r staten huvudman for specialskolan och sameskolan.
Kommunerna ar huvudmén for den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
och sarskild uthildning for vuxna (sarvux). | komvux ingéar utbildning i
svenska for invandrare. For dvriga skolformer kan kommunerna, i vissa fall
landstingen och enskilda vara huvudmdn (forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsédrskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och
fritidshemmet). Verksamheterna finansieras dels med kommunala
skatteintikter, dels med generella statsbidrag inom utgiftsomréde 25 Allméanna
bidrag till kommunerna och med riktade statsbidrag inom bl.a. utgiftsomrade
16. De kommunala skatteinkomsterna utgjorde 2016, ungefar tva tredjedelar
av de totala inkomsterna for kommunsektorn pa 1021 miljarder kronor.
Statsbidragen (generella och riktade) till kommuner och landsting uppgick
2016 till 185 miljarder kronor, varav 96 miljarder kronor var riktade
statshidrag (prop. 2017/18:1 utg.omr. 25 s. 18 och 22). Fran utgiftsomrade 16
utbetalades totalt 11,3 miljarder 2016, bl.a. ca 3,5 miljarder kronor fér maxtaxa
i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m., ca 1,4 miljarder
kronor for Lérarlonelyftet och ca 1,3 miljarder kronor for fler anstéllda i
lagstadiet (skr. 2016/17:102 s. 40 och s. 77-81). Under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 25 s. 27-33) framgér vilka medel som tillfors for att kompensera for
okade kostnader till foljd av reformer inom utbildningsomradet och som
betalas ut till kommunsektorn i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Statsbidragen kan pa motsvarande satt minska om
kommunerna frantas skyldigheter eller far méjlighet att bedriva en effektivare
verksamhet.

Med eftergymnasial yrkesutbildning avses frdmst utbildning inom
yrkeshdgskolan som anordnas av statliga universitet och hdogskolor,
kommuner, landsting eller enskilda huvudmén men dven utbildning utanfor
yrkeshogskolan som anordnas av enskilda huvudman, s.k. kompletterande
utbildningar.2 Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om statsbidrag till

1 Skolvasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning och
sdrskild uthildning for vuxna. 1 skolvasendet ingdr ocksd fritidshem. Obligatoriska
skolformer &r grundskola, grundsarskola, specialskola och sameskola.

2 Forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar upphérde att
gélla den 25 december 2013. Den upphéavda forordningen galler fortfarande for de
utbildningar som beviljats stod enligt forordningen, dock endast for den tid som beslutet om
stdd géller. En stor del av de kompletterande utbildningarna fasades ut under 2015, och
utfasningen fortsatte under 2016.
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dessa utbildningar och utdvar tillsyn dver dem. Det & myndigheten som
beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan.

Staten &r huvudman for flertalet universitet och hégskolor men det finns
aven ett antal enskilda uthildningsanordnare inom hdgskoleomradet.
Hdgskoleutbildning  finansieras i huvudsak genom direkta statliga
anslagsmedel inom utgiftsomrade 16.

Utover medel fran utgiftsomrade 16 finansieras forskningen vid statliga
universitet och hogskolor med medel fran andra utgiftsomraden (bl.a. utg.omr.
6 Forsvar och samhallets krisberedskap, utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard och
socialomsorg, utg.omr. 20 Allman milj6- och naturvard, utg.omr. 21 Energi,
utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och utg.omr. 24
Néringsliv), stiftelser, kommuner, landsting, privata foretag och EU.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till anslag inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Vidare foreslas ett antal bemyndiganden
for olika anslag. | propositionen lamnar regeringen ocksa en resultat-
redovisning for utgiftsomradet och respektive verksamhetsomrade.
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1 Uppf6ljning av budgetpropositionens
resultatredovisning m.m.

Bakgrund

Som en del i beredningen av budgetpropositionen foljer utbildningsutskottet
upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade
16. Uppfdljningen genomférs av utskottets styrgrupp for uppféljning och
utvardering och &r ett wunderlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med
regeringen.

Riksdagen har beslutat om mél for utgiftsomrade 16 (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Regeringen har delat in
utgiftsomradet i sex verksamhetsomrdden med mél som regeringen har
beslutat om for varje omrade. Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal riksdagen har beslutat.

I drets uppfoljning fokuserar utskottet pa dels hur regeringen har utvecklat
redovisningen utifran utskottets uppféljning hosten 2016, dels avsnittet som
bendmns Analys och slutsatser. Dessutom foljer utskottet upp den sérskilda
redovisning av forskollarar- och lérarsituationen i skolvdasendet som
regeringen presenterar for andra aret. Harutéver gor utskottet motsvarande
uppfoljning av riktade statsbidrag och vissa satsningar inom skolomrédet som
har gjorts de tva senaste aren. Denna uppfoljning finns pa s. 18. Inledningsvis
gors en kortfattad 6versikt av redovisningens avsnitt om resultat och avsnitt
om analys och slutsatser.

Resultat och analys

Hela utgiftsomradet

Malet for hela utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstéende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hog kvalitet. Regeringen anger att
huvuddelen av de nio indikatorer som anvéands for att félja upp det
overgripande malet for utgiftsomradet bygger pa internationell statistik.
Indikatorn Overgangen mellan olika utbildningsnivaer, som tillfalligt hade
utgatt i forra arets budgetproposition, har lyfts in igen.

Regeringens analys och slutsats om maluppfyllelsen ar sammantaget att
Sverige i flera avseenden &r en framstaende kunskaps- och forskningsnation.
Regeringen sammanfattar maluppfyllelsen enligt foljande. De senaste
internationella kunskapsmatningarna pekar pa att den resultatférsamring som
tidigare har setts inom skolan har vant och att en viss uppgang nu kan skonjas.
Andelen lagpresterande elever har ocksa minskat. Internationella matningar av
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vetenskaplig produktion och av forskningens kvalitet tyder pa att Sverige
ligger kvar pa en hog niva. Bilden ar dock inte entydigt positiv. Andelen
hogutbildade vid en viss given alder ar nagot lagre an tidigare och nagot farre
valjer att ta steget fran en utbildningsniva till en annan. Det finns dven viktiga
utmaningar kvar, exempelvis ndr det galler jamstalldheten.

Generellt om verksamhetsomradena

Regeringen har i arets budgetproposition utvecklat flertalet av de tabeller i
kapitel 10 Budgetférslag som visar en harledning av anslagsnivan. | dessa
utvecklade hérledningstabeller ar det numera mojligt att urskilja specifika
satsningar inom anslagen.

For verksamhetsomradena Forskola och grundskola, Gymnasieutbildning
och Kommunernas vuxenutbildning anger regeringen att de valda
indikatorerna inte ger en heltdckande bild av respektive verksamhet men att de
belyser de delar av méaluppfyllelsen och resultaten som regeringen bedémer
vara centrala. For omréadet Eftergymnasial yrkesutbildning redovisas resultat
utifran de angivna indikatorerna medan det pad omradena Férskola och
grundskola respektive Universitet och hogskolor redovisas resultat dven
utifran annat an indikatorerna.

Forskollarar- och lararsituationen i skolvasendet

Regeringen har uppdaterat forra érets redovisning av forskolldrar- och
lararsituationen i skolvésendet med statistik for 2016. Resultatredovisningen
&r avgransad till skolans nuvarande personalsituation och den historiska
bakgrunden till densamma. En redovisning per skol- och verksamhetsform
gors utifran fyra indikatorer for personalens utbildning samt ytterligare ett
antal matt for legitimationer och behorigheter och om utvecklingen av
utbildningarna pa omradet. Dessutom gors en omfattande genomgang av
pégéende och beslutade statliga satsningar som syftar till att paverka tillgdngen
pé utbildade férskollarare och larare.

I analysavsnittet kommenterar regeringen vissa resultat fran redovisningen,
t.ex. att det finns tecken pa skillnader i skolors tillgang till legitimerade och
behoriga larare. | anslutning till detta redovisar regeringen ocksd vissa
satsningar som gors i syfte att forbattra den iakttagna situationen, t.ex. att
infora karriartjanster i utanforskapsomraden. Analysavsnittet innehaller ocksa
redovisningar av Skolverkets och Regeringskansliets prognoser for behovet av
larare. En viss minskning av rekryteringsbehovet kan ses jamfort med
foregdende ars redovisning, huvudsakligen beroende pa forandrade
antaganden om invandringen till Sverige. | avsnittet presenteras vidare
uppgifter om skolhuvudmannens bedémningar av personalsituationen samt en
allman genomgéng av faktorer som paverkar larartillgdngen. Avslutningsvis
sammanfattar regeringen pd vilka séatt den arbetar for att oka lararyrkets
attraktivitet.
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Verksamhetsomradet Forskola och grundskola

Malet for verksamhetsomréadet ar en forskole- och grundskoleutbildning av
hog och likvardig kvalitet. Alla ska ges forutsattningar att uppna de nationella
malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som
mojligt, oberoende av kon. En indikator vardera avser forskola och
forskoleklass, sex indikatorer avser grundskolan och en indikator avser
lararbehdrighet och personalens utbildning for alla verksamheter. Den senare
redovisas i ovanstdende sarskilda resultatredovisning om personalsituationen.
| avsnittet redovisas dven vissa resultat for Ovriga verksamheter inom
skolvasendet, nadmligen fritidshem, grundsérskola, specialskola och
sameskola. Detsamma géller verksamhet utanfér skolvéasendet, s.k. annan
pedagogisk verksamhet, som bestdr av pedagogisk omsorg, 6ppen forskola,
Oppen fritidsverksamhet och omsorg under kvéllar, natter och helger.
Regeringen beskriver dven olika utvecklingsinsatser inom verksamhets-
omradet samt ger en redogorelse for skolmyndigheternas verksamhet.

I avsnittet Analys och slutsatser gér regeringen beddmningar av vissa av de
redovisade resultaten pa omradena forskola, fritidshem och grundskola. |
analysavsnittet omndmns &dven en kvalitetsgranskning av forskolan.
Regeringen anger att den bild som resultaten ger av maluppfyllelsen visar pa
flera positiva trendbrott, bl.a. i fraga om behorighet till gymnasieskolan och
resultat fran internationella kunskapsmatningar. Samtidigt kvarstar flera
utmaningar, sarskilt ndr det galler ojamlikheten inom svensk forskole- och
grundskoleutbildning. Regeringen redovisar ocksé atgarder som har vidtagits
for att mota olika utmaningar och problem och som, tillsammans med 6vriga
beskrivna utvecklingsinsatser, beddms bidra till att véga upp skillnaderna i
elevernas forutsattningar och darmed innebara en béttre skolgang for alla
elever. Avslutningsvis hanvisas till insatser som beskrivs i avsnitt 9 Politikens
inriktning liksom atgarder inom andra utgiftsomréaden.

Verksamhetsomradet Gymnasieuthildning

I inledningen till avsnittet anger regeringen féljande mal for omradet. Svensk
gymnasieutbildning ska vara av hog och likvardig kvalitet. Alla unga kvinnor
och man i gymnasieskolan ska ges forutsattningar att uppnd de nationella
malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som
mojligt utifran sina forutsattningar. Gymnasieskolan ska ge unga kvinnor och
man en god grund for yrkesverksamhet eller for vidare studier. Malet for
verksamhetsomréadet beskrivs i mer utvecklad form i avsnittet Analys och
slutsatser.

Verksamhetsomradet omfattar  skolformerna  gymnasieskola och
gymnasiesérskola. Forutom den indikator som avser lararbehdrighet och
personalens utbildning, och som redovisas i den tidigare ndmnda sérskilda
redovisningen om personalsituationen, avser indikatorerna gymnasieskolan. |
redovisningen ges &ven en kortfattad beskrivning av vissa resultat i
gymnasiesérskolan.
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Vidare redovisar regeringen resultat i frdga om etablering pa
arbetsmarknaden efter avslutade studier och Gvergang till hdgskola och
kommunal vuxenutbildning. Regeringen redogor vidare for insatser pa
omradet och anger att dessa syftar generellt till att 6ka genomstromningen i
gymnasieskolan s att fler unga personer slutfor sina gymnasiestudier och kan
péborja en anstillning eller vidare studier. Regeringen pépekar att vissa
insatser som redovisats i avsnittet om Forskola och grundskola ocksé avser
gymnasie- och gymnasiesérskolan, t.ex. fler anstdlida i elevhélsan,
jamstalldhet och lovskola. | resultatredovisningen presenteras aven resultat
fran ett antal uppféljningar och utvarderingar genomforda av
skolmyndigheterna.

I avsnittet Analys och slutsatser kommenterar och diskuterar regeringen de
resultat som har visats bade utifran angivna indikatorer och fran utvarderingar
m.m. For vissa omraden anges att beslut om insatser har fattats som pa olika
sétt ska bidra till att forbattra resultaten, t.ex. inom ramen for satsningen
Samverkan for basta skola och ett langsiktigt reformprogram for minskad
segregation (inom ett annat utgiftsomréade).

Verksamhetsomradet Kommunernas vuxenutbildning

Regeringen hanvisar i avsnittet till det mél for vuxnas larande som riksdagen
har faststallt. Alla vuxna ska ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati,
jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt och sysselsdttning samt en réttvis fordelning.
Omradet offentligt finansierad vuxenutbildning bestar framfor allt av
kommunal vuxenutbildning (komvux), inklusive kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare (sfi), sérskild utbildning for vuxna (sérvux),
yrkeshogskolan och folkbildningen. Resultatredovisning for yrkeshdgskolan
finns i ndstkommande avsnitt. Resultatredovisning for folkbildningen lamnas
inom utgiftsomrade 17.

Fyra indikatorer vardera finns for komvux respektive sfi och en for séarvux.
Dessutom finns en indikator som avser personalens utbildning, vilken
behandlas i den tidigare n&mnda  resultatredovisningen  om
personalsituationen. Forutom resultat for valda indikatorer ger regeringen
ocks& information om utvecklingsinsatser inom omréadet som berér bl.a.
regionalt yrkesvux och validering.

I analysavsnittet pAminner regeringen om att malet for komvux bl.a. &r att
vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte
att stdrka sin stillning pd arbetsmarknaden. Enligt regeringen blir denna
uppgift allt viktigare mot bakgrund av att allt fler beddms ha behov av att
studera. Regeringen pdminner om att kommunerna har en viktig roll for att
mota behovet av utbildning hos personer som deltar i Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. Trots lagandringar som syftar till mer effektiv
vuxenutbildning och satsningar pa att oka tillgangen pd utbildningen &r
andelen som studerar under etableringstiden liten och det ar for fa deltagare
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som lamnar etableringen for studier, enligt regeringen. Regeringen
understryker betydelsen av en val fungerande samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna, liksom inférandet av studiestartsstodet
samt av att Arbetsformedlingens och kommunernas insatser samverkar i hégre
utstrickning &n i dag. Aven fragan om validering &r viktig i sammanhanget,
enligt regeringen.

Verksamhetsomradet Eftergymnasial yrkesutbildning

Regeringen anger att malen for yrkeshdgskolan finns i lagen (2009:128)
respektive forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Det évergripande
syftet med yrkeshdgskolan &r att svara mot arbetsmarknadens behov av
kvalificerad arbetskraft med eftergymnasial yrkesutbildning. Inom
yrkeshogskolan ska sékerstéllas att eftergymnasiala yrkesutbildningar som
svarar mot arbetslivets behov kommer till stind, att statens stod fordelas
effektivt, att utbildningarna héller hog kvalitet och att behovet inom smala
yrkesomraden av eftergymnasiala yrkesutbildningar, som avses leda till
forvarvsarbete for de studerande eller till en ny niva inom deras yrke,
tillgodoses. Uthildningarna ska vidare bidra till att bryta traditioner i friga om
kénsbundna utbildnings- och yrkesval.

Verksamhetsomradet omfattar i forsta hand yrkeshogskolans utbildningar
men dven vissa konst- och kulturutbildningar m.fl. Det finns tva indikatorer
for omradet men resultat redovisas aven utifran andra aspekter, t.ex.
genomforda tillsyner och kvalitetsgranskningar av utbildningar. En
redogdrelse ges &ven for visst utvecklingsarbete som genomfors av
Myndigheten for yrkeshdgskolan, t.ex. att framja branschers validerings-
arbete.

I analysavsnittet gors bedémningar av yrkeshdgskolans verksamhet, bl.a.
ur ett kvalitetsperspektiv och ett jamstélldhetsperspektiv. Regeringen bedomer
att matchningen och tréffsakerheten mellan yrkeshdgskoleutbildningar och
arbetslivets behov dr god. Regeringen beddmer vidare att utbildningarna inom
yrkeshigskolan haller en hdg kvalitet men att det finns flera
utvecklingsomraden, t.ex. att examensgraden bér kunna 6ka ytterligare for
vissa studerandegrupper. Regeringen papekar att utbildnings- och yrkesval
inom yrkeshogskolan till viss del praglas av stereotypa konsmonster. |
avsnittet redovisar regeringen aven beslut om atgarder for att utveckla
resultaten pad omraden, t.ex. att utbildningsanordnare nu kan erbjuda
behorighetsgivande forutbildning. Regeringen redovisar &ven vissa insatser
som Myndigheten for yrkeshdgskolan har i uppdrag att arbeta med och som
syftar till att forbattra utvecklingen.

Verksamhetsomradet Universitet och hogskolor

Malet for verksamhetsomradet &r att utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor ska hélla en internationellt sett hég kvalitet och bedrivas
effektivt. Sju indikatorer finns pa verksamhetsomradet. Nar det galler resultat
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for en av dessa, indikatorn Vetenskaplig produktion, hanvisas till redovisning
under verksamhetsomradet Forskning. Forutom resultat kopplat till
presenterade indikatorer redovisas aven resultat utifrn andra aspekter, t.ex.
antal studenter och doktorander, examina och internationell rorlighet, med ett
flertal tabeller och dversiktsdiagram 6ver utvecklingen.

I avsnittet Analys och slutsatser anger regeringen att maluppfyllelsen for
verksamhetsomradet bade nar det galler kvalitetsmalet och effektivitetsmalet
har okat under de senaste aren. Regeringen bedémer att det finns mycket som
tyder pa att svensk hogre utbildning haller hog kvalitet och bedrivs effektivt
men att det finns skél for fortsatta insatser som beféster och ytterligare
forbattrar maluppfyllelsen. Férutom denna bedémning av det Gvergripande
malet gor regeringen vidare en bedémning av ett antal méal som finns i
hogskolelagen (1992:1434), namligen framjandet av hallbar utveckling,
internationalisering, jamstalldhet och breddad rekrytering. Regeringens
slutsatser for dessa mal ar att det saknas en samlad bild av hur utbildning for
héllbar utveckling tillampas, att det finns mycket att géra for att nd en jamn
konsfordelning, att det finns behov att stérka internationaliseringen samt att
det ar viktigt att motverka skillnader i tillgang till utbildning. Avslutningsvis
paminner regeringen om att det pagar en utredning med uppdrag att géra en
samlad dversyn av universitetens och hdgskolornas styrning (dir. 2017:46).

Verksamhetsomradet Forskning

I forskningspropositionen 2016 presenterade regeringen ett nytt mal for
forskningspolitiken samt tre uppféljningsbara delmél. Malet ar formulerat
enligt foljande. Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhéllets utveckling och
vélfard, néringslivets konkurrenskraft och svarar upp mot de
samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt. Delmalen &r
foljande. 1) Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar
i forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor aven fortsatt Gverskrida EU:s mal. 2) En
6vergripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och jamstélldheten
ska oka. 3) Samverkan och samhallspaverkan ska 6ka.

Regeringen har gett Vetenskapsradet och Universitetskanslersambetet i
uppdrag att utveckla indikatorer for uppfdljning av svensk forskningskvalitet
i jamforelse med omvérlden och i forhallanden till regeringens nya mal for
forskningspolitiken. Till dess att nya indikatorer finns framtagna anvander
regeringen foregéende &rs indikatorer for att folja upp de nya mélen. De fyra
indikatorer som anvands for att redovisa resultaten inom omradet &r inriktade
pa produktivitet och kvalitet, med matt for antal artiklar och andel citerade
artiklar. Tidigare &r har regeringen anvant tva kallor for resultat om
publiceringsdata men i &r anvands endast en kalla, Web of Science.
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Foérutom redovisning av resultat kopplat till de presenterade indikatorerna
gors i resultatredovisningen en genomgang av den statliga forskningen med
aktorer och deras verksamhet, inriktning pa forskning, infrastruktur,
internationellt samarbete, pagdende utredningar m.m.

I analysavsnittet gor regeringen en beddémning av svensk forskning i
internationell jamforelse utifrdn angivna indikatorer. Det konstateras att
antalet publicerade artiklar har 6kat men att 6kningen per capita ar storre i flera
andra l&nder. Né&r det géller vetenskapligt genomslag tillhdr Sverige de 15
lander som presterat hdgst. Andelen hdgt citerade artiklar har dock lange varit
konstant trots att finansieringen har 6kat kraftigt over tid. De senaste arens
okade finansiering av forskning har alltsd inte Okat svensk forsknings
genomslag métt som andel hogt citerade artiklar, enligt regeringen.

I analysavsnittet kommenteras dven vissa delar av foregaende avsnitts
genomgang av aktorer och verksamhet. Regeringen gor en bedémning av den
verksamhet som Vetenskapsradet genomfor och anger att man ser positivt pa
denna.

Sammanfattning av utskottets uppféljning av riktade statsbidrag
och vissa satsningar inom skolomradet 2016

Utskottet har under de féregaende tva aren inom ramen for utskottets arliga
genomgang av regeringens resultatredovisning gjort en sarskild uppfdljning
av de riktade statsbidragen inom skolomradet (bet. 2015/16:UbU1 bilaga 5 och
bet. 2016/17:UbU1 bilaga 9). | arets genomgang, vilken avser budgetaret
2016, redovisas tolv riktade statshidrag och tva uppdrag inom fem olika
anslag. Nagra av de genomgangna statsbidragen eller satsningar dar
statsbidraget ar en del ar Matematiklyftet, Laslyftet, Mindre barngrupper i
forskolan och Lararlyftet 11 samt de tvd uppdragen Nationella
skolutvecklingsprogram och Samverkan for basta skola.

Inga av satsningarna inom skolomrédet har avslutats under 2016. Flera av
statsbidragen har daremot forlangts eller fatt tillaggsuppdrag. Dessutom har
tre nya statsbidrag inom skolomradet tillkommit. De nya statshidragen ar
Okade resurser till elevhélsa och specialpedagogik, Insatser for att forbattra
det forebyggande och framjande arbetet inom elevhdlsan och
Personalférstarkningar i skolbibliotek.

Arets genomgéng visar att medelsitgingen for vissa av satsningarna
understiger vad som har avsatts for andamalet. Har kan t.ex. namnas
statsbidragen for Matematiklyftet och Forsdksverksamhet med utdkad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever.
Genomgangen av statsbidragen har &ven visat att regeringen i
budgetpropositionen for ett flertal av satsningarna har redovisat vissa resultat
fran de uppféljningar och utvéarderingar som har genomforts.

I en bilaga till betdnkandet, bilaga 7, redovisas medelsanvandningen och
utfallet for 2016 for de tolv statsbidrag och tva uppdrag som har identifierats.
Samtliga statsbidrag som redovisas &r s.k. stimulansbidrag som syftar till att
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paverka huvudmannens prioriteringar. De ar av mer tillfallig karaktir och
avser insatser som syftar till att stimulera skolutveckling, t.ex. undervisningen
i vissa amnen, lararfortbildning eller personaltithet. Genomgéangen fokuserar
pa statshidragens syfte och utformning eller motsvarande for uppdragen samt
utfall och medelsanvéndning for 2016. Avslutningsvis redovisas en tabell med
oversikt Over statsbidragens syfte och kommande uppféljningar och
utvarderingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de forandringar av resultatredovisningen som regeringen
har gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de
senaste budgetbetinkandena. Utskottet ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att det
ar ett 1angsiktigt arbete och satter stort varde pa en fortsatt dialog. | det foljande
redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2018. Arets uppfdljning fokuserar i storre
utstrackning an tidigare pa resultatredovisningens avsnitt Analys och
slutsatser.

Hela utgiftsomradet

Utskottet ser med tillfredstallelse pé att indikatorn Overgéngen mellan olika
utbildningsnivaer ater finns med for hela utgiftsomradet. Utskottet anser
vidare att det ar positivt att regeringen i likhet med tidigare &r gor en
sammanfattande beddémning av maluppfyllelsen av det 6vergripande malet for
hela utgiftsomradet.

Forskollarar- och lararsituationen i skolvésendet

Utskottet vélkomnar regeringens uppdatering av redovisningen av
forskollarar- och lararsituationen. Det ar vérdefullt for utskottet att pa detta
satt aterkommande ta del av uppgifter om t.ex. prognosticerat rekryterings-
och examinationsbehov. Det &r vidare positivt att regeringen redovisar de
atgarder som vidtas for att oka intresset for lararyrket. Utskottet noterar att
flera av dessa atgarder behandlas i budgetpropositionens kapitel 9 Politikens
inriktning, med forslag om medelstilldelning, men ser inte att regeringen gor
nagon bedémning av i vilken utstrackning pagaende och planerade satsningar
kan forbattra situationen. Enligt utskottet &r personalldget &ven
fortséttningsvis bekymmersamt och utskottet fortsétter att folja utvecklingen
noga.
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Verksamhetsomradet Forskola och grundskola

Utskottet anser att regeringens redovisning av resultat pd omradet ar fyllig och
intressant. Det ar positivt att mycket information askadliggors i diagram och
tabeller och dven &r fordelad pa kon.

Indikatorerna for forskola och forskoleklass avser deltagande i
verksamheten. Utskottet anser att det ar vardefullt med den typ av kvalitativ
redovisning som regeringen presenterar och beddmer i analysavsnittet, dels av
resultat fran en kvalitetsgranskning av forskolan, dels av frdgan om kvalitet i
fritidshemmen och satsningar for att 6ka densamma. Enligt utskottet vore det
av vdrde om regeringen Overvdgde mdjligheten med fler indikatorer som
fokuserar pa kvaliteten i verksamheten.

Utskottet noterar att delar av de verksamheter som ingér i skolvasendet,
t.ex. grundsarskola och specialskola, liksom verksamhet som ligger utanfor
skolvasendet, sdsom annan pedagogisk omsorg, i princip inte omfattas av vare
sig mal for verksamhetsomradet eller av de utvalda indikatorerna. Utskottet
onskar en kommentar av regeringen om vad som dr skélet till detta. Utskottet
konstaterar samtidigt att viss redovisning, t.ex. om deltagande, &nda ges om
verksamheterna.

Utskottet noterar att regeringen gér en bedomning av maluppfyllelsen for
verksamhetsomradet i analysavsnittet. | avsnittet redovisar regeringen aven
olika &tgarder som har vidtagits for att mota utmaningar inom skolomradet.
Enligt utskottet vore det ocksé virdefullt om regeringen kommenterade i vad
man det &r mojligt att redan nu se nagra resultat av dessa insatser eller nar
resultat kan forvéantas. Utskottet har tidigare ar efterfragat saval redovisningar
av storre satsningar som uppféljningar av medelstilldelningar till sidana.
Utskottet valkomnar att regeringen i ar beskriver genomforandet av ett flertal
satsningar som riksdagen tidigare har fattat beslut om medel for. Inom ramen
for utskottets sarskilda uppfdljning av riktade statsbidrag och vissa satsningar
inom skolomradet har utskottet fatt information om bl.a. medelsanvéndning.
Utskottets dnskemal om att regeringen i resultatredovisningen ska presentera
uppgifter om utfall, medelsanvandning och bedémning av maluppfyllelse av
satsningar kvarstar. Utskottet anser att det ar positivt att regeringen i sin analys
och sina slutsatser tydligt hanvisar till relevanta forslag som lamnas péa en
annan plats i budgetpropositionen.

Verksamhetsomradet Gymnasieutbildning

Utskottet noterar att malet for verksamhetsomradet Gymnasieutbildning
beskrivs pa olika satt i avsnittet och menar att det ar oklart i vad mén
gymnasiesarskolan omfattas av mélet. Utskottet noterar vidare att regeringen
forutom de specificerade indikatorerna redovisar resultat for etablering pa
arbetsmarknaden efter avslutade studier och overgdng till hogskola och
kommunal vuxenutbildning. Denna information ger vardefull information om
genomstrémningen i gymnasieskolan, och utskottet ser gérna att motsvarande
typ av information redovisas dven i fortsattningen. Utskottet anser dven att
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regeringens redovisning av slutsatser fran aktuella uppféljningar och
utvarderingar tillfor viktig information till bilden av laget pa omradet.

Enligt utskottet &r det positivt med de tydliga slutsatser regeringen drar av
den resultatinformation som ges for olika aspekter av omréadet. Nar det galler
paborjade satsningar som syftar till att forbattra resultat i olika delar hade det
varit vardefullt med regeringens bedémning av satsningarnas effekt hittills. |
flera fall &r det inte heller tydligt i detta avsnitt vad regeringen drar for
slutsatser om behov av atgarder, inklusive behov av medel, for att paverka
resultatutvecklingen. Utskottet kan inte se att regeringen gor nagon explicit
bedémning av maluppfyllelsen.

Verksamhetsomradet Kommunernas vuxenutbildning

Utskottet konstaterar att flera av de wvalda indikatorerna for
verksamhetsomradet Kommunernas vuxenutbildning ar inriktade p& volymer.
Enligt utskottet &r det inte tydligt om utbildningsdeltagande for gruppen
nyanlanda ingér i denna statistik. Utskottet vill ocksé lyfta fragan om det kan
finnas indikatorer som ytterligare kan relatera till riksdagens mal.

Utskottet kan inte se att regeringen gér ndgon uttalad bedémning av
maluppfyllelsen for verksamhetsomrédet. | analysavsnittet fors en diskussion
om behovet av utbildning hos nyanldnda och behovet av samverkan mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen. Nagra slutsatser om atgarder for att
utveckla t.ex. det senare redovisas inte i detta avsnitt. Enligt utskottet kunde
det ocksd vara intressant med bedémningar av hur de refererade
utvecklingsinsatserna inom larlingsvux, regionalt yrkesvux och validering kan
spela en roll for att méta utbildningsbehovet. Utskottet noterar att regeringen
i budgetpropositionens kapitel 9 Politikens inriktning anger att den ska
aterkomma i fragan om kommuners méjlighet att méta de nyanlandas behov
av uthildning. | samma kapitel redovisar regeringen aven forslag pa ett flertal
satsningar inom vuxenutbildningen, t.ex. regionalt yrkesvux. Utskottet menar
slutligen att mojligheterna for utskottet att bedéma regeringens forslag pé
verksamhetsomréadet skulle oka om det i resultatredovisningens avsnitt om
analys och slutsatser gors en tydlig h&nvisning till forslagen i kapitel 9.

Verksamhetsomradet Eftergymnasial yrkesutbildning

Enligt utskottet ger regeringens resultatredovisning vérdefull information om
utvecklingen pa omradet. Regeringen uttalar sig inte explicit om
maluppfyllelsen pa verksamhetsomradet. Utskottet vardesatter att regeringen
gor tydliga beddmningar i analysavsnittets olika delar samt att det i flera fall
redovisas atgarder som vidtagits for att utveckla verksamheten.

Verksamhetsomradet Universitet och hogskolor

Utskottet anser att resultatredovisningen ger en utforlig och véardefull
information, bade utifran indikatorerna och den Gvriga redovisningen.
Regeringen gor en tydlig bedémning av maluppfyllelsen pa omradet. Det hade
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varit oOnskvart om regeringen i analysavsnittet tydligare redovisat
beddmningar av vilka insatser som anses viktiga for att ytterligare forbattra
maluppfyllelsen.

Verksamhetsomradet Forskning

Enligt utskottets mening ger regeringens resultatredovisning en fyllig
beskrivning av verksamhetsomradet och utskottet uppskattar att regeringen i
ar aterigen ger en samlad bild av forskningssatsningar for alla utgiftsomraden.
Utskottet noterar att indikatorerna for verksamhetsomradet Forskning har en
annan utformning &n den som anvénds vid resultatredovisningen for hela
utgiftsomradet for forskning. Utskottet 6nskar att regeringen kommenterar
skalet till skillnaden i utformningen och vad detta innebér fér bedémningen av
maluppfyllelsen. Regeringen gor ingen uttalad bedémning av maluppfyllelsen
pa omradet.

Utskottet noterar att regeringen i analysavsnittet anger att det inte gar att se
négot samband mellan 6kade resurser till forskning och antalet citeringar.
Nagon diskussion om majliga forklaringar till detta eller forslag pa atgarder i
syfte att paverka utvecklingen presenteras dock inte i avsnittet, men utskottet
menar att det borde vara av intresse. Utskottet ser med intresse fram emot
resultatet av det aviserade utvecklingsarbetet av indikatorer for jamforelse av
forskningskvaliteten.

I sammanhanget vill utskottet pAminna om att det vid behandlingen av den
senaste forskningspropositionen (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr.
2016/17:208) med tillfredsstéllelse noterade att regeringen i propositionen
betonade vikten av uppfdljning och utvérdering av forskning. Utskottet
uttalade da att det ar av stor vikt att kunna folja utvecklingen av
forskningsverksamheten, inte minst utifran de okade anslagen till forskning
som riksdagen har beslutat om och regeringens nya mal for
forskningspolitiken.

Resultatredovisningen i dvrigt

Utskottet ar mycket positivt till att regeringen i arets budgetproposition har
utvecklat en modell med harledningstabeller och att det darmed &r mojligt att
urskilja satsningar inom anslagen. Utskottet har tidigare papekat vikten av
transparenta forslag till anslagsbeslut och ser i érets budgetproposition en
positiv utveckling i detta hanseende.

Utskottet har noterat att regeringen gor en beddémning av méluppfyllelsen
for vissa av sektorns myndigheter men inte for andra. En kommentar om skélet
for detta vore av intresse.

Sammantaget menar utskottet att det finns utrymme for att utveckla
avsnitten om analys och slutsatser i friga om de olika verksamhetsomradena.
Utskottet ser gdrna att regeringens bedémningar och slutsatser om atgéarder
ytterligare tydliggors liksom att hanvisningar i storre utstrackning gors i
sddana fall relevanta satsningar beskrivs pa en annan plats i
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budgetpropositionen. Detta sammantaget skulle kunna 6ka mojligheten for
utskottet att beddma regeringens forslag pa insatser i kapitlet Politikens
inriktning och regeringens budgetforslag.

Uppféljningen av riktade statshidrag och vissa satsningar inom
skolomradet 2016

Det &r viktigt att riksdagen kan félja upp satsningar pa skolomradet, bl.a. nar
det galler medelsanvandning och regeringens bedémning av maluppfyllelsen.
Utskottet har tidigare ar betonat att regeringen som en del av utformningen av
statshidragen bor Gvervdga hur bedémningen av maluppfyllelsen ska
genomforas sa att det finns ett bra underlag for resultatredovisningen och
resultatanalysen i budgetpropositionen. Utskottet ser darfor positivt pa att
planerade utvérderingar av satsningar redan fran borjan ar ett inslag i flera av
satsningarna.

Arets genomgéng av de riktade statsbidragen inom skolomrédet visar att
regeringen i budgetpropositionen for ett flertal statsbidrag har redovisat vissa
resultat av de uppféljningar och utvérderingar som har genomforts. Utskottet
ser positivt pa detta. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen i
resultatredovisningen &n tydligare redovisar uppgifter om utfall och
medelsanvandning samt utvecklar sin bedémning av maluppfyllelsen for
respektive satsning.

Regeringen framfor i budgetpropositionen att det som ett led i den
forbattrade styrningen av skolan behdvs en dversyn av statshidragen for att
t.ex. lagga samman eller forenkla de riktade statsbidragen. Utskottet
instdmmer med regeringen i detta avseende. Utskottet noterar dock att antalet
statsbidrag inom skolomrédet trots detta 6kade under 2016.

Utskottet noterar dven att medelsanvandningen i ett antal satsningar skiljer
sig mycket fran de medel som har avsatts for andamalet. Mot denna bakgrund
efterfrdgar utskottet en mer utforlig analys av dels hur statshidragen har
nyttjats av huvudmannen i férhallande till avsatta medel, dels varfor medlen
for vissa statsbidrag inte nyttjas i storre utstrackning.

Avslutningsvis vill utskottet pdminna om att utskottet dven tidigare har
framhallit vikten av att resultaten av utvarderingarna av de riktade
statsbidragen redovisas och att arbetet med att utveckla l&mpliga metoder
fortsatter (bet. 2015/16:UbUl s. 21 samt bet. 2016/17:UbUl s. 23).
Finansutskottet har vid ett flertal tillfallen gjort liknande uttalanden i samband
med behandlingen av den &rliga skrivelsen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn (se bl.a. bet. 2016/17:FiU8 och bet. 2017/18:FiU8).
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2 Anslag inom utgiftsomrade 16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning i enlighet med regeringens
forslag och ldamnar de bemyndiganden som regeringen begért.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsférdelning och
dvriga forslag med anslagspaverkan avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Budgetforslag m.m.

Regeringen foreslar 104 anslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2018 om sammantaget ca 78 miljarder kronor (punkt
5 i propositionen). Forslaget finns i betdnkandets bilaga 2. Utgiftsomradet
omfattar ddrmed cirka en femtedel av antalet anslag i budgetpropositionen och
motsvarar ca 6 procent av de foreslagna utgifterna for hela statsbudgeten.

Av de 104 anslagen foreslar regeringen 17 anslag for barn- och
ungdomsutbildning om totalt ca 20 miljarder kronor, 4 anslag for
vuxenutbildning om totalt drygt 4,9 miljarder kronor, 67 anslag for universitet
och hdgskolor om sammantaget narmare 44,8 miljarder kronor, 12 anslag for
forskning m.m. om totalt ca 8,2 miljarder kronor samt 4 anslag for
gemensamma andamal om sammantaget ca 144 miljoner kronor. Av dessa 104
anslag inom utgiftsomradet ar 16 forvaltningsanslag, vilket motsvarar
sammanlagt néstan 4,5 procent av de féreslagna medlen.

Regeringen har ocksa lamnat forslag om 16 bemyndiganden av olika slag
(punkterna 1-4 och 6 i propositionen). Forslag om bestallnings-
bemyndiganden finns i betdnkandets bilaga 3.

Resultat for utgiftsomradet

Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och forskningsnation som praglas
av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). |
budgetpropositionens inledande  avsnitt  om utbildning och
universitetsforskning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 43 f.) redovisar
regeringen resultat for utgiftsomradet. Denna redovisning av resultat
sammanfattas nedan och aterges kortfattat i bilaga 6.

| resultatredovisningen for utgiftsomradet redogér regeringen for
indikatorer som jamfor Sveriges utbildning och universitetsforskning med
omvarlden, sdsom befolkningens utbildningsniva i internationell jamforelse,
svenska publiceringar och citeringar av  forskningsartiklar  och
forskningssamarbeten samt dverenskomna indikatorer
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inom EU:s strategiska ramverk for europeiskt utbildningssamarbete
Utbildning 2020. Sammantaget framhaller regeringen att Sverige i flera
avseenden fortsatter att vara en framstaende kunskaps- och forskningsnation,
men att det finns manga viktiga utmaningar kvar. Sverige har uppnatt goda
resultat nar man ser till befolkningens utbildningsniva. Sysselsattningsgraden
efter avslutad utbildning &r hég och dessutom stigande. Sverige star sig bl.a.
ocksé val i métningar av omfattningen och kvaliteten p& den forskning som
bedrivs. En férandring som bidragit till att géra Sverige till en mer framstaende
utbildningsnation ar att andelen Iagpresterande 15-dringar i lasforstelse,
matematik och naturvetenskap nu sjunker efter att ha stigit under en lang féljd
av ar. Ser man till utvecklingen under de senaste aren ar dock bilden inte lika
entydigt positiv. Flera utbildningsindikatorer visar pa en svag tillbakagang.
Antalet studenter som ar inskrivna pa universitet och hogskolor har minskat.
Andelen ungdomar som gar vidare fran en utbildningsniva till nasta sjunker,
och andelen unga som inte fullféljer gymnasieskolan och darefter och inte
heller studerar stiger. Sverige har enligt regeringen i vissa avseenden ocksa
1angt kvar innan vi nér ett jamstallt utbildningssystem.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag.

I forhallande till regeringens forslag till budget foreslar Moderaterna en
minskning av anslagsnivan for utgiftsomrddet med nastan 2,6 miljarder
kronor. Sverigedemokraterna foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet 6kar
med 468 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Centerpartiet
foresldr en minskning av anslagsnivan for utgiftsomradet om drygt 3,7
miljarder kronor i forhéllande till regeringens forslag. Liberalerna foreslar att
anslagsnivan for utgiftsomradet minskas med 643 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Kristdemokraterna foresldr en 6kning av
anslagsnivan for utgiftsomradet med néstan 1,4 miljarder kronor i forhallande
till regeringens forslag.

En sammanstéllning av oppositionspartiernas alternativa forslag till anslag
inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning finns i
betdnkandets bilaga 2.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar av forslagspunkten i utskottets forslag till riksdagsbeslut
tillstyrker utskottet punkterna 1-6 i propositionen om anslag och
bemyndiganden och avstyrker motionerna. Utskottets forslag till anslag — som
alltsd dverensstimmer med regeringens forslag — for budgetaret 2018 inom
utgiftsomrade 16 finns i betdnkandets bilaga 4. Utskottets forslag till
bestallningsbemyndiganden — som alltsd Gverensstimmer med regeringens
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forslag — for budgetaret 2018 inom utgiftsomrade 16 finns i betankandets
bilaga 5.

Nedan redogérs nérmare i avsnitten 3 Barn- och ungdomsutbildning, 4
Vuxenutbildning, 5 Universitet och hogskolor, 6 Forskning och 7
Gemensamma andamal for innehallet i propositionen och motionerna nar det
galler anslagen m.m. och for bakgrunden till utskottets stallningstagande.
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3 Barn- och ungdomsutbildning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av inriktningen pa regeringens
politik inom verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning for
budgetaret 2018 samt en narmare redogorelse for propositionen inom detta
omrade. Sedan foljer en beskrivning av de motioner som har véckts med
anledning av regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets
stallningstagande med utskottets sk&l for att tillstyrka regeringens forslag i
propositionen och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom
utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Malet for verksamhetsomradet Férskola och grundskola ar att svensk barn-
och ungdomsutbildning ska vara av hég och likvardig kvalitet. Alla ska ges
forutsattningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser sé Iangt som méjligt oberoende av kon.

Malet for wverksamhetsomradet Gymnasieutbildning &r att svensk
gymnasieutbildning ska vara av hég och likvérdig kvalitet. Alla unga kvinnor
och man i gymnasieskolan ska ges forutsattningar att uppna de nationella
malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som
mojligt utifran sina forutsattningar. Gymnasieskolan ska ge unga kvinnor och
man en god grund for yrkesverksamhet eller for vidare studier.

Resultaten for verksamhetsomradena Forskolan och grundskolan samt
Gymnasieutbildning (inklusive resultatanalysen) sammanfattas nedan for de
verksamheter dér regeringen anvénder resultatindikatorer for att beddéma
maluppfyllelsen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 85 f. och 119 f).
Indikatorerna belyser de delar av méluppfyllelse och resultat som regeringen
beddmer vara centrala. Utdver indikatorerna som sammanfattas nedan lyfter
regeringen i resultatredovisningen &ven in Ovriga utvecklingsinsatser och
resultat for att bedoma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksa
overgripande indikatorer om svensk utbildning och universitetsforskning i
forhallande till omvarlden i ett inledande avsnitt (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16
s. 43 f.) som sammanfattas under avsnitt 2 och éterges kortfattat i bilaga 6.
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Forskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2016 var ca 501 000 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarade 84
procent av gruppen ett—femaringar. Under den senaste tioarsperioden har
andelen inskrivna barn okat i alla aldersgrupper. Nyinvandrade och barn med
okand bakgrund® motsvarar ungefar 4,4 procent av de inskrivna barnen i
forskolan. Detta ar en okning med 19 procent jamfort med 2015 da
motsvarande siffra var 3,7 procent av de inskrivna barnen. Under 2016 gick
det i genomsnitt 5,2 barn per arsarbetare och 15,9 barn per grupp, vilket ar en
minskning med 0,8 barn jdmfort med 2015. Den totala kostnaden for forskolan
uppgick till 71,7 miljarder kronor 2016 (en 6kning med 4,2 procent jamfort
med 2015). Kostnaden per barn beraknas ha uppgétt till i genomsnitt 144 300
kronor 2016, vilket var en 6kning med 2,7 procent.

Resultat

Forskolan &r en frivillig skolform inom skolvéasendet. Indikatorn Deltagande i
forskola beskriver i vilken utstrackning barn i aldern tre—fem ar deltar i
forskola. Ar 2016 var andelen barn i dldern tre—fem &r som var inskrivna i
forskolan 94,4 procent. Andelen pojkar respektive flickor som var inskrivna i
forskolan 2016 var 94,5 procent respektive 94,2 procent.

Regeringens analys och slutsatser

| resultatanalysen konstaterar regeringen att andelen inskrivna barn i férskolan
fortfarande &r stor och att under 2016 har &ven andelen nyinvandrade barn
respektive barn med okénd bakgrund 6kat. Barngruppernas storlek har lange
varit relativt konstant men har minskat under de senaste tva aren och ar nu de
lagsta sedan 1992. Regeringen lyfter fram regeringens statsbidrag for mindre
barngrupper i forskolan tillsammans med de fran 2016 aterinforda riktmérkena
for barngruppernas storlek i kommentaren till Skolverkets allméanna rad om
forskolan som troliga forklaringar till de mindre barngrupperna. Regeringen
ser positivt pa utvecklingen och menar att den framjar saval tryggheten som
pedagogiken i forskolan.

Regeringen redogor vidare for Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
forskolan (2015-2017) som indikerar att det finns utmaningar och svarigheter
nar det galler forskolans kvalitet och maluppfyllelse, bl.a. i friga om det
pedagogiska uppdraget. Den pedagogiska kvaliteten skiljer sig mellan
forskolor, vilket bl.a. kan fa konsekvenser for likvardigheten i barnens
utbildning.

3 Med begreppet nyinvandrad avses enbart folkbokforda barn som ar fodda utomlands, som
har béada foraldrarna fodda utomlands och som har kommit till landet under de senaste fyra
aren. Med barn med okénd bakgrund avses barn som saknar personnummer i registren.
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Forskoleklassen

Omfattning och kostnader

Laséret 2016/17 gick 122 818 elever i forskoleklass, vilket ar det storsta antalet
sedan skolformen infordes hosten 1998. Den totala kostnaden for forskoleklass
uppgick till ca 6,8 miljarder kronor 2016, vilket var en 6kning med 7 procent
jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev var i genomsnitt ca 57 500
kronor, vilket var en kning med 2,8 procent jamfért med foregaende ar.

Resultat

Forskoleklassen &ar en frivillig skolform inom skolvdsendet. Indikatorn
Deltagande i forskoleklassen beskriver i vilken utstrackning sexaringar deltar
i forskoleklassen. Andelen sexaringar som var inskrivna i forskoleklassen var
97,8 procent lasaret 2016/17, vilket var den storsta andelen sedan hosten 1998
dé skolformen infordes. Av de inskrivna laséret 2016/17 var 51 procent pojkar
respektive 49 procent flickor.

De sexaringar som inte var mottagna i forskoleklassen aterfanns i bl.a.
forskolan eller grundskolans arskurs 1. Andelen av alla sexaringar som var
mottagna i férskolan var 1,1 procent 2016. I grundskolans arskurs 1 var 1,0
procent av eleverna sex ar eller yngre lasaret 2016/17. Detta innebér att ca 1,7
procent av alla sexaringar varken aterfanns i férskoleklassen, forskolan eller
arskurs 1 i grundskolan.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen kommenterar inte forskoleklassen i resultatanalysen i fraga om
forskola och grundskola (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 116 f.).

Grundskolan

Omfattning och kostnader

Elevantalet i grundskolan minskade kontinuerligt mellan laséren 2001/02 och
2010/11. Darefter har elevantalet 6kat och uppgick lasdret 2016/17 till ca
1 024 000 elever, vilket var en 6kning med nara 38 300 elever jamfort med
foregdende lasar. Lasaret 2016/17 uppgick andelen nyinvandrade elever i
grundskolan till 5,6 procent och motsvarande andel elever med okénd
bakgrund uppgick till 2,3 procent. Av alla elever i grundskolan lasaret 2016/17
var andelen flickor 48,3 procent och andelen pojkar 51,7 procent. Den totala
kostnaden for grundskolan uppgick 2016 till ca 103,6 miljarder kronor, vilket
var en 6kning med 9,1 procent jamfort med 2015. Kostnaden per elev var i
genomsnitt 103 600 kronor 2016, vilket var en 6kning med 4,9 procent jamfort
med foregaende &r. Dartill uppgick kostnaden for skolskjuts till drygt 3
miljarder kronor.
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Resultat

Regeringen anvander nedanstaende indikatorer for att redovisa centrala delar
av maluppfyllelse och resultat for grundskolan.

Nationella prov genomfors i arskurs 3, 6 och 9. Indikatorn Resultat pa
nationella prov beskriver andelen elever som nadde kravnivan eller fick minst
provbetyget E (Godkand) lasaret 2015/16. Indikatorn ger regeringen underlag
for en analys av i vilken utstrackning malen for utbildningen nas. 1 arskurs 3
nadde 67,8 procent av eleverna kravnivan i matematik, i svenska 80,2 procent
och i svenska som andrasprak 53,1 procent. Av de elever som gjorde alla
delprov uppnadde flickorna kravnivaerna i matematik i ndgot hdgre
utstrackning 4n pojkarna och i svenska och svenska som andrasprak i betydligt
hogre utstrackning. | arskurs 6 nadde 90,8 procent av eleverna kravnivan i
matematik, 94,4 procent i engelska, 94,5procent i svenska och 68,8 procent i
svenska som andrasprak. For samtliga amnen var det en storre andel flickor an
pojkar som uppnadde kravnivaerna. | arskurs 9 nadde 91,5 procent av eleverna
kravnivan i matematik, 96,4 procent i engelska, 95,8 procent i svenska och
72,9 procent i svenska som andrasprak. Flickor i arskurs 9 hade battre resultat
i samtliga &mnen dar det finns nationella prov. Lasaret 2015/16 hade flickorna
battre resultat aven i matematik dar pojkarna tidigare &r har haft marginellt
béattre resultat &n flickorna.

Indikatorn Betyg beskriver andelen elever som fick minst betyget E
(Godkand), dvs. uppnadde malen, i samtliga &mnen i slutbetyget i arskurs 9.
Fran och med laséret 2012/13 har betyg fran arskurs 6 inforts, vilket nu gor
det mojligt att folja och avlasa trender dver maluppfyllelsen for elever som
lamnar denna arskurs. Regeringen anvander indikatorn for att folja den del av
malet som anger att alla barn och elever ska ges forutsittningar att na de
nationella mélen for utbildningen. Andelen elever som fatt minst E i betyg i
arskurs 6 ligger hogre i svenska, matematik och engelska (91-95 procent) &n
i svenska som andrasprak (60 procent). Betygen ligger pa en relativt jamn niva
for de fyra ar betyg har lamnats i arskurs 6. Flickor har battre resultat 4n pojkar
i samtliga &mnen. Andelen elever som varterminen 2016 fick minst betyget E
i alla amnen i arskurs 9 uppgick till 74,2 procent, vilket & en minskning
jamfort med foregdende ar dd motsvarande siffra uppgick till 77,0 procent.
Forandringarna mellan aren har tidigare varit relativt sma och siffran har legat
pa mellan ca 76 och 77 procent. Det finns skillnader i maluppfyllelse mellan
olika amnen. Amnena dar storst andel elever uppnar kunskapskraven &r
svenska, slojd, bild, samt moderna sprak, inom ramen for saval elevens val
som sprakval. Flickor presterar battre an pojkar i samtliga dmnen som
redovisas. Skillnaden mellan pojkar och flickor har varit i stort sett oférandrad
de senaste aren.
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Indikatorn Meritvarde beskriver det genomsnittliga meritvardet* i
arskurs 9. Varen 2016 var det genomsnittliga meritvardet beréknat pa 16
&mnen 216,3 meritpodng, vilket &r en minskning med 0,7 poédng jamfort med
varen 2015. Exkluderas resultaten for elever med okéand bakgrund visas i
stillet en okning jamfort med motsvarande elevgrupp 2015. Fran och med
lasaret 2013/14 kan de elever som fétt slutbetyget A-E i ett modernt sprak fa
ytterligare 10-20 meritpoang, vilket innebdr att dessa elever kan fa ett
meritvarde pd maximalt 340 podng. Det genomsnittliga meritvardet beraknat
pé 17 amnen var 224,1 poang varen 2016. Flickor har ett hogre genomsnittligt
meritvarde &n pojkar. Ar 2016 var skillnaden mellan flickor och pojkar 30
meritpodng (16 dmnen) respektive 32 meritpodng (17 &mnen). Denna skillnad
har varit i stort sett oférandrad de senaste aren.

Indikatorn Behdrighet till nagot av gymnasieskolans nationella program
beskriver andelen elever i arskurs 9 som var behdriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Regeringen anser att det ar en viktig indikator pa resultat
och maluppfyllelse i grundskolan. Varen 2016 var 83,1 procent av eleverna
som gick ut grundskolan behériga till yrkesprogrammen, vilket kan jamféras
med 85,6 procent varen 2015. Av eleverna i arskurs 9 lasaret 2015/16 var 79,4
procent behdriga till gymnasieskolans naturvetenskaps- och teknikprogram,
vilket var négot farre 4n lasret 2014/15 dé 82,3 procent var behériga.’ Flickor
var i hogre grad an pojkar behdriga till ndgot av gymnasieskolans nationella
program. Skillnaden mellan flickors och pojkars behorighet till
gymnasieskolans naturvetenskaps- och teknikprogram har de senaste aren
varit ca 4 procentenheter, men uppgick under laséret 2015/16 till 9,5
procentenheter. Resultatskillnaden mellan flickors och pojkars behérighet
(omkring 9 procentenheter) gallde i stort sett dven for de andra av
gymnasieskolans nationella program lasaret 2015/16. Aven om andelen elever
som &r behoriga till gymnasieskolans nationella program totalt sett har sjunkit
med 2,5 procentenheter jamfort med varen 2015 visar en uppdelning utifran
elevernas bakgrund att den lagre andelen behoriga géller elever med okénd
bakgrund, fran 13 procent véren 2015 till 4 procent varen 2016. Andelen
nyinvandrade elever som var behdriga har 6kat fran 26 procent varen 2015 till
30 procent varen 2016. Aven bland elever fodda i Sverige har andelen
behoriga till ndgot av gymnasieskolans nationella program 6kat mellan véren
2015 och 20186, fran 90 till 91 procent.

Indikatorn Resultat i internationella studier avseende grundskola beskriver
de resultat som framkommer i PISA, en internationell studie organiserad av
OECD som jamfor 15-dringarnas kunskaper och fardigheter i matematik,
naturvetenskap och lasforstaelse, samt i Timss, en internationellt jamférande

4 En elevs meritvarde beraknas som summan av betygsvardena for de 16 basta betygen samt
fr.o.m. laséret 2013/14 &ven betygsvérdet i moderna sprak inom ramen for sprakval i elevens
slutbetyg. Betygsskalan som inférdes 2012/13 ger poang enligt féljande: A 20 poéng, B 17,5
Eoéng, C 15 poang, D 12,5 poéng och E 10 poéng.

Enligt information fran Regeringskansliet saknas samlad statistik for behorighet till samtliga
nationella program eftersom behdorighetskraven skiljer sig mellan de olika programmen. Det
mest narliggande méttet for behorighet till samtliga nationella program &r behérighet till
naturvetenskaps- och teknikprogrammen.
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studie som undersoker elevers kunskaper och attityder till matematik och
naturvetenskap i arskurs 4 och 8.

I PISA-undersokningen 2015 forbattrades svenska elevers resultat i
matematik och lasforstaelse, jamfort med PISA 2012. Sveriges resultat 1ag
over OECD:s genomsnitt i lasforstéelse, och jamfort med 6vriga OECD-lander
l4g Sverige pa en genomsnittlig niva i bade naturvetenskap och matematik.
Detta ska jamforas med PISA 2012 da Sveriges resultat 1&g under OECD:s
genomsnitt i samtliga kunskapsomraden. Fér OECD i genomsnitt presterade
pojkar béttre resultat i bade naturvetenskap och matematik, medan flickor
presterade battre i lasforstdelse. |1 Sverige presterade pojkar och flickor pa
samma niva i bade naturvetenskap och matematik, medan i lasforstaelse
presterade flickor pa en hogre genomsnittlig niva an pojkar.

I Timss-undersdkningen 2015 forbattrades tre av fyra resultat jamfoért med
tidigare ars undersokning. Fjardeklassarnas resultat forbattrades i matematik
och nddde samma niva i naturvetenskap som i forra undersokningen. Jamfort
med resultaten i dvriga EU och OECD presterade svenska elever, savil
fjardeklassare som attondeklassare, ndgot under genomsnittet i matematik. |
naturvetenskap  presterade  fjardeklassarna dver genomsnittet och
attondeklassarna pa genomsnittet.

Indikatorn Elevers trygghet i grundskolan beskriver de resultat som
framkommer i Skolinspektionens skolenkat dar elever i arskurs 5 och arskurs 9
far ta stdllning till pastaendet Jag kénner mig trygg i skolan”. Andelen elever
i arskurs 5 som varterminen 2017 svarade att pastdendet stammer helt eller
ganska bra uppgick till 90 procent, vilket ar i nivd med tidigare ars
undersokningar. Motsvarande andel for arskurs 9 var 84 procent, vilket ar
nagot lagre an tidigare ars undersokningar.

Regeringens analys och slutsatser

I sin resultatanalys dver grundskolan konstaterar regeringen bl.a. att det &r
bekymmersamt att nastan 3 av 10 elever inte nér kravnivan pa samtliga delprov
i matematik, att 2 av 10 elever inte uppnar denna niva i svenska samt att
resultaten i svenska som andrasprak har forsamrats. Samtidigt framhaller
regeringen att en storre andel elever uppnar kravnivan i dessa amnen pé de
nationella proven i arskurs 6 och 9 och att det genomsnittliga meritvardet i
arskurs 9 har 6kat successivt. Totalt sett stannar trenden av 2016.

Kunskapsutvecklingen i grundskolan bedémd utifrdn svenska elevers
resultat i internationella kunskapsmétningar har sjunkit under manga ar. De
senaste positiva resultaten frdn PISA och Timss kan darfor ses som ett
trendbrott, konstaterar regeringen. Att andelen elever som &r behdriga till
nagot av gymnasieskolans nationella program okar, saval bland elever fodda i
Sverige som nyinvandrade elever, ar ocksa ett viktigt trendbrott.

Regeringen framhaller samtidigt att trots indikatorer som pekar pa en
vandning i kunskapsutvecklingen i svensk skola &terstdr det utmaningar,
sérskilt nar det galler jamlikheten. Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag
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betréffande de elever som har samre forutsattningar. Likval finns det
skillnader i skolans kapacitet och formaga att mota elever med olika bakgrund
och behov, vilket far betydelse for skolresultaten, konstaterar regeringen.

Gymnasieskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2016 gick ca 343 900 elever i gymnasieskolan, vilket &r en 6kning med
drygt 20 000 elever eller ca 6 procent jamfort med aret innan. Skolverkets
prognos visar att elevminskningen kommer att stanna upp efter 2015/16.
Darefter kommer enligt prognosen elevkullarna aterigen att 6ka. Lasaret
2016/17 var andelen kvinnor i gymnasieskolan 45 procent och andelen mén
55 procent. Av det totala antalet elever i gymnasieskolan 2016/17 gick drygt
55 procent ett hogskoleforberedande program, drygt 27 procent ett
yrkesprogram och knappt 18 procent ett introduktionsprogram. De totala
kostnaderna for gymnasieskolan med kommunal eller enskild huvudman 2016
uppgick till knappt 38 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med 6 procent
jamfort med 2015. Kostnaden per elev uppgick till i genomsnitt 115 800
kronor 2016, vilket ar en kning med 3,5 procent jamfart med foregdende ar.
Dartill uppgick kostnaderna for skolskjuts, reseersattning och inackordering
till drygt 1,1 miljarder kronor.

Resultat

Nationella prov finns for ett urval av &mnen. Indikatorn Resultat pa nationella
prov beskriver andelen elever som fatt minst godként provbetyg (minst betyget
E) i kursproven i engelska 5 och 6, matematik 1a, 1b och 1c, 2a, 2b och 2c, 3b
och 3c och 4 samt svenska 1 och 3 och svenska som andrasprak 1 och 3. Proven
ar en indikator pd maluppfyllelse men prévar inte samtliga delar och mal i
&mnena. Andelen elever som klarade de inledande kursproven i matematik var
nagot mindre varen 2016 an varen 2015. Storst andel elever med godkant
provbetyg fanns bland de elever som last matematik 1c (den inledande kursen
pa de tekniska och naturvetenskapliga programmen). Av de elever som skrev
det provet véaren 2016 fick 95 procent minst godkant provbetyg, att jamfora
med 97 procent varen 2015. Andelen elever med minst godkant provbetyg pa
matematik 1a (den inledande matematikkursen pa yrkesprogrammen) véren
2016 var 71 procent, vilket dr en ungefér lika stor andel som féregaende ar.
Andelen elever med minst godként provbetyg i matematik 1b (den inledande
matematikkursen pa samhallsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet,
humanistiska programmet och estetiska programmet) varen 2016 var 85
procent, dvs. samma andel som varen 2015. | engelska 5 och svenska 1 fick
96 respektive 97 procent av de elever som gjorde proven varen 2016 minst
provbetyget E, vilket ar ungefar lika stora andelar for bada dmnena jamfort
med véren 2015. | svenska som andrasprék 1 var det drygt 84 procent som fick
ett godkant betyg eller mer. Provresultaten ar i stort sett desamma bade for

2017/18:UbuUl

33



2017/18:UbU1

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kvinnor och for méan nér det géller kursproven i matematik och engelska som
gjordes varen 2016. Skillnaderna ar dock storre pa kursproven i svenska 1 och
svenska som andrasprak, dar kvinnor har hogre provresultat &n man.

Indikatorn Genomsnittlig betygspoéng beskriver den genomsnittliga
betygspoangen i gymnasieskolan, dvs. det genomsnittliga vardet av alla betyg
som redovisas i elevens slutbetyg om minst 2 500 betygsatta gymnasiepoéng.
Den genomsnittliga betygspodngen i gymnasieskolan var 14,1 av maximalt 20
poang for samtliga elever som fick slutbetyg lasaret 2015/16. Det &r i niva med
utfallet de senaste tretton lasdren. Varen 2015 var den genomsnittliga
betygspoéngen for kvinnor 14,6 podng och for mén 13,4 poéng, vilket &r
samma genomsnittliga betygspoang for bade kvinnor och man jamfort med
foregdende ar.

Indikatorn Andel elever som slutfért utbildningen inom tre ar® visar att av
de som borjade i gymnasieskolan hdsten 2013 hade 71,4 procent slutfort
utbildningen varen 2016, dvs. efter tre ar. Andelen elever som fatt sluthetyg
inom tre ars studier i gymnasieskolan har varit i stort sett oférandrad under de
senaste tio ren. Kvinnor som bérjade i gymnasieskolan hosten 2013 slutforde
utbildningen inom tre &r i hogre grad an mannen, 73,8 procent jamfort med
69,2 procent.

Indikatorn Andel elever som uppndtt grundldggande behorighet till
hogskoleutbildning inom tre ar beskriver andelen elever som kan antas till en
hdgskoleutbildning. Av alla elever som bdrjade gymnasieskolan hdsten 2013
hade 53,6 procent uppnétt grundlaggande behdrighet inom tre &r. Det &r en
okning med 0,2 procentenheter jamfort med den féregéende elevkullen.
Kvinnor hade ett battre resultat &n man, da 61 procent uppnadde sadan
behdrighet inom tre ar, att jamfora med 46,7 procent av mannen. Elever med
utlandsk bakgrund lyckades i lagre grad an Gvriga elever att uppna den
grundlaggande behorigheten, 38,6 procent jamfort med 58,3 procent. Det
innebdr en minskning med 0,6 procentenheter for elever med utlandsk
bakgrund och en 6kning med 0,8 procentenheter for elever med svensk
bakgrund. Av nybdrjarna pa hogskoleforberedande program 2013 uppnadde
75,6 procent grundlaggande behorighet inom tre ar. Motsvarande andel av
nybdrjarna pa yrkesprogram var 30,9 procent.

Indikatorn Overgéng fran preparandutbildning och programinriktat
individuellt val till nationella program p& gymnasieskolan beskriver andelen
elever som byter till ett nationellt program fran en preparandutbildning eller
ett programinriktat individuellt val.” Hosten 2015 borjade 1 426 elever i
arskurs 1 pa introduktionsprogrammet preparandutbildning och 2 452 elever
pa programinriktat individuellt val som nyborjare i gymnasieskolan. Av

& Med elever som har slutfort utbildningen avser regeringen elever som har avslutat
gymnasieskolan med examensbevis eller studiebevis som omfattar minst 2 500
gymnasiepoéng.

Preparandutbildningen &r till for att elever fran grundskolan som saknar behorighet till ett
visst nationellt program i gymnasieskolan ska fa sadan behérighet. Programinriktat
individuellt val ar till for att elev som saknar behorighet till ett visst yrkesprogram ska fa
sédan behdrighet och bli antagen till det programmet.
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eleverna i arskurs 1 pa en preparandutbildning 2015 hade 54,1 procent bytt till
ett nationellt program hdsten 2016. Motsvarande andel for elever pa
programinriktat individuellt val var 43,9 procent. Det innebér att andelen
nybérjare som har bytt till ett nationellt program har 6kat med ca 2
procentenheter jamfort med foregaende lasar avseende preparandutbildningen
respektive programinriktat individuellt val. Det var vissa skillnader mellan
kvinnor och man; en nagot storre andel av mannen hade hosten 2016 bytt till
ett nationellt program fran preparandutbildning respektive programinriktat
individuellt val, 56,3 procent respektive 46,1 procent. Motsvarande andelar for
kvinnorna var 51,9 procent respektive 40,8 procent.

Indikatorn Elevers trygghet i gymnasieskolan aterger de resultat som
framkommer i Skolinspektionens skolenkat dar elever som laser pa det andra
aret 1 gymnasieskolan far ta stillning till pastaendet ”Jag kénner mig trygg i
skolan”. Andelen elever som varterminen 2017 svarade att pastaendet stimmer
helt och hallet eller ganska bra var 89 procent, vilket ar i niva med tidigare ars
undersokningar.

Indikatorn Andelen unga kvinnor och man fran det underrepresenterade
konet som fullfoljer utbildningen pd program med ojamn konsfordelning
beskriver att konsfordelningen pa gymnasieskolans nationella program &r
ojamn och att endast programmen Naturvetenskap, Ekonomi, Restaurang- och
livsmedel samt International Baccalaureate hade jamn kdnsférdelning bland
nybérjare 2013. Bland nyborjare pd nationella program 2013 var det 82
procent av kvinnorna och 80 procent av mannen som inom tre ar hade slutfort
sina studier med studiebevis eller gymnasieexamen. Pa de kvinnodominerade
programmen var skillnaden mellan kvinnors och méns genomstrémning ofta
storre. Det galler t.ex. VArd- och omsorgsprogrammet dar 77 procent av
kvinnorna och 67 procent av mannen slutforde studierna inom tre ar. Det
omvanda galler dock ofta pd mansdominerade program. Pa fem av
programmen dar man dominerar bland nybdrjarna, t.ex. Fordon och transport
och VVS och fastighet, var genomstrdmningen bland kvinnor lagre &n bland
man.

Regeringens analys och slutsatser

I resultatanalysen framhaller regeringen betydelsen av en slutférd
gymnasieutbildning for att fa arbete och varaktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Aven om de allra flesta ungdomar pé&borjar en utbildning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan ar det alldeles for manga som
inte fullféljer en sadan utbildning, anser regeringen.

Regeringen ser det fortsatt vikande intresset for yrkesutbildningar som en
stor utmaning. En mgjlig forklaring till det minskande intresset som
regeringen lyfter fram &r att manga elever ser yrkesprogrammen som
atervandsgrander. Efter 2011 blev det svarare for elever pa yrkesprogrammen
att lasa de kurser som ger grundldggande behdrighet for hégskoleutbildning
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pa grundniva. Darfor behdver yrkesprogrammen utvecklas menar regeringen
for att i hogre grad méta ungdomars varierande intressen och framtidsmal.

Regeringen konstaterar ocksa att andelen elever pa introduktionsprogram i
forhallande till andelen elever pa nationella program har ékat som en foljd av
den stora 6kningen av antalet nyanlédnda elever 2015. Mot denna bakgrund
framhaller regeringen att introduktionsprogrammen behdver utvecklas for att
oka 6vergangen till nationella program.

Politikens inriktning

Den svenska utbildningspolitiken stravar efter att utjgmna socioekonomiska
skillnader och ge alla mé&nniskor méjlighet att utvecklas till sin fulla potential.
Sverige ska vara en ledande kunskapsnation ndr det géller utbildning,
forskning och innovation. Det ska starta i en forskola av hog kvalitet och
fortsatta i en jamlik kunskapsskola med behdriga och kompetenta larare som
ger barn och unga en god grund att sta pa.

Jamlikheten i skolan

De svenska elevernas kunskaper forbéttras, och andelen elever som lamnar
grundskolan med behdrighet till gymnasieskolan 6kar i de flesta grupper.
Samtidigt har ojamlikheten i skolan ¢kat och &r alltjamt en prioriterad fraga.
Barn och elever ska lara sig mer, och alla skolor ska vara bra skolor. For att
kunskaperna ska fortsétta att 6ka och ojdmlikheten i skolsystemet brytas krévs
fler reformer.

Resurserna till skolan méaste i storre utstrackning fordelas efter behov och
darmed bidra till att nd malet om en jamlik kunskapsskola. For att sakerstélla
detta ska resurser prioriteras och fordelas sa att hansyn tas till de skolor och
elever som har storst behov.

Jamlikheten i skolan har férsamrats Over tid, vilket bl.a. har synliggjorts
genom att skillnader i resultat mellan skolor har 6kat liksom de sociala
faktorernas betydelse for resultaten. Grundlédggande forandringar behdvs for
att sdkerstélla en jamlik skola. Eftersom alla skolor ska vara bra skolor ska
resurser prioriteras och fordelas sa att hansyn tas till skolor och elever med
storst behov.

Skolkommissionen

Skolkommissionens slutbetankande visade pé vissa svagheter i skolans
styrning, bl.a. i form av en splittrad ansvarsférdelning, otillracklig
kompensatorisk resursfordelning samt problem med segregation och
ojamlikhet. Regeringen foreslar darfor en forstarkning av den statliga
finansieringen av skolan med sex miljarder kronor under en tredrsperiod.
Stodet for starkt likvardighet och kunskapsutveckling ska fordelas sa att
resurserna viktas med hansyn till elevernas socioekonomiska bakgrund.
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Bidraget ska vara villkorat sa att de tillférda medlen leder till 6kade insatser
for jamlikhet, kunskapsutveckling och kvalitet i verksamheten. Dérutdver
foreslas att extra medel avsatts under 2018 for en jamlikhetspeng som
initierades i varandringsbudgeten 2017 for att 6ka andelen behdriga elever till
nationella program i gymnasieskolan.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se dver de statliga myndigheterna
inom skolvésendet, inklusive ansvarsférdelningen och organiseringen av
myndigheterna pa skolomréadet, i syfte att skapa en mer &ndamalsenlig
myndighetsstruktur som effektivare &n i dag kan bidra till en béttre skola. Som
ett led i regeringens forbattrade styrning av skolan behdvs dven en dversyn for
att t.ex. ldgga samman eller forenkla de riktade statsbidragen och en 6versyn
av behovet av dndrad styrning av den gymnasiala utbildningen.

Forskola

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar till att
skapa likvérdiga forutsattningar infér skolstarten. For att starka forskolan har
regeringen bl.a. beslutat om atgérder for en starkt profession. Regeringen har
&ven gett Skolverket i uppdrag att gora en éversyn av forskolans laroplan.

Regeringen vill satsa pa att 6ka nyanlanda barns deltagande i forskola for
att skapa likvardiga forutsattningar infor skolstarten samt paskynda
etableringen for utrikes fodda kvinnor. Regeringen avsétter darfor resurser for
att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska kunna ge kommuner
vdgledning i hur de kan samordna dppen forskola och insatser i bl.a. svenska
under foraldraledigheten. Syftet ar att ge en introduktion till férskola samtidigt
som foraldrar far stod i sprakinlarning och etablering i samhallet.

Rattvis och likvardig betygssattning

Betygsattning av elever ska ske pa ett rattvist och likvardigt satt. Utredningen
om nationella prov (SOU 2016:25) visade dock att dagens provsystem inte
klarar av att vara ett stod som sékerstéller en rattvis och likvérdig
betygséttning. Riksdagen har hosten 2017 bifallit regeringens proposition med
forslag om digitalisering av de nationella proven, om att proven ska bedémas
av ndgon annan &n den undervisande lararen och om att provresultaten sarskilt
ska beaktas vid betygsattningen.

Mer kunskap for alla elever

Alla elever har ratt att utvecklas, och skolan ska ge alla elever mojlighet att na
kunskapsmalen oavsett bakgrund och behov. Fortsatta insatser behovs for att
lyfta skolorna och elevernas resultat, inte minst i socioekonomiskt utsatta
omraden. Regeringen har lamnat en proposition med férslag om att inféra en
atgardsgaranti i lasning, skrivning och matematik i forskoleklassen och
lagstadiet. Syftet 4r att sakerstalla att elever i behov av extra anpassningar eller
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sarskilt stod far ratt stod i ratt tid. Tidiga insatser ar effektiva och viktiga for
barnens sjalvkansla.

Efter flera ars negativ resultatutveckling i internationella studier visar
kunskapsresultaten for svenska elever en uppgang i matematik. For att
ytterligare stérka elevernas kunskaper i matematik bor enligt regeringen
tidigare aviserade satsningar kompletteras med ytterligare en utdkning av
antalet undervisningstimmar i matematik, med 105 timmar i &rskurs 7-9
fr.o.m. den 1 juli 2019.

Alla barn har ratt att f& en bra och likvardig grund infor grundskolan.
Riksdagen har hdsten 2017 bifallit regeringens proposition med férslag om
obligatorisk skolstart vid sex ars alder. Enligt beslutet ska skolplikten inledas
i forskoleklassen och vara obligatorisk fr.o.m. hostterminen 2018.

Nyanlénda elevers larande

Elever som kommer till Sverige sent i grundskolan

Goda kunskaper i svenska ar viktigt for nyanlédnda elevers mojlighet att klara
sin skolgang och fullt ut kunna delta i den ordinarie undervisningen. Som en
del i arbetet for att starka nyanlédnda elever har en forsoksverksamhet med
utdkad undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda
elever i grundskolan pagétt sedan 2013. Satsningen bdr enligt regeringen
forlangas till 2018. For att oka sent anlanda elevers majligheter att na
behdrighet till gymnasieskolans nationella program foreslar regeringen aven
medel for att starka ratten till studiehandledning pa modersmalet for nyanlanda
elever i aldern 1316 ar.

Gymnasieskolans introduktionsprogram

For ménga huvudman &r introduktionsprogrammen en allt stérre andel av
gymnasieskolan och mdanga har behovt bygga upp nya verksamheter. |
varpropositionen 2017  avsattes medel  for  utveckling av
introduktionsprogrammen. Regeringen bedomer att det &r viktigt att fortsatt
starka huvudmannen nar det géller att dka forutsattningarna for ungdomar pa
introduktionsprogrammen att bli behdriga till ett nationellt program.

Arbetsplatsforlagt larande (APL) &r ett viktigt inslag i all yrkesutbildning
och ger bl.a. elever mojlighet att bygga nétverk. Det kan i synnerhet vara
viktigt for nyanlédnda elever dar anknytningen till arbetsmarknaden &r svag.
For att starka forutsattningarna for etablering pa arbetsmarknaden for elever
pa introduktionsprogram anser regeringen darfor att malgruppen for
statshidraget for gymnasial larlingsutbildning bor vidgas sd att den dven
omfattar elever pa introduktionsprogram som genomfor utbildning i
larlingsliknande former.

For en nyanlédnd elev &r det angeléget att snabbt utveckla kunskaper i
svenska for att kunna ga vidare i sin utbildning. Regeringen menar darfor att
satsningen pa undervisning under skollov bér stirkas for att mojliggora
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ytterligare undervisning for elever pd gymnasieskolans sprakintroduktions-
program.

Mer tid for larande

Elevers méjlighet att fa hjalp med léxor ska inte vara beroende av foraldrarnas
utbildningsnivd eller betalningsformaga. For att ytterligare minska
familjebakgrundens paverkan foreslar regeringen studieférbundsinsatser
inriktade pa att 6ka foraldrars delaktighet i larandet. Regeringen bedomer att
det finns behov av fler simundervisningstillfallen och vill darfér inféra stod
till huvudman att anordna lovsimskola for elever i arskurs 6-9.

Trygghet, studiero och hélsa i skolan

Ett aktivt arbete med jamlikhet och jamstalldhet &r en grundforutséttning for
att sékerstalla trygghet och studiero samt motverka krdnkande behandling i
skolan. Regeringen genomfér ett antal satsningar pa trygghet, studiero och
hélsa i skolan, men ytterligare investeringar kravs. Insatser gors bl.a. i syfte att
Oka personaltatheten inom elevhalsan. Regeringen verkar &ven for att skolor
och huvudman inom skolvasendet ska utveckla sitt forebyggande arbete mot
vald, mobbning, diskriminering och annan krankande behandling och med att
skapa trygga skolmiljoer.

Daglig rorelse och idrott i grundskolan

Mer rorelse under skoldagen och mer idrott i skolan kan vara en viktig del i att
skapa forutsattningar for en skola som ger alla elever battre mojligheter att
utvecklas s& langt som majligt enligt utbildningens mal. Regeringen avser att
genom andringar i skolférordningen (2011:185) utdka undervisningstiden i
idrott och halsa i grundskolan med 100 timmar fr.o.m. hosten 2019.
Undervisningstiden i elevens val ska minskas med motsvarande antal timmar.

Fler ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning

Regeringens mal &r att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning. En slutférd gymnasieutbildning 6kar mojligheterna till
arbete eller vidare studier. Regeringen avser att vdren 2018 liamna en
proposition till riksdagen utifrdn forslagen i betinkandet En gymnasie-
utbildning for alla — atgarder for att alla ska pabérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning (SOU 2016:77).

Genom battre undervisning och ratt stod far alla elever forutsattningar att
fullfélja sina studier i gymnasieskolan. Detta kan ocksd bidra till att minska
och motverka segregation. Inom Regeringskansliet bereds forslag bl.a. om att
aterinfora ett obligatoriskt estetiskt &mne i alla nationella program i
gymnasieskolan (U2017/03537/GV).
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Léararyrket

Mer attraktiva skolprofessioner

Lararyrkets attraktivitet maste Oka. Alla barn och elever ska fA mota
kompetenta forskolldrare och l&rare som har forutséttningar att undervisa och
utveckla sin profession. De &r avgdrande for att skapa studiero i klassrummet
och stodja eleverna sé att ingen lamnas efter eller halls tillbaka.

Det &r viktigt med ett starkt pedagogiskt ledarskap i forskolan. En del i detta
& att den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
forskoleenhet ska bendmnas rektor.

En annan viktig del i arbetet med att géra larar- och forskollararyrkena mer
attraktiva och att astadkomma en ¢kad professionalisering av yrkena &r att
minska forskollérares, larares och rektorers administrativa arbetshorda.

Kompetensutveckling for fler larare och forskollarare

Regeringen gor omfattande satsningar pa kompetensutveckling och vidtar
atgarder for att klara den framtida lararforsorjningen. Satsningen Lararlyftet 11
erbjuder behorighetsgivande utbildning till legitimerade ldrare och
forskollarare som undervisar i &mnen de inte har behdrighet for. Regeringen
har foreslagit att satsningen forlangs t.o.m. 2019. La&slyftet &ar en
kompetensutvecklingsinsats i sprak-, 1as- och skrivutveckling. For att fler ska
kunna ta del av satsningen avser regeringen att forstdrka och férlanga
satsningen till 2020.

Det dr angeldget att sékerstdlla att alla elever som har behov av
specialpedagogiskt stod ges tillgang till det sa att ingen elev lamnas efter.
Satsningen Specialpedagogik for larande syftar till att stdrka den
specialpedagogiska kompetensen generellt i skolan. Regeringen avser att
forlanga satsningen t.o.m. 2020 inom ramen for avsatta medel for
specialpedagogik.

Vidare framfor regeringen att det &r viktigt att larare och forskollarare far
avlastning och kan &gna sig &t undervisning. Mer stddpersonal i skola och
forskola gor det mojligt for larare, forskollarare och annan personal att f3 mer
tid till det pedagogiska motet med barn och elever. Regeringen foreslar att
medel avsatts for andamalet for 2018 for en informationsinsats om anstallning
genom befintliga arbetsmarknadsatgarder.

Gymnasieskolans yrkesprogram

Det kravs kraftfulla A&tgarder for att starka den nationella
kompetensforsorjningen och o6ka antalet sckande till gymnasieskolans
yrkesprogram. Yrkesprogrammen &r basen for industrins och valfardens
kompetensforsorjning och maste ge relevant yrkeskunskap samt i storre
utstrackning ge grundlaggande behérighet till hdgskolan. Atervandsgrander i
utbildningssystemet maste tas bort, och majligheten att lasa in grundlaggande
hogskolebehorighet pa yrkesprogrammen behdver starkas. Regeringen avser
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att 1dmna en proposition till riksdagen under 2018 med forslag om stérkta
mojligheter for elever pa yrkesprogram att lasa in grundldggande behdrighet
till hdgskolan.

Larande som forléggs till arbetsplatser ger elever insikt i arbetslivets villkor
och innebar ofta stimulerande larmiljGer. Regeringen foreslar att det arbete
som syftar till att utbilda handledare och stédja utvecklingen av kvalitet inom
det arbetsplatsforlagda larandet (APL), bade riktat till huvudméan och
branschorganisationer, ska forlangas och utvecklas.

Regeringen vill underlatta arbetsgivares kompetensférsérjning av
yrkesuthildad arbetskraft och méjliggéra for personer att korta vagen fran
utbildning till arbete. Regeringen foreslar darfor att en forsoksverksamhet med
yrkesprov ska inforas i yrkesutbildningen inom bl.a. gymnasieskolans
introduktionsprogram och yrkesprogram. Syftet &r att stirka yrkesutbild-
ningens arbetsmarknadsrelevans och samverkan mellan skola och arbetsliv
samt tydliggora vad utbildningarna leder till.

En forutsattning for okad tillgang till och ett brett utoud av yrkesutbildning
ar tillgang till yrkeslarare. Regeringen beddémer att det fortfarande ar viktigt
att stimulera olika branscher och arbetsgivare att i hdgre utstrackning engagera
sig i rekryteringen av yrkeslarare.

Anslag och bemyndiganden for barn- och
ungdomsutbildning

1:1 Statens skolverk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 124 218 000 kronor till anslaget
1:1 Statens skolverk for 2018. Anslaget okar med 13 142 000 kronor (1,2
procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal
Anslaget far anvandas for Statens skolverks forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden
Satsningar inom anslaget

Karriarstegsreformen

For att finansiera en 6kning av statsbidraget till skolhuvudman som inréattar
karriarsteg for larare foreslar regeringen att anslaget minskas med 12 000 000
kronor 2018 och beréknar att anslaget minskas med 12 000 000 kronor 2019.
Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner foreslas 6kas med motsvarande belopp
2018 respektive 2019.
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Utveckling nationella prov

For att finansiera utveckling av nationella prov foreslas anslaget minskas med
7 000 000 kronor 2018 och beréknas minskas med 7 000 000 kronor fr.o.m.
2019. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner féreslas 6kas med motsvarande belopp 2018
och berdknas tkas med motsvarande belopp fr.o.m. 2019.

Forsoksverksamhet yrkesprov

For att utveckla arbetet med yrkesprov beréknar regeringen att anslaget
behéver 6kas med 6 000000 kronor 2018, 6 000 000 kronor 2019 och
3 000 000 kronor per ar 2020-2021.

Arbetsplatsforlagt larande gymnasieskolan

For utveckling av det arbetsplatsférlagda larandet i yrkesutbildningen
berdknar regeringen att anslaget behéver ékas med 30 000 000 kronor 2018,
25 000 000 kronor 2019 och 8 600 000 kronor 2020.

Insatser fler yrkeslarare

For att fa fler att vilja bli yrkeslarare beraknar regeringen att anslaget behéver
6kas med 5 000 000 kronor 2018 respektive 2019.

Vuxenutbildning i Skolverkets nyanlandauppdrag

For utvidgning av myndighetens uppdrag att genomfora insatser for att stérka
utbildningens kvalitet for nyanlanda barn och elever och, vid behov, for barn
och elever med annat modersmal an svenska, till att &ven omfatta
vuxenutbildningen berdknar regeringen att anslaget behdver Okas med
2500 000 kronor arligen fr.o.m. 2018.

Ekonomisk redovisning pa skolenhetsniva

For kommande forslag med anledning av Skolkostnadsutredningens
betdnkande (SOU 2016:66) beréknar regeringen att anslaget behdver 6kas med
3000 000 kronor for 2018 och 1 000 000 kronor fr.o.m. 2019.

Okad kvalitet och genomstrémning i gymnasieskolan

For kommande forslag om att alla ungdomar ska fullfélja en
gymnasieutbildning berdknar regeringen att anslaget behdver okas med
15 000 000 kronor 2018, 11 000 000 kronor 2019, 9 000 000 kronor 2020 och
3000 000 kronor fr.o.m. 2021.

Informationsinsats subventionerade anstallningar

For att genomfora en informationsinsats om anstéllning i skola och forskola
genom befintliga arbetsmarknadsatgarder beraknar regeringen att anslaget
behover 6kas med 4 000000 kronor 2018, 2 000 000 kronor 2019 och
2 000 000 kronor 2020.
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Starkt informationsinsats om lararyrket

For att genomfora en informationsinsats for att tydliggora végarna in i larar-
och forskollararyrkena beréknar regeringen att anslaget behdver 6kas med
4 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Sedan den 1 juli 2011 tar Skolverket ut avgifter som erséttning av den enskilda
lararen eller forskollararen for att utfarda legitimationer. Avgifterna ska pa sikt
ge full kostnadstackning. De l&rare och forskollarare som har avlagt
behorighetsgivande examen fore den 1 juli 2011 och har arbetat minst ett lasar
eller motsvarande undantas dock fran avgiftsskyldigheten. Myndigheten far
inte disponera intakterna.

1:2 Statens skolinspektion

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 405 298 000 kronor till anslaget 1:2
Statens skolinspektion for 2018. Anslaget 6kar med 7 110 000 kronor (1,7
procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for Statens skolinspektions forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for verksamhetsutgifter for Barn- och
elevombudet samt Skolvésendets dverklagandenamnd.

Regeringens dvervaganden

Satsningar inom anslaget

Agarprévning

Mot bakgrund av forslagen om agarprévning foreslar regeringen att anslaget
for detta andamal okas med 3 000 000 kronor for 2018. For samma andamal
beréknar regeringen att anslaget 6kas med 6 000 000 kronor fér 2019 och
4 600 000 kronor fr.o.m. 2020.

Ekonomisk redovisning pa skolenhetsniva

Med anledning av Skolkostnadsutredningens betédnkande (SOU 2016:66)
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 1 000 000 kronor for 2018. For
samma andamal berdknar regeringen att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor
fr.o.m. 2019.
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1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 722 806 000 kronor till anslaget 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten for 2018. Anslaget 6kar med 13 300 000
kronor (1,9 procent) till f6ljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvdndas for Specialpedagogiska skolmyndighetens
forvaltningsutgifter. Anslaget far 4ven anvandas for utgifter for myndighetens
verksamhet, produktionsstéd for laromedelsframstélining och visst
internationellt samarbete.

Regeringens dvervaganden
Satsningar inom anslaget

Karridrstegsreformen

For att finansiera en 6kning av statsbidraget till skolhuvudman som inréttar
karriarsteg for larare foreslar regeringen att anslaget minskas med 3 100 000
kronor 2018 och berdknar att anslaget minskas med 3 100 000 kronor 2019.
Anslaget 1:19 Bidrag till lararléner foreslds 6kas med motsvarande belopp
2018 och beréknas tkas med motsvarande belopp 2019.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Delar av  Specialpedagogiska skolmyndighetens  verksamhet  &r
avgiftsfinansierad. Myndigheten disponerar intakter fran tillgangliggérande av
laromedel och fran ersattning fran kommuner for elever i specialskola. Det
ekonomiska mélet ar i denna del av verksamheten att intakterna delvis ska
tacka kostnaderna.

Myndigheten disponerar &aven intakter fran kommuner for elever i
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola samt fran
Folkbildningsradet  for  administration av  forstarkningsbidrag il
folkhogskolor. Det ekonomiska malet ar i denna del av verksamheten full
kostnadstackning.

For 2018 beraknas avgiftsintakterna uppga till 310 000 000 kronor.

1:4 Sameskolstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 099 000 kronor till anslaget 1:4
Sameskolstyrelsen for 2018. Anslaget 6kar med 650 000 kronor (1,6 procent)
till foljd av pris- och l6neomrékning.
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Andamal

Anslaget far anvandas for Sameskolstyrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvandas for utgifter for Sameskolstyrelsens verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar inom detta anslag i
budgetpropositionen fér 2018.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifterna avser ersattning fran kommuner for elever i sameskola samt
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Ersattningens
storlek ska beréknas efter samma grunder som elevens hemkommun tillampar
vid fordelning av resurser i sin egen grundskola, forskoleklass eller fritidshem.
Dessutom avser avgifterna intdkter frdn  kommuner for vilka
Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk forskola. Intékterna disponeras
av myndigheten.
For 2018 beraknas avgiftsintakterna uppga till 41 225 000 kronor.

1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 685 198 000 kronor till anslaget
1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet for
budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for att framja utveckling av skolvasendet,
vissa sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet samt for
insatser som syftar till att minska skolsegregation. Anslaget far d4ven anvandas
for utgifter for svenskt deltagande i internationella studier och tavlingar pa
utbildningsomradet. Anslaget far vidare anvdndas for utgifter for
administration av uppdrag, uppféljning och utvérdering av uppdrag och
satsningar, utredningar samt statsbhidrag och stipendier.

Regeringens dvervaganden
Satsningar inom anslaget

Inforande av prao

For att finansiera ersattning till kommunerna for ett utokat atagande vid ett
inforande av prao for elever fr.o.m. arskurs 8 i grundskolan och arskurs 9 i
specialskolan foreslar regeringen att anslaget minskas med 15 000 000 kronor

2017/18:UbuUl

45



2017/18:UbU1

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2018, och det beréknas minskas med 37 500 000 kronor 2019 och med
45 000 000 kronor fr.o.m. 2020. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner féreslds 6kas med
motsvarande belopp 2018 samt berdknas dkas med motsvarande belopp 2019
och fr.o.m. 2020.

Betygsattning i moderna sprak

For att finansiera en justering av belopp for ersattning till kommunerna for ett
utokat dtagande for betygsattning i moderna sprak berdknar regeringen att
anslaget minskas med 8000000 kronor fr.o.m. 2019. Anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner beréknas 6kas med motsvarande belopp fr.o.m. 2019.

Utveckling av nationella prov

For att finansiera utveckling av nationella prov foreslar regeringen att anslaget
minskas med 7 000 000 kronor 2018, och det berdknas minskas med 7 000 000
kronor fr.o.m. 2019. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom
utgiftsomradde 25 Allmanna bidrag till kommuner foreslds 6kas med
motsvarande belopp 2018 och berdknas 6kas med motsvarande belopp fr.o.m.
2019.

Jamlikhetspeng till utsatta skolor

Regeringen féreslog i varandringsbudgeten for 2017 en forstirkt investering i
de mest utsatta grundskolorna genom att infora en jamlikhetspeng. Regeringen
beréknar att anslaget behdver 6kas med 500 000 000 kronor 2018 for detta
andamal.

Laslyftet

For att forstarka och forldnga satsningen Léaslyftet berdknar regeringen att
anslaget behdver 6kas med 75 000 000 kronor 2018, 100 000 000 kronor 2019
och 80 000 000 kronor 2020.

Fortbildning av larare i specialpedagogik

For att forlanga den generella satsningen pd fortbildning av larare i
specialpedagogik berdknar regeringen en omférdelning av 59 000 000 kronor
2020 av sedan tidigare avsatta medel for specialpedagogik.

Forsoksverksamhet med dkad undervisningstid i svenska

For att forlanga den pagaende forsoksverksamheten med Gkad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlinda elever
i grundskolan beréknar regeringen att anslaget behdver 6kas med 80 000 000
kronor 2018.

Kompetensutveckling i programmering

For bidrag for larare som deltar i fortbildning i frdga om programmering
beréknar regeringen att anslaget behover 6kas med 10 000 000 kronor fr.o.m.
2018.
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Lésa-, skriva-, rédknagaranti, kompetensutveckling

For kompetensutveckling och genomférande med anledning av inférandet av
en atgardsgaranti i lasning, skrivning och matematik beraknar regeringen att
anslaget behdver 6kas med 25 000 000 kronor 2018, 25 000 000 kronor 2019
och 25 000 000 kronor 2020.

Simskola pé loven

For att infora ett stod till huvudman for att anordna simskola pé loven for
elever i arskurs 6-9 beraknar regeringen att anslaget behdver dkas med
14 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Sakerhetshojande atgarder pa skolor

For att stodja sakerhetsarbetet pa skolor som har en hotbild mot sig beraknar
regeringen att anslaget behdver 6kas med 4 000 000 kronor 2018, 4 000 000
kronor 2019 och 4 000 000 kronor 2020.

Insatser i svenska kombinerat med dppen forskola

For att sprida goda exempel och stimulera kommuner att erbjuda insatser i
svenska kombinerat med 6ppen forskola beréknar regeringen att anslaget
behdver Gkas med 5000000 kronor 2018, 5000000 kronor 2019 och
5 000 000 kronor 2020.

Lé&sa-, skriva-, réknagaranti, kompensation till kommunerna

For att ytterligare kompensera skolhuvudmannen for 6kade utgifter med
anledning av en atgardsgaranti i lasning, skrivning och matematik foreslar
regeringen att anslaget minskas med 41 000 000 kronor fr.o.m. 2019 och att
motsvarande belopp tillférs anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
inom utgiftsomrade 25. Minskningen sker genom en minskning av avsatta
medel for specialpedagogik.

Neddragning av statsbidrag gymnasial larlingsutbildning

For att finansiera andra prioriterade insatser, framfor allt for att starka kvalitet
och attraktionskraft i yrkesutbildningen i gymnasieskolan, foreslar regeringen
att anslaget minskas med 92 700 000 kronor 2018, och det beréknas minskas
med 98 900 000 kronor 2019, 99 400 000 kronor 2020, 100 000 000 kronor
per ar 2021-2022 och 99 800 000 kronor &rligen fr.o.m. 2023 i den del som
avser statshidrag for gymnasial larlingsutbildning.

Gymnasieskolans yrkesprogram blir behdrighetsgivande

For kommande forslag om att aterinféra hogskolebehorigheten pa
yrkesprogrammen berdknar regeringen att anslaget behdver 6kas med
59 000 000 kronor 2020, 176 000 000 kronor 2021 och 234 000 000 kronor
arligen fr.o.m. 2022.

Beharighetsgivande utbildning yrkeslarare

For att forlanga och forstarka Skolverkets pagdende insats att erbjuda
verksamma yrkeslérare som undervisar i gymnasieskolan behdrighetsgivande
utbildning berdknar regeringen att anslaget behdver 6kas med 30 000 000
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kronor 2018, 46 000 000 kronor 2019, 66 000 000 kronor 2020, 71 000 000
kronor 2021 och 36 000 000 kronor 2022.

Insatser for fler yrkeslarare

For att forstarka det arbete som branscherna bedriver i syfte att fa fler
yrkesverksamma att vilja bli yrkeslarare beréknar regeringen att anslaget
behdver 6kas med 10 000 000 kronor 2018 och 5 000 000 kronor 2019.

World Skills Sweden

For att forlanga och forstarka det arbete som World Skills Sweden bedriver
for att stdrka yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft berdknar
regeringen att anslaget behdver 6kas med 2 000 000 kronor 2018, 2 000 000
kronor 2019 och 15 000 000 kronor 2020.

Okad kvalitet gymnasieskolans introduktionsprogram

FOr att starka gymnasieskolans introduktionsprogram beréknar regeringen att
anslaget behdver 6kas med 300 000 000 kronor 2018 och 300 000 000 kronor
arligen 2019 och 2020.

Lovskola p& gymnasieskolans sprakintroduktion

For att forstarka mojligheten fér huvudméannen att erbjuda elever pa
sprakintroduktionsprogrammet  undervisning under skollov  beraknar
regeringen att anslaget behdver dkas med 56 000 000 kronor 2018 och
56 000 000 kronor 2019.

Vuxenutbildning i Skolverkets nyanlandauppdrag

For utvidgning av Skolverkets uppdrag att genomfora insatser for att starka
utbildningens kvalitet for nyanlanda barn och elever och, vid behov, for barn
och elever med annat modersmal an svenska, till att &ven omfatta
vuxenutbildningen beréknar regeringen att anslaget behdver okas med
2500 000 kronor arligen fr.o.m. 2018.

Inackorderingstillagg forsoksverksamhet med branschskolor

For att kompensera kommunerna for 6kade kostnader for inackordering i
samband med forsoksverksamheten med branschskolor (prop. 2016/17:161,
bet. 2016/17:UbU21, rskr. 2016/17:319) foreslar regeringen att anslaget
minskas med 1 000 000 kronor 2018. F6r samma &ndamal berdknas anslaget
minskas med 3 000 000 kronor arligen 2019—2022 och med 1 000 000 kronor
2023. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25
foreslds okas med motsvarande belopp 2018 och beriknas Gkas med
motsvarande belopp 2019-2023.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 1 495 000 000 kronor 2019-2024.
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Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket inom sin
verksamhet behdver kunna sluta flerdriga ekonomiska avtal. Vidare behéver
myndigheten kunna lamna forhandsbesked till skolhuvudman om statsbidrag.

1:6 Statligt stod till sérskild utbildning i
gymnasieskolan

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 296 950 000 kronor till anslaget 1:6
Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan for budgetaret 2018.
Anslaget 6kar med 5341000 kronor (1,8 procent) till foljd av pris- och
I6neomrakning.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser inom skolomradet for
elever med funktionsnedsittning som &r mottagna vid nagon av de
riksrekryterande utbildningarna i Goteborgs kommun, Kristianstads kommun,
Linkdpings kommun, Stockholms kommun och Orebro kommun. Anslaget far
vidare anvéndas for forvaltningsutgifter i samband med Utredningen om
kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsattningar
(U 2013:02).

Regeringens dvervaganden

Regeringen  redovisar inga forandringar inom detta anslag i
budgetpropositionen for 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hégst 34 000 000 kronor 2019.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Specialpedagogiska
skolmyndigheten beslutar om bidrag for omvérdnad och habilitering for elever
som deltar i Rh-anpassad gymnasieutbildning. Bidraget beviljas per lasar.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 436 000 000 kronor till anslaget
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m.
for budgetaret 2018.
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Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far
vidare anvéndas for utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa for kvalitetssakrande atgarder inom forskolan, fritidshemmet och
pedagogisk omsorg. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statsbidrag for
att stimulera omsorg under kvallar, natter och helger. Anslaget far aven
anvéndas for utgifter for statsbidrag for att stimulera minskade barngrupper
och tkad personaltithet i forskolan. Anslaget far dven anvandas for utgifter
for statshidrag for okad personaltathet och kvalitetsforbattringar pa
fritidshemmet samt for utgifter for att stimulera kvalitetsforbattringar vad
géller fritidshemmet.

Regeringens dvervaganden

Inkomsttaket i maxtaxan indexeras med inkomstindex sedan den 1 juli 2015.
Justering av bidraget sker med anledning av uppdaterade berdkningar av
utvecklingen av inkomsttaket i maxtaxan. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 52 000 000 kronor fér 2018 jamfdért med den
beraknade anslagsnivan i beslutad budget for 2017. Fran och med 2019
beréknas anslaget 6ka med 73 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 664 000 000 kronor 2019.

Regeringen anger som skél for sitt forslag att Skolverket i vissa fall behdver
lamna férhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1.8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 190 220 000 kronor till anslaget 1:8
Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. fér 2018.

Andamal
Anslaget far anvandas for utgifter for
— ersdttning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

— statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for viss
International Baccalaureate-utbildning
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— statsbidrag och sdrskilt stod for utbildningsverksamhet med sérskild
inriktning

— statsbidrag  for riksrekryterande gymnasiala utbildningar  och
riksinternatskolor

— erséttning till skolhuvudmaén for kostnader for nordiska elever

— statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstand.

Anslaget far aven anviandas for utgifter for arbete med administration och
uppfoljning av statsbidrag.

Regeringens dvervaganden

For att forstarka anslaget, dd behovet av medel Gverstiger beraknad
anslagsniva for de kommande &ren, foreslar regeringen att anslaget 6kas med
7 200 000 kronor fér 2018. Anslaget berdknas for samma dandamal ckas med
7 400 000 kronor arligen fr.o.m. 2019.

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 102 540 000 kronor till anslaget 1:9
Bidrag till svensk undervisning i utlandet for 2018. Anslaget dkar med
1 841 000 kronor (2 procent) till féljd av pris- och l6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar. Anslaget far dven anvindas for utgifter
inom ramen for Skolverkets utvecklingsinsatser for svensk undervisning i
utlandet och for stdd for undervisning i svenska vid utldndska skolor. Anslaget
far vidare anvandas for utgifter for anstallda vid Europaskolorna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  redovisar inga fordndringar inom detta anslag i
budgetpropositionen for 2018.

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal®

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 308 385 000 kronor till anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal for 2018.

8 Anslagen 1:11-1:14 redogérs for under avsnittet 4 Vuxenutbildning.
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Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for fortbildning av larare, forskollarare,
rektorer, forskolechefer och viss annan personal.

Regeringens dvervaganden

For att forlanga fortbildningssatsningarna for rektorer och forskolechefer
beréknar regeringen att anslaget behdver 6kas med 20 000 000 kronor 2019.

For att forlainga den pagaende satsningen pa Lararlyftet Il beraknar
regeringen att 90 000 000 kronor omférdelas 2019 av sedan tidigare avsatta
medel for kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskolepersonal.

For att forbattra villkoren for fortbildningsinsatser i samiska och dérmed
oka graden av behoriga larare foreslds Skolverket fa i uppdrag att utveckla,
upphandla och finansiera uppdragsutbildningar i samiska. Regeringen
berdknar att anslaget behdver 6kas med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 205 000 000 kronor 2019-2021.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behover ingd
flerdriga avtal med larositen om uppdragsutbildning och limna
forhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 680 000 000 kronor till anslaget 1:15
Upprustning av skollokaler och utemiljéer for budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for statshidrag for renovering av skollokaler och for
upprustning av utemiljoer for forskolor, skolor och fritidshem. Anslaget far
&ven anvandas for Boverkets administration av statshidraget for renovering av
skollokaler och for upprustning av utemiljoer for forskolor, skolor och
fritidshem.

Regeringens dvervaganden

Sammantaget foreslar regeringen att 680 000 000 kronor anvisas till anslaget
1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer for 2018.
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1:16 Fler anstallda i lagstadiet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 300 000 000 kronor till anslaget
1:16 Fler anstallda i 1agstadiet for budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for att 6ka antalet anstallda i forskoleklassen
och lagstadiet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  redovisar inga fordndringar inom detta anslag i
budgetpropositionen for 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:16 Fler anstéllda i lagstadiet ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1150 000 000 kronor 2019.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
sluta ekonomiska avtal inom ramen for arbetet med satsningen pa fler anstallda
i lagstadiet. Vidare kan Skolverket i vissa fall beh6va lamna forhandsbesked
till skolhuvudmaén om statsbidrag.

1:17 Skolforskningsinstitutet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 23 756 000 kronor till anslaget 1:17
Skolforskningsinstitutet for 2018. Jamfort med 2017 oOkar anslaget med
327 000 kronor (1,4 procent) till foljd av pris- och 16neomrakning.

Andamal

Anslaget far anvandas for Skolforskningsinstitutets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  redovisar inga fordndringar inom detta anslag i
budgetpropositionen for 2018.
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1:18 Praktiknéara skolforskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 18 543 000 kronor till anslaget 1:18
Praktiknara skolforskning fér 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas till finansieringsbidrag inom den praktiknara
skolforskningen. Anslaget disponeras och fordelas av Skolforsknings-
institutet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  redovisar inga fordndringar inom detta anslag i
budgetpropositionen for 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:18 Praktiknara skolforskning ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
19 000 000 kronor 2019 och 2020.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att for att kunna utlysa och
fordela medel for praktiknara forskning behovs ett bemyndigande om att inga
ekonomiska ataganden.

1:19 Bidrag till lararloner

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 457 100 000 kronor till anslaget
1:19 Bidrag till 1ararloner for 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till hojda I6ner for larare,
forskollarare och fritidspedagoger i fritidshem samt utbildade fritidspedagoger
eller motsvarande i forskolan, foérskoleklassen, grundskolan och motsvarande
skolformer samt i gymnasie- och gymnasiesarskolan. Anslaget far dven
anvéndas for karridrstegsreformen och for sérskild kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med examen pa forskarniva.

Regeringens dvervaganden

For att starka statsbidraget till skolhuvudman som inréttar karriarsteg for larare
foreslas anslaget 6ka med 15 100 000 kronor 2018 och beraknas oka med
15 100 000 kronor 2019. Det foreslas respektive berdknas att anslaget 1:1
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Statens skolverk minskas med 12 000 000 kronor samt att anslaget 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten minskas med 3 100 000 kronor for dessa
ar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:19 Bidrag till lararloner inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst 2 221 000 000
kronor 2019.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
lamna férhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1:20 Sérskilda insatser inom skolomradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 163 418 000 kronor till anslaget 1:20
Sarskilda insatser inom skolomradet for 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag for insatser for elever med
funktionsnedséttning eller med andra sérskilda behov.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar inom detta anslag i
budgetpropositionen for 2018.

1:21 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 000 000 000 kronor till anslaget
1:21 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling for 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter som syftar till att starka likvardigheten och
kunskapsutvecklingen i férskoleklassen och grundskolan.

Regeringens dvervaganden

For att 6ka jamlikheten och forbattra kunskapsutvecklingen i skolan foreslar
regeringen ett nytt statligt stod riktat till huvudman fér grundskolor och
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forskoleklasser. Bidraget foresldas fordelas med hansyn till elevernas
socioekonomiska bakgrund och genomfaras med en infasning 6ver tre ar.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden som behandlas
inom utgiftsomrade 16

Inom utgiftsomrade 16 redovisar regeringen behandlingen av totalt sex
tillkannagivanden, och av dessa bedémer regeringen att tva tillkannagivanden
ar slutbehandlade. De tva slutbehandlade tillkannagivandena om arbetsmiljon
i forskola och fritidshem och lex Sarah i skolan éterges i sin helhet nedan.

Arbetsmiljon i forskola och fritidshem

Riksdagen har i ett tillkannagivande anfort att regeringen ska dterkomma med
forslag om hur arbetsmiljon for barn och elever i forskolor och fritidshem ska
forbattras (bet. 2010/11:UbU6 punkten 7, rskr. 2010/11:170). Barnen i
forskolan och eleverna i fritidshemmet omfattas inte av arbetsmiljélagen
(1977:1160), till skillnad mot elever i forskoleklassen och grund- och
gymnasieskolan. Personalen i forskolor och fritidshem omfattas dock av
arbetsmiljolagen pa vanligt satt, eftersom de ar arbetstagare.

1999 ars skollagskommitté ansdg i sitt slutbetankande Skollag for kvalitet
och likvardighet (SOU 2002:121) att en konsekvens av att kommittén féreslog
att forskolan skulle bli en egen skolform borde vara att arbetsmiljélagen
(1997:1160) skulle utvidgas till att &ven omfatta barn i forskolan. Vilka
forandringar som detta skulle leda till dvervégdes inom ramen for den
utredning som tillsattes av regeringen i juni 2004 (dir. 2004:91) for 6versyn
av vissa delar av arbetsmiljélagen. Utredningen, som tog namnet Utredningen
om arbetsmiljolagen, ldmnade ett delbetdnkande i maj 2006, Battre
arbetsmiljoregler I Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44) och ett
slutbetdnkande i juni 2007, Battre arbetsmiljoregler Il Skyddsombud,
bestallaransvar, byggarbetsplatser m.m. (SOU 2007:43). | utredningen
framkom att det finns vissa brister i tillsynen dver barnens och elevernas hélsa
och sakerhet i forskolor respektive fritidshem. Utredningen anség dock inte att
det ar lampligt att atgarda bristerna med en utvidgning av arbetsmiljélagen till
barn i forskolan och eleverna i fritidshemmet, utan menade att arbetsmiljon i
forskolan och fritidshemmet kan regleras i skollagen. Utredningen konstaterar
i delbetdnkandet att arbetsmiljélagen inte &r utformad med hénsyn till barns
och elevers situation i forskolor och skolor. Lagen utgar fran ett arbetsgivar-
och arbetstagarforhallande och forutsatter samverkan som &ven innebar
skyldigheter for arbetstagare. Arbetsmiljoverkets tillsyn Gver den fysiska
miljon i forskolor och fritidshem for personalen kommer dock &ven barnen till
godo enligt utredningen. Den fysiska miljon kontrolleras dessutom av flera
andra aktdrer som t.ex. Statens skolinspektions och kommunernas tillsyn
enligt skollagstiftningen (29 kap. 3 och 4 88).
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Med hanvisning till ovanstdende foreslog regeringen i sin proposition Den
nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) att
den tidigare bestdmmelsen om barngruppernas sammansattning och storlek
skulle bibehdllas som en viktig del av de allmidnna bestammelserna om
forskolan och fritidshemmet. 1 likhet med vissa remissinstanser ansdg dock
regeringen att barnens rétt till en god miljo i férskolan ytterligare kunde lyftas
fram och foreslog darfor att det skulle tydliggoras att barnen &ven i dvrigt ska
erbjudas en god miljé och vidare att det i lag skulle inforas en bestimmelse
som reglerar tillgangligheten av lokaler och utrustning sa att syftet med
verksamheten ska kunna uppfyllas. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag och den nya skollagen (2010:800) tradde i kraft den 1 juli
2011. Sammantaget verkar bada bestammelserna for att forebygga ohalsa och
i dvrigt skapa en god inne- och utemiljo for barnen i forskolan och for eleverna
i fritidshemmet (2 kap. 35 §, 9 kap. 8 § och 14 kap. 9 §). Regeringen anser att
regleringen &r tillrdcklig i skollagen och att det & huvudmannens ansvar att
barnen har en trygg och saker miljo.

Regeringen beslutade i april 2012 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder for hur barns sakerhet i forskolan kan forbattras
och sakerstéllas. Utredaren redovisade sitt uppdrag i april 2013 i betdnkandet
Fri att leka och lara—ett malinriktat arbete for barns okade sékerhet i férskolan
(SOU 2013:26). Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut i oktober
2013. Bland huvudférslagen fanns en ny bestdammelse i skollagen om ett
malriktat arbete for barns sdkerhet i forskolan samt ett nytt nationellt
rapporteringssystem for olyckor och tillbud i férskolan. Regeringen anser att
ett nationellt rapporteringssystem i sig inte leder till att malet att minska
barnolycksfall nas. Det skulle ocksé innebara dnnu ett i raden av uppdrag dar
kommunen som huvudman ska rapportera till staten. Kostnaden i tid och
resurser for ett nationellt register motsvarar inte nyttan av detsamma. Ett alltfor
omfattande krav pa dokumentation av olyckor och tillbud riskerar att 6ka det
administrativa arbetet och leda till 6verbyrékratisering, vilket regeringen inom
ramen for sin tillitsreform aktivt arbetar for att motverka. Regeringen bedomer
att det systematiska arbetet for att 6ka sakerheten for véra barn i férskolan
maste bedrivas pa lokal niva och utifrdn de lokala forutsattningarna pa varje
forskola.

For att sakerstalla att det finns forutsattningar for en forskola dar varje barn
kan utvecklas efter sina behov har regeringen gjort satsningar pad mindre
barngrupper. En viktig forutséttning for att forskolan ska kunna erbjuda barnen
en god miljo och uppfylla malen for verksamheten ar att barngrupperna har en
lamplig storlek och att personaltatheten éar tillrdcklig. Regeringen har darfor
gett Skolverket i uppdrag att aterinfora riktméarken for barngruppernas storlek
i forskolan (U2015/1495/S). Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) i februari 2016. Nya riktméarken for
barngruppernas storlek infordes i februari 2016 i kommentaren till allménna
rad om forskolan och baseras pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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Skolverket har dven fatt regeringens uppdrag att fordela statshidrag till
huvudmaén for att minska barngruppernas storlek i férskolan (U2015/3229/S).
Huvudmannen ska prioritera barngrupper med de yngsta barnen. | enlighet
med vad som aviserades i 2015 ars ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100) har 830 miljoner kronor avsatts for detta andamal sedan
bidragsaret 2015/16. Satsningen &r ett satt for regeringen att stimulera
huvudmaénnens arbete med att se till att férskolans barngrupper har en lamplig
storlek.

Skolverkets senaste statistik visar att det 2016 gick i genomsnitt 15,9 barn
i en barngrupp jamfort med 16,7 barn 2015. Barngrupperna i forskolan har inte
varit s3 sma som nu sedan 1992. Det ar dock fortfarande en bit kvar till
Skolverkets riktmérken for barngruppernas storlek. Statistiken visar ocksa att
forskolorna har anstéllt mer personal.

Sedan 2015 I&mnas statshidrag for att anstélla mer personal i de lagre
arskurserna och ge larare i forskoleklassen och arskurs 1-3 mer tid for varje
elev.

Med hiansyn till omradets komplexitet anser regeringen att de vidtagna
atgarderna ar de mest andamalsenliga med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande. Tillkannagivandet far darmed anses fardighehandlat.

Lex Sarah i skolan

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2012/13:UbU6 punkten 20, rskr.
2012/13:186) anfort att det krdvs kvalitetssékrade och evidensbaserade anti-
mobbningsmetoder och kunskap och kompetens om mobbningens
mekanismer. Larare och annan skolpersonal behover fa den kunskap och
kompetens som krdavs for att kunna arbeta mot mobbning. Det behdvs
forskning om och utvérdering av vilka metoder mot mobbning som fungerar.
Lex Sarah bor inforas i skolan, och det bor 6vervdgas om skolors skyldighet
att agera mot mobbning bor skarpas. Regeringen bor enligt tillkdnnagivandet
vidta lampliga atgarder for att tillgodose detta.

I 6 kap. skollagen (2010:800) finns bestammelser som har till andamal att
motverka krankande behandling av barn och elever. Huvudmannen ar skyldig
att skyndsamt utreda en anmalan om krénkande behandling och att i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
saddan behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen). Huvudmannen ska, om
denne eller personalen &sidosatt sina skyldigheter enligt bl.a. 10 §, betala
skadestand (6 kap. 12 §).

Skolverket har pd uppdrag av regeringen (U2007/01205/S) genomfort en
utbildningssatsning om forskningsbaserade atgardsprogram mot mobbning i
skolan. Detta innefattade en utvdrdering av program som anvands mot
mobbning och krankningar. Skolverket lat externa forskare utvédrdera atta
program mot mobbning som anvéands i skolorna (Utvérdering av metoder mot
mobbning, rapport 353, 2011). Skolverket har arbetat med att sprida de nya
kunskaper som utvdrderingen gett och som kan vara till stod for
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verksamheterna, bl.a. genom framtagandet av publikationen Vad fungerar?
Resultat av utvéardering av metoder mot mobbning, som huvudsakligen riktar
sig till dem som arbetar i skolan. Skolverket har aven publicerat allménna rad
om arbetet mot diskriminering och krdnkande behandling (SKOLFS 2012:10).

Under 2011 gav regeringen Skolverket ett fornyat uppdrag att starka
skolans vardegrund och arbete mot diskriminering och krdnkande behandling
(U2011/00567/S och U2011/02649/S). Uppdraget har redovisats i
myndighetens  arsredovisning och slutredovisades i januari 2015
(U2015/00299/S).

Chefen for Utbildningsdepartementet gav den 23 oktober 2012 i uppdrag at
davarande utbildningsdirektér Thomas Persson att bitrada Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) med att utarbeta forslag som innebér en minskad
administration for larare (U2012:E, U2012/05725/SAM). Genom beslut den 3
juni 2013 utvidgades uppdraget till att &ven omfatta vilka konsekvenser det
skulle fa for larares administrativa arbete att genomfora en sadan
rapporterings- och anmalningsskyldighet for missforhallanden inom
skolvésendet och vissa andra verksamheter som Utredningen om skyldighet
att anmala missforhéllanden inom skolvasendet m.m. féreslog i betankandet
Rapportera, anméla och avhjélpa missforhallanden — for barns och elevers
basta (SOU 2011:33).

I juli 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram och genomféra
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén och skolor
(U2015/03844/S). Insatserna ska bestd av olika kompetensutvecklings- och
stodinsatser och kan avse arbetsformer och arbetsséatt for att utveckla arbetet
med skolans vardegrund, t.ex. i fraga om trygghet, studiero, arbetet mot
diskriminering och krankande behandling, jamstalldhet och normkritik.
Myndigheten redovisade den 14 december 2015 en langsiktig plan for
genomfodrandet av uppdraget i dess helhet for 2016-2019. En utvérdering av
de nationella skolutvecklingsprogrammen for 2016 och 2017 ska lamnas
senast den 13 april 2018 till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).
Den 24 september 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att foresld
nationella it-strategier for skolvasendet (U2015/04666/S). | uppdraget ingick
att lamna forslag for en kritisk, séker och ansvarsfull it-anvandning hos
eleverna, t.ex. nar det géller studiero, personlig integritet och foérebyggande av
krankningar, samt vid behov &ndringar i laroplaner, kursplaner eller
amnesplaner. Skolverket redovisade uppdraget 2016 (U2016/01646/S och
U2016/02148/GV). | mars 2017 fattade regeringen beslut om andringar i
laroplanerna for grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och
vuxenutbildningen nar det galler digitalisering i skolan. Dessa andringar
omfattade bl.a. fortydliganden i skolans uppdrag att ge eleverna mojlighet att
utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik och att
alla som arbetar i skolan i arbetet med normer och vérden ska uppmérksamma
bade de mgjligheter och de risker som en okande digitalisering medfor. |
exempelvis kursplanen for samhallskunskap i grundskolan har det i det
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centrala innehéllet for amnet gjorts tillagg om hur man agerar ansvarsfullt vid
anvandning av digitala medier och andra medier utifran sociala, etiska och
rattsliga aspekter. Forslagen i 6vrigt bereds inom Regeringskansliet.

Det &r viktigt att det finns bestdimmelser och system for att upptécka och
hantera missforhallanden som rér enskilda elever, grupper av elever och
skolverksamheten i Gvrigt. Sadana bestimmelser och system finns, som
framgatt ovan, redan i dag. Utéver de system som fanns i bruk nar Utredningen
om skyldighet att anméla missférhéllanden inom skolvasendet m.m. lamnade
sitt betankande Rapportera, anméla och avhjélpa missforhallanden — for barns
och elevers bésta (SOU 2011:33), har ett antal nya bestimmelser pa omradet
borjat tillampas. Det ar av avgorande betydelse att en eventuell ytterligare
rapporterings- och anmalningsskyldighet verkligen bidrar till att barns och
elevers rattigheter tas till vara pa ett battre satt och fyller syften som inte
tillgodoses genom befintliga bestdmmelser. Den nytta som eventuellt kan
uppstd genom att man infér en generell rapporterings- och
anmalningsskyldighet maste aven vagas mot den arbetsinsats som systemet
kommer att krdva av personalen, verksamhetsansvariga, huvudmannen och
tillsynsmyndigheten. Enligt flera av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver
betédnkandet riskerar forslagen att leda till att det uppréttas ett stort antal
rapporter om olika férhallanden, oavsett om de &r att anse som
missforhallanden eller inte. Sammantaget riskerar forslagen att leda till en
betydande 6kning av bl.a. ldrarnas administrativa arbete, vilket manga aktérer
redan beddmt som alltfér omfattande samtidigt som nyttan av forslaget
framstar som begransad. Darfor gors bedomningen att det inte bor inforas en
generell rapporterings- och anmalningsskyldighet av missforhallanden inom
skolvasendet, sarskilda utbildningsformer eller annan pedagogisk verksamhet.

Regeringen bedémer att de ovan redovisade och vidtagna atgéarderna ar de
mest andamalsenliga med anledning av riksdagens tillkdnnagivande.
Tillkannagivandet far darmed anses fardigbehandlat.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3040 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 begars att regeringen ska rikta en del av karriértjansterna for larare
till utanférskapsomraden.

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3857 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foresldr motionarerna i forhallande till regeringens
forslag minskningar pa anslaget 1:1 Statens skolverk med 23 000 000 kronor,
anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
med 2 495 500 000 kronor, anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
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annan pedagogisk verksamhet, m.m. med 130 000 000 kronor, anslaget 1:15
Upprustning av skollokaler och utemiljéer med 200 000 000 kronor samt
anslaget 1:21 Statligt stod for stérkt likvardighet och kunskapsutveckling med
1 000 000 000 kronor. Motionarerna foreslar en 6kning av anslaget 1:19
Bidrag till lararléner med 196 900000 kronor. Darutéver foreslar
motiondrerna att ett nytt anslag infors: 99:1 Kunskapskontrakt. Motiondrerna
tillfér anslaget 1 200 000 000 kronor.

Ocksa i yrkande 2 i kommittémotionen féreslar motionarerna en satsning
pé kunskapskontrakt. For atgarder kopplade till inférandet av framfor allt
obligatoriska  kunskapskontrakt och statligt huvudmannaskap for
svagpresterande skolor satsar Moderaterna, som namnts ovan, 1,2 miljarder
kronor for 2018. Motsvarande satsning behandlas &ven i partimotion
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3. | yrkande 2 i
partimotionen vill Moderaterna inféra en nolltolerans mot skolor som inte ger
tillréckliga kunskaper till eleverna, vilket innebdr ett starkt statligt ansvar for
daligt fungerande skolor dér staten kan besluta om att ta 6ver driften eller lagga
ned en skola, oavsett huvudman. | yrkande 4 foreslés att Skolverket ska kunna
ta Over huvudmannaskapet for skolor med bristande utbildningskvalitet.
Motsvarande yrkande finns i motion 2017/18:300 (M).

Vidare foreslés i yrkande 16 ett professionsprogram for larares fortbildning,
som sakerstaller larares kompetensutveckling. Moderaterna foreslar att
10 000 000 kronor omférdelas inom anslaget for detta andamal.

I yrkande 4 i kommittémotionen foreslar motionarerna en satsning pa idrott
pa fritidshem. Moderaterna satsar darfér 10 000 000 kronor pa ett aktivitetslyft
for fritidshemmen. Aven i kommittémotion 2017/18:3072 av Olof Lavesson
m.fl. (M) yrkande 9 foreslar motionarerna att den fysiska aktiviteten och
idrotten pa fritidshemmen ska 6ka.

I yrkandena 5 och 6 anges att Moderaterna vill fortsatta att bygga ut antalet
Karriartjanster sa att de uppgar till totalt 22 000 tjanster. Moderaterna avsatter
186 000 000 kronor for detta andamdl. Vidare avsatter Moderaterna
26 000 000 kronor for en fortsatt satsning pa fler Kkarridrtjanster i
utanforskapsomraden. Motsvarande forslag behandlas dven i yrkandena 13
och 14 i partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M).

I kommittémotion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 10
anges att inom skolans omréde har hilften av hbtg-eleverna bevittnat negativa
uttalanden eller beteenden gentemot andra hbtg-elever. Moderaterna avsatter
2 000 000 kronor for att ta fram en webbaserad pilotmodell for att férebygga
mobbning, vald och krankningar. | kommittémotion 2017/18:3355 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5 foreslas kompetensutvecklings-
satsningar om krankande behandling, hot och vald. Motsvarande férslag
behandlas &ven i partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 25.
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Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:2794 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) i denna del
foreslar motionarerna i jamforelse med regeringens forslag en 6kning av
anslagsnivaerna pa anslagen 1:2 Statens skolinspektion med 100 000 000
kronor och 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
med 4 416 000 000 kronor. Motiondrerna foreslar dven en minskning av
anslagsnivaerna i forhallande till regeringens férslag for anslagen 1:4
Sameskolstyrelsen med 2 000 000 kronor, 1:16 Fler anstallda i Iagstadiet med
1 300 000 000 kronor, 1:19 Bidrag till lararléner med 2 657 000 000 kronor
och 1:21 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling med
50 000 000 kronor.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebdr bl.a. 1 800 000 000 kronor for
att infoéra en Karridrtjdnstreform enligt den s.k. Singaporemodellen,
100 000 000 kronor for en satsning pa statligt tillsatta rektorer, 50 000 000
kronor for att infora en s.k. pliktskola fér unga kriminella, 55 000 000 kronor
for att utreda inforandet av dmnesbetyg pad gymnasieskolan och for att
gymnasieskolans introduktionsprogram sprakintroduktion ska nivaindelas och
1 000 000 000 kronor for en satsning pa fler personalkategorier i skolan samt
inforandet av gemensam klé&dsel under skoltid.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebér vidare en rad satsningar som
behandlas i féljande yrkanden.

I kommittémotion 2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 6
foreslar motionarerna en satsning pa teknikgymnasium, s.k. teknikcollege, for
att ytterligare forbattra relationerna med arbetsliv och teknikforetag. Enligt
motiondrerna ska foretagen vara med och utbilda den arbetskraft de kommer
att behova vid teknikgymnasierna. | yrkande 7 anférs att ett tvadrigt
yrkesgymnasium ska inforas for ungdomar som inte &r motiverade att studera
teoretiska amnen pa gymnasiet. Det ska dock vara méjligt att bygga pa en
tvadrig utbildning med ett tredje ar for att starka den teoretiska profilen. |
yrkande 8 foreslar motionérerna att &mnesbetyg ska inforas i gymnasieskolan
i stallet for kursbetyg.

Vidare begér motionérerna i yrkande 9 att det ska genomfdras en satsning
pé studie- och yrkesvagledning i den svenska gymnasieskolan. Motionarerna
menar att studie- och yrkesvégledningen behover starkas och effektiviseras for
att skapa en sa effektiv matchning mellan arbetskraft och arbetsmarknad som
mojligt. Motsvarande forslag finns i kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan
Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 39 samt i motion 2017/18:2283 av Markus
Wiechel (SD) yrkande 3.

I yrkande 11 foreslas en satsning pa en s.k. teknikbrygga, som innebar att
ungdomar som inte blivit anstallningsbara genom sitt forsta gymnasieval ska
fa en andra chans genom att erbjudas tva terminers gymnasiestudier samt en
termin betald praktik hos en lokal industri. Syftet &r enligt motionérerna att
generera gymnasieingenjorer som kan anstéllas och vidareutbildas inom
industrin.
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I kommittémotion 2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3
lamnas ett forslag om att slopa karensdagen for fritidspedagoger och
forskolléarare inom forskola och grundskola. Enligt motionérerna &r en slopad
karensdag for lararkaren en betydelsefull atgard for larare, som ocksa kan
bidra till att hoja lararyrkets attraktionskraft. Motsvarande forslag finns i
kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 9.
Vidare foreslas i kommittémotion 2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD)
yrkande 7 att karensdagen for personal som arbetar i forskolan ska slopas, bl.a.
for att ddmpa smittspridning. Motsvarande forslag finns i kommittémotionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 25 och 2017/18:1593 av
Heidi Karlsson m.fl. (SD) yrkande 6.

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 18
anfor motionarerna att statsbidraget for kvalitetssdkrande atgarder for
kommuner som infért maxtaxa bor hojas.

I kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena
2-4 foreslds att det i enlighet med Singaporemodellen inférs en
utbildningstrappa med ett certifieringssystem inom vilken det stélls tydliga
krav pa larare att vara mentor for lararkollegor och for andra skolor. Varje ny
niva foreslas medfora utdkat ansvar och en léneforhojning. Liknande forslag
om larares vidareutbildning och karriarmdjligheter fors fram i yrkande 41.

I yrkande 6 framfor motionédrerna att ett stimulansbidrag for digital
kompetensutveckling av skolans personal ska inféras. Motionérerna menar att
lararutbildningarna i dag inte dr tillrdckliga nér det géller hur digitala verktyg
kan anvandas for att forbattra undervisningen. Vidare foreslar motionarerna i
yrkande 14 att amnesbetyg ska inforas fr.o.m. arskurs 4 i grundskolan.
Motiondrerna menar att tydliga utvarderingar och betyg ska vara en naturlig
och integrerad del av den svenska skolan som ocksé gor det mojligt att tidigt
upptacka barn som har behov av stddinsatser.

I yrkande 16 behandlar motionérerna ett system med jourklasser som ska
kunna inforas i samtliga svenska kommuner, dit elever som inte fungerar i den
normala skolsituationen ska kunna flyttas med omedelbar verkan. Dessa
atgarder syftar till att elever som mobbar ska fa hjélp och att 6vriga elever ska
fa en trygg och lugn tillvaro med studiero i skolan. I yrkande 19 framfors att
landsbygdsskolorna bor vérnas, inte minst de bygdeskolor som fortfarande
finns kvar. Detta bor enligt motiondrerna ske genom att det infors ett séarskilt
statligt stod for landsbygdsskolor med tillfalligt lagt elevunderlag.

I yrkande 20 foreslas en satsning pé fler vuxna i skolan for att komma till
ratta med tryggheten i skolan, lararnas arbetsbelastning och elevernas halsa.
For att komma till ratta med dessa problem bor fler skolskoterskor,
skolpsykologer, kuratorer, vaktméastare och administrativ personal anstallas.
Dessutom foreslas i yrkande 22 en satsning pa barn med sérskilda behov for
att ge dessa barn en chans att lyckas i skolan. | yrkande 25 anfér motionérerna
att man snarast bor utreda mojligheten att infora nivagruppering i
undervisningen i matematik, svenska och engelska fr.o.m. arskurs 4.
Motiondrerna menar att elever som lar sig lite langsammare annars riskerar att
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hamna efter och elever som Iér sig lite snabbare riskerar att tappa sugen for att
de saknar utmaningar. | yrkande 29 foreslas att det ska inforas olika nivaer i
introduktionsprogrammet sprakintroduktion pa gymnasiet utifrdn elevernas
forkunskaper — de som har genomgatt grundskola och de som inte har nagon
tidigare skolgang.

I yrkande 37 beskrivs ett forslag om att genomféra en matreform i den
svenska grundskolan. Matreformen innebdr enligt motiondrerna inférandet av
ett statligt stimulansbidrag som bl.a. ska bidra till att skolmaten tillagas pa
plats i skolan och att skolmaten i hdgre grad tillagas av lokalproducerade
varor.

D& manga kommuner inte méaktar med renoveringshehovet i landets skolor
foreslas i yrkande 40 dels en satsning pa skolmiljon, dels att staten tar ett storre
ansvar for skollokaler.

I yrkande 42 framfor motionérerna att det finns skolor som inte fungerar i
frdga om trygghet och undervisning. Motionarerna foreslar darfor ett statligt
dvertagande av de skolor som fungerar illa och statligt tillsatta rektorer, detta
i enlighet med modellen for s.k. academy schools som finns i Storbritannien.
I yrkande 43 féreslas att en s.k. pliktskola for personer som ar misstankta for
grova brott ska inforas. Enligt motiondrerna dr utredningstiden for brott
begdngna av unga personer ofta mycket lang, och darfor ska elever som utreds
for grova valdsbrott eller sexualbrott avskiljas fran sin vanliga klass och sattas
i pliktskola. | yrkande 44 foreslas inforandet av en digital elevpeng.
Motiondrerna menar att dagens system ndar det géller elevpengen inte &r
tillrackligt effektivt och flexibelt, varfor ett nytt system for andamalet bor
utarbetas.

I yrkande 45 framfér motiondrerna att myndighetsstrukturen inom
skolvasendet bor ses 6ver och effektiviseras. De manga myndigheter som i dag
styr det svenska skolsystemet leder till otydlighet och férsdmrad effektivitet.
Motionarerna vill pé sikt ha en myndighet med ett dvergripande ansvar for
lagre utbildning.

| yrkande 46 forordar motiondrerna inférandet av frivilliga betyg pa
folkhdgskolorna. Syftet ar att gora det lattare for elever som har studerat péa en
folkhogskola att soka sig vidare till studier pad hogskola eller universitet.
Darutéver vill motiondrerna i yrkande 47 se en okad satsning pa
Skolinspektionen med storre resurser och krav pad att genomféra fler
kontroller, framfor allt oanmalda besok pa religitsa friskolor.

I motion 2017/18:101 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
anfdr motionarerna att det bor inforas en frivillig ratt for skolor att besluta om
gemensam Kkladsel for skolans elever. Enligt motiondarerna kommer en
gemensam kladsel att 6ka sdkerheten och kénslan av gemenskap i skolan.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3711 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) i denna
del foreslds i forhallande till regeringens forslag minskningar av
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anslagsnivaerna pa anslagen 1:1 Statens skolverk med 145 940 000 kronor, 1:2
Statens skolinspektion med 3130000 kronor, 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten med 3 990 000 kronor, 1:5 Utveckling av skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet med 878 000 000 kronor, 1:6 Statligt stod till
sarskild utbildning i gymnasieskolan med 1 600 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. med
1 410 000 000 kronor, 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m.
med 7 200 000 kronor, 1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer med
200 000 000 kronor och 1:21 Statligt stéd for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling med 1 000 000 000 kronor. Motionarerna foreslar aven en
okning av anslagsnivan i forhallande till regeringens forslag for anslaget 1:19
Bidrag till lararloner med 212 000 000 kronor. Motionarerna foreslar aven en
lagre upprakningstakt av pris- och 16neomrakningen. Inom omradet barn- och
ungdomsutbildning paverkar det anslagen 1:1-1:4, 1:6, 1:9 och 1:17.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebér bl.a. att 30 000 000 kronor
avsatts for en satsning pa organisationen Teach for Sweden, 500 000 000
kronor avsatts for en satsning pd sprak- och introduktionsprogram i
gymnasieskolan, 16 000000 kronor avsitts fér en satsning pd Ung
Foretagsamhet och 212 000000 kronor avsétts for att inrdtta fler
karriartjanster, sarskilt i utanforskapsomraden. Motionarerna avslar bl.a.
forslag fran regeringen som ror forstarkningar av vissa riktade statshidrag,
med hanvisning till att denna typ av riktade statsbidrag bor erséttas av 6kade
generella statsbidrag till kommunerna. Motionarerna avslar dven regeringens
forslag om en forsoksverksamhet med utokad undervisningstid i svenska med
hanvisning till partiets egna satsningar pa omradet.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebdr en rad satsningar som
behandlas i foljande yrkanden.

| partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 foreslas att
kommunernas inflytande Gver avgiftsnivaerna i forskolan ska 6kas. Enligt
motionarerna skulle detta kunna skapa utrymme for satsningar pa saval
utbyggnad av férskolan som mer pedagogik och minskade barngrupper. Att se
6ver och reformera resursfordelningen och systemet med maxtaxa i férskolan
&r enligt motiondrerna ett steg i att hoja kvaliteten och géra forskolan
tillganglig for fler barn. Motsvarande forslag finns dven i kommittémotion
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 44.

I yrkande 29 i partimotionen foreslds en nationell satsning for att stodja
kommunerna i att infora intensivutbildning i svenska fér nyanlanda barn. Den
forsta tiden i skolan maste nyanlanda elever ges tillrackligt med stod for att
snabbt ta till sig spréket, och for detta behovs fler undervisningstimmar,
intensivundervisning och stéd med den basta pedagogiken. Ett liknande
forslag finns i kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde
m.fl. (C) yrkande 27.

I partimotionen framfér motiondrerna i yrkande 31 att systemet med
karriarlarartjanster behover utvecklas och stérkas, med sdrskilda satsningar i
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utanforskapsomraden, for att locka fler av de bésta lararna till de mest utsatta
skolorna.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 4 begars att skickliga larare och skolledare som arbetar pa skolor i
utanforskapsomraden ska premieras med hojda I6ner. | yrkande 26 foreslas att
forutsattningarna att intensifiera och uttka nyanlanda elevers undervisningstid
ska utredas. | yrkande 28 foreslas att elever som kommit till Sverige i
hogstadiedldern ska tillatas att fokusera pd négot farre amnen utan att fa
minskad undervisningstid. Forslaget syftar till att forbattra forutsattningarna
for elever som kommit till Sverige i hogstadiedldern att klara kunskapsmalen
och ta sig vidare till ett av gymnasieskolans nationella program.

I yrkande 32 behandlar motiondrerna forutsattningarna for ett generellt
bidrag Oronmarkt for skolan i stallet for riktade statsbidrag. Skolans
finansiering har under en langre tid diskuterats utifrn hur resurser ska hamna
dér de behdvs som mest. For att sékerstélla en likvérdig skola i hela landet och
att resurser gar dit de behdvs mest borde de riktade statsbidragen darfor ses
Over i syfte att bli ett generellt statsbidrag, menar motionérerna.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl. (L) i denna del
foreslas i forhallande till regeringens forslag 6kningar pa anslagen 1:1 Statens
skolverk med 207 000 000 kronor, 1:2 Statens skolinspektion med 9 000 000
kronor, 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal med 2 318 000 000
kronor samt 1:19 Bidrag till lararléner med 853 000 000 kronor.
Motionarerna foreslar i forhallande till regeringens forslag minskningar av
anslagsnivaerna pd anslagen 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet med 1 039 000 000 kronor, 1:6 Statligt stod till
sarskild utbildning i gymnasieskolan med 1 000 000 kronor, 1:15 Upprustning
av skollokaler och utemiljéer med 200 000 000 kronor samt 1:21 Statligt stod
for starkt likvardighet och kunskapsutveckling med 1 000 000 000 kronor.
Motionarernas anslagsforslag ovan innebdr bl.a. att 200 000 000 kronor
avsatts for utbildningsinsatser for forskollarare och larare med en prioritering
av utbildning i specialpedagogik, 50 000 000 kronor for riktade insatser for
specialpedagogik, 10 000 000 kronor till Skolinspektionen for att forstarka
tillsynen genom att genomfdra regelmassiga stickprov pa ett antal forskolor i
varje  kommun, 68000000 kronor for fortbildningsinsatser for att de
forskollarare som i dag arbetar i forskoleklassen ska bli Iagstadielarare vid
inforandet av en tiodrig grundskola, 50 000 000 kronor for tillfalliga kostnader
som uppstar vid inférandet av en tioarig grundskola, 150 000 000 kronor for
det forebyggande arbetet for 6kad studiero och forberedelse for inforandet av
ett skriftligt ordningsomddéme, 170 000 000 kronor for en utbyggnad av
karriartjanster, 298 000 000 kronor for karriartjanster i utanforskapsomraden,
2 000 000 000 kronor for vidareutbildning av larare i dmneskunskaper vid
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universitet och 310 000 000 kronor for att forstarka statsbidraget till gymnasial
larlingsutbildning.

Liberalerna foreslar att pris- och I6neomréakningen for aren 2018-2020
justeras ned med 20 procent arligen. Detta far till foljd att det i forhallande till
regeringens forslag foreslas minskningar av anslagsnivaerna pa anslagen 1:1—
1:3, 1:5, 1:8 och 1:20 inom omradet barn- och ungdomsutbildning.

| partimotion 2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 foreslas att
Skolinspektionen ges i uppdrag att komplettera den nuvarande kommunala
tillsynen av forskolan med regelmassiga stickprov. Liberalerna anslar
10 000 000 kronor for 2018 pa anslaget 1:2 for regelmassiga stickprov.

Liberalerna avvisar i kommittémotion 2017/18:3812 regeringens
anslagsokningar for ett sarskilt statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling till forman for en egen satsning pa utanférskapsomraden.

| partimotion 2017/18:523 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 foreslas en
fortsatt 6kning av antalet forstelarare, sarskilt i utanforskapsomradena. For de
elever som har de sdmsta forutsattningarna ska det finnas mer ekonomiska
resurser. Dessa elever ska ocksd méta de skickligaste lararna och rektorerna.
For att uppmuntra l&rare och rektorer att soka sig till tjanster i skolor i
utanforskapsomraden ska dessa enligt motionarerna ges béttre léne- och
arbetsvillkor. Liberalerna anslar utéver regeringens férslag 170 000 000
kronor for 2018 pa anslaget 1:19 for en utbyggnad av Karriartjanster,
298 000 000 kronor for 2018 till karriartjanster i utanforskapsomraden samt
300 000 000 till en extra satsning pa rektorer och larare i utanforskapsomraden
for 2018, 600 miljoner kronor for 2019 och 1 000 000 000 kronor fér 2020.
Ett liknande forslag finns i partimotion 2017/18:2815 yrkande 22 av Jan
Bjorklund m.fl. (L).

I yrkande 4 foreslas att en ny yrkeskategori, lararassistenter, ska inforas for
att minska lararnas arbetsborda. Assistenterna ska kunna ta 6ver administrativa
och praktiska uppgifter for att frigora tid at ldrarna och rektorerna s att de kan
agna sig at sina karnuppgifter i skolan. Liberalerna foreslar en ny form av
verksamhetsforlagd ~ utbildning  dér  lararstudenterna  arbetar  som
lararassistenter i en mer strukturerad form under ledning av handledare som
blir en ny form av karriértjanster for larare. For inférandet av en ny struktur
av den verksamhetsforlagda utbildningen som lararassistenter anslar
Liberalerna 100 000 000 kronor for 2018 pé anslaget 1:19.

I yrkande 5 foreslas att huvudmannen efter en viss tids tjanstgoring ska
erbjuda alla larare inom grundskolan och gymnasiet en langre
vidareutbildning. For huvudméannen ska det vara ett krav att erbjuda ett ars
vidareutbildning i &mneskunskaper eller amnesmetodik pa universitetet for
alla legitimerade larare inom grundskolan och gymnasiet som har minst tio ars
tjanstgoring som larare bakom sig. Under denna utbildning ska lararna fa 80
procent av sin 16n. Liberalerna anslar 2 miljarder kronor fér 2018 pa anslaget
1:10 for att bekosta erséttningen till lararna under fortbildningstiden.

| partimotion 2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 foreslas
karriartjanster for kvinnodominerade akademikeryrken som ldrare och
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specialistsjukskoterskor. Liberalerna anslar utéver regeringens forslag
170 000 000 kronor for 2018 pa anslaget 1:19 for en utbyggnad av
karridrtjanster.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag bl.a.
okningar av anslagsnivderna p& anslagen 1:1 Statens skolverk med
496 000 000 kronor och 1:19 Bidrag till lararléner med 312 000 000 kronor
och minskningar av anslagsnivaerna pa anslagen 1:2 Statens skolinspektion
med 2000000 kronor, 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten med
4000 000 kronor, 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet med 1 325 000 000 kronor, 1:6 Statligt stod till sarskild utbildning
i gymnasieskolan med 2 000 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet, m.m. med 250 000 000 kronor, 1:9 Bidrag
till svensk undervisning i utlandet med 1 000 000 kronor, 1:10 Fortbildning
av larare och forskolepersonal med 70 000 000 kronor, 1:15 Upprustning av
skollokaler och utemiljéer med 680 000 000 kronor och 1:21 Statligt stod for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling med 308 000 000 kronor.
Darutover foresldr motionarerna att sex nya anslag infors. Motionarerna
forordar att anslaget 99:2 Antimobbningsprogram tillférs 95 000 000 kronor,
anslaget 99:3 Utbildningsdag for foraldrar 40 000 000 kronor, anslaget 99:4
KD skolpolitik 2 100 000 000 kronor, anslaget 99:5 Sociala utfallskontrakt
337 000 000 kronor, anslaget 99:6 Motverka Overgrepp i foreningar
70 000 000 kronor och anslaget 99:7 Barnomsorgspeng 600 000 000 kronor.

Motiondrernas anslagsforslag innebdr bl.a. 312 000 000 kronor for
Ionepédslag for forstelarare som valjer att arbeta i utanforskapsomraden,
200 000 000 kronor for en kompetenssatsning for svensklarare inom svenska
som andrasprak, 500 000 000 kronor for att minska barngrupperna i forskolan
och 230000000 kronor for ett speciallararlyft for larare inom
specialpedagogik.

| yrkande 5 foreslar motionarerna att alla skolhuvudman ska ha
evidensbaserade antimobbningsprogram. Att barn mar bra och kanner sig
trygga i skolan ar avgérande for hur de lyckas i sitt larande och sin utveckling.
Dérfor kravs att skolor anvander sig av metoder for att hantera mobbning som
ar baserade pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Vidare foreslas i yrkande 7
ett speciallararlyft for larare som vill utbilda sig till speciallarare.
Motionarerna anslar 230 000 000 kronor utéver regeringens budget for denna
kompetensutveckling under 2018.

I yrkande 10 framfors behovet av fler karridrlarartjanster, sarskilt i
utanforskapsomraden. Karriarstegsreformen bor darfor forstarkas, menar
motionarerna, med ett tillskott pd 312 000 000 kronor fér 2018. Vidare anfors
i yrkande 23 att en kompetenssatsning for svensklérare inom svenska som
andrasprak bor genomforas for att stodja sprakutvecklingen och méjligheterna
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att nd kunskapsmalen hos nyanlanda och andra elever med svenska som
andrasprak. For reformen avsatts 200 000 000 kronor arligen.

I yrkande 39 anfér motionarerna att forskolans smabarnsgrupper i dag ar
alltfor stora och foreslar att det ska inforas ett tak for barngruppernas storlek i
forskolan. | yrkande 42 anfors bl.a. att kommunernas skyldighet att informera
om barnomsorgspengen behdver skarpas samt att kommunernas méjlighet att
neka barnomsorgspeng till enskilda som vill bedriva familjedaghem eller
annan pedagogisk omsorg med hanvisning till negativa foljder for kommunens
verksamhet ska tas bort. Motsvarande forslag fors fram i partimotion
2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 22.

Vidare anslas 70 000 000 kronor i yrkande 56 till forskolor for utbildning
och inférande av arbetssétt som starker barns integritet och motverkar sexuella
overgrepp. Liknande forslag fors fram i partimotion 2017/18:3750 av Emma
Henriksson m.fl. (KD) yrkande 104.

I yrkande 57 anslds 337000000 kronor for att infora sociala
utfallskontrakt. Forslaget innebdr att externa finansiérer investerar i offentliga
sociala projekt for att uppnd mal som motsvarar ménskliga och ekonomiska
vinster for den offentliga parten. Enligt motionérerna borde det inréttas en
nationell strategi for att méta behoven och underlétta framvéxten av sociala
utfallskontrakt, samt inforas en nationell fond for att 6ka intresset for att
investera. Motsvarande forslag om att infora sociala utfallskontrakt framférs
&ven i partimotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande
121 samt i kommittémotion 2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD)
yrkande 7.

I partimotion 2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3
foreslds en satsning pd sarskilda utbildningstraffar for foraldrar, dar
skolhuvudménnen ska erbjuda konkreta verktyg for foraldrar som vill stétta
sina barn. Malet med forslaget ar att involvera alla foraldrar i sina barns
skolgang.

I partimotion 2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 24
foreslds en barnomsorgspeng for foraldrar som tar hand om egna och
anhorigas barn mellan ett och tre ar. Ett motsvarande forslag finns i motion
2017/18:1317 av Mikael Oscarsson (KD).

I yrkande 25 anfér motiondrerna att kommunerna ska infora ett tak for
barngruppernas storlek i forskolan med hogst tolv barn for aldern 1-3 &r och
hogst 15 barn for aldern 4-5 ar. Motionarerna avser dven att &terkomma med
forslag om skarpta krav pa kommunerna att minska barngrupperna i forskolan.

I yrkande 26 forordar motionarerna att statsbidraget till de kommuner som
minskar barngrupperna i forskolan dels ska ha ett tydligt mal om hdgst tolv
barn i smabarnsgrupperna, dels endast ska ges till dem som har uppnétt eller
visar att de arbetar mot detta mal. Motionarerna foreslar darfor att fordelningen
av statsbidraget forandras och skérps. Utformningen bor likna den s.k.
komiljarden som tidigare fanns i sjukvarden, med en tydlig koppling till
prestation. Vidare anslar motionarerna 500 000 000 kronor i yrkande 27 for en
hojning av statsbidraget for att minska barngrupperna i forskolan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringens utbildningspolitik stravar
efter att utjdmna socioekonomiska skillnader och att ge alla mé&nniskor
mojlighet att utvecklas. Alla barn, unga och vuxna ska ocksd ges
forutsattningar att préva och utveckla sin formaga och sina kunskaper till sin
fulla potential oberoende av alder, konstillhdrighet eller funktionsnedséattning.
Utskottet delar regeringens oro for den negativa resultatutvecklingen i skolan
och ser positivt pa de reformer som regeringen nu genomfor inom
skolvésendet.

Utskottet redovisar nedan sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag m.m. och att avstyrka motionerna.

Forskola och fritidshem

Den svenska forskolan har i dver 40 ar utvecklats genom medvetna politiska
satsningar och blivit en central del i det svenska utbildningssystemet, som i
dag ber6r de flesta barn och familjer i Sverige. Utskottet anser att forskolan
och annan pedagogisk verksamhet ska hélla hog kvalitet och att férskolans
pedagogik ska vara tillganglig for alla barn. En bra forskola lagger grunden
for barnets fortsatta larande.

Utskottet vill understryka betydelsen av foérskolans roll i att skapa
likvardiga forutséattningar infor skolstarten. Forskning visar att barn som har
gétt i forskolan lyckas battre i skolan 4n de som inte deltagit. Detta galler
sérskilt de barn som har fordldrar med en kort utbildning och de barn som av
olika skél lever i en utsatt situation. Flera faktorer paverkar kvaliteten i
forskolan, daribland det pedagogiska ledarskapet, personalens utbildning och
mojligheter till kompetensutveckling, personaltithet och barngruppernas
storlek. Motsvarande galler for fritidshemmen.

Minskade barngrupper i férskolor m.m.

Utskottet vill anfoéra foljande nér det gdaller yrkanden om minskade
barngrupper i forskolor, inférande av ett tak for barngruppernas storlek, om
andringar i villkor for statsbidrag, om satsningar pa kvaliteten i forskolor och
fritidshem samt om att férebygga 6vergrepp mot barn. Forskningen visar
sammantaget att barngruppernas storlek har betydelse for barns trygghet,
utveckling och larande (se t.ex. Skolverkets rapport 433, Barngruppers storlek
i forskolan, 2016). Regeringen genomfér sedan 2015 en stor satsning for att
stimulera huvudmannens arbete med att se till att férskolans barngrupper har
en lamplig sammansittning och storlek. Skolverket har fatt i uppdrag att
fordela statsbidrag till huvudmén for att minska barngruppers storlek i
forskolan (U2015/03229/S). Huvudmannen ska prioritera barngrupper med de
yngsta barnen. Av budgetpropositionen framgar att 830 miljoner kronor har
avsatts for detta andamal sedan bidragsaret 2015/16 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
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16 s. 103). Satsningen dr ett sétt for regeringen att stimulera huvudmannens
arbete med att se till att forskolans barngrupper har en lamplig storlek.

Skolverket har i enlighet med ett uppdrag fran regeringen aterinfort ett
riktméarke for barngruppernas storlek i forskolan (U2015/01495/S).
Riktmarket &r satt till 6-12 for barn i dldern 1-3 ar respektive 9-15 for barn i
aldern 4-5 ar. Riktmarket ska relateras till ett antal faktorer sésom personalens
utbildning och kompetens, personaltdthet, barngruppens sammansattning samt
forskolans fysiska miljo. Riktméarket har inforts i Skolverkets kommentar till
allmanna rad om farskolan.

Skolverkets senaste statistik visar att det gick i genomsnitt 15,9 barn i en
barngrupp 2016 jamfért med 16,7 barn 2015. Barngrupperna i forskolan har
inte varit s& sma som nu sedan 1992. Det ar dock fortfarande en bit kvar till
Skolverkets riktmérken for barngruppernas storlek. Statistiken visar ocksa att
forskolorna har anstallt mer personal (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16).

Vidare har Skolinspektionen fatt i uppdrag av regeringen att under éren
2015-2017 granska forskolornas kvalitet och maluppfyllelse.

Utskottet kan darmed konstatera att det pagar ett omfattande arbete for att
forskolans barngrupper ska ha en [&mplig storlek och for att starka kvaliteten
i forskolan. Utskottet anser att de atgérder och satsningar som redogors for
ovan ar viktiga for att nd och halla god kvalitet i forskolor.

Né&r det galler yrkanden om inférande av en s.k. barnomsorgspeng som
innebar omsorg om enbart egna barn och anhérigas barn i hemmet i aldern
ett till tre &r med en viss ersattning, ser inte utskottet skal for att infora denna
modell. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att det i dag finns ett
regelverk som ger personer, anhoriga eller inte, mojlighet att bedriva godkanda
former av pedagogisk omsorg. Nar det galler bidrag till pedagogisk omsorg,
t.ex. familjedaghem dar dagbarnvardarens egna barn ingér i barngruppen, far
bidrag lamnas for vard av egna barn om de inte ar fler &n andras barn.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgarder med anledning av yrkanden om bl.a. minskade barngrupper, ett tak
for barngruppernas storlek, om &ndringar i villkor for statshidrag och
inférande av en s.k. barnomsorgspeng.

Maxtaxa i forskolan och fritidshemmet

Kostnaderna for forskolan finansieras genom kommunala skatteintakter,
statshidrag och avgifter. En kommun far ta ut en avgift for en plats i forskola
som den anordnar (8 kap. 16 § skollagen). Avgifterna ska vara skaliga.
Forskolan ar avgiftsfri under minst 525 timmar per ar fran hostterminen det ar
nar barnet fyller tre ar, vilket motsvarar ungefar tre timmar om dagen under
skolans terminer. Den s.k. maxtaxan dr frivillig for kommunerna att infora
(alla kommuner har infort den). Maxtaxan innebdr att avgifterna for forskolan
&r reglerade. Inkomsttaket i maxtaxan indexeras med inkomstindex sedan den
1 juli 2015 (bet. 2014/15:UbUL1 s. 41, rskr. 2014/15:90).
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Den kommun som véljer att tillampa maxtaxan har ratt till tva statshidrag,
ett som ska kompensera for inkomstbortfall i och med att avgifterna sénks och
ett for kvalitetssikrande atgarder, enligt forordningen (2001:160) om
statsbidrag till kommuner som tilldmpar maxtaxa inom férskolan och
fritidshemmet och forordningen (2001:161) om statsbidrag for
kvalitetssakrande atgarder inom forskolan, fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet till kommuner som tillampar maxtaxa.

Vad géller yrkandet om en reformering av systemet med maxtaxa i
forskolan vill utskottet h&nvisa till att regelverket nyligen reformerats genom
att inkomsttaket i maxtaxan indexeras med inkomstindex sedan den 1 juli
2015. Vidare vill utskottet pAminna om att den kommun som valjer att tillampa
maxtaxan ocksa har ratt till ett statsbidrag for kvalitetssakrande atgéarder inom
bl.a. forskolan. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns
skal att vidta atgarder med anledning av de aktuella yrkandena.

Idrott pa fritidshemmen

Nar det galler yrkanden som behandlar fragor om idrott inom fritidshemmens
verksamhet vill utskottet inledningsvis anfora att enligt 14 kap. 2 § skollagen
ar fritidshemmets uppgift att komplettera skolan och stimulera elevernas
utveckling och larande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation.
Utbildningen ska utgd fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov.
Fritidshemmet ska vidare framja allsidiga kontakter och social gemenskap.
Vidare framgar av laroplanerna for grundskolan, grundsarskolan, sameskolan
och specialskolan att skolan ska strava efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen for hela skoldagen. Det ska vidare bl.a. anordnas
friluftsverksamhet under l&rares ledning i den omfattning som rektorn
bestdmmer (5 kap. 6 § skolférordningen [2011:185]).

Kommissionen for en jamlik hélsa lyfter i sitt slutbetdnkande fram att barn
i socioekonomiskt utsatta familjer idrottar och ror sig mindre an andra barn
och att flickor med utlandsk bakgrund &r den grupp barn som idrottar i 1agst
utstrackning (SOU 2017:47). Mer rorelse under skoldagen och mer idrott i
skolan kan darfor vara en viktig del i att skapa forutséttningar for en skola som
ger alla elever battre mojligheter att utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal.

Under varen 2017 presenterade regeringen initiativet Samling for daglig
rorelse, som innehaller ett flertal insatser for att oka inslaget av fysisk aktivitet
i skolan. Regeringen har dven gett Skolverket i uppdrag att se 6ver behovet av
mer rorelse under skoldagen och lamna forslag som syftar till att eleverna
erbjuds mer rorelse.

Utskottet noterar dven att sedan 2007 pagar satsningen Idrottslyftet som
organiseras av Riksidrottsforbundet (RF). Satsningen finansieras med medel
fran utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Idrottslyftets
syfte ar att utveckla verksamheten sé att barn och unga i dldern 7—25 &r véljer
att idrotta i foreningar och stimuleras till ett livslangt idrottande i
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foreningsidrotten. | utvecklingsarbetet eller som ett resultat av detta kan
samverkan med andra aktdrer, t.ex. skolor, fritidsgardar och fritidshem, vara
aktuellt. Hur idrottsrérelsen arbetar med dessa fragor ar dock en fraga for
idrottsrorelsen att bestimma.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgarder med anledning av yrkandena om idrott inom fritidshemmens
verksamhet.

Larare

Utskottet kan konstatera att ett flertal yrkanden behandlar [l&rares
karridrutveckling och behovet av ldrarassistenter och fortbildning. Svenskt
skolvasen har under flera ar haft problem med att rekrytera tillrackligt manga
utbildade larare och forskollarare. Manga insatser har genomforts for att starka
larar- och forskollararyrkenas attraktivitet i syfte att locka fler studenter till
utbildningarna men ocksa for att fa fler yrkesverksamma att stanna i yrket.
Utskottet instdmmer med regeringen i att en viktig del i att motverka
lararbristen &r att utbildade larare véljer att fortsatta att arbeta som lérare.
Utskottet vill &ven understryka att de kommande pensionsavgangarna bland
Sveriges larare dr den storsta orsaken till den befintliga och prognostiserade
lararbristen.

For att gora lararyrket mer attraktivt behéver lararna ges tid att agna sig at
undervisningen och méjligheter att gora karridr och utvecklas i yrket. Aven
forskollarare och fritidspedagoger behdver ges battre mojligheter att utvecklas
i sina professioner. Utskottet instdimmer med regeringen i att det inte finns
nagra snabba losningar som loser larar- och forskollararbristen och vander
utvecklingen i skolan. Utskottet anser darfor att samtidigt som det &r av
yttersta vikt att p& kort sikt tillgodose det akuta behovet av ldrare i
skolvésendet finns det ett behov av att starka lararyrkets status och attraktivitet
for att kunna sékra tillgédngen till kompetenta larare pé langre sikt. Ett sédant
arbete behdver ske pa saval nationell som lokal niva.

Utskottet vill darfor uppmarksamma de beslutade och pagaende insatser
som regeringen har tagit initiativ till for att starka lararyrkets attraktivitet och
samtidigt pdminna om att ansvaret for fragor om lararyrkets attraktivitet ar
delat mellan stat och skolhuvudman.

Insatser for lararyrket

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att regeringen har initierat
Lérarlonelyftet och vidareutvecklat karridrtjanstsystemet for att gdéra en
lararkarridr attraktiv. Regeringens arbete fortsatter ocksa inom ramen for den
nationella samlingen for lararyrket som regeringen tagit initiativ till i enlighet
med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1
utg.omr. 16 avsnitt 9.1) och i 2015 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2014/15:100 s. 53). Den nationella samlingen for lararyrket har ett tydligt
fokus pa att stirka lararyrkets attraktivitet, bl.a. genom statliga insatser for en
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hojning av larares loner, kvalitetssatsningar pa lararutbildningarna,
kompetensutveckling for larare, investeringar i mer personal i grundskolan och
andra atgarder som ger ldraren battre forutsttningar att ge varje elev en
undervisning av god kvalitet.

Genom Ldrarlonelyftet har det skett en investering i hojda léner for ca
60 000 larare och forskollarare. Fran och med 2017 avsatts 3 miljarder kronor
per ar for hojda lararloner. Lararlonelyftet bygger pé att huvudmannen fattar
beslut om I6nehgjningar lokalt. Arbetsgivarna bestammer hur manga larare
som uppfyller de faststéllda kriterierna i forordningen (2016:100) om
statshidrag for hojda I6ner till Iarare och vissa andra personalkategorier, och
hur mycket de ska fa i hojd I6n. Den sammanlagda IGnedkningen hos varje
huvudman ska 6verstiga den 16n som annars skulle ha betalats ut enligt den
ordinarie I6nerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor och hdgst 3 500
kronor per manad och person. Lararlonelyftet ska fordelas sa att det premierar
skicklighet och utveckling i yrket. Det ska bidra till en langsiktig I6nedkning
till de larare som kommer i frdga, utéver den ordinarie l6nerevisionen.
Modellen for satsningen har tagits fram i dialog med de centrala
arbetsgivarorganisationerna inom skolan och l&rarnas fackliga organisationer.
Regeringen foljer noggrant hur modellen genomférs, fungerar och hanteras av
parterna. Statskontoret har fatt i uppdrag att folja upp, analysera och utvardera
hur statsbidraget for hdjda lararléner har genomforts, fungerat och nyttjats av
huvudménnen samt om satsningen har uppfyllt sitt syfte. Statskontoret ska
slutredovisa uppdraget i juni 2021, med delredovisningar i december 2017
respektive 2019 (U2016/02466/UH).

Nar det galler yrkanden om Kkarriartjanster vill utskottet framhalla att
skolhuvudmén som inrattar karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare sedan
2013 har mojlighet att ansoka om statshidrag fran Skolverket. Syftet med
karridrstegsreformen ar att mojliggora for skickliga larare att gora karriér utan
att behdva I&mna undervisningen och darigenom bidra till yrkets attraktivitet
och till forbattrad undervisning och forbéttrade studieresultat. En larare kan
gora karridr genom att utses till forstelarare eller lektor, vilket innebér ett
genomsnittligt 16nepaslag med 5 000 kronor per manad for en forstelarare och
10 000 kronor per manad for en lektor.

Sedan 2014 kan skolhuvudmén som inrdttar Karridrsteg for larare i
forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden ocksa ansoka om
extra statsbidrag, s& att minst dubbelt s& manga forstelarare kan anstallas i
skolor i dessa omraden. Skolhuvudman som gor insatser enligt sarskilda
overenskommelser inom ramen for bl.a. Skolverkets uppdrag om samverkan
for basta skola (U2015/03357/S) kan ocksd sedan 2016 fa ytterligare
statsbidrag for att inrétta karridrsteg i form av forstelarare och lektorer. | detta
fall kan statsbidrag &ven lamnas for insatser for personer i ledande befattning.
Under 2016 betalade Skolverket ut drygt 1,2 miljarder kronor i statsbidrag for
forstelérare och lektorer. Statshidraget finansierade lonedkningar for ca
15 000 forstelarare och 170 lektorer. Med anledning av ovanstdende anser
utskottet att det inte finns nagra skal att tillstyrka yrkanden om lérares
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karridrutveckling och behov av l&rarassistenter. Utskottet finner inte heller
skal att tillstyrka yrkanden om slopad karensdag.

Fortbildning m.m.

Nar det géller yrkanden om att sakerstélla larares behov av fortbildning inom
olika omraden och nya végar till fortbildning m.m. kan utskottet inledningsvis
konstatera att det & huvudmannen som ansvarar for att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges mdjligheter till kompetensutveckling (2 kap.
34 § skollagen [2010:800]). Utskottet kan &ven konstatera att i arbetet inom
ramen for den nationella samlingen for lararyrket har ett antal insatser
foreslagits for att starka larare, forskolldrare och fritidspedagoger i sina
professioner och for att ge béattre forutsattningar for rektorer och
forskolechefer att utféra sina uppdrag.

Utskottet vill i sammanhanget upplysa om att utredningen Battre skola
genom mer attraktiva skolprofessioner (U 2016:06) har fatt i uppdrag att lamna
forslag som syftar till att ge béattre forutsattningar for larare, forskollarare,
rektorer och férskolechefer att utfora sina uppdrag och &ven ska se éver hur
larare och forskolldrare kan stdrkas i sin profession, bl.a. hur en god
introduktion i larar- och forskollararyrkena kan sékras. Uppdraget
slutredovisas den 1 december 2017 (se dir. 2016:76).

Utskottet vill &ven framfora att insatserna inom de nationella
skolutvecklingsprogrammen, som har fokus pa grund- och gymnasieskolan,
ska besta av olika kompetensutvecklings- och stodinsatser (se regeringens
uppdrag till Skolverket U2015/03844/S). Skolverket redovisade hosten 2015
en plan for aren 2016-2019 nar det galler utformning, innehall och
genomforande av uppdraget. En utvardering av de nationella
skolutvecklingsprogrammen  for 2016 och 2017 ska ldmnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 13 april 2018
(U2015/03844/S).

Regeringen  genomfor  for  narvarande  flera  satsningar  pa
kompetensutveckling och behdrighetsgivande fortbildning for larare och
forskollarare, bl.a. i form av specialdestinerade statsbidrag som huvudmén kan
ansoka om. Exempelvis pagar satsningar som Matematiklyftet (fortbildning i
didaktik for larare som wundervisar i matematik) och Lé&slyftet
(kompetensutveckling i sprak-, las- och skrivdidaktik). Laslyftet bygger pa
kollegialt larande med stdd av handledare och material. For att fler ska kunna
ta del av satsningen avser regeringen att forstérka satsningen och forlanga den
till 2020. Vidare omfattar de nationella skolutvecklingsprogrammen savél
riktade som generella kompetensutvecklingsinsatser. Inom ramen for
Lérarlyftet Il erbjuds sedan 2012 behdrighetsgivande utbildning till
legitimerade larare och forskollarare som undervisar i ett &mne de inte har
behorighet i. Regeringen fdreslar i budgetpropositionen att satsningen
Lararlyftet Il forlangs t.o.m. 2019 inom ramen for avsatta medel for
lararfortbildning.
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Under 2016 forbéattrades villkoren ytterligare for larare och forskollérare
som deltar i utbildning till speciall&rare och specialpedagog samt i utbildning
i svenska som andrasprak, dd det sokbara statsbidraget tacker delar av
deltagarens lonekostnad under utbildningstiden. Under 2016 utbetalades 69
miljoner kronor i statsbidrag for personalférstéarkning och fortbildning nér det
galler specialpedagogiska insatser.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att regeringen har avsatt betydande
medel for att utbilda och sakerstalla tillgangen till fler speciallarare och
specialpedagoger for att utveckla det specialpedagogiska arbetet. Detta &r ett
viktigt steg mot den I&sa-skriva-rdkna-garanti som regeringen har foreslagit,
och som ska behandlas av riksdagen under varen 2018 (prop. 2017/18:18).

Nar det galler yrkandet om att vidareutbilda forskollarare sa att de kan bli
behdriga att undervisa i den nya tiodriga grundskolan vill utskottet
uppmarksamma att Skolverket genomfor flera fortbildningsinsatser under
2017-2019 for personalen i forskoleklassen (U2016/05615/S). Viss
fortbildning ska riktas sérskilt mot forskollérare i forskoleklassen inom
omradena sprdk och kommunikation samt matematiska resonemang och
uttrycksformer. Skolverket har ocksa fatt i uppdrag att genomféra sarskilda
insatser for att mojliggéra genomférandet av de nya laroplansavsnitten for
forskoleklassen. Utskottet kan alltsd konstatera att det pagar ett arbete med
kompetensutveckling for personalen utifrdn forskoleklassens forstarkta
uppdrag. Insatser fér kompetensutveckling pagdr ocksd inom bl.a.
Matematiklyftet och Laslyftet (bet. 2017/18:UbU7 s. 15).

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgarder med anledning av yrkanden som ror larares fortbildning.

Elever

Studiero och mobbningsférebyggande arbete

Nér det galler yrkanden om studiero och mobbningsférebyggande arbete vill
utskottet inledningsvis understryka att skolan ska vara en trygg plats for alla
elever och att ingen elev ska behdva utséttas eller k&nna oro for krénkande
behandling eller trakasserier, oavsett religionstillhdrighet eller kulturell
bakgrund.

Utskottet vill pdminna om att regeringens satsning pa nationella
skolutvecklingsprogram (U2015/3844/S) bl.a. innehaller fortbildnings- och
stodinsatser riktade till huvudmén och skolor for att utveckla arbetet med
skolans vardegrund, tex. i fraga om trygghet, studiero, arbetet mot
diskriminering och krankande behandling, jamstalldhet och normkritik. Inom
ramen for uppdraget tog Skolverket under 2016 fram kompetens-
utvecklingsmaterial med fokus pa elevers delaktighet och inflytande bl.a. i
fraga om arbetet med att frimja likabehandling.

Utskottet noterar att det under senare ar dven har genomforts ett flertal
insatser for att starka skolans vardegrund samt for att férebygga mobbning och
diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har t.ex. tagit fram
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handledningar till skolans personal om det framjande och forebyggande
arbetet, t.ex. Husmodellen for skolan som dr ett verktyg for att upptécka risker
for diskriminering, trakasserier och andra krankningar i skolan och som utgar
fran de olika diskrimineringsgrunderna.

Utskottet noterar vidare att Utredningen om béttre méjligheter att motverka
diskriminering (dir. 2014:10 och dir. 2014:79) ldmnade sitt bet&dnkande i
december 2016 (SOU 2016:87). Utredningen hade bl.a. i uppdrag att analysera
hur samarbetet mellan DO och Skolinspektionen fungerar samt ta stéllning till
om, och i s& fall hur, diskrimineringslagens (2008:567) regler pad det
skollagsreglerade omradet bor flyttas till skollagen. Utredningen féreslog bl.a.
att tillsynsansvaret for arbetet med &tgarder mot diskriminering i
skollagsreglerad verksamhet ska samlas inom Skolinspektionen och att
diskrimineringslagens regler som rér skollagsreglerad verksamhet till foljd av
det ska flyttas till skollagen och samordnas med regelverket for krdnkande
behandling. Regeringen har remitterat slutbetdnkandet.

Utskottet vill ocksd paminna om att enligt 5 kap. skollagen (2010:800) ska
utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillférsikras en skolmiljé
som préglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 8) och att ordningsregler, som
ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet,
ska finnas for varje skolenhet (5 kap. 5 8). Enligt 5 kap. 6 § far rektorn eller
en larare vidta de omedelbara och tillfilliga &tgarder som ar befogade for att
tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ritta med en
elevs ordningsstdrande upptrddande. Enligt de forutséattningar som foljer av
skollagen (5 kap. 7-23 §8) far det beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig omplacering vid en annan skolenhet, avstangning och
omhandertagande av foremal.

Vidare ser utskottet positivt pa att regeringen dven i det fortsatta arbetet
avser att verka for att skolor och huvudmén inom skolvasendet utvecklar sitt
forebyggande arbete mot vald, mobbning, diskriminering och annan
krdnkande behandling samt med att skapa trygga skolmiljder.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns sk&l att vidta
ytterligare &tgarder med anledning av yrkanden om studiero och
mobbningsforebyggande arbete.

Né&r det géller yrkanden om gemensam skolkladsel i syfte att bl.a. 6ka
sékerheten ser utskottet inget behov av att infora en rétt for skolor att besluta
om gemensam kladsel for skolans elever.

Elevers larande

| fraga om yrkanden som handlar om elever med behov av sarskilt stod vill
utskottet inledningsvis peka pa hur viktigt det &r att alla former av utbildning
tar hansyn till elevers olika behov. Utskottet instdmmer darfor med regeringen
i att det behdvs 6kad kunskap hos huvudmén, rektorer och foérskolechefer om
hur resurser och kompetens kan organiseras pa basta satt for att skapa
tillgangliga larmiljéer for alla barn och elever.
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Utskottet vill lyfta fram att det pagar ett flertal satsningar som syftar till att
forbattra tillgangen péa speciallarare och specialpedagoger. Har kan
exempelvis ndmnas satsningen Ldrarlyftet 1, som bl.a. omfattar mojligheter
for larare och forskollarare att studera till en speciallararexamen, samt
statshidraget for personalforstarkning och fortbildning nér det galler
specialpedagogiska insatser (férordning 2016:400). Sedan 2016 har ocksé
Skolverket i uppdrag att svara for genomférandet av fortbildning i
specialpedagogik for larare i grundskolan (Specialpedagogik for alla). Syftet
med uppdraget &r att stdrka den generella specialpedagogiska kompetensen i
skolan. Utifran det anforda ser utskottet inget skal att tillstyrka yrkanden som
handlar om elever med behov av sérskilt stod.

Nér det géller yrkandet om utbildningstréffar for att involvera alla féréldrar
i sina barns skolgang har regeringen i budgetpropositionen for 2018 foreslagit
studieforbundsinsatser inriktade pa att 6ka foraldrars delaktighet i larandet.
Forslaget syftar till att minska familjebakgrundens paverkan pa elevernas
forutsattningar att klara sina Iaxor. Mot denna bakgrund ser utskottet inga skél
till att tillstyrka det ovannamnda yrkandet. Det finns heller inte ndgra skl att
tillstyrka yrkanden om dels en satsning p& barn med sarskilda behov, dels
inférandet av nivagruppering i matematik-, svensk- och engelskundervis-
ningen fran arskurs 4.

Skolmat

Nér det galler yrkandet om néringsriktig och lokalt producerad skolmat vill
utskottet framhalla att Livsmedelsverkets skrift Bra mat i skolan innehdller en
beskrivning av maltidens kvalitet ur ett helhetsperspektiv samt fortydliganden
om hur skolan kan bedéma och dokumentera néringsriktig skolmat. Skriften
riktar sig till kommuner och enskilda skolor som stod i det viktiga
folkhélsoarbetet att frimja bra matvanor hos eleverna i skolan.

I skollagen, se exempelvis 10 kap. 10 § och 8 kap. 2 §, stalls krav pa att
skolmaltiderna i de obligatoriska skolformerna ska vara naringsriktiga. Det ar
huvudmannen som har ansvar for att kontrollera att skolmaten lever upp till
skollagens krav pa naringsriktiga skolmaltider.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det inte finns nagra skal att
tillstyrka yrkandet som rér matkvaliteten i skolan.

Nyanlanda elever

Ett stort antal barn och unga med en mycket varierande skolbakgrund har de
senaste dren kommit till Sverige. Nar det galler yrkanden om nyanldnda
elevers skolgdng och 6kad undervisning i svenska vill utskottet inledningsvis
framhalla att nyanlanda elever ska ges basta mojliga forutsattningar for att
kunna uppna kunskapskraven och fullfélja sin utbildning. Utskottet vill ocksa
paminna om att nya bestammelser i skollagen om mottagande och skolgang
for nyanlanda elever tradde i kraft i januari 2016 (3 kap. 12 a—f §8). | de nya
bestdmmelserna anges det bl.a. att en nyanland elevs kunskaper ska bedémas
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och att resultatet av bedémningen ska inga i underlaget for beslut om placering
i arskurs och undervisningsgrupp samt for planeringen av undervisningen och
tidsfordelningen mellan &mnena. Av 9 kap. 4 a § skolférordningen (2011:185)
framgar det vidare att en nyanland elev i grundskolan vars kunskaper har
bedomts enligt ovan far ges mer undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak an 6vriga elever i samma arskurs hos huvudmannen genom en
omférdelning av undervisningstiden, s.k. prioriterad timplan. En elev far
omfattas av en prioriterad timplan under hogst ett a&r. Med de nya
bestdmmelserna om nyanlanda reglerades &ven de s.k. forberedelseklasserna i
skollagen.

Som en del i arbetet for att starka nyanlanda elevers resultat pagar sedan
2013 en forsoksverksamhet med ut6kad undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan. Regeringen
bedémer i budgetpropositionen att satsningen bér forlangas till 2018, nagot
som utskottet instdmmer i. Goda kunskaper i svenska ar viktigt for en nyanland
elevs mojlighet att klara sin skolgang och delta i undervisningen.

Utskottet vill &ven upplysa om att regeringen i budgetpropositionen for
2018 foreslar att medel ska avsattas for att starka ratten till studiehandledning
pa modersmalet for nyanlanda elever i ldern 13—16 ar. Forslagen syftar till att
oka sent anlanda elevers mojligheter att nd behdrighet till gymnasieskolans
nationella program. Utskottet instdimmer dven i regeringens beddmning att det
&r viktigt att fortsitta att stdrka huvudmdnnens mdjligheter att oOka
forutsattningarna for ungdomar pa gymnasieskolans introduktionsprogram att
bli behoriga till ett nationellt program genom att medel tillfors for detta
andamal.

Regeringen har dven gjort bedémningen att satsningen pa undervisning
under skollov bor stérkas for att mojliggora ytterligare undervisning for elever
pd  gymnasieskolans  sprakintroduktionsprogram.  Utskottet  delar
uppfattningen att det &r angeldget for nyanlédnda elever att snabbt utveckla
kunskaper i svenska for att kunna ga vidare i sin utbildning. En forstarkning
av satsningen att anvénda skolloven for studier valkomnas darfor.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns négra skl att tillstyrka
yrkanden som ror nyanlanda elevers skolgang och 6kad undervisning i svenska
for nyanlénda elever.

Vissa skolfragor

Betyg

Utskottet vill anfora foljande vad galler yrkanden om betyg i grund- och
gymnasieskolan. Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att utforma,
genomfora och utvérdera en forscksverksamhet med betyg fran arskurs 4.
Forsoksverksamheten inleddes hosten 2017 och planeras paga t.o.m. juni
2021. Forsoksverksamheten bygger pa en 6verenskommelse om betyg som i
februari 2015 traffades mellan regeringen och Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna. Utskottet har tidigare framfort (bet.
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2016/17:UbU10) att ett satt att fordjupa kunskapen om effekten av betyg i
lagre aldrar ar att genomfora en forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i
linje med den politiska Overenskommelsen. Utskottet anser darmed att
yrkandet om att inféra amnesbetyg fran arskurs 4 bor avstyrkas.

Med anledning av yrkanden om inférandet av &mnesbetyg i
gymnasieskolan vill utskottet pdminna om att Gymnasieutredningen (SOU
2016:77) i sitt slutbetankande bl.a. gjorde beddmningen att &mnesbetyg har en
betydande potential att ge elever och larare battre moéjligheter samt minska
risken for tidiga studiemisslyckanden. Sammantaget framférde utredningen att
arbetet mot att infora &mnesbetyg bor fortsétta och att det finns viktiga skal for
att bereda fragan vidare och ta fram nddvandiga forfattningsforslag.
Gymnasieutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att yrkanden om betyg i grund- och
gymnasieskolan ska avslas. Utskottet anser dven att det inte finns anledning
att vidta nagra atgarder med anledning av yrkandet om att infora frivilliga
betyg pa folkhdgskolorna.

Myndighetsstrukturen inom skolvasendet och tillsyn

Med anledning av yrkanden om myndighetsstrukturen inom skolvésendet vill
utskottet pdminna om att regeringen i mars 2017 utsag en sarskild utredare for
att gora en bred Oversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av
myndigheterna pa skolomradet. Syftet &r att skapa en mer dndamalsenlig
myndighetsstruktur som effektivare an i dag kan bidra till en béattre skola.
Utredaren ska bl.a. analysera fordelningen av uppgifter mellan myndigheter
p& skolomradet samt analysera och foresld hur den statliga tillsynen av
skolvasendet kan forbattras och organiseras. Utredaren ska ocksa analysera
behovet av statlig granskning av férskolan. En parlamentariskt sammansatt
referensgrupp &r knuten till utredningen. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2018 (dir. 2017:37). Med hanvisning till det pagéende arbetet anser
utskottet att yrkanden med forslag om en oversyn av myndighetsstrukturen
inom utbildningsvasendet, om en forstarkt tillsyn dver forskolan och om en
satsning pa Skolinspektionen for att utoka antalet inspektioner av religidsa
friskolor ska avslas.

Skolans finansiering

Verksamheten inom skolvdsendet finansieras dels med kommunala
skatteintékter, dels med generella statsbidrag inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommunerna och med riktade statsbidrag bl.a. inom utgiftsomrade
16. Regeringen har i budgetpropositionen framfort att det som ett led i den
forbattrade styrningen av skolan behévs en dversyn for att t.ex. ldgga samman
eller forenkla de riktade statshidragen. Utskottet instdimmer i denna
bedémning. Med hanvisning till detta foreslar utskottet att yrkandet om att
ersitta de riktade statshidragen med ett generellt bidrag for skolan ska avslas.
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Med anledning av yrkanden om att inféra nya och alternativa sétt att
finansiera verksamheter inom valférden (offentliga sociala projekt) genom s.k.
sociala utfallsprojekt vill utskottet pAminna om att detta i forsta hand ar en
fraga for kommuner och regioner. Utskottet ser darmed i dagslaget inget behov
av att infora en nationell strategi for att underlatta framvéxten av sociala
utfallskontrakt.

Déarutdver anser utskottet att det nu géallande systemet med skolpeng
fungerar val och ser darmed inget behov av att géra nagra forandringar pa
omradet med anledning av yrkandet om en digital elevpeng.

Skollokaler

Nar det galler yrkandet om att satsa pa renovering av skollokaler kan utskottet
inledningsvis konstatera att ménga skollokaler runt om i landet har en
undermalig arbetsmiljo och inte &r anpassade utifran kunskapen om hur
inl&rning bast stimuleras. En god arbetsmiljé for elever och l&rare &r en viktig
forutsattning for att alla elever ska na kunskapskraven i skolan.

Utskottet pAminner om det statsbidrag som limnas sedan slutet av 2015 for
upprustning av skollokaler och utemiljoer. Statsbidraget galler for
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Enligt foérordningen (2015:552) om
statsbidrag for upprustning av skollokaler och utemiljoéer vid skolor, férskolor
och fritidshem far statshidraget lamnas for att rusta upp skollokaler i syfte att

1. forbattra larmiljon, exempelvis lokalernas utformning och anvéndbarhet
samt upplevelsen av trygghet

2. forbattra arbetsmiljon, exempelvis luftkvalitet, ljudmiljo  och
forutsattningar for stadning

3. minska miljopaverkan, exempelvis minskad anvandning av sarskilt farliga
&mnen eller minskad energi- eller vattenanvéndning.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att 680 miljoner kronor avsatts for
bidraget 2018. Med héanvisning till detta ser utskottet inga skl att tillstyrka
yrkandet om en satsning pa skolmiljon.

Svagpresterande och utsatta skolor

Ett flertal yrkanden handlar om atgarder for att stérka svagpresterande skolor
for att uppnd Okade kunskapsresultat, bl.a. genom inforandet av s.k.
kunskapskontrakt och att Skolverket ska kunna ta 6ver huvudmannaskapet for
svagpresterande skolor. Andra yrkanden handlar om ett behov av att infora
stod till skolor pa landsbygden med ett litet elevunderlag.

Utskottet vill framhalla att regeringens politik syftar till att skapa en jamlik
skola for alla elever. Detta sker exempelvis genom att man infor ett riktat stod
till de skolor som har lagst resultat och svdrast forutsattningar och genom en
forstarkning av den statliga finansieringen till skolan med 6 miljarder kronor
under den kommande tredrsperioden. Utskottet vill aven lyfta fram den
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jamlikhetspeng som regeringen initierat for att 6ka andelen behériga elever till
nationella program i gymnasieskolan. Utskottet anser i likhet med regeringen
att likvérdigheten i skolvasendet kan forbéttras genom riktade insatser till de
skolor som har de stdrsta utmaningarna.

I skollagen finns det bestdmmelser som uttrycker skolans kompensatoriska
uppdrag. Bland annat har ett tillagg i skollagen fran den 1 juli 2014 tydliggjort
att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen).
Det finns dven bestimmelser i 5 kap. skollagen om elevers trygghet och
studiero.

Utskottet vill ocksa upplysa om att Skolverket pa regeringens uppdrag har
tagit fram en fordelningsnyckel for att kunna identifiera och bedéma hur olika
satsningar och riktade statsbidrag ska kunna fordelas mellan skolenheter (dnr
U2015/03774/S och 2015:00898). For ett statshidrag dar alla skolor far medel
skulle nyckeln kunna anvéndas sa att det genomsnittliga statsbidraget per elev
varierar mellan olika huvudman beroende pa de behov som finns.

Inom ramen for satsningen Samverkan for bésta skola har regeringen
beslutat om tva uppdrag (U2015/03357/S, U2017/00301/S) till Skolverket och
ett uppdrag (U2015/03631/GV) till Skolinspektionen. Skolverket ska i dialog
med huvudman for skolor med 1&ga kunskapsresultat och tuffa forutsattningar
genomfodra insatser i syfte att hoja kunskapsresultaten och 6ka likvérdigheten
inom och mellan skolor. Skolverkets bedémning av vilka skolor som ska
prioriteras samt vilka utvecklingsomraden som &r relevanta ska framst baseras
pa underlag fran Skolinspektionen. Skolverket ska komma Gverens med varje
berérd huvudman om hur insatserna ska utformas och genomféras. Samarbetet
mellan Skolverket och respektive skolhuvudman kan paga i upp till tre ar. For
nérvarande deltar ssmmanlagt 57 huvudmén och 127 skolor i satsningen. Fram
till 2019 berdknas 180 skolor ha medverkat i satsningen.

Har kan &ven ndmnas uppdraget Nationella skolutvecklingsprogram som
riktar sig till huvudman och skolor inom forskola, grund- och gymnasieskola.
Programmen bestar av olika kompetensutvecklings- och stodinsatser inom
omraden dér det finns ett dokumenterat nationellt utvecklingsbehov och syftar
till att ge eleverna de basta forutsattningarna for att utvecklas sa langt som
mojligt (dnr U2015/03844/S och 2015:899). Nar det galler svagpresterande
och utsatta skolor vill utskottet ocksa lyfta fram regeringens satsning pa
karriartjanster i utanforskapsomréaden, som aven beskrivs ovan under rubriken
Insatser for lararyrket.

Nar det galler yrkandet om att stodja skolor med ett litet elevunderlag pa
landsbygden vill utskottet framhalla att det framgar av 10 kap. 24 § skollagen
att det & hemkommunen som ansvarar for att utbildning i grundskolan
kommer till stind for alla som enligt skollagen har rétt att ga i grundskolan
och som inte fullgor sin skolgadng pa annat satt. Skyldigheten ska enligt
bestdmmelsen fullgéras genom att hemkommunen anordnar grundskola i den
omfattning som krévs for att erbjuda utbildning for alla i kommunen som é&r
berdrda. Att elever ska ha ndra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen. |
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bestdmmelsen ségs att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som ar &ndamalsenligt for eleverna fran
kommunikationssynpunkt. Avsteg far dock goras fran detta om forhallandena
ar sa speciella att det framstdr som orimligt att kommunen maste ordna
skolgdng nara hemmet. Utskottet vill dven i detta sammanhang lyfta fram den
fordelningsnyckel som Skolverket har tagit fram for beddmningen av hur olika
satsningar och riktade statshidrag ska kunna férdelas mellan skolenheter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns négra skl att tillstyrka
yrkanden med det ovannamnda innehéllet.

Studie- och yrkesvagledning

Nar det galler yrkanden om att pad olika satt stirka studie- och
yrkesvégledningen i skolan kan utskottet inledningsvis konstatera att enligt
2 kap. 29 § skollagen ska elever i grund- och gymnasieskolan ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av vagledning infér val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet tillgodoses. Aven den som avser
att pabdrja en uthildning ska ha tillgang till vagledning.

Med vél underbyggda val minskar risken for avhopp och felval, och fler
unga kan g vidare till hogre studier eller arbete. En val fungerande studie-
och yrkesvagledning &r darfér av stor vikt. Utskottet vill darfor
uppmarksamma den satsning som riksdagen stéllde sig bakom vid
behandlingen av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16,
bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113). Satsningen innebér en forlangning av
Skolverkets pagaende fortbildningsuppdrag for att ytterligare forbattra studie-
och  yrkesvagledningen inom grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. | Skolverkets regleringsbrev for 2017 (s. 9) anges att
fortbildningsinsatserna ska inriktas mot att utveckla studie- och
yrkesvagledningen, med sarskilt fokus p& oOkade kunskaper om
arbetsmarknaden. Insatserna ska vidare fokusera p& att starka
jamstalldhetsperspektivet for att bidra till att elevernas studie- och yrkesval
inte begréansas av kon eller social eller kulturell bakgrund. | den senaste
delredovisningen av uppdraget frdn mars 2017 (dnr 2013:00121) anger
Skolverket att en rad insatser har genomforts. Bland annat har myndigheten
upphandlat ett antal olika hogskolekurser for studie- och yrkesvégledare,
skolledare och larare vid tre larosaten. Totalt deltog ca 300 studie- och
yrkesvégledare, skolledare eller lirare i nagon av de olika
fortbildningskurserna under 2016. Vidare har olika stédmaterial utarbetats
som bl.a. syftar till att stédja och stimulera arbetet med att integrera studie-
och yrkesvégledning i undervisningen och som utgar fran kursplanernas
centrala innehall.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns nagra skal att tillstyrka
yrkanden om studie- och yrkesvégledning.
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Yrkesgymnasier och samverkan med arbetslivet

Nar det galler yrkanden som behandlar fragor om de gymnasiala
yrkesprogrammen, en satsning pa teknikgymnasier och en 6kad samverkan
mellan skolan och arbetslivet vill utskottet inledningsvis framhalla att det ar
allvarligt att ungas intresse for yrkesutbildning har minskat under flera ars tid.
Utskottet anser i likhet med regeringen att kraftfulla atgarder kravs for att
starka den nationella kompetensforsdrjningen och tka antalet sokande till
gymnasieskolans yrkesprogram.

For att motverka atervandsgrander i utbildningssystemet avser regeringen
enligt budgetpropositionen att under 2018 aterkomma med forslag om starkta
mojligheter for elever pa yrkesprogrammen att lasa in grundlaggande
behdrighet till htgskolan. For att dka intresset for yrkesprogrammen och visa
pa goda chanser till arbete efter avslutad utbildning utnamnde regeringen 2016
till  Yrkesutbildningens 4ar. Satsningen genomférs tillsammans med
arbetsmarknadens parter och syftar bl.a. till att hdja yrkesutbildningens
kvalitet och attraktionskraft samt till att forbattra samverkan mellan skola och
arbetsliv. Satsningen forlangdes under 2017 och foreslas aven fortsatta under
2018. Regeringen har dven foreslagit en forlangning av det arbete som syftar
till att stédja det arbetsplatsforlagda larandet (APL) samt att inféra en
forsoksverksamhet med yrkesprov i yrkesutbildningen. Utskottet ser positivt
pa alla dessa insatser.

Utskottet vill &ven pdminna om att riksdagen i juni 2017 bifoll regeringens
forslag om att inratta forsoksverksamhet med branschskolor (prop.
2016/17:161, bet. 2016/17:UbU21, rskr. 2016/17:319). Forsoksverksamheten
innebar att en huvudman for utbildning pd yrkesprogram inom
gymnasieskolan med bibehallet huvudmannaskap far sluta avtal med en
branschskola om att utfora vissa uppgifter pa entreprenad. De uppgifter som
far 6verlamnas ar dels undervisning i yrkesamnen, dels undervisning som
avser sddant gymnasiearbete som ingar i utbildningen. Den nya lagen tradde i
kraft den 1 augusti 2017 och ska tillampas pa utbildning efter den 1 juli 2018.

Né&r det géller yrkanden om att géra ungdomar anstéllningsbara genom
ytterligare gymnasieutbildning och praktik kan utskottet konstatera att
satsningen Teknikspranget fortgar t.o.m. 2019 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s.
200). Tekniksprénget syftar bl.a. till att bredda intresset bland unga personer
med gymnasieexamen fran teknik- och naturvetenskapsprogrammen for att
soka till ingenjorsutbildningar och att pa sikt bidra till kompetensforsorjningen
inom teknikintensiva foretag.

Utskottet anser mot bakgrund av de pagaende insatser som beskrivits ovan
att det saknas skal att tillstyrka yrkanden som behandlar ovanstéende fragor.

Ovriga minskningar av anslag

Nér det géller dvriga yrkanden om minskningar eller 6kningar av anslag som
foreslds i motionerna kan utskottet konstatera att utskottet har redovisat
regeringens satsningar och reformer under avsnittet Anslag och
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bemyndiganden for barn- och ungdomsutbildning. Utskottet anser
sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2017/18:101 (SD), 2017/18:300 (M), 2017/18:522 (L) yrkande 1, 2017/18:523
(L) yrkandena 3-5, 2017/18:905 (SD) yrkandena 6-9 och 11, 2017/18:906
(SD) yrkande 3, 2017/18:908 (SD) yrkande 7, 2017/18:982 (SD) yrkandena
18 och 25, 2017/18:1062 (SD) yrkandena 24, 6, 9, 14, 16, 19, 20, 22, 25, 29,
37 och 39-47, 2017/18:1317 (KD), 2017/18:1593 (SD) yrkande 6,
2017/18:2283 (SD) yrkande 3, 2017/18:2794 (SD) i denna del, 2017/18:2815
(L) yrkande 22, 2017/18:3040 (L) yrkande 1, 2017/18:3072 (M) yrkande 9,
2017/18:3215 (M) yrkande 10, 2017/18:3355 (M) yrkande 5, 2017/18:3567
(M) yrkandena 2-4, 13, 14, 16 och 25, 2017/18:3574 (L) yrkande 2,
2017/18:3601 (KD) yrkandena 1 i denna del, 5, 7, 10, 23, 39, 42, 56 och 57,
2017/18:3683 (C) yrkandena 28, 29 och 31, 2017/18:3711 (C) i denna del,
2017/18:3747 (KD) yrkande 7, 2017/18:3750 (KD) yrkandena 104 och 121,
2017/18:3751 (KD) yrkande 3, 2017/18:3759 (C) yrkandena 4, 26-28, 32 och
44,2017/18:3812 (L) i denna del, 2017/18:3836 (KD) yrkandena 22 och 24—
27 och 2017/18:3857 (M) yrkandena 1 i denna del, 2 och 4-6 (se utskottets
forslag om anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).
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4 Vuxenutbildning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av inriktningen pa regeringens
politik inom verksamhetsomréadet Vuxenutbildning for budgetaret 2018 samt
en narmare redogoérelse for budgetpropositionen inom detta omrade. Dérefter
foljer en beskrivning av de motioner som har véckts med anledning av
regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets stéllningstagande
med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i budgetpropositionen
och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). De mal som riksdagen har slagit fast for
vuxnas larande &r att alla vuxna ska ges méjlighet att utvidga sina kunskaper
och utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati,
jamstalldhet, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning samt en réttvis férdelning
(prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

I skollagen (2010:800) anges att malet for de skolformer som ingar i
kommunernas vuxenutbildning &r att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt
larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att frdmja sin
personliga utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den
enskildes behov och forutsattningar. For kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna galler ocksa att de som fétt minst utbildning ska
prioriteras.

I malen for yrkeshdgskolan anges att det inom yrkeshdgskolan ska
sékerstéllas att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets
behov kommer till stand, att statens stod fordelas effektivt, att utbildningarna
haller hog kvalitet och att behovet inom smala yrkesomraden av
eftergymnasiala yrkesutbildningar, som avses leda till forvarvsarbete for de
studerande eller till en ny niva inom deras yrke, tillgodoses. Uthildningarna
ska vidare bidra till att bryta traditioner om kodnsbundna utbildnings- och
yrkesval.

Resultaten for verksamhetsomradena kommunernas vuxenutbildning och
eftergymnasial yrkesutbildning sammanfattas nedan fér de verksamheter dar
regeringen anvander resultatindikatorer for att bedéma méluppfyllelsen:
kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for vuxna (sarvux),
utbildning i svenska for invandrare (sfi) samt yrkeshdgskolan (prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 s. 137 f. och 145 f.). Indikatorerna belyser de delar av
maluppfyllelse och resultat som regeringen bedémer &r centrala. Utdver
indikatorerna  som  sammanfattas nedan  lyfter  regeringen i
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resultatredovisningen dven in Ovriga utvecklingsinsatser och resultat for att
bedéma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksa Overgripande
indikatorer for svensk utbildning och universitetsforskning i férhallande till
omvarlden i ett inledande avsnitt (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 43 f.), som
sammanfattas i avsnitt 2 och aterges kortfattat i bilaga 6.

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Kostnader

Den totala kostnaden for komvux uppgick 2016 till knappt 4,6 miljarder
kronor. Det innebdr att kostnaden for komvux dkade med 4,3 procent jamfort
med 2015. Kostnaden per heltidsstuderande pa grundlaggande niva i komvux
uppgick 2016 till 47 100 kronor. Denna kostnad har darmed okat med 4,1
procent jamfort med foregdende ar. Kostnaden per heltidsstuderande pa
gymnasial niva i komvux uppgick 2016 till 48 700 kronor, vilket &r en 6kning
med 63,0 procent jamfért med foregdende &r.

Resultat

Indikatorn Antal heltidsstuderande visar att det fanns totalt ca 97 000
heltidsstuderande elever 2016, vilket var en 6kning med 2,87 procent jamfort
med foregaende ar. Totalt fanns det ca 222 000 elever i komvux under 2016,
vilket ar en okning med 3,3 procent jamfort med foregdende ar. Det
motsvarade 3,8 procent av befolkningen i aldern 2064 ar, vilket 4&r samma
andel som 2015. Av eleverna i komvux 2016 studerade 179 000 elever pa
gymnasial niva och 42 000 elever pa grundlaggande niva. For 2016 var
andelen utrikes fodda i komvux 46,2 procent, att jamfora med 2015 dé
motsvarande andel var 43,9 procent. Fordelningen mellan kvinnor och mén
inom komvux var 61,8 procent kvinnor respektive 38,2 procent man. En elev
i komvux kan delta i flera kurser. Ett relevant matt pa utbildningsvolym och
genomstromning ar darfor, utdver antalet elever, ocksa antalet kursdeltagare.
Totalt fanns det ca 754 305 kursdeltagare 2016, vilket ar en minskning med
drygt 0,5 procent jamfort med foregaende ar.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en pabérjad
kurs under aret och andel som fortsatter en paborjad kurs nasta ar visar att av
samtliga kursdeltagare pa grundliaggande niva 2016 avslutade 62,1 procent sin
kurs, medan 13,9 procent fortsatte sina studier under 2017. Andelen
kursdeltagare pa grundlaggande niva som avbrot sin kurs uppgick 2016 till 24
procent, vilket var i nivd med foregaende ar. Av kursdeltagarna pd gymnasial
niva avbrot 18,5 procent sin kurs 2016, en nagot hogre andel dn 2015. Andelen
som slutforde sin kurs 2016 var 71,3 procent, medan 10,2 procent fortsatte
under 2017.

Indikatorn Andel kursdeltagare som uppnétt lagst godkant betyg (lagst
betyget E) visar att av de kursdeltagare inom komvux pd gymnasial niva som
2016 fick kursbetyg enligt amnesplaner som tillampas sedan den 1 juli 2012
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fick 90 procent lagst betyget E, vilket ar en okning fran 87 procent 2015. For
kursdeltagare inom komvux pa grundlaggande niva som 2016 fick kurshetyg
enligt kursplaner som tillampas sedan den 1 juli 2012 fick 88,9 procent lagst
betyget E, vilket ar en minskning fran 89,1 procent 2015.

Indikatorn Sysselsattning efter avslutade studier visar att bland de som
studerat i komvux och avslutade studierna 2012 var arbetsmarknads-
etableringen 2014, tva ar efter avslutade studier, féljande: 40 procent hade en
etablerad stallning pé& arbetsmarknaden, 11 procent hade en oséker stallning
och 14 procent en svag stallning. Vidare studerade 19 procent p& higskola, 5
procent bedrev Gvriga studier och 11 procent aterfanns i kategorin for de som
varken studerar eller arbetar. For elever som avslutat en yrkesutbildning inom
komvux var sysselséttningsgraden generellt sett hdgre medan elever inom
teoretiska utbildningar i hogre grad gick vidare till hogskolan.

Séarskild utbildning for vuxna (sarvux)

Kostnader

Den totala kostnaden for sdrvux 2016 uppgick till drygt 258 miljoner kronor,
vilket &r en minskning med 0,9 procent jamfort med 2015. Kostnaden per elev
uppgick 2016 till 61 900 kronor, vilket & en minskning med 0,7 procent
jamfort med foregéende ar.

Resultat

Indikatorn Antal elever visar antalet personer som deltagit i en eller flera
kurser under aret. Totalt studerade 3 900 elever i sarvux hosten 2016, vilket
var 200 farre elever an féregaende ar. Av eleverna var 49,5 procent kvinnor
och 50,5 procent mén.

Utbildning i svenska fér invandrare (sfi)

Kostnader

Den totala kostnaden for sfi uppgick till drygt 3 miljarder kronor 2016, vilket
ar en okning med 15,2 procent jamfort med foregdende ar. Kostnaden per
heltidsstuderande var 42 600 kronor, vilket innebar en 6kning med 12,5
procent jamfort med 2015.

Resultat

Indikatorn Antal elever visar antalet personer som deltagit i en eller flera
kurser under aret. Antalet elever i sfi har 6kat kraftigt under de senaste aren
och uppgick 2016 till 150 100 elever, vilket ar det storsta antalet elever i sfi
nagonsin och en okning med ca 8 procent jamfort med foregaende ar. Antalet
elever har mer &n fordubblats sedan 2007. Under 2016 var drygt 58 100 elever
nybdrjare i sfi. Eftersom en elev kan lasa flera kurser under ett ar var det totala
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antalet kursdeltagare i sfi under aret knappt 199 000 elever. Andelen kvinnor
var 51 procent och andelen mén 49 procent.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en pabérjad
kurs under aret och andel som fortsatter en pabdrjad kurs nasta ar visar att
22 procent av kursdeltagarna avbrét studierna under 2016 och att 42 procent
antogs fortsétta utbildningen. Av kvinnorna hade 21 procent avbrutit studierna
och av mannen 23 procent. Flest avbrott stod de elever som studerade pa
studievag 3, kurs C, for.® Dar avbrét 27 procent av eleverna sina studier.

Indikatorn Andel kursdeltagare som uppnatt lagst godkant betyg pa
nationella slutprov visar att bast resultat 2016 fick de kursdeltagare som deltog
i prov efter kurs B dér 92 procent fick lagst betyget E i sammanvégt provbetyg.
Pa C- och D-proven var motsvarande andelar 85 procent. Kvinnor och mén
presterade i stort sett likvardigt pa de nationella slutproven.

Den nya indikatorn Sysselséttning efter avslutade studier visar att bland de
som last sfi och avslutade studierna 2012 var arbetsmarknadsetableringen
2014, tva ar efter avslutade studier, foljande: 25 procent hade en etablerad
stallning pa arbetsmarknaden, 12 procent en osaker stillning och 17 procent
en svag stéllning. Vidare studerade 2 procent p& hogskola, 15 procent bedrev
évriga studier och 29 procent aterfanns i kategorin for de som varken studerar
eller arbetar.

Regeringens analys och slutsatser for kommunernas vuxenutbildning

I resultatanalysen framhaller regeringen att vuxenutbildningens mal om att ge
vuxna mojligheter att utveckla sina kunskaper och sin kompetens for att stiarka
sin stallning pa arbetsmarknaden blir en allt viktigare uppgift mot bakgrund av
att allt fler bedéms ha behov av att studera.

Regeringen aterger statistik fran Arbetsformedlingen som visar att bland de
inskrivna arbetslosa som var 25 ar eller aldre och hade hogst férgymnasial
utbildning var drygt 75 procent utrikes fodda.

Regeringen paminner om att kommunerna ocksa framover kommer att
spela en viktig roll for att ta emot personer fran Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag i den kommunala vuxenutbildningen. Nyanlanda i
etableringsuppdraget behdver i storre utstrackning fa utbildning for att kunna
narma sig arbetsmarknaden, och komvux behéver kunna méta &ven dessa
personers behov av utbildning.

Trots lagandringar som syftar till en mer effektiv vuxenutbildning, framfor
allt nér det géller anpassningen efter varje individs behov och forutséttningar,

® Uthildningen r kursutformad och bestar av tre olika studievagar som riktar sig till personer
med olika studiebakgrund och forutséttningar. Studievdg 1 vander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievdg 3 till dem med storre studievana.
Trots att en elev kan avsluta sfi efter respektive kurs eller studievag &r intentionen att alla
elever ska ges mojlighet att studera t.o.m. kurs D, som &r den hdgsta kursen. Det kravs dock
inte betyg fran kurs D for studier inom komvux eller hogre utbildning. Den s6kande maste
daremot ha nddvéndiga kunskaper for att klara av sina studier.
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och satsningar pa att 6ka tillgangen till utbildningen, &r andelen som studerar
under etableringstiden fortfarande for liten, anser regeringen.

Regeringen understryker betydelsen av en val fungerande samverkan
mellan Arbetsféormedlingen och kommunerna och framhaller vidare att
validering av individers kunskap och kompetens ocksa ar en betydelsefull del
i sammanhanget.

Yrkeshogskolan

Omfattning och kostnader

Totalt studerade drygt 47 800 elever inom yrkeshdgskolan under 2016, vilket
var en okning med 5 300 studerande jamfort med 2013. Myndigheten for
yrkeshogskolan betalade totalt ut drygt 1 740 miljoner kronor 2016 i statlig
finansiering till utbildningar inom yrkeshdgskolan. Totalt lamnades erséttning
for drygt 27 300 arsplatser, vilket var en 6kning med knappt 300 arsplatser
jamfort med 2015 (en Arsplats omfattar 40 studieveckor pa heltid).
Genomsnittskostnaden for en utbildningsplats i yrkeshégskolan 2016 var
63 800 kronor, vilket var en 6kning med 1 600 kronor jamfort med 2015
(Idpande priser).

Resultat

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete aret efter
avslutad utbildning visar att 91 procent av de som examinerades 2015 hade
arbete som sin huvudsakliga sysselsattning éret efter avslutad utbildning. Det
ar en okning med 2 procentenheter jamfort med foregdende &r. Det ar en
marginell skillnad mellan méns och kvinnors sysselsattning aret efter avslutad
utbildning, men de arbetar inom olika omraden.

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete inom
utbildningsomradet aret efter avslutad utbildning visar att 67 procent av de
som examinerades 2015 och som aret darefter hade ett arbete angav att de hade
ett arbete som helt eller till stérsta delen dverensstdammer med utbildningen.
Detta dr en 6kning med ca 9 procentenheter jamfért med de som examinerades
2014. Vidare angav 10 procent att arbetet inte stdmmer &verens med
utbildningen, och den andelen har varit relativt stabil sedan matningarna
pabdrjades 2011.

Regeringens analys och slutsatser for yrkeshégskolan

Regeringen framhaller i sin resultatanalys att matchningen och traffsakerheten
mellan  yrkeshdgskoleutbildningar och arbetslivets behov &r goda.
Yrkeshogskolans utbildningar visar pd samma goda resultat som tidigare ar
nar det galler andelen examinerade som har ett arbete ett ar efter examen.
Drygt nio av tio hade 2016 arbete ett &r efter examen, att jamfora med sju av
tio innan utbildningen.
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Regeringen konstaterar att utbildningarna inom yrkeshdgskolan haller en
hog kvalitet men att det finns utvecklingsomraden. Uthildnings- och yrkesval
inom yrkeshogskolan préaglas till viss del av stereotypa konsménster. De
studerandes examensgrad i yrkeshogskolan har oOkat Over tid men é&r
fortfarande Iag inom vissa utbildningsinriktningar. Regeringen anser att det ar
sérskilt bekymmersamt att examensgraden i genomsnitt &r betydligt lagre for
utrikes fodda &n for inrikes fodda. | det ssmmanhanget lyfter regeringen fram
Myndigheten for yrkeshogskolans kartlaggning av insatsen Svenska med
yrkesinriktning som visar att den kan ha betydelse for de studerandes
majligheter att slutfora utbildningen och fa en examen.

Vidare framhaller regeringen att indikatorn som mater maluppfyllelsen for
yrkeshogskolan nér det géller hur véal examinerades arbete stimmer dverens
med utbildningen okade under 2016 efter en nedgdng 2015. En av
forklaringarna till den 6kade andelen &r det forbattrade konjunkturlaget, menar
regeringen. Aven myndighetens ¢kade fokus pé& kvalitetsgranskning och
fordjupad dialog med branschorganisationer spelar en roll for det férbattrade
resultatet, anser regeringen.

Politikens inriktning

Kunskapslyftet byggs ut

Regeringen genomfor ett fortsatt kunskapslyft, som under 2018 berdknas
omfatta ca 78 000 statligt finansierade utbildningsplatser inom regionalt
yrkesinriktad  vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), yrkeshogskolan,
folkhdgskolan samt universitet och hdgskolor (se utg.omr. 17). Inklusive
tidigare &rs satsningar foreslas Kunskapslyftet byggas ut och beraknas omfatta
omkring 93 000 utbildningsplatser 2021. Totalt for 2018 omfattar
Kunskapslyftet omkring 10 miljarder kronor, och 2021 beréknas
Kunskapslyftet omfatta drygt 12 miljarder kronor.

Yrkeshogskolan starks

Inom ramen for regeringens satsning pa ett utvidgat kunskapslyft foreslar
regeringen en utbyggnad av yrkeshdgskolan med 1 100 nya platser under
2018. Fullt utbyggd 2022 kommer yrkeshdgskolan att ha byggts ut med ca
14 000 platser utéver vad som tidigare beslutats och omfattar totalt drygt 1 540
miljoner kronor 2022, inklusive kostnader for studiestod.

En forstarkning av regionalt yrkesvux

Behovet av arbetskraft med gymnasial yrkeskompetens &r stort. For att den
yrkesinriktade vuxenutbildningen ska kunna erbjuda ett brett utbud av
utbildningar som motsvarar de behov som finns i olika regioner ar det [&mpligt
att utbildningarna planeras och genomférs pa regional niva. Regeringen har
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darfor utvecklat formerna for en regionaliserad yrkesutbildning for vuxna,
regionalt yrkesvux.

Regeringen satsar ytterligare drygt 1,2 miljarder kronor 2018 for 7 750
platser, inklusive kostnader for studiestdd, inom regionalt yrkesvux, varav
1000 platser ar vikta till yrkesforarutbildning. Ut6ver satsningen pa fler
utbildningsplatser foreslar regeringen aven att 315 miljoner kronor avsitts
2018 och darefter 340 miljoner kronor rligen i syfte att starka kvaliteten inom
yrkesvux och ge battre forutsattningar for att bredda utbudet av utbildningar.

Regeringen avser dven att fortsitta att reservera delar av satsningen pa
regionalt yrkesvux for elever inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprak inom komvux och sarskild
utbildning for vuxna (sarvux) pa grundlaggande niva.

Larcentrum med regional férankring

Individens majligheter till utveckling liksom efterfragan hos den lokala och
regionala arbetsmarknaden forutsatter att individen har nara tillgang till
utbildning. Regeringen foreslar darfor en satsning for att mojliggora en
utbyggnad av larcentrum som tillhandahéaller lokaler och stod for larande nara
hemorten. Larcentrumen behover vara tillgangliga for olika utbildningsnivaer
och utbildningsanordnare fran komvux till yrkeshégskola, universitet och
hdgskola.

Fler nyanlédnda ska studera

Regeringen anger att forutsattningarna for nyanlanda att paborja och fullfolja
studier behdver forbattras. Regeringen har darfor gett Skolverket i uppdrag att
se Gver om innehéllet i kursplanerna och kursutbudet inom komvux pa
grundlaggande niva motsvarar de behov och férutséttningar som finns hos
frdmst nyanldnda med kort utbildning. Vidare har regeringen infort en
utbildningsplikt for deltagare i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag i
syfte att fler nyanldnda ska ta del av utbildning inom bl.a. komvux och
folkbildning (se utg.omr. 13).

Regeringen foreslar dven en satsning som majliggor for kommunerna att
moéta utbildningsbehovet bland fler nyanlanda, bl.a. fran etableringsuppdraget,
i komvux. Det kan handla om intensivare sfi-undervisning och olika
stodinsatser. Med anledning av inférandet av en utbildningsplikt anger
regeringen att det bor tillskjutas medel till kommunerna for att de béattre ska
kunna mota detta utbildningsbehov. Regeringen avser dérfor att 2018 hoja
schablonersattningen till kommunerna (se utg.omr. 13), och avser dven att
aterkomma i fragan om vidare reglering.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomféra systematiska
insatser i syfte att starka huvudmannens formaga att pa kort och lang sikt
erbjuda nyanlénda barn och elever en utbildning av hog och likvardig kvalitet.
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Regeringen foresldr att detta uppdrag utvidgas till att &ven omfatta
vuxenutbildningen.

Validering

Utbildning for vuxna forutsatter i manga fall att individen erbjuds validering
av sitt tidigare larande s att utbildningen kan utformas efter individens behov
och forutsdttningar. For att utveckla ett system for validering tillsatte
regeringen i november 2015 en nationell delegation, Valideringsdelegationen
2015-2019, med uppdrag att folja, stodja och driva pad ett samordnat
utvecklingsarbete inom validering pa den nationella och regionala nivan.

Anslag och bemyndiganden for vuxenutbildningen
1:11 Bidrag till vissa studier

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 17 525 000 kronor till anslaget 1:11
Bidrag till vissa studier for budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag som lamnas for studier om
funktionsnedsattningar, utbildning som &r sarskilt anpassad for personer med
funktionsnedsattningar ~ samt  studier  inom  vuxenutbildning  for
utvecklingsstdrda och sarskild utbildning for vuxna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga forandringar under detta anslag i budgetproposi-
tionen for 2018.

1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 115 581 000 kronor till anslaget 1:12
Myndigheten for yrkeshégskolan for budgetdret 2018. Anslaget ¢kar med
1777 000 kronor (1,5 procent) till foljd av pris- och léneomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for Myndigheten for  yrkeshdgskolans
forvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av forslaget om fler utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan
foreslar regeringen att Myndigheten for yrkeshogskolan tillfors medel for att
administrera denna utbyggnad. Regeringen foreslar darfor att anslaget for detta
andamal okas med 4 000 000 kronor foér 2018. For samma dndamal beraknar
regeringen att anslaget 6kas med 4 000 000 kronor for 2019, 8 000 000 kronor
for 2020 och 10 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen avser vidare att statistik om yrkeshdgskoleutbildningar samt
konst- och kulturutbildningar ska bli officiell och att Statistiska centralbyran
ska bli statistikansvarig myndighet. Regeringen foreslar darfor att anslaget for
detta andamal minskar med 350 000 kronor for 2018 och beraknar att anslaget
minskar med samma belopp aren darefter.

Regeringen foreslar att 115 581 000 kronor anvisas under anslaget 1:12
Myndigheten for yrkeshogskolan for 2018. For 2019 och 2020 beréknas
anslaget till 119 015 000 kronor respektive 124 747 000 kronor.

1:13 Statligt stod till vuxenutbildning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 570 034 000 kronor till anslaget
1:13 Statligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna samt for
motsvarande aldre utbildningar och annan utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning. Anslaget far aven anvandas for utgifter for
statsbidrag for larcentrum.

Regeringens évervaganden

Yrkesvux

For att bidra till fler utbildningsplatser i den statligt finansierade regionalt
yrkesinriktade ~ vuxenutbildningen (regionalt yrkesvux) foreslds att
kommunerna tilldelas medel for sddan utbildning. Regeringen foreslar darfor
att anslaget for detta &ndamal okas med 337 500 000 kronor for 2018. For
samma andamal berdknar regeringen att anslaget okas med 312 500 000
kronor fr.o.m. 2019.

Stérkt kvalitet och breddat utbud
Regeringen foreslar vidare att medel tillskjuts i syfte att starka kvaliteten i

utbildningarna och bredda utbudet av utbildningar. Regeringen foreslar
darfor att anslaget for detta &ndamal 6kas med 315 000 000 kronor for 2018.
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For samma andamal beraknar regeringen att anslaget 6kas med 340 000 000
kronor fr.o.m. 2019.

Statsbidrag for utveckling av larcentrum

Regeringen foreslar att ett statshidrag for utveckling av larcentrum infors.
Regeringen foreslar darfor att anslaget for detta andamal 6kas med 50 000 000
kronor for 2018. For samma dndamal beraknar regeringen att anslaget okas
med 70 000 000 kronor fr.o.m. 2019.

Forarutbildning

Regeringen foreslar att 64 134 000 kronor dverfors till anslaget fran anslaget
1:14 Statligt stod till yrkeshodgskoleutbildning for 2018 for de delar av anslaget
som avser statshidrag for forarutbildning. For samma dndamal beraknar
regeringen att anslaget dkas med 60 922 000 kronor 2019 och arligen darefter.

For att kunna bidra till fler utbildningsplatser for yrkesférarutbildning inom
regionalt yrkesvux foreslas att kommunerna tilldelas medel for sadan
utbildning. Regeringen foreslar darfor att anslaget for detta andamal 6kas med
66 000 000 kronor for 2018. For samma andamal beriknar regeringen att
anslaget 6kas med 66 000 000 kronor fr.o.m. 2019.

Traineejobben avskaffas

Den arbetsmarknadspolitiska insatsen traineejobb kommer att avskaffas.
Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med 130 650 000 kronor for
2018. For samma &ndamal beraknar regeringen att anslaget minskas med
177 000 000 kronor for 2019 och 248 000 000 kronor fr.o.m. 2020.

1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 204 750 000 kronor till anslaget
1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning for budgetaret 2018.

Andamal
Anslaget far anvandas for utgifter for

— statligt stod for yrkeshdgskoleutbildning

— kostnader for personskadeforsakring och ansvarsforsékring inom
yrkeshogskolan

— statshidrag for konst- och kulturutbildningar

— sdrskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemslojd eller for att framja samisk utbildningsverksamhet.
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Regeringens dvervaganden

For att bidra till fler utbildningsplatser inom yrkeshogskolan foreslar
regeringen att medel tillfors for sddan utbildning. Regeringen foreslar darfor
att anslaget for detta &ndamal okas med 70 000 000 kronor for 2018. For
samma andamal berdknar regeringen att anslaget dkas med 320 000 000
kronor for 2019, 620 000 000 kronor fér 2020, 819 000 000 kronor for 2021
och 920 000 000 kronor fr.o.m. 2022.

Regeringen foreslar att 64 134 000 kronor Gverfors fran anslaget till
anslaget 1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning fér 2018 for de delar av anslaget
som avser statsbidrag for férarutbildning. For samma andamal beraknar
regeringen att anslaget minskas med 60 922 000 kronor fr.o.m. 2019.

Regeringen anser vidare att statistik om yrkeshdgskoleutbildningar samt
konst- och kulturutbildningar ska bli officiell och att Statistiska centralbyran
ska bli statistikansvarig myndighet. Regeringen foreslar darfor att anslaget for
detta &ndamal minskar med 3 150 000 kronor for 2018. Fér samma andamal
beréknar regeringen att anslaget minskas med 2 850 000 kronor for 2019 och
med 2 650 000 kronor fr.o.m. 2020. Regeringen féreslar att 2 204 750 000
kronor anvisas under anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning
for 2018. For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 2 486 508 000 kronor
respektive 2 814 611 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning ingad ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida anslag
pé& hogst 6 600 000 000 kronor 2019-2025.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Myndigheten for
yrkeshdgskolan beslutar om stod for bl.a. yrkeshdgskoleutbildningar.
Regeringen har bedémt att ett beslut om att en utbildning ska ingd i
yrkeshogskolan i regel bor omfatta fler &n tva utbildningsomgangar.
Utbildningar som omfattas av forordningen (2013:871) om stdd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan ocksa paga under en langre
tid.

Motionerna

Centerpartiet

| kommittémotion 2017/18:3711 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) i denna
del foreslas i forhallande till regeringens forslag en minskning av anslaget 1:13
Statligt stod till vuxenutbildning med 200 000 000 kronor samt en 6kning av
anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning med 259 000 000
kronor.

Av partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 framgar
att motionérerna vill att mojligheten att stérka och bygga ut yrkeshogskolan
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Gvervags. Enligt motionarerna far yrkeshdgskolorna relativt lite ekonomiska
medel jamfort med sina akademiska motsvarigheter. Att stirka och bygga ut
yrkeshogskolan &r darfor enligt motionérerna en prioriterad uppgift.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C)
yrkande 18 foreslés att antalet platser pa yrkeshogskolan utokas, bade genom
nya offentligt finansierade platser och genom att utdka antalet platser som
finansieras av studieavgifter. | yrkande 25 foreslas att méjligheterna att utoka
folkhogskolans uppdrag ses Gver samt att fler folkhdgskolor far majlighet att
bedriva sprakintroduktionsprogram for nyanlanda pd gymnasieniva.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl. (L) i denna del
foreslas en okning av anslaget 1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan med
1000000 kronor, en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 1 340 000 000 kronor samt en 6kning av anslaget 1:14
Statligt std till yrkeshgskoleutbildning med 191 000 000 kronor i férhéllande
till regeringens forslag.

Av partimotion 2017/18:2815 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 19 samt
av kommittémotionen ovan framgdr att motionarerna vill att en yrkesskola
inférs — en yrkesutbildning for vuxna motsvarande gymnasial niva med ett
stort inslag av arbetsplatsforlagt larande. Utbildningen bér félja en modell som
liknar  yrkeshogskolan och bor rikta sig mot personer utan
gymnasiekompetens, framst nyanldnda, men kan &ven vara ett alternativ till
gymnasieutbildning for vissa andra grupper. Yrkesskolan bér administreras av
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Liberalerna anslar 5 000 000 kronor for
2018 pa anslaget 1:12 for att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska kunna
forbereda inrattandet av en yrkesskola.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) i denna del
foreslas en minskning av anslaget 1:12 Myndigheten for yrkeshégskolan med
1000000 kronor och en okning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 250 000 000 kronor i forhéallande till regeringens forslag.

I partimotion 2017/18:3626 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13
foreslas att fler utbildningsplatser skapas inom yrkesvux.

I kommittémotion 2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16
foreslds att utbildningsplatserna  utokas inom regionalt yrkesvux.
Kristdemokraterna gor beddmningen att ytterligare platser behdvs inom
regionalt yrkesvux framéver, varfér man avsétter 300 000 000 kronor mer &n
regeringen for detta &ndamal fr.o.m. 2018. Detta uppges motsvara minst 6 000
utbildningsplatser.
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Utskottets stallningstagande

Vuxenutbildningen &r en viktig del av det livsldnga larandet, och &r darmed
nddvandig for alla ménniskor och en viktig forutsattning for att tillgodose
arbetsmarknadens behov av kvalificerad yrkeskompetens. VVuxenutbildningen
ska ge den enskilde mdjligheter att komplettera sin grundutbildning, skola om
sig och skaffa sig en ny yrkesutbildning, bli behdrig till hdgskolan eller studera
for sin personliga eller yrkesméssiga utveckling.

Det pagaende Kunskapslyftet innebar enligt utskottet fortfarande en
betydande ambitionshdjning nar det géller vuxnas larande, vad avser bade fler
platser och hégre kvalitet inom utbildning for vuxna. Utskottet redovisar
nedan sina narmare skél for att tillstyrka regeringens férslag om anslag och
bemyndiganden och avstyrka motionerna.

Y rkesvux

Nér det géller yrkanden om att bygga ut yrkesutbildningar eller motsvarande,
sdsom inforandet av en yrkesskola, kan utskottet konstatera att regeringen
fortsatter att kraftfullt bygga ut yrkesvux kommande och nastkommande ar.
Utskottet noterar dven att regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram
forslag till nationellt utformade sammanhallna yrkesutbildningar, s.k.
yrkespaket, som ska kunna anvandas inom den kommunala vuxenutbildningen
och fér gymnasieskolans introduktionsprogram. Utskottet anser att regeringen
gor kraftfulla satsningar pa yrkesutbildning fér vuxna och ser darmed inte skl
att vidta ytterligare atgarder.

Yrkeshdgskolan m.m.

Nar det galler yrkandet om fortsatta satsningar pa yrkeshdgskoleutbildningar
vill utskottet anfora foljande. Utskottet valkomnar regeringens fortsatta
foreslagna utbyggnad av yrkeshdgskolan. Inom ramen for regeringens
satsning pa ett utvidgat kunskapslyft fortsatter utbyggnaden av
yrkeshogskolan med motsvarande omkring 1100 utbildningsplatser fr.o.m.
2018. Mot bakgrund av att regeringen fortsatter den kraftiga utbyggnaden av
yrkeshdgskoleplatser ser utskottet inte skl att vidta ytterligare atgéarder.
Utskottet anser vidare att regeringen gor en kraftfull satsning dven pa
folkhogskolorna, dar antalet platser pa allman och sarskild kurs utokas med
motsvarande 5 000 platser, och ser darmed inte sk&l att vidta ytterligare
atgarder.

Ovriga minskningar eller 6kningar av anslag

Nér det géller évriga yrkanden om minskningar eller 6kningar av anslag som
foreslds i motionerna kan utskottet konstatera att utskottet har redovisat
regeringens satsningar och reformer ovan under avsnittet Anslag och
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bemyndiganden for vuxenutbildningen. Utskottet anser sammanfattningsvis
att regeringens forslag &r vél avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2017/18:2815 yrkande 19, 2017/18:3601 i denna del, 2017/18:3626 yrkande
13, 2017/18:3650 yrkande 16, 2017/18:3683 yrkande 14, 2017/18:3711 i
denna del, 2017/18:3759 yrkandena 18 och 25 samt 2017/18:3812 i denna del
(se utskottets forslag om anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).
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5 Universitet och hogskolor
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av inriktningen pa regeringens
politik inom verksamhetsomradet Universitet och hdgskolor fér budgetaret
2018 samt en ndrmare redogorelse for budgetpropositionen inom detta
omréde. Sedan féljer en beskrivning av de motioner som vickts med anledning
av regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets stallningstagande
med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i budgetpropositionen
och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstéende kunskaps- och
forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for verksamhetsomradet Universitet
och hogskolor ar att utbildning och forskning vid universitet och hégskolor
ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.

Resultaten for verksamhetsomréadet sammanfattas nedan for de indikatorer
som anvands for att redovisa resultat inom omradet (prop. 2017/18:1 utg.omr.
16 s. 155 f.). Utdver indikatorerna som sammanfattas nedan lyfter regeringen
i resultatredovisningen &ven in 6vriga utvecklingsinsatser och resultat for att
bedoma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksd Gvergripande
indikatorer for svensk utbildning och universitetsforskning i forhallande till
omvarlden i ett inledande avsnitt (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 43 f.). Dessa
sammanfattas under avsnitt 2 och aterges kortfattat i bilaga 6.

Omfattning och kostnader

Totalt fanns det ca 293 900 helarsstudenter 2016 (grundniva och avancerad
nivad). Antalet heldrsstudenter minskade nagot jamfort med tidigare ar.
Andelen kvinnor uppgick till 60 procent och andelen mén till 40 procent.
Fordelningen mellan kvinnor och man har varit i stort sett densamma under
flera ars tid. Antalet doktorander uppgick hosten 2016 till ca 18 010, vilket ar
640 farre dn foregdende host. Av doktoranderna var 47 procent kvinnor och
53 procent man.

De totala kostnaderna for verksamheten vid statliga universitet och
hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare uppgick 2016 till 69 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,8 procent av Sveriges BNP. Verksamheten omfattar
utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva samt forskning. De
direkta statliga anslagen till dessa l&roséten uppgick under 2016 till 41,8
miljarder kronor. Utdver de direkta statsanslagen finansierar staten
verksamhet vid statliga universitet och hdogskolor via olika statliga
myndigheter, framfor allt genom forskningsraden. Sammantaget &r 79 procent
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av verksamheten vid statliga universitet och hdgskolor samt enskilda
utbildningsanordnare statligt finansierad.

Resultat

Vad géller indikatorn Resultatet av  Universitetskanslersdmbetets
kvalitetsutvarderingar har regeringen gett myndigheten i uppdrag att
vidareutveckla och inféra ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for
hdgskoleutbildning (U2016/01349/UH). Som ett led i metodutvecklingen
slutforde myndigheten under varen 2016 pilotutvéarderingar av 13 utbildningar
pa forskarniva inom samtliga amnesomraden. Elva av utbildningarna fick
omdoémet hog kvalitet. Hos tvd av utbildningarna, en i kemi och en i
halsovetenskap, upptacktes brister i kvaliteten. Inom ramen for det forra
nationella  kvalitetssékringssystemet  for  hdgskoleutbildning  fattade
myndigheten mellan 2011 och 2014 beslut om 2 088 utbildningar, varav ca 14
procent fick det hogsta omdomet mycket hég kvalitet och 26 procent fick det
lagsta omdomet bristande kvalitet. Under 2016 och véren 2017 fattade
myndigheten beslut om 105 utbildningar som tidigare fatt omdomet bristande
kvalitet. Av dessa har 97 utbildningar beddmts uppfylla kvalitetskraven for
hdgskoleutbildning.

Indikatorn Universitetskanslersambetets beslut om tillstand att utfarda
examina beskriver antalet provningar av tillstand att utfarda examina som
myndigheten har genomfort och antalet tillstind som har beviljats respektive
fatt avslag. Under 2016 provade myndigheten 18 ansékningar om tillstand att
utfarda examina, en minskning med 9 ansokningar fran aret innan. Av dessa
ansokningar beviljades 12, 3 avslogs och 3 fick forlangd prévningstid.

Indikatorn Andelen disputerade l&arare vid universitet och hdgskolor
beskriver andelen larare vid universitet och hogskolor som &r disputerade, dvs.
har en doktorsexamen. Ar 2016 var andelen disputerade larare 57,7 procent,
vilket var en 6kning med 4 procentenheter jamfort med for tio ar sedan. Av de
kvinnliga lararna var 54,7 procent disputerade larare. Motsvarande siffra for
de manliga lararna var 60,1 procent.

Indikatorn Prestationsgrad i utbildning p& grundniva och avancerad niva
beskriver i vilken omfattning studenterna tar de hdgskolepodng de varit
registrerade for. Om en student tar alla sina registrerade poang &r
prestationsgraden 100  procent.  Prestationsgrad  ar  alltsd et
genomstromningsmatt  for hogskoleutbildning. Den senaste samlade
uppféljningen av prestationsgrad galler lasaret 2013/14. Prestationsgraden var
detta ar 82 procent for samtliga helarsstudenter, vilket var 0,8 procentenheter
hogre an foregaende ar. Detta innebar att prestationsgraden har ¢kat under de
senaste fyra lasdren. Kvinnorna uppvisade en hdgre prestationsgrad &n
mannen, 84 procent mot méannens 79 procent. Skillnaden i prestationsgrad var
ocksa stor mellan olika studieformer. Prestationsgraden for program som leder
till en yrkesexamen var 90 procent laséret 2013/14 och for fristdende kurser
pa distans 53 procent.
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Indikatorn Genomstromning i utbildning pa forskarniva beskriver
nettostudietiden i genomsnitt for en doktorsexamen. Den nominella
studietiden for en doktorsexamen ar fyra ar. De som under 2016 avlade en
doktorsexamen hade en genomsnittlig nettostudietid pa drygt fyra ar. Det
innebdr att utfallet nastan stdmmer med den nominella studietiden for en
doktorsexamen. For doktorander som avlade licentiatexamen under samma
period uppgick den genomsnittliga nettostudietiden till drygt tva och ett halvt
ar. Under 2016 var bruttostudietiden, dvs. den totala tiden i utbildningen utan
hansyn tagen till aktivitetsgrad, i genomsnitt fem och ett halvt ar for
doktorsexamen och tre och ett halvt &r for licentiatexamen.

Indikatorn Vetenskaplig produktion beskriver antalet vetenskapliga artiklar
i Sverige och vissa mindre och medelstora europeiska lander samt i Kina,
Japan, Sydkorea och vissa storre europeiska lander. Resultaten for indikatorn
redovisas nedan under avsnitt 6 Forskning, dér indikatorn benamns
Vetenskapliga artiklar.

Indikatorn Férmaga att attrahera externa medel for forskning beskriver
larosatenas tillgang till externa medel. Larosatenas intakter for forskning fran
nationella och internationella forskningsfinansiarer uppgick 2016 till 19,0
miljarder kronor, intakterna frdn uppdragsforskning och avgifter samt de
finansiella intékterna uppgick till 3,7 miljarder kronor. Jamfort med
foregdende a&r var detta en intiktsokning med 0,8 miljarder kronor frén
nationella och internationella forskningsfinansiarer samt en intdktsminskning
med 0,1 miljarder kronor fran avgifter raknat i 2016 ars priser.

Regeringens analys och slutsatser

I resultatanalysen framhaller regeringen att det Gvergripande mélet for
verksamhetsomradet under 2016 var att utbildning och forskning vid
universitet och hdgskolor skulle halla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt. Regeringen konstaterar att eftersom ett nytt
kvalitetssakringssystem haller p& att inféras genomférdes inga nya
kvalitetsutvarderingar under 2016. Universitetskanslersambetet har dock fattat
beslut om ett antal utbildningar som tidigare har fatt omdémet bristande
kvalitet. Det stora flertalet av dessa bedoms nu uppfylla kvalitetskraven for
hdgskoleutbildning.

Det andra dvergripande malet for verksamhetsomradet var under 2016 att
verksamheten skulle bedrivas effektivt. Regeringen konstaterar att
prestationsgraden i utbildning pa grundniva och avancerad niva har 6kat under
de senaste &ren, vilket tyder p& att effektiviteten har Okat. Aven
genomstromningen i utbildning pa forskarniva &r relativt god.

Regeringen framfor vidare att mélet om att framja héllbar utveckling,
internationalisering, jamstélldhet och breddad rekrytering ar omraden som
kréaver en konstant utveckling. Det saknas i dag en samlad bild av hur
utbildning for halloar utveckling tillampas, det finns fortfarande mycket att
gora for att nd en jamn konsfordelning inom hela hogskolan och det ar av
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storsta vikt att motverka skillnader i tillgang till utbildning mellan manniskor
med olika bakgrund, men ocksa att sékerstalla att utbildning finns tillganglig i
hela landet, t.ex. via distanskurser.

Politikens inriktning

Regeringen anfor att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och ett av
varldens framsta forskningslander. Regeringens mal ar att utbildning och
forskning vid universitet och hégskolor ska halla en internationellt sett hog
kvalitet och bedrivas effektivt. Darfor investerar regeringen i att bygga ett
modernt kunskapssamhélle med hdgklassig forskning och utbildning i hela
landet. Den hogre uthildningen ska mojliggora ett livslangt larande oavsett var
man bor i landet och bidra till en héllbar utveckling, néringslivets
konkurrenskraft och jamlikhet. Regeringen framhaller vidare att det ar viktigt
att det finns goda majligheter att atervanda till hdgskolan eller paborja en
hdgskoleutbildning senare i livet for att skaffa ny kompetens, fordjupa tidigare
kunskap eller specialisera sig. Universitet och hdgskolor har en viktig uppgift
att utbilda bade for dagens och for morgondagens arbetsmarknad. Larosatena
har darfor, enligt regeringen, ett stort ansvar att se till att utbildningarna vilar
pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt att de fornyas, ar langsiktigt
hallbara och arbetsmarknadsanknutna.

Regeringen framhaller att universitetens och hogskolornas styrning
behdver utvecklas for att de ska fa goda forutsattningar att kunna bedriva en
langsiktig verksamhet. En utredning genomfar darfér en samlad oversyn av
styrningen, inklusive resurstilldelningen. For att bidra till en fungerande
kvalitetssdkring har Universitetskanslersambetets uppgift utokats till att
ansvara for ett sammanhallet system for kvalitetssakring som omfattar
hdgskolans hela verksamhet, dvs. dven forskningen.

Regeringen anfor vidare att nyckeln till att forbattra kunskapsresultaten i
den svenska skolan ar behdriga och kompetenta larare. Med héansyn till den
stora bristen pd larare och forskollarare genomfor regeringen en rad
omfattande insatser, t.ex. en utbyggnad av antalet utbildningsplatser och fler
vagar in i yrkena. Vidare menar regeringen att tillgdngen pa relevant
utbildning ar en férutsattning for en hallbar tillvaxt och for enskilda individers
utveckling. For att fler behoriga sokande ska kunna fa plats pa
hogskoleutbildningar foreslar regeringen en utékning av resurserna till
hogskoleutbildning i hela landet. Regeringen féreslar bl.a. en utbyggnad av
flera samhéllsviktiga utbildningar.

Regeringen understryker att Sverige och varlden star infor flera stora
samhallsutmaningar som maste motas och hanteras for att vi ska kunna
utveckla ett modernt valfardssamhalle. Regeringens ambition 4r att starka den
fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken kopplas till relevanta
samhéllsutmaningar. | enlighet med propositionen Kunskap i samverkan — for
samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) foreslar
regeringen Okningar av de statliga anslagen for forskning. Det &r viktigt att
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universitets och hdgskolors anslag for forskning och utbildning pa forskarniva
oka for att de ska fa battre madjligheter att ta ansvar for utvecklingen av den
svenska forskningen. | den ndmnda forskningspolitiska propositionen 2016
angav regeringen principer for fordelningen av de 6kade anslagen. Genom den
héjning som nu géller skapas goda forutsattningar for att bedriva forskning vid
alla laroséten och dérmed att starka forskningsanknytningen i samtliga
utbildningar pa grundniva och avancerad niva.

Anslag och bemyndiganden
2:1 Universitetskanslersambetet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 144 539 000 kronor till anslaget 2:1
Universitetskanslersambetet for budgetaret 2018. Anslaget oOkar med
2 134 000 kronor till féljd av pris- och I6neomrékning (1,5 procent).

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 151 821 000 kronor respektive
154 406 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Universitetskanslersambetets forvaltningsutgifter.

Regeringens évervaganden

Anslaget foresldas oka med 5000000 kronor 2018 till foljd av
Universitetskanslersambetets nya uppdrag om en samlad kvalitetssakring.
Anslaget berédknas 6kar med 10 000 000 kronor 2019 respektive 2020 av
samma anledning.

2:2 Universitets- och hogskoleradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 174 578 000 kronor till anslaget 2:2
Universitets- och hogskoleradet for budgetaret 2018. Anslaget okar med
2 388 000 kronor till foljd av pris- och I6neomrékning (1,4 procent).

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 177 360 000 kronor respektive
180 402 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for  Universitets- och  hdgskoleradets
forvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Universitets- och hdgskoleradet ansvarar for bedémning av utlandsk
utbildning pa gymnasial och eftergymnasial niva. For att starka stodet for
bedémning av nyanldanda elevers tidigare kunskaper och utbildning foreslar
regeringen att anslaget 6kar med 500 000 kronor 2018.

For att mojliggora det sdrskilda informationsuppdrag for att tydliggéra
vagarna in i larar- och forskollararyrkena som regeringen avser att ge
Universitets- och hdgskolerddet tillsammans med Skolverket féreslar
regeringen att anslaget 6kar med 4 000 000 kronor 2018.

For att mota det 6kade antalet &renden samt mojliggdra vidareutveckling av
myndighetens beredskap och insatser foreslar regeringen att anslaget 6kar med
20902 000 kronor 2018.

Anslaget berdknas 6ka med 500 000 kronor 2019 respektive 2020 for att
stérka stodet for beddmning av nyanlanda elevers tidigare kunskaper och
utbildning. Anslaget berdknas 6ka med 4 000 000 kronor 2019 respektive
2020 for att mojliggéra myndighetens uppdrag att tydliggbra vagarnain i larar-
och forskollararyrkena.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Universitets- och hogskoleradet har dven intakter fran avgiftsbelagd
verksamhet, for bl.a. hogskoleprovet. For 2018 beréknas avgiftsintakterna
uppga till 220 400 000 kronor.

Anslag for utbildning pa grundniva och avancerad
niva vid statliga universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 22 037 533 000 kronor till de totalt
30 anslagen for utbildning p& grundniva och avancerad niva vid universitet
och hogskolor for budgetaret 2018. Det finns ocksa medel till universitet och
hdgskolor inom anslaget 2:64 Séarskilda utgifter inom universitet och
hdgskolor, anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hdogskolor,
anslaget 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning och anslaget
2:67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomréadet.

Samtliga ersattningsbelopp for heldrsstudenter och helarsprestationer
raknas upp med pris- och I6neomréakning pa 1,84 procent. Ersattningsbeloppen
for helarsstudenter och helarsprestationer framgar av propositionen, tabell
10.54 (s. 242).

Andamal

Anslagen far anvandas for ersattning till statliga universitet och hogskolor for
hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva samt behdrighetsgivande
och hdgskoleintroducerande utbildning.
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Regeringens dvervaganden

Nedan redovisas Overgripande regeringens forslag till satsningar med
paverkan pa universitetens och hogskolornas anslag for utbildning pa
grundniva och avancerad nivd. De narmare detaljerna redovisas under
respektive anslagstexter i budgetpropositionen. For en dversikt over forslag
till utbyggnad av utbildningar 2018, fordelat pa larosate, se propositionen,
tabell 10.55 (s. 242-243). For en oversikt dver foreslagen utbyggnad av
utbildningar pa langre sikt, se tabellerna 9.2-9.4 (s. 208). | harledningstabeller
under respektive larosates anslag framgar omfattningen av medel till olika
satsningar, t.ex. specifika utbyggnader av utbildningar.

Kvalitet och utbud

Ar 2015 inleddes en kvalitetssatsning om 250 miljoner kronor pé larar- och
forskollérarutbildningar  och  utbildningar inom  humaniora  och
samhaéllsvetenskap. FoOr att ge forutséttningar for en fortsatt hég kvalitet bor
satsningen vara langvarig, och medel bor darfor avsittas for detta dndamal
&ven fortséttningsvis.

For att fler behoriga soékande ska kunna fa plats pd hogskoleutbildningar
foreslar regeringen en utokning av resurserna till hégskoleutbildning i hela
landet. Regeringen foreslar att drygt 260 miljoner kronor avsatts for 2018 och
berdknar samma summa fr.o.m. 2019, motsvarande drygt 3 200
utbildningsplatser.

Ett stérre utbud av relevanta sommarkurser ger studenter mojlighet att
bedriva effektivare studier. Regeringen foreslar en satsning om 38 miljoner
kronor 2018 for att utdka antalet sddana kurser vid elva larosaten. Darefter
beraknas 75 miljoner kronor tillforas for andamélet, och d& kan ocksa fler
laroséten bli aktuella for satsningen.

Fler i forskole- och lararutbildning

Med anledning av den stora bristen pa forskollarare och larare genomfor
regeringen en rad insatser for att oka antalet forskolldrare och larare. Sedan
2015 pagar en utbyggnad om 10 400 utbildningsplatser inom forskollarar- och
lararutbildningarna. Regeringen foreslar att totalt 4 miljoner kronor respektive
8 miljoner kronor avsétts for projekt som skapar fler vagar in i dessa yrken.
Skolverket och Universitets- och hogskoleradet foreslas fa 8 miljoner kronor
for ett sérskilt informationsuppdrag om utbildningar till forskollarare och
larare. Flera insatser pagar for att ka antalet behoriga larare, och regeringen
avser att omprioritera ytterligare 90 miljoner 2018 for bl.a. insatserna
Vidareutbildning av larare som saknar lararexamen (VAL) och sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). For att forbattra
forutsattningarna for att rekrytera larare till kulturskolor foreslar regeringen en
permanent satsning pa ett kulturskolekliv motsvarande 25 miljoner kronor for
2018.
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Sarskilda samhallssektorer

Det finns ett stort behov av ingenjorer, och regeringen foreslar darfor att 20
miljoner kronor avsétts 2018 for att bygga ut ingenjorsutbildningar. Fullt
utbyggd 2023 beréaknas satsningen uppga till ca 160 miljoner kronor, vilket
motsvarar 1600 utbildningsplatser. Regeringen foreslar en satsning pa
utbildningsplatser sarskilt inriktad mot samhéllsbyggnadssektorn. For 2018
foreslds ca 14 miljoner kronor avsittas for utbyggnaden. Fullt utbyggd 2023
beraknas satsningen uppga till ca 112 miljoner kronor, vilket motsvarar ca
1 150 utbildningsplatser.

Lakarutbildningarna behéver byggas ut. Regeringen foreslar att ca 9
miljoner kronor avsatts for andamdlet 2018, vilket motsvarar ca 40
helarsstudenter. Fullt utoyggd 2023 beraknas satsningen omfatta 96 miljoner
kronor, motsvarande ca 440 utbildningsplatser.

Sedan 2015 pagar en utbyggnad av utbildningarna till sjukskéterska,
barnmorska och specialistsjukskoterska.

Forsvarshdgskolans civila utbildningar bor byggas ut. Regeringen foreslar
att 5 miljoner kronor avsatts for 2018. Fullt utbyggd 2019 motsvarar
satsningen ca 200 utbildningsplatser.

Behovet av teologiskt utbildade med inriktning mot den ortodoxa kyrkan
har 6kat de senaste aren. Darfor foreslas resurserna till Teologiska hogskolan
i Stockholm 6ka med knappt 2 miljoner kronor 2018. Fullt utbyggd 2020
motsvarar satsningen ca 100 utbildningsplatser.

Eftersom det rader brist pa tolkar i offentlig sektor féreslds Stockholms
universitet tillféras 4,2 miljoner kronor under 2018 for tolk- och
tolklararutbildning.

Med ett 6kat antal nyanlanda har efterfragan pa svenska som andrasprak 6kat.
For att utoka kapaciteten for Nationellt center for svenska som andrasprak
foreslas centret forstarkas med 5 miljoner kronor 2018.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Universitet och hogskolor har dven intakter fran avgiftsbelagd verksamhet. For
detaljerade uppgifter hanvisas till redovisningen under anslagstexterna for
respektive laroséte.

Anslag for forskning, konstnarlig forskning och
utbildning pa forskarniva vid universitet och
hdgskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 15 280 096 000 kronor till de totalt
30 anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva vid universitet och
hogskolor for budgetaret 2018.
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Andamal

De 30 anslagen far anvandas for ersittning till statliga universitet och
hogskolor for forskning och utbildning pa forskarniva. Av de totalt 30
anslagen avser anslagen for Stockholms konstnérliga hdgskola, Konstfack,
Kungl. Konsthégskolan och Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm konstnérlig
forskning och uthildning pa forskarniva.

Regeringens dvervaganden

For en Oversikt dver 6kningen av anslagen for respektive larosate hanvisas till
propositionen, tabell 9.6 (s. 212). For en Oversikt Over foreslagna och
beraknade anslagsokningar for forskning dven inom andra utgiftsomraden, se
propositionen, tabell 9.5 (s. 209). | héarledningstabeller under respektive
larosates anslag framgar om 6kningen av medel harrér fran satsningar enligt
forskningspropositionen 2016 (prop. 2016/17:50).

Regeringen berdknade i budgetpropositionen for 2017 att universitetens
och hdgskolornas anslag for forskning och utbildning pa forskarnivé ska 6ka
med sammanlagt 1 300 miljoner kronor 2018-2020. | den forskningspolitiska
propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och stérkt
konkurrenskraft fran 2016, angav regeringen principer for fordelning av de
Okade anslagen. Alla statliga universitet och hdgskolor samt Chalmers
tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping far anslag for
forskning och utbildning pa forskarniva som omfattar minst 12 000 kronor per
helarsstudent.

I samma proposition aviserade regeringen ocksad att merparten av nya
anslag till forskning och utbildning pa forskarniva ska fordelas utifran dels de
nuvarande tva kvalitetsindikatorerna, citeringar och publiceringar respektive
externa medel, dels samverkan med det omgivande samhéllet. | avvaktan pé
forslag fran den pagaende Styr- och resursutredningen (dir. 2017:46), som bl.a.
ska foresla hur samverkan med det omgivande samhallet ska premieras
ekonomiskt, avser regeringen att anvdnda Vinnovas beddmningar av
samverkan med det omgivande samhéllet som grund for tilldelning av en del
av de okade resurserna. Resursfordelningen for 2018 utifrdn samverkan
kommer darfor att goras utifran den bedémning som Vinnova har gjort av
larosétenas strategier for samverkan. Fordelningen galler endast de larosaten
som ingér i den kvalitetsbaserade resurstilldelningen.

I 2017 ars budgetproposition gjordes ingen omférdelning av de befintliga
anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva baserad pé citeringar och
publiceringar respektive externa medel. Inte heller 2018 gdrs nagon
omfordelning av de befintliga anslagen.

I budgetpropositionen for 2018, tabell 9.6 (s. 212) framgar hur 6kningen av
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva fordelar sig pa respektive
larosate, utifran de olika kvalitetsindikatorerna m.m.
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Bemyndigande om medlemskap och medlemsavgift till kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food for Future) under
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)

I budgetpropositionen for 2017 beslutade riksdagen om att bemyndiga
regeringen att under 2017 besluta om medlemskap i en kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food for Future) under Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT) och att under 2017-2024 for anslaget
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva besluta om en
arlig medlemsavgift pa hogst 500 000 kronor. Lunds universitets ansékan om
medlemskap i KIC Food for Future har inte beviljats, och bemyndigandet
kommer darmed inte att utnyttjas.

Bemyndigande om bildande av ett holdingbolag knutet till Malmd
universitet och kapitaltillskott knutet till bolaget

For att mojliggéra ett oOkat nyttiggérande och kommersialisering av
forskningsresultat tillkomna vid Malmd universitet samt for att forstdrka
universitetets samverkan med naringslivet foreslas att regeringen bemyndigas
att bilda ett holdingbolag knutet till universitetet. For att kunna bilda bolaget
foreslas aven inom ramen for bemyndigandet ett kapitaltillskott till bolaget om
hdgst 1 500 000 kronor under 2018.

2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 344 601 000 kronor till anslaget
2:63 Enskilda uthildningsanordnare pa hogskoleomradet for budgetaret 2018.
Anslaget 6kar med 58 829 000 till foljd av pris- och léneomrékning (1,8
procent).

For 2019 och 2020 beraknas anslaget till 3 420 525 000 kronor respektive
3498 407 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till enskilda
utbildningsanordnare for erséttning for hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad nivda samt behdorighetsgivande och hdgskoleintroducerande
utbildning. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statsbidrag till
forskning och utbildning pé forskarniva.

Regeringens dvervaganden

Den foreslagna anslagsnivan bestar av de férandringar som regeringen anvisar
under anslaget i budgetpropositionen. Inom anslaget fordelar regeringen
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resurser till Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshdgskolan i Stockholm,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Teologiska Hogskolan Stockholm AB
(svb), Akademi for Ledarskap och Teologi, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen,
Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska institut, Ericastiftelsen, Ersta
Skondal Bréacke hogskola AB, Stiftelsen Rodakorshemmet, Sophiahemmet,
Ideell forening, Beckmans skola AB och Newmaninstitutet AB. Dessutom
omfattas mervardesskattekostnader fér Chalmers tekniska hégskola AB och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping. For en dversikt av fordelningen per laroséate
hanvisas till propositionen, tabell 10.233 (s. 311).

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 732 248 000 kronor till anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor for budgetaret 2018.
Anslaget 6kar med 10 671 000 till foljd av pris- och léneomrakning (1,5
procent).

For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 1 160 363 000 kronor respektive
1706 080 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for sirskilda insatser for hogskoleutbildning
och forskning inom hdgskoleomradet. Anslaget far &ven anvandas for utgifter
i friga om bidrag till statliga universitet och hdgskolor, enskilda
utbildningsanordnare av hdgskoleutbildning samt statliga myndigheter och
andra organisationer med anknytning till hogskoleomradet.

Regeringens évervaganden

Anslagsforandringar 2018

Anslaget foreslds oka med 8 000 000 kronor 2018 for finansiering av
utveckling av flexibla utbildningsvagar i syfte att skapa fler végar in i larar-
och forskollararyrkena.

Anslaget foresldas 6ka med 4 000 000 kronor 2018 for utveckling av
poanggivande kompetensutveckling.

Anslaget foreslds dka med 22 900 000 kronor 2018 for finansiering av
kulturskoleklivet.

Anslaget foreslds 6ka med 5000000 kronor 2018 med anledning av
satsningen pa starkare vetenskaplig grund i skolan som presenterades i den
forskningspolitiska propositionen 2016 (prop. 2016/17:50).

Anslaget foreslas 6ka med 145 000 000 kronor ytterligare 2018 med
anledning av den utbyggnad av kompletterande utbildning for personer med
avslutad utlandsk  hdgskoleutbildning som  motsvarar en  svensk
hdgskoleutbildning som inleddes 2016.
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Anslaget foreslas minska med 45 116 000 kronor 2018 med anledning av
att vissa bidrag till organisationer éverfors till anslag 2:67 Sarskilda bidrag
inom hogskoleomradet.

Anslaget foreslas minska med 15 000 000 kronor 2018 for finansiering av
studiemedel for kompletterande utbildningar for personer med avslutad
utlandsk utbildning som motsvarar en svensk hdgskoleutbildning. Behovet av
studiemedel paverkas av vilka utbildningar som genomforts inom ramen for
satsningen och beraknas darfor arligen.

Anslaget foreslas minska med sammanlagt 500 000 000 kronor 2018 da
okningen av anslagen till forskning och utbildning pé forskarniva fordelas i
enlighet med de principer som presenterades i den forskningspolitiska
propositionen 2016.

Resursfordelning

Regeringen avser att under 2018 inom ramen for anslaget anvénda drygt
97 000 000 kronor for vidareutbildning av obehdriga larare och sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning. Regeringen avser &dven att
omprioritera upp till 90 000 000 kronor fran kompletterande utbildningar for
akademiker med utldndsk examen till vidareutbildning av obehdriga l&rare och
sdrskild kompletterande pedagogisk utbildning. Av anslaget avses hogst
44900 000 kronor anvéndas for att utveckla den verksamhetsférlagda delen
av larar- och forskollararutbildningarna och hdgst 12 000 000 kronor for
valideringsinsatser i yrkeslararutbildningen. Av medlen under anslaget avses
10 500 000 kronor anvandas for stod till waldorflararutbildning.

Av anslaget avses 18 000 000 kronor anvéndas for ett kandidatprogram i
teckensprak och tolkning vid Stockholms universitet.

Av anslaget avses hogst 109 000 000 kronor fordelas till universitetens
innovationskontor.

Av anslaget avses 30 500 000 kronor anvandas till en sarskild satsning pa
beddémning av reell kompetens inom hogskolan. Av medlen under anslaget
beréknas ca 200 000 000 kronor fordelas till insatser for personer med
utléndsk hogskoleutbildning eller en annan utlandsk utbildning som motsvarar
utbildning enligt hogskolelagen. Merparten avser kompletterande utbildningar
for personer med avslutad utldndsk utbildning enligt forordningen
(2008:1101) om hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk
utbildning.

Av anslaget avses 11 000 000 kronor anvandas for det s.k. Teknikspranget.
Regeringen avser vidare att under 2018 inom ramen for anslagets andamal
fordela medel till Svenska institutet for informationsinsatser i utlandet och for
svenskundervisning i utlandet.

Anslagsforandringar 2019 och framat

Anslaget berdknas 6ka med 12 000 000 kronor 2019 och med 12 000 000
kronor 2020 for finansiering av utveckling av flexibla utbildningsvéagar i syfte
att skapa fler végar in i larar- och forskolléraryrkena. Anslaget beréknas oka
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med 6000000 kronor 2019 for utveckling av podnggivande
kompetensutveckling.

Anslaget berédknas 6ka med 37 000 000 kronor 2019 respektive 2020 med
anledning av den satsning pa sommarkurser som inleds 2018.

Anslaget beréknas tka med 40 000 000 kronor 2019 och med 40 000 000
kronor 2020 for finansiering av kulturskoleklivet.

Anslaget berédknas 6ka med 250 000 000 kronor ytterligare 2019 och med
550 000 000 kronor ytterligare 2020. Dessa medel avser regeringen att fordela
till anslagen for forskning och utbildning pé forskarniva for universitet och
hogskolor i enlighet med det som presenterades i den forskningspolitiska
propositionen 2016. Anslaget berdknas 6ka med 10 000 000 kronor ytterligare
2019 med anledning av satsningen pa starkare vetenskaplig grund i skolan som
presenterades i den forskningspolitiska propositionen 2016.

Anslaget beréknas 6ka med 120 000 000 kronor ytterligare 2019 och med
ytterligare 133 000 000 kronor 2020 for att utdka insatserna for personer med
utlandsk hogskoleutbildning. | de berdknade medlen ingar dven medel for
studiestdd.

Anslaget berdknas minska med 45867 000 kronor 2019 och med
46 674 000 kronor 2020 med anledning av att vissa bidrag till organisationer
overfors till anslag 2:67 Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet. Anslaget
beraknas minska 2019 med 6 400 000 kronor da satsningen pa forinkubation
inom upphor. Anslaget beréknas minska 2019 med 31 534 000 kronor nér
satsningen pa sarskilda medel for validering inom hdgskolan som inleddes
2016 upphor. Anslaget berédknas minska 2020 med 150 000 000 kronor for att
finansiera forstarkningen av det strategiska forskningsomréadet it och mobil
kommunikation.

2:65 Sérskilda medel till universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 432 125 000 kronor till anslaget 2:65
Sarskilda medel till universitet och hogskolor for budgetaret 2018. Anslaget
6kar med 7 634 000 kronor (1,8 procent) till foljd av pris- och I6neomrékning.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 440 897 000 kronor respektive
450 870 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter vid universitet och hogskolor for sarskilda
ataganden och for utgifter for bidrag till insatser for okad kvalitet i
hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva.
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Regeringens dvervaganden

Resursfordelning

For en oversikt over fordelningen av anslaget per laroséte hanvisas till
propositionen, tabell 10.238 (s. 319-320). Anslaget foreslds cka med
4 200 000 kronor 2018 for att bygga ut tolk- och tolklararutbildningar vid
Stockholms universitet. For att stdrka det nationella centret for svenska som
andra spréak vid Stockholms universitet foreslds anslaget 6ka med 5 000 000
kronor 2018.

Som en foljd av utbyggnaden av tandldkarutbildningen vid Malmd
universitet, davarande Malmo hogskola, som inleddes 2012 och 2013 foreslas
anslaget 6ka med 696 000 kronor 2018. Som en foljd av utbyggnhaden av
tandlakarutbildningen vid Karolinska institutet som inleddes 2013 foreslas
anslaget oka med 1 157 000 kronor. Anslaget foreslas oka med 1 178 000
kronor 2018 for den utbyggnad av tandlédkarutbildningen som regeringen
presenterade i budgetpropositionen for 2013.

Anslaget foreslas minska med 5 075 000 kronor 2018 da medel dverfors till
den nya jamstéalldhetsmyndigheten for jamstélldhetsintegrering.

Regeringen avser att for 2018 fordela medel till &mnesdidaktiska centrum
inom naturvetenskap och teknik pd samma sitt som under 2017. Regeringen
avser att &terkomma i frdgan om hur medel ska férdelas mellan dessa centrum
pa langre sikt.

Anslagsforandringar 2019 och framat

Anslaget berdknas 6ka med 7 200 000 kronor 2019 och med 9 600 000 kronor
2020 for att mojliggora en utbyggnad av tolk- och tolklararutbildningar vid
Stockholms universitet.

Anslaget beraknas dka med 5 000 000 kronor fran 2019 for att starka det
nationella centret for svenska som andrasprak vid Stockholms universitet.

Anslaget beraknas 6ka med 5 162 000 kronor 2020 da dverforing av medel
till den nya jamstalldhetsmyndigheten for jamstélldhetsintegrering upphor.

Anslaget berdknas 6ka med 590 000 kronor 2019 med anledning av den
utbyggnad av tandlékarutbildningen vid Karolinska institutet som inleddes
2013.

Anslaget beraknas minska med 5 348 000 kronor 2020 som en foljd av att
satsningen pa jamstalldhetsintegrering upphor.

2:66 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 583 230 000 kronor till anslaget
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning for budgetaret 2018.
Anslaget dkar med 46 447 000 kronor till foljd av pris- och I6neomrékning
(1,8 procent).
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For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 2 635 887 000 kronor respektive
2 688 315 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag enligt avtal mellan svenska
staten och landsting om samarbete om hdogskoleutbildning av lékare,
medicinsk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden. Anslaget far
&ven anvéndas for utgifter for statsbidrag till landsting enligt avtal om
samarbete om hdgskoleutbildning av tandlékare, odontologisk forskning och
utveckling av tandvarden.

Regeringens dvervaganden

Ett avtal om samarbete om utbildning av ldkare, klinisk forskning och
utveckling av halso- och sjukvarden, det s.k. ALF-avtalet, sl6ts under 2014
mellan staten och foretradare for de sju berérda landstingen (Stockholms l&ns
landsting, Uppsala lans landsting, Ostergétlands lans landsting, Skane lans
landsting, Vastra Gotalands lans landsting, Orebro lins landsting och
Vasterbottens lans landsting).

Ett avtal om samarbete om grundutbildning av tandlédkare, odontologisk
forskning och utveckling av tandvérden sl6ts 2004 mellan staten, Vastra
Gotalands lans landsting och Vasterbottens lans landsting.

Resursfordelning lakarutbildningen

For en oversikt per larosite Gver antalet platser pa lakarutbildning som
omfattas av anslaget, se propositionen, tabell 10.241 (s. 321). For en dversikt
av fordelningen av anslagsmedel per laroséte, se propositionen, tabell 10.243
(s. 321).

Anslaget foreslas oka 2018 med 3 032 000 kronor med anledning av den
utbyggnad av lakarutbildningen som inleds 2018. Totalt berdknas 6kningen
nar den ar fullt utbyggd 2023 omfatta 440 helarsstudenter. Anslaget foreslas
6ka med 6 088 000 kronor till féljd av utbyggnaden av lakarutbildningen som
regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2013. Totalt beréknas
okningen fullt utbyggd 2019 omfatta 440 helarsstudenter. Anslaget beraknas
Oka med ytterligare 5000 000 kronor 2018. | enlighet med avtalet har en
omfdrdelning av medel mellan berdrda larosaten gjorts.

Anslagsforandringar 2019 och framét

Anslaget beréknas 6ka med 9 097 000 kronor 2019 och med 15 162 000
kronor 2020 med anledning av den utbyggnad av l&karutbildningen som inleds
2018. Anslaget berdknas 6ka med 3 094 000 kronor 2019 med anledning av
den utbyggnad av l&karutbildningen som regeringen presenterade i
budgetpropositionen fér 2013.
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Resursfoérdelning tandlékarutbildningen

For en oversikt per laroséite 6ver antalet platser pa tandlakarutbildning som
omfattas av anslaget, se propositionen, tabell 10.242 (s. 321). For en Oversikt
av fordelningen av anslagsmedel per laroséte, se propositionen, tabell 10.243
(s. 321).

Anslaget foreslds 6ka med 1 403 000 kronor till féljd av utbyggnaden av
tandlakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2013. Totalt berdknas utbyggnaden nar den ar fullt utbyggd 2018 uppga till
145 helarsstudenter.

Anslagsforandring 2019

Anslaget beréknas 6ka med 476 000 kronor 2019 med anledning av den
utbyggnad av tandl@karutbildningen som regeringen presenterade i
budgetpropositionen for 2013.

2:67 Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 45 116 000 kronor till anslaget 2:67
Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet budgetaret 2018.%°

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 45 867 000 kronor respektive
46 674 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter i fraga om bidrag till statliga universitet och
hdgskolor, enskilda utbildningsanordnare av hogskoleutbildning, samt statliga
myndigheter och andra organisationer med anknytning till hdgskoleomradet.

Regeringens dvervaganden

Av anslaget avses 32 700 000 kronor fordelas for insatser for att stérka
studentinflytandet. Regeringen avser vidare att under 2018 inom ramen for
anslagets andamél fordela medel under anslaget genom att bl.a. Iamna bidrag
till Svenska Studenthemmet i Paris och vissa stipendier.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3857 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslds i forhallande till regeringens forslag en

10 Anslaget ar nytt. Medel ar overforda fran anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet
och hégskolor.
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minskning pa vissa av anslagen for utbildning pad grundniva och avancerad
niva med totalt 274 084 000 kronor. Dessutom foreslas en minskning pa vissa
av anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva med totalt 46 607 000
kronor, och en héjning av samma anslag med totalt 11 700 000 kronor. For
anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet foreslas en
minskning i férhallande till regeringens forslag med 41 673 000 kronor.

Motionarerna foreslar en 6kad anslagsnivd med 397 100 000 kronor for
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor och en hdjning
av anslagsnivan pa anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor
med 5 075 000 kronor for att starka kvaliteten pa hogskoleutbildningar och
oka den lararledda undervisningstiden pa lararutbildningen. Motionarerna
behandlar &ven satsningar om hogre kvalitet och Okad lararledd
undervisningstid i yrkandena 7 och 8. | partimotion 2017/18:3567 av UIf
Kristersson m.fl. (M) yrkande 17 finns en liknande begéran om en 6kning av
undervisningstiden pa lararutbildningen.

I kommittémotion 2017/18:3857 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslads i forhallande till regeringens forslag en
omfordelning inom anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor till modellen Teach for Sweden. Pa sa satt starks majligheten for
studenter som inte valt lararutbildningen att senare ta sig in i lararyrket och fa
fler som lamnat yrket att komma tillbaka, enligt motionérerna. En liknande
begéran finns i partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande
21.

I kommittémotion 2017/18:3857 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslas en satsning for att starka kvaliteten i forskningen
pa landets universitet och hogskolor. Motionarerna behandlar denna satsning
aven i yrkande 9.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:2794 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) i denna del
foreslas en minskning av anslagen 2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och
utbildning p& forskarnivdi med 9000000 kronor och 2:58 Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm: Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarnivd med 10 000 000 kronor. Motionarerna foreslar aven medel pa ett
annat anslag for satsningar relaterade till hdgskola och forskning, inklusive
nationella prov pé lararutbildningen samt intradesprov och lamplighetstest for
sOkande till lararutbildningen.

I kommittémotion 2017/18:909 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att begreppet konstnérlig forskning ska avskaffas och att anslaget for
detta ska foras in i htgskolornas basanslag. | yrkande 1 anges att basanslagen
till forskningen inom hégskolorna ska 6kas och att motsvarande summa for
strategisk forskning ska dras ned.

I kommittémotion 2017/18:911 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1
foresprakas att anslagen till den hogre utbildningen okas for att 6ka kvaliteten
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pa undervisningen, framfor allt inom omradena naturvetenskap och teknik. |
samma motion yrkande 7 foreslas att akademiker med naturvetenskaplig
examen ska erbjudas tva terminers betald pedagogisk uthildning for att bli
behoriga gymnasielarare. | yrkande 5 foreslas vidare att produktivitetsavdraget
inom hogskolevasendet avskaffas.

I kommittémotion 2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5
anges att insatserna inom naturvetenskapliga &mnen inom utbildningsvéasendet
bor intensifieras. | yrkande 6 framfors att det behdvs mer riktade satsningar
for att utbilda fler ingenjorer.

I kommittémotion 2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4
foresprakas att medel riktas till metallurgiforskning.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3711 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) i denna
del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens féreslag en minskning
pa anslaget 2:2 Universitets- och hdgskoleradet med 4 720 000 kronor till foljd
av att regeringens forslag om en informationsinsats for att tydliggdra végarna
in i ldarar- och forskollararyrkena avvisas. Centerpartiet foreslar dven en
minskning av vissa av anslagen till utbildning pa grundnivé och avancerad
niva med totalt 219 984 000 kronor, till viss del beroende pa att Centerpartiet
motsétter sig regeringens forslag om att bygga ut lararutbildningen.
Centerpartiet foreslar vidare en minskning av vissa av anslagen till forskning
och uthildning pé& forskarnivd med 80 500 000 kronor. For anslaget 2:63
Enskilda uthildningsanordnare p& hdogskoleomradet foreslar motionarerna i
forhallande till regeringens forslag en minskning med 22 104 000 kronor. P4
anslaget 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning foreslar
motionarerna i forhallande till regeringens forslag en minskning om
13930 000 kronor.

Centerpartiet foreslar vidare en 6kning i forhallande till regeringens forslag
pé anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor med
6 800 000 kronor till foljd av en satsning pa kompletterande utbildningar.
Frdgan om kompletterande utbildningar behandlas &ven i partimotion
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 1 framfors vidare att en dversyn av lararutbildningen bor géras och
fler véagar in till ldararyrket bor skapas, genom mojligheten till fristdende
lararutbildning, snabbare validering av kunskap och fler kompletterande
pedagogiska utbildningar.

En 6kning i forhallande till regeringens satsning foreslas dven pa anslaget
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor med 2 785 000 kronor till
foljd av att regeringens forslag om att flytta pengar till
Jamstélldhetsmyndigheten avvisas.

Centerpartiet foreslar vidare en lagre upprakningstakt for pris- och
I6neomrakning som paverkar anslagen 2:1-2:66.
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Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl. (L) i denna del
foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning pa
anslaget 2:1 Universitetskanslersémbetet med 4 000 000 kronor till foljd av en
satsning pa deltagande i OECD-projektet Higher Education System
Performance, med syfte att jdmféra olika landers hdgskoleutbildningar.
Motionarerna foreslar en minskning av anslaget 2:2 Universitets- och
hogskoleradet med 5 000 000 kronor. Motionarerna foreslar vidare en hojning
av vissa av anslagen till utbildning pd grundnivd och avancerad nivd med
163 000 000 kronor och en minskning av vissa av anslagen till utbildning pa
grundniva och avancerad nivd med totalt 557 000 000 kronor. Vidare foreslar
motiondrerna en minskning av vissa av anslagen till forskning och utbildning
pa forskarniva med totalt 422 000 000 kronor. Liberalerna motséatter sig en
allmin utbyggnad av antalet hogskoleplatser da man anser att kvaliteten pa de
nuvarande utbildningarna maste hojas forst. Vidare menar motionarerna att
amneslararutbildningarna ska koncentreras till farre orter. Liberalerna vill
satsa ytterligare medel till Tolk- och dversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms
universitet. Motionarerna avvisar regeringens forslag om forskning till forman
for en egen satsning.

I partimotion 2017/18:474 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 8
understryks att en utbyggnad av utbildningsplatser till hégre utbildning aldrig
far ske pa bekostnad av kvaliteten i undervisningen. En kvalitetssatsning bor
goras pa framfor allt p& humanistiska och samhéllsvetenskapliga utbildningar,
genom en hojd ersattningsniva per student. | kommittémotion 2017/18:3812
av Christer Nylander m.fl. (L) i denna del foreslas i forhéllande till regeringens
forslag en minskning pa anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet med 60 000 000 kronor. | forhallande till regeringens forslag
foreslar motionarerna en 6kning av anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor med 198 000 000 kronor med anledning av en
satsning p& kompletterande pedagogisk utbildning enligt modellen Teach for
Sweden och en satsning pa fler sommarkurser samt en ¢kning av anslaget 2:65
Sarskilda medel till universitet och hogskolor med 4 000 000 kronor. For
anslaget 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning féreslar
motionarerna en minskning i forhallande till regeringens forslag med
12 000 000 kronor.

I partimotion 2017/18:474 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 framfors
att kvalitet bor premieras i den hogre utbildningen och att omfor-
delningsmodellen fér nya resurser bor utvecklas for att &nnu starkare premiera
kvalitet samt att alla statliga larosaten ska konkurrera i samma grupp vid
omfdrdelningen. | kommittémotion 2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl.
(L) i denna del foreslar motionarerna att pris- och I6neomrakningen justeras
ned med 20 procent. | denna del paverkas anslagen 2:1-2:29, 2:31-2:33, 2:35,
2:39, 2:41, 2:43, 2:45, 2:47, 2:49, 2:51, 2:53, 2:57, 2:59, 2:63, 2:65 och 2:66.
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Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av vissa av anslagen till utbildning pa grundniva och avancerad
niva med totalt 116 000 000 kronor och en minskning av vissa av anslagen till
forskning och utbildning pd forskarnivdi med 77 000000 kronor.
Kristdemokraterna foreslar i forhallande till regeringens forslag en minskning
av anslagen 2:1 Universitetskanslersambetet med 1 000 000 kronor och 2:2
Universitets- och hogskoleradet med 1 000 000 kronor. Motionarerna foreslar
aven en minskning i forhallande till regeringens forslag pa anslagen 2:63
Enskilda utbildningsanordnare p& hogskoleomradet med 18 000 000 kronor,
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor med 246 000 000 kronor
och 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning med 14 000 000
kronor. Kristdemokraterna foreslar i forhallande till regeringens forslag en
okning av anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor med
191 000 000 kronor. | yrkande 47 foreslas resurser for nya utbildningsplatser
for larare, sjukskoterskor och barnmorskor. | partimotion 2017/18:3750 av
Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 30 finns ett liknande forslag om fler
utbildningsplatser for vardyrken.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foresldr motionarerna en nedjustering av anslagen till de
myndigheter som tillampar pris- och léneomrdkning (PLO). Justeringen
beréknas som en 30-procentig minskning av PLO-upprékningen.

Utskottets stallningstagande

Sverige ska vara en ledande kunskapsnation ndr det géller utbildning,
forskning och innovation. Genom utbildnings- och forskningspolitiken lagger
vi grunden for en god samhallsutveckling och en fortsatt utveckling av den
svenska modellen. Utbildning och bildning ger kunskaper och perspektiv som
mojliggor personlig utveckling och skapar forutsattningar for ett aktivt
deltagande i ett demokratiskt samhalle. Investeringar i utbildning sékerstaller
kompetensforsorjningen i privat och offentlig sektor.

Léararutbildning

Ett flertal yrkanden ror fragor om lararutbildningen och dess kvalitet i olika
avseenden.

Lararutbildningen forandrades 2011 genom att fyra nya examina ersatte den
tidigare lararexamen, namligen forskollararexamen, grundlérarexamen,
amneslararexamen och yrkeslararexamen. Ett par av dessa examina har i sin
tur olika inriktningar. Fortfarande har de flesta som nu examineras fran en
lararutbildning den examen (lararexamen) som inférdes 2001, men antalet
examinerade med de nya examina okar successivt. Inom ramen for den nya
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lararutbildningen har det hittills framfor allt utfardats forskoll&rarexamen och
grundldrarexamen med inriktning mot fritidshem, i och med att dessa
utbildningar ar nagot kortare &n de andra. Lararutbildning finns pa sammanlagt
28 av Sveriges larosaten. Manga av dem ger flera av de olika lararexamina,
medan vissa bara ger nagon enstaka. Nastan alla dessa larosaten ger
amneslararexamen, och det ar vanligt att de larosaten som bara ger ndgon
enstaka lararexamen ger just denna (Arsrapport 2017, UKA).

Nir det géaller fragan om kvalitet kan utskottet upplysa om att
Universitetskanslersambetet (UKA) i kommande utbildningsutvarderingar (en
av de fyra komponenterna i det nya kvalitetssékringssystemet) har getts i
uppdrag att prioritera att granska utbildningar som leder till legitimation.
Samtliga l&rarutbildningar ska darfor granskas under den kommande
sexarsperioden. UKA har under 2016-2017 genomfort en pilotutvardering dar
sammanlagt atta lararutbildningar har ingatt, tva forskollararutbildningar och
sex grundldrarutbildningar. De ordinarie utvarderingarna av forskoll&rar- och
grundlararutbildningarna startar under varen 2018, och under hésten 2018
pabdrjas utvirderingen av amneslararutbildningarna.

Utskottet vill aven pdminna om den insats som pégar med syftet att
ytterligare héja kvaliteten inom den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU)
i larar- och forskollararutbildningarna, i form av en femarig
forsoksverksamhet med dvningsférskolor och &vningsskolor. Upplagget
innebar att VFU:n pé forskollarar- och lararutbildningar koncentreras till farre
skolor med fler utbildade handledare. | slutet av 2017 ska UKA lamna en
delrapport till regeringen som redovisar resultat fran den forsta etappen.

Utskottet vill vidare ppeka att det sedan 2015 pagar en kvalitetssatsning
pa larar- och forskollararutbildningar och utbildningar inom humaniora och
samhallsvetenskap, och att regeringen i arets budgetproposition foreslar att
medel avsatts for denna satsning dven fortsattningsvis. | sammanhanget kan
namnas den pagdende Gversyn av universitetens och hogskolornas styrning
som omfattar frdgan om resurstilldelning (dir. 2017:46). Utskottet vill dven
uppmarksamma flera pagéende satsningar som &r inriktade pa bl.a. ldrar- och
forskollararutbildningarna. En  forsoksverksamhet pagar med samverkan
mellan universitet och hdgskolor och huvudmén inom skolvésendet kring
praktiknéra forskning, och den ska bidra till en stérkt vetenskaplig grund i
larar- och forskollararutbildningarna och i skolvasendet (regeringsbeslut den
9 mars 2017). Aven den néraliggande utredningen om hur universitet och
hdgskolor som bedriver larar- och forskollararutbildningar och huvudmén
inom skolvasendet kan skapa langsiktig samverkan kring praktiknara
forskning (dir. 2017:27) syftar bla. till att utveckla larar- och
forskollararutbildningen.

Utskottet konstaterar att regeringen pa flera satt arbetar med fragan om
lararyrket, inklusive hur lararutbildningen kan utvecklas och forbéttras, och att
ytterligare resurser avsétts i detta syfte. Utskottet anser att det
utvecklingsarbete som pagar och kommande utbildningsutvérderingar fran det
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nya kvalitetssakringssystemet ska avvaktas och ser darfor inga skél att
tillstyrka motionsyrkanden i denna fraga.

Kompletterande utbildning och fler vagar in i lararyrket

Ett antal yrkanden ror fragor om kompletterande utbildning och fler végar in i
lararyrket.

Utskottet vill pdminna om att det sedan 2015 péagér en utbyggnad av
utbildningsplatserna inom férskollarar- och lararutbildningarna med 10 400
platser. Utskottet noterar &ven att regeringen i budgetpropositionen for 2018
avsétter medel for projekt som syftar till att skapa fler véagar in i yrkena och
flexibla utbildningsvégar for dem som har tidigare studier och erfarenheter
med fler kompletterande utbildningar, utbildning i modulform, och
gemensamma former for validering. Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet tillfors ocksad medel for att kunna bedriva informations- och
kampanjinsatser om végar till larar- och forskoll&raryrkena.

I dag har 28 larosaten examenstillstind for nagon eller nagra larar- eller
forskollararexamina. Utbildningarna kan erbjudas i olika studietakt och
studieform inom ramen for olika typer av utbildningsinsatser for l&rare och
blivande l&rare, t.ex. Lé&rarlyftet, Vidareutbildning av ldrare som saknar
lararexamen (VAL) och Utléndska larares och forskolldrares vidareutbildning
(ULV). Insatser pagar ocksa for att fa fler behoriga larare, genom t.ex. VAL
och en forsoksverksamhet med sérskild kompletterande utbildning vid ett antal
laroséten, bl.a. i samarbete med organisationen Teach for Sweden. Regeringen
satsar nu ytterligare resurser pa fortbildning av larare.

Né&r det galler yrkandet om betald pedagogisk utbildning kan utskottet
upplysa om att en student vid en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
som leder till en &mnesldrarexamen inom matematik, biologi, fysik, kemi,
naturvetenskap eller teknik har ratt till studiemedel med den hdgre
bidragsnivan, 1 657 kronor per vecka. Vidare finns den pagdende satsningen
KPU for forskarutbildade, dar utbildningen vénder sig till personer med
forskarexamen, i forsta hand inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik.
Studenterna liser 90 hogskolepoang pa ett ar, mot normala 60, och far ett
skattepliktigt utbildningsbidrag pa 25 000 kronor i manaden. Utbildningen ges
pa distans vid Karlstads universitet och Umea universitet, samt i samarbete
mellan Stockholms universitet och Kungl. Tekniska hégskolan.

Utskottet valkomnar regeringens forslag i budgetpropositionen for 2018 om
fortsatt utbyggnad av utbildningar till larare och forskollarare och olika
insatser for att f& fler behoriga larare. Enligt utskottets mening innebar
regeringens forslag sammantaget att omfattande satsningar gors for att pa olika
sétt stimulera intresset for att bli 1arare och for att verksamma larare ska kunna
ta examen och bli behdriga. Enligt utskottet finns det redan i dag mojligheter
till ekonomiska bidrag och stod for kompletterande utbildningar inom
naturvetenskap och teknik som ligger i linje med motiondrernas yrkande.
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Utskottet ser inget behov av ytterligare atgarder fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandena.

Kvalitet och 6vrig resursfordelning

Ett antal yrkanden berdr fordelningen av medel till larosatenas anslag for
utbildning pa grundniva och avancerad niva liksom férdelningen av medel till
larosatenas anslag for forskning och utbildning pa forskarniva, utifran kvalitet
och sarskilda omréaden.

Utskottet vill i det sammanhanget paminna om den pagaende utredningen
Styrning for starka och ansvarsfulla laroséten (dir. 2017:46) dar utredaren ska
gora en samlad versyn av universitetens och hogskolornas styrning, inklusive
resurstilldelning. Utredaren ska bl.a. foresla hur styrningen bor utformas for
att sakerstilla att riksdagens och regeringens mal far genomslag i
verksamheten pa ett andamalsenligt satt och hur ansvaret for
dimensioneringen av utbildningsutbudet ska fordelas mellan regeringen och
larosatena for att sdkerstdlla kompetensforsdrjningen och andra
samhallsbehov. Nar det galler frdgan om resursférdelning ska utredaren
foresld pa vilket satt anslag for utbildning och forskning bor tilldelas sé att
larosatena far forutsattningar att bedriva langsiktig verksamhet, kan nd malen
for utbildning och forskning samt uppna hogsta mojliga kvalitet. Vidare ska
utredaren bedéma om dagens anvandningsomraden for direkta
forskningsanslag respektive externa forskningsmedel ar andamalsenliga, och
foresla hur samverkan med det omgivande samhallet kan premieras
ekonomiskt. Uppdraget ska redovisas senast den 3 december 2018.

Nér det géller motionsyrkanden om att avsatta medel for utbildningsplatser
for lakare, sjukskdterskor och barnmorskor vill utskottet uppmarksamma att
det sedan 2015 pégédr en utbyggnad av utbildningarna till sjukskoterska,
barnmorska och specialistsjukskoterska. Regeringen foreslar i &rets
budgetproposition  &ven  ytterligare resurser for utbyggnad av
lakarutbildningarna.

Nar det géller motionsyrkanden om ingenjorer kan utskottet konstatera att
regeringen i budgetpropositionen foreslar att medel avsétts for att bygga ut
ingenjorsutbildningar och aven en satsning pa utbildningsplatser sarskilt
inriktade mot samhallsbyggnadssektorn.

Utskottet anser att regeringens fordelning av medel till l&rosétenas anslag
for utbildning pa grundniva och avancerad niva samt anslag for forskning och
utbildning pa forskarniva ar val avvagd. Utskottet anser ocksa att resultat frén
den pagaende utredningen om ett nytt system for styrning och resurstilldelning
bor invéntas. Motionsyrkanden om férdelningen av medel till larosétenas
anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva och till deras anslag for
forskning och uthildning pa forskarniva avstyrks darmed.
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Ovriga minskningar av anslag

Nar det galler 6vriga yrkanden om minskningar av anslag som foreslas i
motionerna hanvisar utskottet till redovisningen av regeringens satsningar och
reformer ovan under avsnittet Anslag och bemyndiganden for universitet och
hdgskolor. Utskottet finner sammanfattningsvis att regeringens forslag &r val
avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hdr redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden samt avstyrka motionerna 2017/18:474
(L) yrkandena 2 och 8, 2017/18:900 (SD) yrkandena 5 och 6, 2017/18:909
(SD) yrkandena 1 och 7,2017/18:911 (SD) yrkandena 1, 5 och 7, 2017/18:931
(SD) yrkande 4, 2017/18:2794 (SD) i denna del, 2017/18:3567 (M) yrkandena
17 och 21, 2017/18:3601 (KD) yrkande 1 i denna del och yrkande 47,
2017/18:3683 (C) yrkande 30, 2017/18:3711 (C) i denna del, 2017/18:3750
(KD) yrkande 30, 2017/18:3759 (C) yrkande 1, 2017/18:3812 (L) i denna del,
2017/18:3857 (M) yrkande 1 i denna del och yrkandena 7-9 (se utskottets
forslag om anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).

6 Forskning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av inriktningen pa regeringens
politik inom verksamhetsomradet Forskning for budgetret 2018 och en
niarmare redogorelse for propositionen inom detta omrade. Sedan foljer en
beskrivning av de motioner som véckts med anledning av regeringens forslag.
Avslutningsvis redovisas utskottets stallningstagande med utskottets skal for
att tillstyrka regeringens forslag i propositionen och avstyrka motionerna (se
avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomréade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomréadet ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och
forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for verksamhetsomradet Forskning
ar att Sverige ska vara en framstaende forskningsnation, dar forskning och
innovation bedrivs med hdg kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och
naringslivets konkurrenskraft.

Resultaten for verksamhetsomradet Forskning sammanfattas nedan for de
indikatorer som anvénds for att redovisa resultaten inom verksamhetsomradet
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 173 f). Utdver indikatorerna som
sammanfattas nedan lyfter regeringen i resultatredovisningen dven in dvriga
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utvecklingsinsatser och resultat for att bedoma maluppfyllelsen. Regeringen
redovisar ocksd Overgripande indikatorer for svensk utbildning och
universitetsforskning i forhallande till omvarlden i ett inledande avsnitt (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16 s. 43 f.), som sammanfattas under avsnitt 2 och aterges
kortfattat i bilaga 6.

Omfattning och kostnader

Det svenska nationella malet for forskning och utveckling (FoU) &r att de
totala investeringarna i FoU ska uppga till ungefar 4 procent av BNP 2020
(prop. 2010/11:100). Ar 2000 uppstélldes mélet inom EU att de samlade
privata och offentliga investeringarna i FoU skulle uppga till 3 procent av BNP
2010. Flera lander inom EU har okat sina avséttningar till FoU till foljd av
detta och uppnar darmed malet. Malsattningen att fler lander ska uppna malet
till 2020 kvarstar. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) beraknas de statliga
anslag som investeras i FoU uppga till 36,7 miljarder kronor 2017, vilket ar en
6kning med 2,3 miljarder kronor jdmfért med 2016. FoU-medlen i statens
budget 2017 berdknas ddrmed av SCB motsvara drygt 0,80 procent av BNP.

Av de totala FoU-medlen 2017 om 36,7 miljarder kronor tilldelades
universitet och hdgskolor 17,4 miljarder kronor som direkta forskningsanslag.
De fyra myndigheterna med sarskilda uppgifter att finansiera FoU, dvs.
Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) och
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) beraknas fordela 10,6
miljarder kronor under 2017. Forsvarsmyndigheterna avsétter 1,1 miljard
kronor for FoU, till Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida)
anvéands 941 miljoner kronor for FoU och till Statens energimyndighet for
energiforskning avsétts 1,4 miljarder kronor. Ovriga myndigheters
finansiering beraknas uppga till 5,3 miljarder kronor. Detta motsvarar 14,4
procent av statens budgetmedel for FoU.

Forutom de medel som &r avsatta till FoU i statens budget beréknas
investeringar i FoU under 2017 géras med 1,65 miljarder kronor fran de
forskningsstiftelser som bildades med I6ntagarfondsmedlen. Inom kommuner
och landsting avsattes 2015 sammantaget 2,29 miljarder kronor for FoU.
Bidragen fran EU:s forskningsmedel beriknades 2016 uppga till 2,3 miljarder
kronor. Sammantaget uppskattas statens investeringar och 6vriga offentliga
investeringar i FoU uppga till 42,9 miljarder kronor 2017, utifran antagandet
att avsattningarna inom kommuner och landsting har varit konstanta sedan
2015 och medlen frdn EU sedan 2016. Det motsvarar en andel av BNP pa ca
0,98 procent, vilket kan jamféras med 2015 och 2016 da statens investeringar
och 6vriga offentliga investeringar i FoU uppgick till 0,94 procent respektive
0,95 procent.

Det svenska ndringslivet ar ett av de mest FoU-intensiva i varlden. SCB
uppskattar att foretagens investeringar i FoU uppgick till 95,6 miljarder kronor
2015, vilket ar en 6kning med 9,6 miljarder kronor sedan 2013. Foretagens
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investeringar i FoU motsvarade 2015 en andel pa 2,3 procent av BNP.
Tillsammans med offentliga avsattningar pa 0,94 procent 2015 avsattes
darmed ca 3,24 procent av BNP pa FoU 2015.

Resultat

Indikatorn Vetenskapliga artiklar beskriver antalet vetenskapliga artiklar fran
Sverige, vissa mindre, medelstora och stérre europeiska lander och fran USA,
Kina, Japan och Sydkorea. Antalet vetenskapliga artiklar per land &r ett matt
pd omfattningen av den forskning som bedrivs i ett land och pa den
vetenskapliga produktiviteten. Sverige, Danmark och Schweiz &r de tre l&nder
i varlden som producerar flest artiklar per capita. Svenska forskare publicerade
ca 15 600 artiklar (fraktionerat'') 2016. Forskare i Danmark publicerade ca
10 900 artiklar och forskare i Schweiz ca 15 700 artiklar med samma matt.
Fran Schweiz publiceras darmed fler artiklar an fran Sverige trots att det ar ett
mindre land. Den svenska produktionen av vetenskapliga artiklar har 6kat med
40 procent sedan 2000, medan den fran Schweiz har ¢kat med 60 procent och
fran Danmark med 97 procent. Den stérsta Gkningen av vetenskaplig
produktion har skett i Asien. Kina har tiofaldigat sin publicering av
vetenskapliga artiklar sedan 2000, och Sydkorea har fyrfaldigat sin produktion
under samma period. Kina ar nu, efter USA, med 311 000 fraktionerade
artiklar per ar, varldens nast storsta producent av vetenskapliga artiklar.
Dérefter foljer Storbritannien, Tyskland och Japan.

Indikatorn Andelen artiklar som tillnér de 10 procent hogst citerade inom
sina omraden beskriver vilken paverkan ett arbete har pa vetenskapen och
brukar generellt anvandas som ett matt pa forskningens kvalitet. Under de
senaste tio aren har andelen av sddana hdgciterade artiklar varit ca 11 procent
i Sverige och har legat konstant sedan 2000, dvs. hgre &n vérldsgenomsnittet
som &r 10 procent. Detta ar i nivd med Belgien, Frankrike och Tyskland, men
lagre &n for Schweiz (14 procent), Singapore (16 procent), Nederldnderna (14
procent), Storbritannien (14 procent), USA (14 procent), Australien (12
procent) och Danmark (13 procent). De omraden dar Sverige har storst andel
publikationer bland de 10 procenten hogst citerade &r agronomi med 15
procent foljt av medicin med 12 procent.

Regeringens analys och slutsatser

Av regeringens resultatanalys framgar att i takt med den ékade finansieringen
har antalet publicerade artiklar frn Sverige 6kat, men 6kningen per capita har
varit storre i flera andra lander. Schweiz, med en hdgre publicering per capita,
okar mer med motsvarande finansiering. Aven frdn Danmark kommer fler
artiklar per capita an fran Sverige, med motsvarande finansiering. Regeringen
framhaller att i forhallande till de offentliga anvisade medlen &r antalet artiklar

11 En artikel med t.ex. tva forfattare rdknas som en halv for vardera forfattare.
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anda jamforelsevis hogt i Sverige och ndgot hogre an exempelvis Finland,
Nederlédnderna och Norge.

Regeringen redogor for att nér vetenskapligt genomslag méts som andelen
artiklar som tillhér de 10 procenten hogst citerade dr Sverige ett av de 15
lander som presterat hogst, med 11 procent 2016. Jamfdrbara lander presterar
generellt battre 4n Sverige. Danmark och Schweiz, som bada avsatter ungefar
samma resurser som Sverige matt per capita, uppnadde 13 procent respektive
14 procent 2016. Regeringen redogdr vidare for att andelen hogt citerade
artiklar i Sverige har varit konstant i Gver tio ar, trots att finansieringen har
Okat kraftigt under denna tid. Regeringen konstaterar darmed att trots den
Okade finansieringen har Sverige inte lyckats 0Oka svensk forsknings
genomslag métt som andel hogt citerade artiklar.

Politikens inriktning

Regeringen anfor att Sverige behdver gora strategiska satsningar pa
forskningsomraden for att mota de utmaningar som samhallet star infor.
Prioriterade globala samhéllsutmaningar ar klimat och miljo, hélsa och
livsvetenskap samt en okad digitalisering. Nationellt stdr Sverige aven infor
flera stora utmaningar som att skapa ett sikert, inkluderande och hallbart
samhaélle, att forbattra kunskapsresultaten i den svenska skolan och 6vriga
utbildningssystem samt att utveckla valfard och hallbart arbetsliv utifran den
demografiska utvecklingen. | forskningspropositionen 2016 (prop.
2016/17:50) presenterade regeringen sin syn p& forskningspolitikens
inriktning i ett tiodrigt perspektiv, med sarskilt fokus pa satsningar 2017-2020.
Forskningsomraden som sarskilt lyftes fram var bl.a. biobanker och
registerdata, klinisk forskning, antibiotikaresistens, migration och integration,
forskning inom humaniora och samhéllsvetenskap samt 6kad kvalitet i skolan
med forskarskolor. | enlighet med denna proposition féreslar regeringen i
budgetpropositionen for 2018 att de statliga anslagen for forskning dkas med
1 100 miljoner kronor 2018 till totalt 1 490 miljoner kronor for strategiska
satsningar for att mota samhallsutmaningar. Nér det géller beskrivningar av
forskningssatsningar i fraga om Vinnova och RISE, se utgiftsomrade 24,
satsningar i fraga om Formas, se utgiftsomrade 20 och satsningar i fraga om
Forte, se utgiftsomrade 9. Satsningar pa forskning inom energiomradet
beskrivs inom utgiftsomrade 21.

Regeringen understryker vidare att rymdverksamhet &r av strategisk
betydelse for samhéllet. Forskning baserad pa satellitdata ar avgorande for att
forsta och hantera den globala klimat- och miljéutmaningen. De senaste &rens
utveckling har aktualiserat behovet av att &ven hantera de utrikes-, forsvars-
och sakerhetspolitiska aspekterna inom rymdverksamheten. Regeringen
foreslar darfor en satsning pa forskning om rymdverksamheten.

Regeringen framhaller att det ar viktigt att forskningsinfrastruktur nyttjas
av manga olika aktorer i olika konstellationer och attraherar nya aktorer i
systemet. Den forskningsinfrastruktur som byggs upp i Sverige ska nyttjas pa
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ett tillvaxtframjande och effektivt sétt som gynnar alla samverkande parter.
For att fa en 6kad utvaxling av befintlig forskningsinfrastruktur behéver den
darfor i hogre grad tillgangliggoras for forskare fran naringsliv, offentlig
sektor och andra lander, enligt regeringen.

Anslag och bemyndiganden

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 6 007 846 000 kronor till anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for budgetaret
2018.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 6 053 846 000 kronor respektive
6 048 346 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stod for forskning och
forskningsinformation. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for
forskningsinfrastrukturer, internationellt forskningssamarbete, utvarderingar,
beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier som ar kopplade till
forskningsstddet. Anslaget far aven anvandas for bidrag till ett konsortium for
konstruktionen och driften av European Spallation Source ESS, efter beslut av
riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringens dvervaganden

Resursfordelning

I enlighet med vad som presenterades i propositionen Kunskap i samverkan —
for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) dkar
anslaget med 175 000 000 kronor 2018. Inom ramen for denna 6kning foreslar
regeringen en satsning pa 55 000 000 kronor for att méta halsoutmaningen dar
30 000 000 kronor avsatts for biobanker och register, 5000 000 kronor for
klinisk forskning och 20 000 000 kronor for forskning om antibiotikaresistens.
Vidare foreslar regeringen en satsning pa 60 000 000 kronor for hallbart
samhéllsbyggande dér 10 000 000 kronor avsétts for forskning om migration
och integration, 40 000 000 kronor for forskning inom omradena humaniora
och samhéllsvetenskap och 10 000 000 kronor for forskning om jamlika
villkor. Regeringen foreslar en satsning pa 20 000 000 kronor for att méta
digitaliseringsutmaningen och stdd till datadriven forskning, 30 000 000
kronor for dkat nyttjande av forskningsinfrastrukturer samt 10 000 000 kronor
for forskarskolor.
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Anslaget foreslas minska med 55 000 000 kronor 2018 till foljd av en
minskning av satsningen for internationell rekrytering av framstaende forskare
(bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90). Vidare foreslar regeringen att anslaget
minskar med 50 000 000 kronor 2018 for att finansiera 6kade utgifter till foljd
av valutakursforluster inom anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till
internationella organisationer.

Anslagsforandringar 2019 och framat

For 2019 beraknar regeringen att anslaget dékar med 60 000 000 kronor i
enlighet med vad som presenterades i ovanstdende proposition. Inom ramen
for denna 6kning beraknar regeringen en 6kning pa 20 000 000 kronor for att
moéta halsoutmaningen dar 10 000 000 kronor avsétts for biobanker och
register, 5000 000 kronor for klinisk forskning och 5000 000 kronor for
forskning om antibiotikaresistens. Regeringen beraknar en okning pa
10 000 000 kronor for forskning om migration och integration, en okning pa
20 000 000 kronor till stod for datadriven forskning och en Gkning pa
10 000 000 kronor for 6kat nyttjande av forskningsinfrastrukturer.

For 2020 beraknar regeringen att 10 000 000 kronor satsas pa forskning om
biobanker och register, 5000 000 kronor pa klinisk forskning, 20 000 000
kronor pa forskning inom omrédet humaniora och samhéllsvetenskap,
10 000 000 kronor pa forskning om jamlika villkor samt 70 000 000 kronor pa
forskarskolor.

Anslaget berdknas minska med 14 000 000 kronor 2019 till féljd av att
satsningen péa fordjupad vetenskaplig eller teknisk verifiering (proof-of-
concept), som presenterades i budgetpropositionen for 2016, avslutas. Vidare
beraknas att anslaget minskar med 120 500 000 kronor i frdga om strategiska
forskningsomraden. Sammantaget beraknar regeringen att anslaget minskar
med 5 500 000 kronor 2020 jamfort med 2019.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For en oversikt dver omfattningen av anslagets bestéliningsbemyndigande
hanvisas till propositionen, tabell 10.248 (s. 324).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
budgetaret 2018 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfar behov av framtida anslag pa hogst 17 940 000 000 kronor 2019-2028.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att den grundforskning som
finansieras av Vetenskapsradet vanligen bedrivs i form av flerariga projekt.
De medel som Vetenskapsradet fordelar for vetenskaplig utrustning ar ocksa
langsiktiga, eftersom radet atar sig att under flera ar betala amorteringar och
rantor for den aktuella utrustningen. Vidare tillkommer de dtaganden som
foljer av inrdttandet av konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur,
European Spallation Source ERIC (ESS). Konstruktionen av ESS har
beréknats kosta drygt 1,8 miljarder euro for perioden 2013-2025. Sveriges
andel &r 35 procent av den totala kostnaden, motsvarande ca 5,8 miljarder
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kronor i 2013 ars priser. Fram t.o.m. 2017 har Sverige betalat knappt 4
miljarder kronor for konstruktionen, varav knappt 2,6 miljarder kronor fran
Vetenskapsradets forskningsanslag, ca 0,6 miljarder kronor fran Lunds
universitets forskningsanslag samt 0,8 miljarder kronor fran Skane lans
landsting (Region Skane).

I budgetpropositionen fér 2016 informerade regeringen om att det kunde
bli aktuellt med ytterligare kostnader for byggnationen av ESS i och med att
de totala kostnaderna for fastigheterna till ESS tidigare endast har varit
prelimindra (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Efter att ESS nu har slutit ett avtal
med Skanska om den slutliga kostnaden for fastigheterna berdknas de totala
kostnaderna 6ka med ca 1,33 miljarder kronor. De tillkommande kostnaderna
bor fordelas mellan vérdlanderna Sverige och Danmark enligt de tidigare
&garandelarna i ESS AB, vilket innebér att Sverige svarar for 73,7 procent och
Danmark for 26,3 procent. Danmarks folketing har beslutat i enlighet med
denna ordning. P grund av de 6kade kostnaderna for fastigheterna innebar
detta for Sveriges del att kostnaderna dkar med 980 miljoner kronor utéver de
tidigare beriknade totala kostnaderna for ESS pa ca 5,8 miljarder kronor. De
tillkommande kostnaderna fér Sveriges del bedéms kunna finansieras inom
ramen for Vetenskapsradets forskningsanslag.

Bemyndigande om bidrag till European Spallation Source ERIC
(ESS)

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
2018 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation
besluta om bidrag pd hdgst 600 000 000 kronor till European Spallation
Source ERIC (ESS).

Regeringen anger som skél for sitt forslag att konstruktionen av ESS
péborjades under hosten 2014 och att anlaggningen beraknas sta helt fardig
2025. Enligt vad som presenterades i tidigare forskningspropositioner (prop.
2008/09:50 och prop. 2012/13:30) anvisades Vetenskapsradet 150 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2010, och ytterligare 200 miljoner kronor per &r anvisades
fr.o.m. 2015 for att finansiera ESS. Vidare overférdes 70 miljoner kronor
fro.m. 2015 och ytterligare 60 miljoner kronor fr.o.m. 2017 till
Vetenskapsradets forskningsanslag for finansieringen av ESS.

Bemyndigande om beslut om medlemskap och avgift for medlemskap i
ERIC-konsortium

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
2018 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation
besluta om medlemskap i féljande konsortier fér  europeisk
forskningsinfrastruktur, s.k. ERIC-konsortier;  European  Advanced
Translational Research Infrastructure in Medicine (EATRIS-ERIC) med en
medlemsavgift pad hogst 1800000 kronor och European Research
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Infrastructure for Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 3 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
budgetaret 2018 besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i
foljande konsortier: Council of European Social Science Data Archives
(CESSDA-ERIC) med en medlemsavgift pd hdgst 2 500 000 kronor, Common
Language Resources and Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en
medlemsavgift pd hégst 1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHAREERIC) med en medlemsavgift pd hogst
1500 000 kronor, Biobanking and Biomolicular Resources Infrastructure
(BBMRI-ERIC) med en arlig medlemsavgift pd hdgst 2 500 000 kronor,
European Social Survey (ESS-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst
1 500 000 kronor, Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 800 000 kronor och Integrated Carbon Observation
System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 7 750 000 kronor.

Som skal for sitt forslag anger regeringen att for att underlatta for forskare
att samarbeta med andra forskare i olika lander inom forskningsinfrastrukturer
har ett antal ERIC-konsortier bildats och flera sddana konsortier planeras. For
en ndrmare beskrivning av verksamheten hos aktuella konsortier, se
propositionen, avsnitt 10.3.1 (s. 324-325).

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 360 061 000 kronor till anslaget 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer for budgetaret
2018.

For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 360 061 000 kronor for respektive
ar.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for avgifter till internationella
forskningsorganisationer.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget okar med 80 000 000 kronor 2018 for att
finansiera 6kade utgifter till foljd av véxelkursforluster. Okningen finansieras
delvis genom att anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och
forskningsinformation minskas med 50 000 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For en oversikt 6ver omfattningen av anslagets bestéliningsbemyndigande
hanvisas till propositionen, tabell 10.251 (s. 327).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
budgetaret 2018 for anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pa higst 1 810 000 000 kronor 2019-2023.
Som skal for sitt forslag anger regeringen att Vetenskapsradet svarar for
Iangsiktiga internationella dtaganden gentemot forskningsorganisationer.

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 163 492 000 kronor till anslaget 3:3
Vetenskapsradet: Forvaltning for budgetéret 2018. Anslaget 6kar med
2 567 000 kronor (1,6 procent) till féljd av pris- och I6neomréakning.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 166 090 000 kronor respektive
168 936 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Vetenskapsradets forvaltningsavgifter.

Regeringens dvervaganden
Regeringen redovisar inga forandringar inom detta anslag.

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 947 356 000 kronor till anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet for budgetaret 2018.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 962 356 000 kronor respektive
962 356 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning och utveckling
inklusive industriutvecklingsprojekt och fjarranalys inom nationella och
internationella samarbeten. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
information om rymdforskning och rymdverksamhet samt utgifter for
deltagande i internationella rymdsamarbeten. Anslaget far dessutom anvandas
for utgifter for statshidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for
ersdttning till vissa samebyar samt till samefonden med anledning av
verksamheten vid Esrange.
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Regeringens dvervaganden

I enlighet med vad som presenterades i propositionen Kunskap i samverkan —
for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
foreslar regeringen att anslaget okar med 25000000 kronor 2018 for
rymdforskning och rymdverksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget minskar med 5 000 000 kronor 2018 for att
finansiera det okade antalet uppdrag inom omradet rymdforskning och
rymdverksamhet inom anslaget 3:5 Rymdforskning: Forvaltning.

Som en administrativ effektivisering foreslar regeringen att anslaget slas
ihop med det tidigare anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer. Ddrmed overfors 551 309 000 kronor till anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet fr.o.m. 2018.

Anslagsforandring 2019
Regeringen berédknar en okning med 15000000 kronor 2019 for
rymdforskning och rymdverksamhet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For en Oversikt over omfattningen av anslagets bestéllningsbemyndigande
hanvisas till propositionen, tabell 10.256 (s. 329).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
budgetaret 2018 for anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 2 800 000 000 kronor 2019-2034. Som skal for sitt forslag
anger regeringen att den verksamhet som finansieras via anslaget vanligen
bedrivs i form av flerariga projekt.

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 34 464 000 kronor till anslaget 3:5
Rymdstyrelsen: Férvaltning for budgetaret 2018. Anslaget beraknas 6ka med
943 000 kronor (2,7 procent) till foljd av pris- och 16neomrakning.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 35014 000 kronor respektive
35 615 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Rymdstyrelsens forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

For att kunna finansiera det Okade antalet uppdrag inom omradet
rymdforskning och rymdverksamhet foreslar regeringen att anslaget okar med
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5000000 kronor. Okningen finansieras genom en minskning med
motsvarande belopp for anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet.

3:6 Institutet for rymdfysik

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 55 428 000 kronor till anslaget 3:6
Institutet for rymdfysik for budgetaret 2018. Anslaget dkar med 998 000
kronor (1,8 procent) till f6ljd av pris- och I[6neomréakning.

For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 56 313 000 kronor respektive
57 284 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Institutet for rymdfysiks forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden
Regeringen redovisar inga forandringar inom detta anslag.

3:7 Kungl. biblioteket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 370 085 000 kronor till anslaget 3:7
Kungl. biblioteket for budgetaret 2018. Anslaget 6kar med 7 917 000 kronor
(2,1 procent) till féljd av pris- och I6neomréakning.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 375 943 000 kronor respektive
382 328 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Kungl. bibliotekets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Som en administrativ effektivisering foreslar regeringen att anslaget minskas
med 200 000 kronor for att finansiera Kungl. bibliotekets medverkan i
samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande och digitalt
tillgngliggdrande  av  kulturarvet. Dé&rmed o©kar anslaget 7:1
Riksantikvarieambetet inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid med motsvarande belopp.
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3:8 Polarforskningssekretariatet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 48 024 000 kronor till anslaget 3:8
Polarforskningssekretariatet for budgetaret 2018. Anslaget beraknas 6ka med
1 543 000 kronor till foljd av pris- och 16neomrékning (3,2 procent).

For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 48 781 000 kronor respektive
49 607 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Polarforskningssekretariatets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Polarforskningssekretariatets utgifter varierar mellan aren beroende pa om
storre expeditioner genomfors eller inte. For att klara ar med stora utgifter
maste hela anslagssparandet tas i ansprék, och anslaget ar beraknat utifrén
dessa forutséttningar.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Polarforskningssekretariatet far ta ut avgifter for tjansteexport av
polarforskningsexpeditioner. For 2018 berdknas avgiftsintakterna uppga till
35 000 000 kronor.

3:9 Sunet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 49 183 000 kronor till anslaget 3:9
Sunet for budgetaret 2018.

For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 49 183 000 kronor for respektive
ar.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for Swedish University Computer Network
(Sunet), ett datanatverk for overforing av digital information mellan
universitet och hogskolor samt vissa andra organisationer. Anslaget far dven
anvandas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de konstnarliga
hogskolorna, statliga kulturarvsinstitutioner och Kungl. biblioteket.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga forandringar inom detta anslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Avgifterna ska tadcka de kostnader som inte tdcks av anslaget. For 2018
beréknas intakterna uppga till 140 000 000 kronor.

3:10 Centrala etikpréovningsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 342 000 kronor till anslaget 3:10
Centrala etikprévningsnamnden for budgetaret 2018. Anslaget 6kar med
85 000 kronor (1,2 procent) till féljd av pris- och 16neomrékning.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 7 455000 kronor respektive
7 579 000 kronor.

Andamal

Anslaget  far  anvdandas for  Centrala  etikprévningsnamndens
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for den
verksamhet som Expertgruppen for oredlighet i forskning har ansvar for.

Regeringens dvervaganden
Regeringen redovisar inga forandringar inom detta anslag.

3:11 Regionala etikprévningsnamnder

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 41 377 000 kronor till anslaget 3:11
Regionala etikprévningsnamnder for budgetéret 2018. Anslaget okar med
465 000 kronor (1,1 procent) till f6ljd av pris- och Iéneomrakning.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 42 018 000 kronor respektive
42 716 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for de regionala etikprévningsnamndernas
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

N&mnderna finansierar sin verksamhet genom avgifter. Enligt det ekonomiska
malet ska avgifterna tacka kostnaderna for namndernas verksamhet. For 2018
beréknar regeringen kostnaderna for verksamheten till 40 577 000 kronor.
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Budget for avgiftshelagd verksamhet

De regionala etikprovningsndmnderna tar ut avgifter for etikprovning av
forskning. Namnden far inte disponera avgifterna. For 2018 beréknas avgifter
uppga till 41 377 000 kronor.

3:12 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 99 995 000 kronor till anslaget 3:12
Sarskilda utgifter for forskningsandamal for budgetéaret 2018.
For 2019 och 2020 beraknas anslaget till 99 995 000 kronor for respektive ar.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for tull och mervardesskatt
som har betalats av EISCAT Scientific Association. Anslaget far anvandas for
utgifter for sarskilda insatser inom forsknings- och utvecklingsomradet.
Anslaget far dven anvandas for kapitaltillskott till holdingbolag knutna till
universitet for finansiering av idébanksmedel efter beslut av riksdagen i varje
enskilt fall.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 5 000 000 kronor 2018 for att
finansiera samarbete om utbildning av lékare och Klinisk forskning samt
utveckling av halso- och sjukvarden inom ramen for det s.k. ALF-avtalet.
Vidare foreslds anslaget minskas med 2 000 000 kronor for att finansiera
prioriterade satsningar.

Bemyndigande om kapitaltillskott

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 3:12 Sarskilda utgifter for forskningsandamal besluta om
kapitaltillskott pad hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet for finansiering av idébanksmedel.

Som skal for sitt forslag anger regeringen att en fortsatt uppbyggnad av
idébanker gor det mojligt att 6ka forskningsresultat som kommersialiseras.
Idébankerna bestar av forskningsresultat som forskare av olika anledningar
inte driver vidare till kommersialisering. Uppbyggnaden av idébanker
inkluderar dven inforandet av en struktur och process for att hantera sddana
forskningsresultat.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3857 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslas i forhallande till regeringens férslag en ékning
av anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med
158 000 000 kronor. Motionarerna foreslar en minskning med 41 673 000
kronor i forhallande till regeringens forslag av anslaget 3:3 Vetenskapsradet:
Forvaltning. Satsningen pa Vetenskapsradet behandlas dven i yrkande 10, i
vilket motionarerna ocksa anger att de inom andra utgiftsomraden satsar pa
Formas och RISE.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:2794 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) i denna del
foreslas i forhdllande till regeringens forslag en minskning av anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med 20 000 000
kronor. Motiondrerna anger att de vill finansiera en del forskning genom ett
statligt forskningsinstitut och att RISE ska uttka sin verksamhet och utveckla
kvaliteten i sina satsningar. | motion 2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD)
yrkande 9 framfors att forskning ska prioriteras utifran industrins behov.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3711 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) i denna
del foreslas i forhallande till regeringens forslag minskningar av anslagen 3:1
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer med 14 000 000
kronor till foljd av att en tidigare anslagshojning aterstalls och 3:7 Kungl.
biblioteket med 2 380 000 kronor.

Centerpartiet foreslar aven en lagre upprakningstakt for pris- och
Ioneomrékningen (PLO), vilket i denna del pverkar anslagen 3:3, 3:5, 3:6—
3:8, 3:10 och 3:11.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl. (L) i denna del
foreslas i forhallande till regeringens forslag en minskning med 1 000 000
kronor for anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Férvaltning och en minskning med
2 000 000 kronor for anslaget 3:7 Kungl. biblioteket. Motionarerna foreslar en
okning for anslaget 3:3 Rymdforskning och rymdverksamhet med 55 000 000
kronor med anledning av en satsning pa Rymdstyrelsens verksamhet m.m.
Liberalerna avvisar regeringens forslag om forskning till formén for en egen
satsning.

Liberalerna foreslar dven att pris- och Iéneomrakningen (PLO) justeras ned
med 20 procent, vilket i denna del paverkar anslagen 3:1, 3:3, 3:4 och 3:8.
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Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av anslagen 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning med 1 000 000
kronor och 3:7 Kungl. biblioteket med 2 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller forskning vill utskottet inledningsvis pdminna om att det
évergripande malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och forskningsnation som
préaglas av en hdg kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr.16, bet. 2011/12:UbU1,
rskr. 2011/12:98). Utskottet uttalade att det &r av avgdrande betydelse att méta
de utmaningar som varlden och Sverige stdr infor med forskning och
innovation. Utskottet valkomnade regeringens forslag till tioariga nationella
forskningsprogram som ett led i denna strdvan (bet. 2016/17:UbU12). Med
anledning av det anforda finner utskottet det inte motiverat med nagon atgard
fran riksdagen med anledning av motionsyrkandet om en satsning pa
Vetenskapsradets forskning.

Nér det galler yrkandena om resurser till forskningsinstitut och forskning
for industrins behov vill utskottet hanvisa till det som i forsknings-
propositionen fran 2016 anges om industriforskningsinstitutens roll och syfte.
Industriforskningsinstituten  bedriver behovsmotiverad forskning och
utveckling i global samverkan med l&rosaten, néringsliv och samhélle inom
flera olika omréden och branscher. Instituten vidareutvecklar kunskap och
kompetens, stérker industrins och ndringslivets konkurrenskraft och lser
viktiga samhallsutmaningar (s. 131). Ar 2016 gick tre av institutsgrupperna
samman i den nya RISE-koncernen RISE Research Institutes of Sweden
Holding AB (namnéndring fran den 28 februari 2017). | propositionen angav
regeringen vidare att den nya koncernen fortsatt skulle verka for bl.a. att uppna
en narmare samverkan med universitet och hdgskolor, naringsliv och offentlig
sektor pa nationell och regional nivd samt att vidareutveckla
spetskompetensen inom strategiskt viktiga omraden for industrins och évriga
néringslivets omvandling i ndra samverkan med laroséten och néringsliv (s.
134).

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 foreslar
att anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel inom utgiftsomrade 24
Néringsliv ska 6ka med 100 miljoner kronor 2018 i enlighet med forslagen i
forskningspropositionen fran 2016. Anslaget far anvandas for utgifter for
statsbidrag for strategiska kompetensmedel for industriforskningsinstituten
med &gande under RISE Research Institutes of Sweden AB liksom utgifter for
RISE Research Institutes of Sweden AB:s verksamhet m.m. (prop. 2017/18:1
utg.omr. 24). Med hanvisning till det anférda finner utskottet inte anledning
att bifalla yrkanden om RISE och forskning utifran industrins behov.
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Nér det géller yrkanden om rymdforskning och resurser till Rymdstyrelsen
vill utskottet pdminna om att frdgan om rymdforskning och rymdverksamhet
behandlades i samband med behandlingen av forskningspropositionen 2016
(prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208). Utskottet
instimde da i naringsutskottets uppfattning att det ar viktigt att géra det mojligt
for svenska foretag att &ven framover vara i framkant i den okande
konkurrensen inom rymdsektorn, liksom att insatser for rymdindustrin har
betydelse for tillvdxt och sysselsdttningen i andra sektorer. |
utbildningsutskottets behandling av kommissionens meddelande om en
rymdstrategi for Europa (KOM(2016) 705, utl. 2016/17:UbU13) uttalade
utskottet bl.a. att rymdforskning och rymdverksamhet &r av vital strategisk
betydelse for samhéllet, och utskottet framholl bl.a. vikten av att se till att
framtidens forskning pa ett battre satt integrerar rymdforskningen med andra
politikomraden som soker svar pa globala och samhalleliga utmaningar.
Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 foreslar
medel for rymdforskning och rymdverksamhet i enlighet med det som
presenterades i forskningspropositionen 2016 samt foreslar ett flerérigt
bemyndigande for verksamhet som finansieras via anslaget fér rymdforskning
och rymdverksamhet. Utskottet ser fram emot den skrivelse frdn regeringen
om en svensk nationell rymdstrategi som aviserades i propositions-
forteckningen (2017-09-12). Utskottet finner inte anledning att foresla nagon
ytterligare &tgard fran riksdagen med anledning av motionsyrkanden om
rymdforskning.

Ovriga minskningar av anslag

Nar det galler 6vriga yrkanden om minskningar av anslag som foreslas i
motionerna hanvisar utskottet till redovisningen av regeringens satsningar och
reformer ovan under avsnittet Anslag och bemyndiganden for forskning och
forskningens infrastruktur. Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens
forslag &ar val avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2017/18:900 (SD) yrkande 9, 2017/18:2794 (SD) i denna del, 2017/18:3601
(KD) yrkande 1 i denna del, 2017/18:3711 (C) i denna del, 2017/18:3812 (L)
i denna del, 2017/18:3857 (M) yrkande 1 i denna del och yrkande 10 (se
utskottets forslag om anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).
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7 Gemensamma andamal

Inledning

Detta avsnitt omfattar en redogorelse for budgetpropositionens férslag inom
verksamhetshetsomradet och for de motioner som véackts med anledning av
regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets stéllningstagande
med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i budgetpropositionen
och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16).

Resultat
Internationellt studentutbyte

Inresande studenter

Lasaret 2015/16 deltog ca 35 100 inresande studenter i svensk
hogskoleutbildning, vilket var 1 900 fler an foregaende ar. Kvinnorna var,
liksom lasaret innan, i majoritet bland de inresande: 52 procent var kvinnor
och 48 procent var man. Av dessa inresande studenter var det 23 100 som
studerade i Sverige for forsta gangen, vilket var en 6kning med 6 procent sedan
foregaende lasar.

Av inresande studenter som var nyborjare vid svenska universitet och
hogskolor 2015/16 var 59 procent utbytesstudenter och 41 procent fritt
inresande studenter (freemover-studenter). Antalet utbytesstudenter steg med
4 procent och antalet fritt inresande 6kade med 9 procent. Antalet nya
inresande har dkat fran lander bade utanfor och inom EU/EES sedan 2014/15.

Hostterminen 2016 betalade drygt 2 700 nyborjare i svensk hogskole-
utbildning avgifter,'? vilket ar en 6kning med 23 procent jamfort med hosten
2015. Majoriteten av de avgiftshetalande nyborjarna kom fran Asien, och de
enskilt stdrsta l&nderna var Indien och Kina.

Utresande studenter

Under ldsaret 2015/16 studerade drygt 26 400 svenska studenter utomlands,
vilket var ca 2 700 farre an foregaende lasar. Av de utresande studenterna var
18 400 fritt utresande studenter (s.k. freemover-studenter), 7 260 utresande
utbytesstudenter och 910 studerade sprakkurser pa eftergymnasial niva. En
stor del av den minskning av antalet utresande som har skett sedan det
foregaende lasaret, 2014/15, beror pa en omklassificering av sprakkurserna.
Sett Gver de senaste tio aren har dock antalet svenskar som studerar utomlands
Okat.

12 personer som inte ar medborgare i en stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz (s.k. tredjelandsmedborgare) ar sedan hésten
2011 skyldiga att betala anmalnings- och studieavgifter i Sverige.
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Majoriteten av de utresande studerade i Europa, framst i Storbritannien,
Danmark och Polen. Manga valde dven att studera i Nordamerika, och allt fler
valde Asien.

Anslag och bemyndiganden
4:1 Internationella program

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 81 589 000 kronor till anslaget 4:1
Internationella program for budgetaret 2018.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 81 589 000 kronor respektive
81 589 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stipendier till s.k. tredjelandsstudenter.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for statsbidrag for att framja
internationella kontakter inom EU-program och andra internationella program
inom utbildningsomradet. Anslaget far dven anvandas for att medfinansiera
EU-medel inom Universitets- och hogskoleradets ansvarsomrade och
genomfora stodatgarder inom ramen for EU:s utbildningsprogram.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For en oversikt dver omfattningen av anslagets bestéllningsbhemyndigande
hanvisas till propositionen, tabell 10.278 (s. 336).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 4:1 Internationella program besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 153 000 000 kronor
2019-2021.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Universitets- och
hogskoleradet under 2018 kommer att bevilja stipendier for senare lasér.

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till anslaget 4:2
Avgift till Unesco och ICCROM for budgetaret 2018.

For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 30 886 000 kronor respektive
30 886 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Unesco.
Anslaget far dven anvéandas for utgifter for Internationella centret for
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bevarande och restaurering av kulturforemal i Rom (ICCROM) samt utgifter
for de Unescokonventioner som Sverige har ratificerat.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anger att utgifterna for anslaget framst paverkas av utvecklingen
av Unescos budget, Sveriges andel av budgeten och eventuella
valutaférandringar.

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 380 000 kronor till anslaget 4:3
Kostnader for Svenska Unescoradet for budgetaret 2018. Anslaget 6kar med
165 000 kronor (1,6 procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 10 545000 kronor respektive
10 725 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for Svenska Unescorddets forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anviandas for utgifter for bevakning och genomférande av
Unescos verksamhet.

Regeringens dvervaganden
Regeringen redovisar inga forandringar inom detta anslag for 2018.

4:4 Utvecklingsarbete inom omradena uthildning och
forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 21 043 000 kronor till anslaget 4:4
Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning for budgetaret
2018.

For 2019 och 2020 beréknas anslaget till 23 943 000 kronor respektive
34 643 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for utvecklingsarbete inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statistik,
analyser och prognoser inom dessa omraden.
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Regeringens dvervaganden

Under 2016 och innevarande ar har en stor del av medlen avsatts for den érliga
overgripande utbildningsstatistiken och for OECD:s indikatorsprojekt
Indicators of Education Systems (INES). Anslaget belastas dven med
forvaltningskostnader for utredningen Nationell delegation fér en samordnad
utveckling av validering 2018-2019. Delar av anslaget anvénds for
verksamhet av tillfallig art dar behoven uppstar I6pande under ret.

Anslagsforandringar

Anslaget foreslds 6ka med 7 700 000 kronor 2018 och beraknas 6ka med
10 600 000 kronor 2019 och 26 300 000 kronor 2020 for internationella
studier, forvaltningskostnader for utredningen Nationell delegation for en
samordnad utveckling av validering, deltagande i andra omgéangen av PIAAC
(Programme for the International Assessment of Adult Competencies) 2018—
2023 samt Overflyttning av statistikansvaret for yrkeshdgskolan och
folkhdgskolan fran Myndigheten for yrkeshdgskolan och Folkbildningsradet
till Statistiska centralbyran. | samband med Gverflyttningen utokas statistiken
over yrkeshogskolan i betydande grad, samtidigt som saval den som statistiken
over folkhdgskolan blir officiell.

Motionerna

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3711 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) i denna
del foresldr motionarerna en lagre upprakningstakt for pris- och
I6neomrakning (PLO), vilket paverkar anslaget 4:3 Kostnader for Svenska
Unescoradet.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl. (L) i denna del
foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en minskning for
anslaget 4:4 Utvecklingsarbete inom omradena uthildning och forskning med
7 000 000 kronor. Liberalerna avvisar regeringens forslag till satsning till
forman for en egen satsning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag ar vél avvagda. Utskottet har
darmed redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens forslag om
anslag och bemyndiganden och avstyrker motionerna 2017/18:3711 (C) i
denna del och 2017/18:3812 (L) i denna del (se utskottets férslag om anslag
inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 16 (M)

Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Michael Svensson (M) och
Maria Stockhaus (M) anfor:
Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | partimotionen Vi
tror pd Sverige — Moderaternas budgetmotion 2018 (2017/18:3681)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhéllen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens
forslag pa ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budget-
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 16. I stillet redovisar vi i detta sarskilda yttrande den anslags-
fordelning och de férslag som Moderaterna presenterar i kommittémotion
2017/18:3857.

Moderaternas uppfattning &r att alla skolor ska vara bra skolor och att det
inte ska spela ndgon roll i vilken skola man gar. F6r Moderaterna ar det
sjalvklart att varje elev ska fa det stod som kravs for att nd kunskapsmalen.
Det finns dock skolor dér inte ens halften av eleverna klarar kunskapskraven,
dar generation efter generation lamnar skolan och gar in i utanférskap. Det &r
oacceptabelt. | svensk skola ska man lara sig allt det som kravs for att kunna
std pd egna ben och komma till sin ratt i det svenska samhallet. Det &r
avgorande for Sveriges utveckling och styrka att alla manniskor rustas med
kunskaper. Vi ska vara ett land som byggs och konkurrerar med kunskap.
Darfor &r det en tydlig prioritering for Moderaterna att vi inte tanker spara pa
skolan.

Moderaternas budgetalternativ innebar utdkade insatser pa skolor som inte
ger eleverna tillréackliga kunskaper. Om Skolinspektionen bedémer att en skola
har kvalitetsbrister ska en atgardsplan upprattas. Efter atgardsplanen ska
Skolverket sedan erbjuda dessa skolor ett sarskilt kunskapskontrakt med
nationella resurser kopplade till vissa &tgarder som forskningen visar starker
kunskapsresultaten. | de fall skolan inte lyckas genomfora de tgarder som
krévs behdvs enligt Moderaterna ett utdkat statligt ansvar. Moderaterna vill
darfor att en skola som trots hjalp inte lyckas lyfta resultaten 6vergar till statligt
huvudmannaskap. Detta ska gélla oavsett vem som &r huvudman. Vid behov
ska en skola laggas ner. Moderaterna vill avsatta 1 200 miljoner kronor for
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2018 for atgarder som avser framfér allt inforandet av obligatoriska
kunskapskontrakt och statligt huvudmannaskap for svagpresterande skolor.

Skickliga larare ska ha bra betalt, och Sveriges larare ska k&nna sig trygga
med att de riktade 16nehdjningar som gors i dag ska fortsatta att gélla. For att
gora lararyrket mer attraktivt behdvs dven mdojligheter att gora karridr och
utvecklas i yrket. Alliansregeringen inforde darfor karridrldrartjanster, och
malet var att fler an var femte larare med pedagogisk hogskoleexamen skulle
fa mojlighet till en forstelarartjanst.

Vi anser att karridrlararsystemet ska byggas ut da karriartjansterna har varit
betydelsefulla. I sin granskning av den svenska skolan lyfter OECD bl.a. fram
vikten av goda Karridrvagar for att hoja lararyrkets status. Vi vill darfor
fortsatta att bygga ut antalet karriartjanster sa att de uppgar till 22 000 tjanster.
FOr detta avsatter vi 186 miljoner kronor for 2018. Vi forstarker aven anslagen
till var tidigare satsning pa fler karriartjanster i utanférskapsomraden genom
att avsatta 26 miljoner kronor for 2018.

Forskningen visar att 6kad fysisk aktivitet far eleverna att prestera béttre i
skolan och minskar risken for psykisk ohélsa. For att stimulera till rérelse och
ge alla elever chans att utéva en idrott, dven efter skoltid, vill vi ansl& 10
miljoner kronor till ett aktivitetslyft for fritidshemmen.

Alla elever har rétt att kdnna sig trygga i skolan, men mobbning &r tyvérr
fortfarande ett stort problem. Ska skolan kunna skapa en trygg milj6 utan hot,
vald och krankningar krdvs ett genomgripande och systematiskt arbete. Det
maste finnas rutiner for hur hot, vald och olika former av krankningar ska
hanteras. Det ar viktigt att allt arbete mot olika former av krankningar i skolan
ar evidensbaserat. Den brist p& kunskap om mobbning som finns pd manga
skolor behdver atgardas. Vi vill darfor omfordela 2 miljoner kronor for att
Skolverket i samrad med Skolinspektionen, Brottsférebyggande radet (Bra)
och Folkhalsomyndigheten ska utarbeta en webbaserad pilotmodell, liknande
Matematiklyftet, med syfte att kunna erbjuda ett digitalt kompetenslyft i fragor
som ror att forebygga mobbning, vald och krankningar i skolan.

Att vara larare i dag krdver att man standigt vidareutvecklar sin kompetens
och fyller sin kunskapsbank. Kunskap ar i ménga avseenden en farskvara och
det géller inte minst kunskapen om att lara ut. Vi vill darfor att Skolverket far
ett nytt uppdrag att se dver hur alla skolhuvudmén kan bli skyldiga att uppratta
en individuell kompetensutvecklingsplan for alla larare i syfte att garantera
regelbunden fortbildning. P4 sikt ar det rimligt med ett krav pa regelbunden
fortbildning for bibehallen lararlegitimation. Vi vill ocksa att det inréttas ett
professionsprogram som sakerstaller l&rares kompetensutveckling. Vi anser
att programmet bor utgd frdn gemensamma nationella malsattningar for att
sékerstalla kvaliteten och mdjlighet till uppféljning av programmet.
Moderaterna foreslar att 10 miljoner kronor omfordelas till detta andamal.

Kvaliteten brister pA manga av landets hogskoleutbildningar. Det finns flera
rapporter som vittnar om att studier som rédknas som heltid, dvs. 40 timmar per
vecka, ibland har mycket lag andel lararledda timmar och hég andel
sjalvstudier. Moderaterna vill darfor inratta ett sérskilt kvalitetsstéd om 400
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miljoner kronor 2018 for att starka kvaliteten. Over tid har den lararledda
undervisningstiden pa lararutbildningen minskat. For 40 ar sedan hade
lararstudenterna i snitt 24 timmar lararledd undervisningstid i veckan pa
lararutbildningen, i dag har hélften av lararstudenterna mindre &n 8 timmar
lararledd undervisning i veckan. Inom ramen fér Moderaternas satsning pa
kvalitet i hogskolan ska den ldrarledda undervisningstiden pa
lararutbildningen oka.

For att mota lararbristen behover fler védgar till lararyrket Oppnas déar
manniskor med ratt &mneskunskaper men utan ldrarkompetens bereds
mojlighet att ta sig in. Redan i dag finns utbildningsprogrammet Teach for
Sweden som kombinerar studier i bl.a. ledarskap med praktik for blivande
larare. For att starka mojligheten for studenter som inte valt lararutbildningen
att senare ta vagen in i lararyrket och fa fler som lamnat lararyrket att komma
tillbaka vill Moderaterna omférdela 50 miljoner kronor arligen till Teach for
Sweden.

Forskning av hog kvalitet &r avgorande for att Sverige ska vara
internationellt konkurrenskraftigt. Moderaterna vill hdja basanslagen for att
stdrka kvaliteten i forskningen och satsar 150 miljoner kronor 2018 fér att
starka forskningen pa landets universitet och hogskolor. Vi satsar d&ven medel
for forskning pa Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas) och RISE Research Institutes of Sweden AB.

2. Anslag inom utgiftsomrade 16 (SD)

Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD) anfor:
Sverigedemokraterna har i sin budgetmotion 2017/18:2487 presenterat en
politik som &r ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu
vart forslag till budgetram for utgiftsomrade 16 har fallit har vi avstétt fran att
delta i utskottets beslut nér det géller anslagen for 2018. | detta sarskilda
yttrande redovisar vi den politik vi anser behdvs for utgiftsomradet.

Sverigedemokraterna gor stora satsningar inom utbildningsomradet
eftersom det &r ett av de viktigaste omrédena for att behélla och utveckla hela
vért samhalle. Nastan alla samhallsomraden oavsett om det galler ekonomi,
foretagande eller forvaltning ar i grunden beroende av ett vélutvecklat och
stabilt utbildningssystem. Infor detta budgetar gor vi flera stora och viktiga
satsningar for att starka vart utbildningssystem. Vart samhalle star ocksa infor
stora utmaningar, inte minst beroende pé det stora inflodet av immigranter
under hosten 2015. Vi ar med var budget redo att mota dessa allvarliga
utmaningar.

Sverigedemokraterna har lange propagerat och budgeterat for ett system
med jourklasser till vilka elever som inte fungerar i den normala
skolsituationen ska kunna flyttas for en lite langre eller kortare tid. Vi har nu
foreslagit att man ska tillsatta en utredning om hur ett system med jourklasser
ska kunna inforas i samtliga svenska kommuner. Det &r en nddvéndig reform,
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bade for att elever som mobbar ska fa hjalp och for att 6vriga elever ska fa en
trygg och lugn tillvaro med studiero i skolan.

Det finns skolor som inte uppfyller minimikraven nér det géller trygghet
och undervisning. Ytterst ansvarig for den enskilda skolan &r skolans rektor.
En kompetent rektor med gott ledarskap &r grunden fér en god arbetsmiljé och
en val fungerande verksamhet. Vi foreslar darfor att det ska inforas ett system
liknande s.k. academy schools i Storbritannien, vilket innebér att skolor som
under en lang tid haft omfattande problem omvandlas och far en statligt tillsatt
rektor med ett omfattande mandat att forandra skolan fran grunden. For
genomfdrandet av detta system avsatter Sverigedemokraterna 100 miljoner
kronor.

Skolmaten ska genomgdende ha hogt naringsvarde, vara svensk- och
narproducerad och ekologiskt framstalld. Sverigedemokraterna vill ocksa att
skolmaten tillagas pad plats pa skolorna, och darfor vill vi infora ett
stimulansbidrag for att gora det mojligt att bygga om befintliga
mottagningskok till tillagningskok.

Det stora antalet nyanlanda de senaste &ren har bidragit till att skillnaderna
i forkunskaper hos eleverna pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion i
gymnasieskolan skiljer sig kraftigt at. Har gar bade elever som har genomgétt
grundskola och elever utan tidigare skolgdng. Att mangden elever har okat
kraftigt gor forstas situationen annu svérare. For att ge varje individ en storre
chans att lyckas bor darfor en ny nivéindelning inforas pé
introduktionsprogrammet utifran vilka som har genomgatt grundskola
respektive inte har genomgatt grundskola.

Med anledning av rapporter om 6kad stress, osékerhet och oréttvisor med
de nuvarande kursbetygen har vi ocksa foreslagit att det nuvarande systemet
med kursbetyg i gymnasieskolan ska avskaffas och att amnesbetygen ska
aterinforas. FOr dessa bada satsningar avsatter vi 55 miljoner kronor i var
budget for 2018.

Under senare tid har l&rarnas arbetsbelastning och arbetsmiljo forsémrats
kraftigt, speciellt i utsatta omraden. For att komma till ratta med okad
administration och ett okat socialt ansvar for eleverna vill
Sverigedemokraterna anstélla fler skolskdoterskor, skolpsykologer, kuratorer,
vaktmastare och administrativ personal. Fler vuxna runt skolbarnen och
personal som avlastar lararna kommer ocksa att 6ka chanserna for att ngon
vuxen upptacker och tar tag i de elever som mar daligt. Vi har darfor foreslagit
att 1 miljard kronor avsétts for mer personal i skolan.

Vi budgeterar inte for regeringens satsning pa fler anstallda i lagstadiet. Vi
har i stéllet en egen satsning for utokad personal i forskolan. Vi avsétter inte
heller ndgra medel for regeringens statliga satsning pa lararléner, utan gor en
egen satsning géllande hdjda l&rarloner. Sverigedemokraternas mest
genomgripande reform inom skolan &r en ny Karriértjanstereform for lérare,
vilken innebar kraftiga l16nelyft men ocksa storre ansvar for larare som stannar
och utvecklas i yrket. Reformen omfattar en utbildningstrappa med ett
certifieringssystem inom vilket det stélls tydliga krav pa larare, bl.a. pa
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fortbildningsinsatser och att vara mentor for lararkollegor. Enligt forslaget ska
rektorer rekryteras bland larare fran de hogre certifieringsnivaerna. Detta &r en
modell vi dr Overtygade om kommer att bidra till en mer effektiv och
andamalsenlig styrning av skolan, och darfor avsatter vi 1, 8 miljarder kronor
for att infora den s.k. Singaporemodellen.

Vidare vill Sverigedemokraterna forbattra situationen for landets larare. Vi
foreslar darfor en rejal satsning for att avskaffa karensdagen, bade for larare
och fritidspedagoger inom grundskolan och fritidshemmen samt for
forskollarare inom forskolan. Dessa yrkeskategorier 16per en avsevart forhéjd
risk att smittas av vanliga infektionssjukdomar pa sin arbetsplats jamfort med
de flesta dvriga yrkesgrupper. En slopad karensdag &r bade rattvist och skulle
gora lararyrket mer attraktivt.

Sverigedemokraterna har som malsattning att fa en sa effektiv matchning
av arbetskraft och arbetsmarknad som mojligt. Som ett led i var stravan att
skapa en hogre grad av matchning ser Sverigedemokraterna det som en
sjalvklarhet att starka och effektivisera studie- och yrkesvagledningen i saval
grund- och gymnasieskolan som pa komvux och ocksa budgetera for detta. Vi
vill ocksa att det ska stipuleras ett maximalt antal elever som varje studie- och
yrkesvégledare har ansvar for.

Utover det som beskrivits ovan beskrivs i Sverigedemokraternas
budgetmotion ett flertal satsningar p& den svenska skolan, bl.a. vad géller dkat
statligt ansvar for renovering av skollokaler, inférande av skoluniform, ett
sarskilt stod for landsbygdsskolor och d&mnesbetyg fran arskurs 4 samt en
pliktskola fér unga kriminella.

Teknikcollege finns redan som en etablerad institution. I korthet &r det ett
samarbete mellan kommuner, utbildningsanordnare och lokalt naringsliv som
anpassar utbildningen till industrins behov. Bakom teknikcollege star
Industriradet, som i sin tur bestar av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
inom industrisektorn. For att forbattra relationerna med arbetslivet och framfor
allt teknikforetag vill Sverigedemokraterna se en ytterligare satsning pa
teknikgymnasium. Genom dessa skolor tar vi till vara foretagens erfarenheter
och kunskaper i respektive bransch och tillgodoser foretagens behov av
arbetskraft.

Det har visat sig att alltfor manga ungdomar i dag véljer teoretiska
gymnasieutbildningar, eftersom arbetsmarknadens behov inte stér i proportion
till antalet elever som valjer dessa utbildningar. Vi ar 6vertygade om att vi
behgver satsa pa att fa fler gymnasieingenjorer som i ett senare skede kommer
att soka sig dit jobben finns eller vidareutbilda sig for framtidens
arbetsmarknad. Sverigedemokraterna vill darfér ge ungdomar en andra chans
att bli anstallningsbara i industrin genom en s.k. teknikbrygga. Det innebér att
eleverna under tva terminer starker sina kunskaper i teoretiska och praktiska
amnen varefter de far en termin betald praktik hos en lokal industri. Vi gor har
en kraftig satsning pa att dels ge ungdomar en chans pa arbetsmarknaden, dels
forse industrin med lamplig arbetskraft.
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For att sakerstélla att framtida larare ar l&mpliga att undervisa anser vi att
lararutbildningarna ska ha ett intradesprov som testar kunskaper och
ledaregenskaper. Vid underkdnt ska studenten inte bli antagen till
utbildningen. Vi avsatter dven medel for att infora nationella prov pa
lararutbildningar for att kunna kontrollera att utbildningarna haller lika hog
kvalitet vid alla larosaten. Proven ska goras @mnesvis och genomféras
regelbundet.

Den viktiga interaktionen mellan larare och studenter pa larosatena har
minskat éver tid eftersom varje larare har fatt ansvar for fler studenter. Detta
innebar en kraftig sankning av utbildningskvaliteten och riskerar pa sikt att
paverka kvaliteten pa svensk forskning. Vi satsar darfor resurser pa okad
larartathet, framfor allt med fokus pa omradena naturvetenskap och teknik. De
senaste decennierna har den ldrarledda undervisningstiden stadigt minskat,
speciellt pa utbildningar inom de naturvetenskapliga disciplinerna. Denna
nedgang pdverkar utbildningarnas kvalitet starkt negativt. Swverige-
demokraterna véljer darfor att satsa extra resurser i enlighet med vad som
framkommer i budgetpropositionen. Framfor allt ska satsningen ske med
fokus pad omradena naturvetenskap och teknik.

Vi vill avskaffa det s.k. produktivitetsavdraget som drabbar alla l&roséten i
landet.

Vi vill borja hoja basanslagen for att underldtta karridrvagarna for forskare
och for att 6ka larosétenas frihet att kunna styra forskningen till det de sjéalva
finner bast. Vi menar att forskningskvaliteten blir battre och att larosatena
kommer att fungera effektivare.

Vi vill finansiera en del forskning genom ett statligt forskningsinstitut.
Exempel pa detta finns i en del andra europeiska lander som ar framgangsrika
inom forskning. Sverige har redan ett embryo till ett tekniskt
forskningsinstitut, RISE  Research Institutes of Sweden AB.
Sverigedemokraterna vill dppna upp for att RISE ska kunna utdka sin
verksamhet och utveckla kvaliteten i sina satsningar som ett led i var stravan
att frimja foretagsndra och tillvéxtdrivande forskning.

Sverigedemokraterna gor en extra satsning pa metallurgiforskning vid
Luled tekniska universitet eftersom vi anser att Sverige har en stor potential
att utveckla gruv- och stalindustrin ytterligare. Detta &r en naring som vart
valstand ar beroende av, och har ska vi ha en varldsledande position.

3. Anslag inom utgiftsomrade 16 (C)

Ulrika Carlsson i Skévde (C) anfor:
Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | partimotionen
Nytt ledarskap for Swverige (2017/18:3716) presenteras Centerpartiets
budgetforslag.  Eftersom  riksdagsmajoriteten i forsta steget av
budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag
onskar avstar jag fran att delta i beslutet och fran att redovisa ndgot formellt
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motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 16.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller
Centerpartiets uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 16 borde
ha begransats med 3730943 000 kronor pd det sitt som framgéar av
kommittémotion 2017/18:3711 (C).

Centerpartiets budgetpolitik innebér i huvudsak foéljande. Den svenska
skolans problem i form av sjunkande skolresultat, lararbrist och stora regionala
och socioekonomiska skillnader i kvalitet &r en av de stdrsta utmaningarna
framover. Centerpartiet foreslar en rad forandringar for att vanda den negativa
utvecklingen i skolan.

Bristen pa forskollarare ar en utmaning for en utkning av
forskoleverksamheten. For att hoja kvaliteten och fa fler kompetenta
pedagoger i verksamheten behover karridrtjanster och kompetensutvecklings-
garanti dven galla for pedagoger i forskolan.

Ett annat viktigt steg i att hdja kvaliteten och gora forskolan tillganglig for
fler barn &r att se dver resursfordelningen. Systemet med maxtaxa i forskolan
behdéver reformeras for att ge stérre frinet &t kommunerna att bestimma Gver
avgiftsnivéerna. Ett 6kat inflytande for kommunerna 6ver avgiftsnivaerna i
forskolan skulle kunna skapa utrymme for satsningar pa savél utbyggnad av
forskolan som mer pedagogik och minskade barngrupper.

Skolans finansiering har under en langre tid diskuterats utifran hur resurser
ska hamna dar de behdvs som mest. | dag lagger kommuner olika mycket
resurser pa skolan, och de manga riktade statshidragen spar pa skillnaderna
ytterligare, vilket framst gynnar stérre huvudmén med rutin och resurser att
ansoka. For att sakerstalla en likvardig skola i hela landet och att resurser gar
dit de behdvs mest borde de riktade statsbidragen ses dver i syfte att bli ett
generellt bidrag 6ronmarkt for skolan.

Centerpartiet vill infora en statlig kompetensutvecklingsgaranti for att
sékerstélla och finna system for att forskolléarare, larare och skolledare
fortlopande far den kompetensutveckling som de behgéver. Vi ser ett stort
behov av ett tydligt och utdkat statligt ansvar for hur forskollarare, larare och
skolledare kontinuerligt under sin karriér ska utvecklas och fortbildas.

Centerpartiet vill ha ett tydligt och transparent karriarsystem for béade larare
och skolledare. Vi vill utdka antalet forstelarare och 6ppna for larartjanster
som kombinerar undervisning i grund- och gymnasieskolan med forskning och
samarbete pa universitetsnivd liksom arbete inom  néringslivet.
Forstelararreformen bor dven utdkas till att omfatta forskollarare. Vidare
behover systemet med karriérlarartjanster utvecklas och starkas med sarskilda
satsningar i utanforskapsomraden. Syftet ar att locka fler av de basta lararna
till de mest utsatta skolorna. Centerpartiet anvisar totalt 212 miljoner kronor
for att inrétta fler karriartjanster.

Den tilltagande lararbristen ar ett stort problem for svensk skola. For att
mota detta problem krévs att utbudet av larare 6kas. Centerpartiet vill darfor
utdka och bredda de kompletterande pedagogiska utbildningarna och ta vara
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pa initiativ som Teach for Sweden, déar hdgpresterande personer med examen
inom matematik, naturvetenskap och liknande far mojligheten att lasa in
behorigheten till larare pa kort tid for att arbeta som larare i en utsatt skola i
tva ar. | syfte att mojliggora for personer med fler amnesbakgrunder att soka
vill Centerpartiet att medlen till Teach for Sweden utdkas med 30 miljoner
kronor.

Manga nyanlanda elever klarar inte att nd mélen i skolan. Méanga nyanlanda
barn har liten eller ingen skolerfarenhet och tillsammans med daliga kunskaper
i svenska blir det svart for manga att tillgodogéra sig undervisningen. For att
kompensera for detta kravs en langre period av intensifierad skolgdng med
fokus pa de viktigaste kunskaperna. Bland de viktigaste ar formagan att lasa,
skriva och tala svenska. Det &r av storsta vikt att de nyanlanda eleverna snabbt
lar sig spraket. For att mojliggora detta foreslar Centerpartiet att antalet timmar
med undervisning i svenska utbkas for dessa elever. Pedagogiken for
snabbinlarning av sprak bor forstarkas genom att framgangsrika metoder i
Sverige och internationellt dokumenteras och sprids.

For att forbattra forutsattningarna for elever som kommit till Sverige i
hogstadieéldern att klara kunskapsmélen och ta sig vidare till ett nationellt
gymnasieprogram bor det bli tillatet att 1ata dessa elever fokusera pa nagot
farre amnen. Centerpartiet foreslar dven att mojligheten till sommar- och
lovskola utokas for nyanlanda elever. Darutéver bor sprakintroduktions-
programmet endast rikta sig till elever som nyligen kommit till Sverige, och
elever som har uppnatt godkant i vissa amnen men inte i &mnet svenska borde
i stallet ga vidare till ett annat introduktionsprogram. Totalt bér satsningen pa
sprak- och introduktionsprogram for nyanlanda barn enligt Centerpartiet
stérkas med 500 miljoner kronor.

Centerpartiet vill att alla elever ska fa ta del av information om och fa
chansen att préva entreprendrskap via Ung Foretagsamhet (UF). Manga,
speciellt elever i gymnasieskolans estetiska program och yrkesprogrammen
kommer under sitt yrkesverksamma liv driva eget foretag. Trots det var det
bara 5 procent av eleverna pé det estetiska programmet som hade ett UF-
foretag forra aret. Motsvarande siffra for en &rskull pd gymnasiet var 25
procent. Det dr darfor viktigt att fler ges grundldggande kunskap i
foretagsamhet pd estetiska programmet och yrkesprogrammen genom
exempelvis projekt som Ung Féretagsamhet. Darfor avsatts 16 miljoner kronor
2018 till foljd av Centerpartiets satsning pa Ung Foretagsamhet.

Genom yrkeshégskolans utbildningar forses foretag med kompetent
arbetskraft, och de studerande fér en utbildning som i hig grad leder till arbete.
Yrkeshogskolan erbjuder ocksa utbildningar i manga av de yrken Sverige i dag
har brist pa. Samtidigt har yrkeshogskolan relativt lite resurser jamfort med
sina akademiska motsvarigheter. Att starka och bygga ut yrkeshdgskolan &r
darfor en prioriterad uppgift. Ett sétt att gora detta handlar om att dka antalet
utbildningsplatser pa yrkeshdgskolan, bade genom nya offentligt finansierade
platser och genom att 6ka antalet platser som finansieras av studieavgifter.
Redan i dag finns det utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan som &r
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godkanda att bedriva, men som inte ryms inom ramen for den finansierade
verksamheten. Detta borde utvecklas ytterligare.

Nér det kommer till att erbjuda kompletterande utbildning inriktad mot ett
specifikt yrke har yrkeshogskolan en viktig roll att fylla, oberoende av om det
handlar om personer som precis gatt ut gymnasiet eller de som vill komplettera
sin akademiska uthildning efter manga ar i arbetslivet. Yrkeshdgskolan bor
darfor ges forutsattning att verka langsiktigt genom langre tillstdnd och mer
resurser. Vidare bor den geografiska spridningen ses dver med utgangspunkt i
att utbildningar bor placeras dar de har en god méjlighet att samarbeta med det
lokala néringslivet.

Folkhdgskolorna har en god spridning runt om i hela landet, och de bidrar
med vardefulla utbildningsinsatser. Inte minst ar folkhogskolor bra pa att
motivera elever som avslutat en kurs eller ett program att fortsatta studera
inom folkhdgskolan. Centerpartiet anser att folkhdgskolorna har stor potential
och borde kunna spela en an viktigare roll i svenskt utbildningsvasende. Darfor
bor folkhdgskolans uppdrag utokas genom mdjlighet till fortsatta studier pa
folkhégskola, samt mdojlighet for fler folkhdgskolor att bedriva
sprakintroduktionsprogram fér nyanlanda pa gymnasieniva.

Centerpartiet motsatter sig regeringens forslag frén budgetpropositionen
for 2017 om att bygga ut lararutbildningen, vilket innebdr att de aktuella
larosatenas anslag for utbildning pd grundniva och avancerad niva foreslas
minska med 108 miljoner kronor 2018.

Den tilltagande l&rarbristen &r ett stort problem for svensk skola.
Lararutbildningen behdver ocksé ses éver for att battre svara mot de behov
skolan har. Centerpartiet vill dven starka fristdende lararutbildningar och
starka initiativ som rekryterar fran andra akademiska yrken. Centerpartiet vill
darfor utoka och bredda de kompletterande pedagogiska utbildningarna.
Centerpartiet foreslar darfor okade resurser for kompletterande utbildning och
avsétter 10 miljoner kronor for detta andamal.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 16 (L)

Christer Nylander (L) anfor:
Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | partimotionen En
budget som haller ihop Sverige — Liberalernas budgetmotion for 2018
(2017/18:3752)  presenteras  Liberalernas  budgetforslag.  Eftersom
riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken
en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran att delta i beslutet
och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 16. Liberalernas budgetalternativ bor
ses som ett sammanhallet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat. Jag vidhaller Liberalernas uppfattning och anser att
anslagen inom utgiftsomrade 16 borde ha begransats med 1 372 000 000
kronor pa det sétt som framgar av kommittémotion 2017/18:3812 (L). | detta
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sarskilda yttrande redovisar jag den politik vi anser behdvs for utgiftsomrade
16.

Utbildningssystemet ska stalla hoga krav och ha higa forvantningar pa alla
elever for att kunna dstadkomma en likvardig skola dar alla elever har samma
mojlighet till utbildning. Kunskap &r och forblir skolans huvuduppdrag.
Tidigare préglades svensk skola av en réadsla for att méata elevers kunskaper
med sjunkande resultat som foljd. Liberalerna har lett en total oml&ggning av
svensk skola med en ny ldroplan, nationella prov, skriftliga omdémen, betyg
fran arskurs 6 och en ny betygsskala med fler steg. | de senaste internationella
kunskapsmatningarna fran de internationella studierna Trends in International
Mathematics and Science Study (Timss) 2015 och Programme for
International Student Assessment (PISA) 2015 visar det sig att de liberala
skolreformerna i alliansregeringen har gett resultat: elevernas kunskaper har
Okat efter flera decennier av sjunkande resultat. Liberalerna ser dock nu med
oro hur pa hur regeringen bryter mot den nya inslagna kunskapslinjen i svensk
skolpolitik och att fokus flyttas fran kunskap och studiero i klassrummen.

En omfattande vidareutbildning av den svenska lararkaren &r nodvandig.
Det ar markligt att en sa stor och viktig yrkeskar med en s& kunskapsorienterad
yrkesuppgift, har sé lite vidareutbildning, i synnerhet som manga larare arbetar
i yrket hela sitt yrkesliv. Liberalerna foreslar att ett ars vidareutbildning i
amneskunskaper pa universitet ska vara ett krav fér huvudmannen att erbjuda
alla l&rare inom grundskolan och gymnasiet. Utbildningen ska avse
legitimerade larare som har minst tio ars tjanstgéring som larare bakom sig.
Under denna uthildning erhélls 80 procent av ordinarie I6n.

Utbildningen ska avse fordjupning i amnesmetodik eller de @&mnen som
lararen redan ar behorig i eller studier for att bli behdrig i ytterligare &mne.
Studierna kan bedrivas pa heltid eller deltid ett &r i strack eller uppdelade under
flera perioder. Kostnaderna ska béras av staten och kommer att omfatta 2
miljarder kronor per ar. Reformen och kostnaderna &r permanenta. Det &r den
storsta satsningen i historien pa vidareutbildning av larare. Liberalerna anslar
2 miljarder kronor for 2018 for att bekosta ersattningen till lararna under
fortbildningstiden.

For elever i skolor i utanforskapsomréden — omréden dar arbetslésheten ar
hég och utbildningsnivan 1&g — 4r utmaningarna extra stora. De elever som har
de sdmsta forutsattningarna ska ha mer ekonomiska resurser, men ocksa maéta
de skickligaste lararna och rektorerna. For att uppmuntra larare och rektorer
att soka sig till tjanster i skolor i utanforskapsomraden ska dessa ges battre
I6ne- och arbetsvillkor. Rektorerna bor ges storre mojlighet att utse de larare
som de vill ska vara anstallda pa dessa skolor. For att gora lararyrket mer
attraktivt och skapa mojligheter att utvecklas i yrket inférde alliansregeringen
ett sarskilt statsbidrag som ger en lénedkning pa 5 000 kronor per manad till
sérskilt skickliga larare med en karridrtjanst som forstelarare. Den nuvarande
regeringen har sankt ambitionen och valt att inte fortsitta att bygga ut
karridrtjanstreformen i den takt som alliansregeringen planerade.
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Utbyggnaden av forstelarare och lektorer bor fortsdtta i enlighet med
alliansregeringens planer.

Inom den offentliga sektorn har I6nerna fér manga kvinnodominerade
akademikeryrken slapat efter. Uthildningspremien &r 1ag i manga yrken dar
flest kvinnor arbetar, att jamféra med de relativt hdga loner som rader i manga
mansdominerade yrkesgrupper dar kraven pé& utbildningsniva &r lagre.
Liberalerna vill bryta detta monster. Var politik for fler karriartjanster for
larare och specialistsjukskdterskor innebér att fler skickliga medarbetare i
kvinnodominerade akademikeryrken far hogre 16n.

Liberalerna anslar ut6ver regeringens forslag 170 miljoner kronor fér 2018
for en utbyggnad av Karridrtjanster, 298 miljoner kronor for 2018 till
karriartjanster i utanforskapsomraden samt 300 miljoner till en extra satsning
pa rektorer och larare i utanforskapsomraden for 2018.

Lararnas arbetsmiljé och situation pa skolorna maste forbattras. | dag
upplever manga larare att allt annat &n undervisningen stjal deras tid, t.ex.
administration, foraldrakontakter och att vara rastvakt. For att minska lararnas
arbetshorda bor en ny yrkeskategori inféras, lararassistenter. Assistenterna ska
kunna ta éver administrativa och praktiska uppgifter for att frigora tid &t
lararna och rektorerna sa att de kan dgna sig at sina karnuppgifter i skolan.
Liberalerna foreslar en ny form av verksamhetsforlagd utbildning dar
lararstudenterna arbetar som ldrarassistenter i en mer strukturerad form under
ledning av handledare som blir en ny form av karriértjanster for larare. For
inforandet av en ny struktur for den verksamhetsforlagda utbildningen som
lararassistenter anslar Liberalerna 100 miljoner kronor for 2018.

Forskolan ska erbjuda barn en trygg omsorg och &r ocksa viktig for att
stimulera barns utveckling och l&rande. Liberalerna vill forstarka
Skolinspektionens tillsyn over forskolan, med fokus pa kvalitet och
maluppfyllelse. Den nuvarande tillsynen ska kompletteras med regelmassiga
stickprov genom besok pé ett antal forskolor i varje kommun. Liberalerna
anslar 10 miljoner kronor arligen for denna satsning.

Liberalerna vill inféra en yrkesskola, en yrkesutbildning for vuxna
motsvarande gymnasial nivd med ett stort inslag av arbetsplatsforlagt larande.
Utbildningen bor folja en modell i likhet med yrkeshdgskolan och bor
administreras av Myndigheten for yrkeshdgskolan. Utbildningen bor rikta sig
till personer utan gymnasiekompetens, framst nyanlanda, men kan &ven vara
ett alternativ till gymnasieutbildning fér vissa. Liberalerna anslar 5 miljoner
kronor 2018 for att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska kunna férbereda
inrattandet av yrkesskola.

Det behdvs en bred satsning pa att fa fler att vilja bli larare. Som ett led i
den bor amneslararutbildningen av hogstadie- och gymnasielarare slas ihop.
Masterexamen ska vara ett krav for att bli &mneslérare. Det krdvs en
omdisponering av innehallet i lararutbildningen till férman for mer
&mneskunskaper och &mnesmetodik. Liberalerna vill dessutom hdja
antagningskraven till lararutbildningen.
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Liberalerna vill satsa pa en sarskild kompletterande pedagogisk uthildning
som den modell som i USA gar under namnet Teach for America. Studenter
med en tidigare examen med goda resultat far ldsa en kompletterande
pedagogisk uthildning for att nd en amneslararexamen samtidigt som de
arbetar i skolan. Organisationen Teach for Sweden och ett antal universitet och
hogskolor har tagit initiativ till att arbeta pa detta satt. Liberalerna anslar darfor
ytterligare 13 miljoner kronor for 2018. Med sommarkurser ©kar
genomstrémningen genom att fler studenter snabbare skulle kunna avsluta sina
studier. Liberalerna vill gora en storre satsning pa fler sommarkurser redan
2018 och anslar 65 miljoner kronor for sommarkurser fér 25 000 studenter.

Liberalerna motsétter sig en allméan utbyggnad av antalet hdgskoleplatser,
dar bl.a. den tidigare inledda utokningen av lararutbildningen ingar, eftersom
vi menar att en sadan utbyggnad maste foregds av en omfattande
kvalitetshéjning péa de nuvarande hogskoleutbildningarna. Liberalerna avvisar
regeringens forslag till anslagsdkning for en utbyggnad av antalet
hdgskoleplatser. Liberalerna vill att Alliansens modell att premiera
vetenskaplig kvalitet vid omférdelning av nya resurser ska utvecklas vidare
for att 4nnu starkare premiera kvalitet. Liberalerna anser ocksa att alla statliga
laroséten ska konkurrera i samma grupp vid omfordelningen.

Amneslérarutbildningen ska till skillnad fran andra lararutbildningar
koncentreras till farre orter. Valmagjligheterna for studenterna 6kar d& genom
fler amnesinstitutioner pa ett minskat antal utbildningsorter, eftersom ett stérre
larosate kan erbjuda fler &mnen an mindre larosaten. Ungefar 2 600 platser pa
larosdtena omfordelas till de hogst rankade och stdrsta universiteten i
Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umeéd och Uppsala, och anslagen
omfordelas dérefter.

Sverige ska ha hdga ambitioner nar det galler andelen personer som gar
vidare till hogre studier men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten. Liberalerna vill se en kvalitetssatsning pa framst
humanistiska och samhéllsvetenskapliga utbildningar redan 2018. Skalet &r att
det 4r dessa uthildningar som har lag andel lararledda timmar. Férbattringen
sker i form av en forhojd ersattningsniva med 1 000 kronor per student. For att
finansiera denna reform justeras antalet platser pa vissa hogskolor och
anslagen for dessa.

Dagens utbildningsstruktur klarar inte av att tillgodose samhéllets behov av
kvalificerade tolkar. Liberalerna vill att en kvalificerad tolkutbildning i
huvudsak bedrivs pa universitet och hagskolor. Det finns goda skal att bygga
ut den utbildning som bedrivs pd Tolk- och &versittarinstitutet (TOI) vid
Stockholms universitet och for detta avsatts ytterligare 15 miljoner kronor.

Ett av OECD:s hogst prioriterade projekt de narmaste aren, Higher
Education System Performance, dr att skapa en mojlighet att jamfora olika
landers hdgskoleutbildningar, en PISA-studie pa hogskoleniva. Liberalerna
anser att det &r nodvandigt att Sverige deltar i studien i syfte att hdja kvaliteten
pa landets hogre utbildning. For deltagande i studien anslas 4 miljoner kronor.
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Med Liberalerna och alliansregeringen  hdjdes de statliga
forskningsanslagen kraftigt, och Liberalerna vill fortsatta att prioritera
forskningen. Liberalerna avvisar regeringens forslag till forman for en egen
satsning.

For att fa fler astronauter beh6ver Sverige flytta och tillféra pengar inom
Europeiska rymdstyrelsen (ESA) till programmet fér bemannad rymdfart. For
att mojliggora for rymdturism bér Rymdstyrelsen fa i uppdrag att verka for
detta och ta fram en tillstandsprocess, lagar beh6ver uppdateras och nya
behover komma till. Liberalerna anslar darfor 50 miljoner till Rymdstyrelsen.

5. Anslag inom utgiftsomrade 16 (KD)

Annika Eclund (KD) anfor:
Kristdemokraterna har i sin budgetmotion 2017/18:3798 presenterat en politik
som dar ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. N&r nu
Kristdemokraternas férslag till budgetram fér utgiftsomréde 16 har fallit har
jag avstétt fran att delta i utskottets beslut nar det géller anslagen for 2018. 1
detta sérskilda yttrande redovisar jag den politik vi anser behovs for
utgiftsomradet.

Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskap, att stimulera elevernas
intellektuella utveckling och att forbereda barn och unga for vuxenlivet.
Skolan har ocksa ett bildningsuppdrag. Skolan ska bygga pa och formedla
vidare de vérden och dygder som &r centrala for ett gott liv och ett gott
samhalle. Skolan ska inte bara utbilda personer som ska kunna fé ett jobb, utan
ocksd medborgare som kan vara med och ta ansvar for samhallets
gemensamma angeldgenheter och forvalta centrala varden och kulturarv. Om
skolan inte lyckas i sitt uppdrag skapar vi stora framtida problem bade for barn
och unga och for Sverige som land.

Aven om manga nédvandiga och lyckade reformer genomforts, visar flera
nationella och internationella undersdkningar att den svenska skolan alltjamt
star infor stora utmaningar. Elevernas skolresultat sjunker pé en rad centrala
omraden. Vi behéver darfor aterupprétta en utbildningstradition som bygger
pé tillit och fortroende mellan elever, larare och foraldrar dar skolan formedlar
kunskap och stimulerar elevernas intellektuella utveckling.

Smabarnsgrupperna i forskolan ar i dag alltfor stora. Kristdemokraterna vill
darfor att kommunerna ska infora ett tak for barngruppernas storlek i forskolan
om hdgst tolv barn for aldrarna 1-3 &r och hogst 15 barn for aldrarna 4-5 ar. |
dag finns ett statsbidrag som utgar till kommuner som minskar barngruppernas
storlek. Statshidraget utgdr om kommunerna minskar barngrupperna med ett
barn men dven till de kommuner som inte 0kar barngrupperna. Det saknas
dock ett mal for barngruppernas storlek, och de kommuner som faktiskt satsar
pa sma barngrupper premieras for daligt. Utformningen av det nuvarande
systemet ar darfor inte optimal. Kristdemokraterna foreslar att férdelningen av
statshidraget forandras genom att malet om hogst tolv barn i
smabarnsgrupperna inkluderas och att de kommuner som uppnétt eller visar
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att de arbetar mot detta mal far del av satsningen. Utformningen bor likna den
s.k. komiljarden som tidigare fanns i sjukvarden, med en tydlig koppling till
prestation. Kristdemokraterna avsétter 500 miljoner kronor for att minska
barngrupperna i forskolan. Med en 6kad kvalitet &r det rimligt att hoja taket i
maxtaxan for hushall med hogre inkomster. Kristdemokraterna foreslar darfor
att maxtaxan hojs med 5 procent.

Kristdemokraterna vill att det ska finnas méjlighet for foraldrar att fa
barnomsorgspeng fér omsorg om egna barn och anhérigas barn i hemmet. For
att fa del av barnomsorgspeng for egna barn och anhérigas barn bor kraven pa
pedagogiskt innehall inte vara lika hogt stallda. Barnomsorgspengen ska
uppga till 6 000 kronor per barn och manad och betraktas som inkomst och
vara skattepliktig. Barnomsorgspengen kan inte samtidigt tas ut som
foraldraforsakring eller ersattningar frdn andra transfereringssystem.
Barnomsorgspeng for egna barn géller barn som ar 1-3 ar. Kristdemokraterna
avsétter 600 miljoner kronor for att inféra en barnomsorgspeng for egna barn.

Under Iang tid har det varit brist pa specialpedagoger och speciallarare, och
manga som i dag jobbar som specialldrare har inte examen. Inférandet av
lararlegitimation har ocksd okat kraven pa att speciallarare ska ha ratt
utbildning. P& grund av forestdende pensionsavgangar och den stora andelen
obehdriga bland dem som arbetar med specialpedagogiskt stdd visar prognoser
for yrket specialpedagog eller specialldrare att bristen kommer att dka de
kommande aren. Kristdemokraterna foreslar darfor ett sarskilt speciallararlyft
for larare som vill utbilda sig till speciallarare och anslar 230 miljoner kronor
utover regeringens budget for denna kompetensutveckling under 2018.

Alliansregeringen inforde karriértjanster som innebar att skickliga larare
kan gora karridar och bli forstelarare eller lektorer. Det &r bra att det genom
karridrtjanster mojliggors att larare kan fortsdtta att utvecklas i yrket.
Kristdemokraterna menar att karriarlarartjansterna behdver bli fler samt att det
behovs fler forstelarare i utanforskapsomraden. Men hur tjansterna utformas
och anvénds behdver utvdrderas. Alliansen har foreslagit att de forstelarare
som viljer att arbeta i utanférskapsomraden ska fa ett dubbelt sd stort
Ionepdslag som andra forstelarare, 10 000 kronor. Till detta foreslar
Kristdemokraterna en satsning pa 312 miljoner kronor 2018.

For att stodja sprakutvecklingen och méjligheterna att na kunskapsmalen
hos nyanlanda och andra elever med svenska som andrasprak foreslar
Kristdemokraterna en kompetenssatsning for svensklédrare inom svenska som
andrasprak. For reformen avsatts 200 miljoner kronor.

Att barn mér bra och kanner sig trygga i skolan ar avgérande for hur de kan
lyckas i sitt larande och sin utveckling. Darfor kravs det att skolor anvander
sig av metoder for att hantera mobbning som ar baserade pa vetenskap och
beprdvad erfarenhet. Kristdemokraterna menar att det ska vara obligatoriskt
for skolhuvudmannen att enbart ha evidensbaserade antimobbningsprogram.
Skolverket bor fa i uppdrag att gora en uppfoljning av den utvérdering av
metoder mot mobbning som gjordes 2011. En rekommendation om vilka
program som kan anvéndas bor tas fram till skolhuvudmannen. Dessutom bor
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alla metoder som inte vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet sluta
anvandas. Berorda myndigheter bor fa i uppdrag att verkstalla och félja upp
detta. Kristdemokraterna avsétter 95 miljoner kronor for att underlétta detta
arbete for skolorna.

I genomsnitt blir tre barn i varje skolklass sexuellt utnyttjade. Majligheten
att tidigt upptacka Gvergrepp mot barn beror i stor utstrackning pa om barnet
eller andra i barnets narhet vagar beratta. Ett led i att starka barnens egen ratt
till sin kropp 4r att forskolor arbetar medvetet med fragorna, att man pé ett
tydligt sétt anpassat for barnen informerar dem om grénser och hur viktigt det
ar att saga till nar nagot ar fel. Darfor vill Kristdemokraterna ansla 70 miljoner
kronor som forskolor kan ansoka om for att genomga utbildning och inféra
arbetssatt som starker barns integritet och motverkar sexuella dvergrepp.

Kristdemokraterna menar att det ar viktigt att kunna erbjuda foréldrar stod,
bl.a. i att hjalpa sina barn att klara skolans krav. Darfor foreslar vi en satsning
pa att alla skolor mer aktivt ska involvera foraldrarna i barnens larande. Denna
satsning handlar bl.a. om sédrskilda utbildningstréffar for fordldrar dér
skolhuvudmannen ska erbjuda konkreta verktyg for féraldrarna att stotta sina
barn. Traffarna ska ske utanfor skoltid s& att s& ménga foraldrar som mojligt
kan delta. Extra medel ska ga till skolor med stor andel hushéll med Iag
utbildning och utlédndsk bakgrund. Fér denna reform lagger Kristdemokraterna
40 miljoner kronor.

Kommuner och landsting brottas i dag med ett vaxande utanforskap,
integrationsutmaningar och ett alltmer utmanande tryck pa valfarden.
Samtidigt finns det externa aktdrer som vill vara med och bidra med kapital
till sociala investeringar och effektiva losningar pd samhallsproblem. En
variant av detta &r sociala utfallskontrakt, dar en extern finansiar investerar i
ett offentligt socialt projekt for att uppna definierade mal som motsvarar
manskliga och ekonomiska vinster for den offentliga parten.
Kristdemokraterna foreslar att det ska inréttas en nationell strategi for att mota
behoven och underlétta framvéxten av sociala utfallskontrakt i Sverige samt
infora en nationell fond for att hdja intresset for att investera. For att infora
sociala utfallskontrakt avsatter Kristdemokraterna 337 miljoner kronor.

I och med budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen att modellen
med regionalt yrkesvux byggs ut till att omfatta totalt 31 500 platser 2018.
Kristdemokraterna valkomnar denna utbyggnad. Efterfragan pé arbetskraft ar
i dag stor samtidigt som vi vet att det finns betydande matchningsproblem pa
arbetsmarknaden, dér de personer som i dag saknar jobb i for liten utstrackning
ar kvalificerade for de lediga jobb som finns. De senaste aren har ett stort antal
nyanlanda personer tagit steget in pa arbetsmarknaden och fler ar pa vag in
under kommande ar, i manga fall med bristande sprakkunskaper och en lagre
utbildningsbakgrund &n den avslutade gymnasieutbildning som i princip &r ett
krav for att kunna komma in och etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.
Givet de stora utmaningar som denna kombination innebédr gor
Kristdemokraterna beddmningen att ytterligare platser behdvs inom regionalt
yrkesvux framdver, varfor vi avsatter 300 miljoner kronor mer &n regeringen
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for detta andamal fran ar 2018 och framat. Detta motsvarar minst 6 000
arsstudieplatser. Manga vittnar om att studier inom yrkesutbildning
kombinerat med studier i svenska vasentligen 6kar mojligheterna till jobb och
etablering for nyanlanda. Kristdemokraterna ser det dérfoér som angeldget att
sd manga nyanlanda som majligt gér den vagen.

Ar 2017 &r 2 000 av platserna inom regionalt yrkesvux reserverade for
yrkesvux i kombination med utbildning i svenska for invandrare (sfi) och
svenska som andrasprak (sva), medan ca 550 av platserna ar avsatta for
larlingsvux i kombination med sfi och sva. Regeringen skriver i
budgetpropositionen fér 2018 att de avser att fortsatta att reservera delar av
platserna for regionalt yrkesvux for dessa elever. Kristdemokraterna
valkomnar ocksa detta initiativ men menar samtidigt att kommunerna i &nnu
storre utstrackning bor uppmuntras att erbjuda nyanlanda sddana kombinerade
utbildningar sa tidigt som majligt under etableringstiden. Av denna anledning
valjer Kristdemokraterna att reservera ytterligare 6 000 studieplatser till dessa
andamal utéver de platser som regeringen reserverar till yrkesvux respektive
larlingsvux i kombination med sfi eller sva.

Kristdemokraterna tar tydligt stéllning for kvalitet och excellens i hdgskola
och forskning. Den hogre utbildningens viktigaste uppgift &r att férmedla
kunskap. Kristdemokratisk hdgskolepolitik har sin grund i kunskap, kvalitet,
valfrinet och trygghet. Forskningen har en avgdrande roll for tillvaxt och
utveckling och sékerstaller valfarden pa langre sikt.

Det behdvs fler utbildningsplatser for vardyrken. Utbyggnadstakten maste
Oka for att mota behovet. Sarskilt stort & behovet av fler utbildningsplatser
inom forlossningsvarden, psykiatrin och for vissa specialsjukskoterskor. Den
stora bristen pd utbildade likare, sjukskoterskor och barnmorskor leder till
mindre tillganglighet i varden. Darfor anslar Kristdemokraterna resurser till
nya utbildningsplatser for dessa yrkeskategorier. For 2018 anslar vi 100
miljoner kronor.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade

16:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 bilda ett
holdingbolag knutet till Malmd universitet och for anslaget 2:30
Malmé universitet: Forskning och utbildning pé& forskarniva besluta
om kapitaltillskott till bolaget pa hogst 1 500 000 kronor (avsnitt
10.2.30).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag pa hogst 600 000 000 kronor till European Spallation Source
ERIC (ESS) (avsnitt 10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
medlemskap i foljande konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur, s.k. Erickonsortier: European Advanced
Translational Research Infrastructure in Medicine (EATRIS-ERIC)
med en medlemsavgift pd hogst 1 800 000 kronor och European
Research Infrastructure for Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-
ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 3 000 000 kronor. Vidare
bemyndigas regeringen att under 2018 besluta om finansiering av de
arliga medlemsavgifterna i foljande angivna konsortier: Council of
European Social Science Data Archives (CESSDA-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, Common Language
Resources and Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en medlemsavgift p&
hogst 1 500 000 kronor, Biobanking and Biomolicular Resources
Infrastructure (BBMRI-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst 2
500 000 kronor, European Social Survey (ESSERIC) med en arlig
medlemsavgift pd hdgst 1 500 000 kronor, Joint Institute for VLBI in
Europe (JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pa hdgst 1 800 000 kronor
och Integrated Carbon Observation System (ICOS-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 7 750 000 kronor (avsnitt 10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for anslaget 3:12
Sarskilda utgifter for forskningsdndamal besluta om Kkapitaltillskott pa
hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till universitet for
finansiering av idébanksmedel (avsnitt 10.3.12).
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5. Riksdagen anvisar for budgetaret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning enligt tabell
1.1

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:101 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om inforandet av
gemensam kladsel under skoltid och tillkannager detta fér regeringen.

2017/18:300 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten bor ta
over huvudmannaskapet i skolor som inte nar malen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:474 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kvalitet
bor premieras i den hogre utbildningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en

utbyggnad av utbildningsplatser till hogre utbildning aldrig far ske pa
bekostnad av kvaliteten i undervisningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:522 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Skolinspektionen i uppdrag att komplettera den nuvarande kommunala
tillsynen med regelméssiga stickprov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:523 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en fortsatt
utokning av antalet forstelarare, sarskilt i utanforskapsomradena, och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en ny
yrkeskategori — lararassistenter — bor inforas for att minska lararnas
arbetsbdrda och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
huvudménnen efter en viss tids tjanstgoring ska erbjuda alla larare
inom grundskolan och gymnasiet en l&ngre vidareutbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
intensifiera insatserna inom utbildningsvésendet i naturvetenskapliga
&mnen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om riktade
satsningar for fler ingenjorer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
forskning utifrdn industrins behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

6.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
teknikgymnasium i det svenska skolsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
tvaarigt yrkesgymnasium och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
&mnesbetyg i stéllet for kursbetyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
genomforas en satsning pa studievagledning och yrkesvagledning i den
svenska gymnasieskolan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ungdomar som inte blivit anstdllningsbara genom sitt forsta
gymnasieval en andra chans genom att erbjuda tva terminers
gymnasiestudier samt en termin betald praktik och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
karensdagen for fritidspedagoger och forskolldarare inom grund- och
forskolan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:908 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
karensdagen for personal som arbetar i férskolan och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:909 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
basanslagen till forskningen inom hégskolorna och samtidigt dra ned
motsvarande summa for strategiska satsningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
begreppet konstnérlig forskning och inlemma detta anslag i
hdgskolornas basanslag och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:911 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
anslagen till den hogre utbildningen for att 6ka kvaliteten pa
undervisningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
produktivitetsavdraget inom hdgskolevasendet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
akademiker med naturvetenskaplig examen ska erbjudas tva terminers
betald pedagogisk utbildning for att bli behériga gymnasieldrare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att rikta
medel till metallurgiforskning och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

18.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
anslaget for kvalitetssakrande atgarder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
karensdagen for personal inom béde privat och kommunal férskola och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortbilda
larare enligt ett certifieringssystem pa tva nivaer, en basniva och en
mer avancerad niva, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en utbildningstrappa dar tydliga kravs stalls pa att agera mentor for
bade lararkollegor och andra skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.
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14.

16.

19.

20.

22.

25.

29.

37.

39.

40.

41.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tydlig individuell I6netrappa som foljer ansvar samt utbildningsniva
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
stimulansbidrag for digital kompetensutveckling av skolans personal
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
karensdagen for vissa lararkategorier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
amnesbetyg ska sattas fr.o.m. arskurs 4 i grundskolan och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt ska utreda hur ett system med jourklasser ska
kunna inforas i samtliga svenska kommuner, dit elever som inte
fungerar i den normala skolsituationen ska kunna flyttas med
omedelbar verkan, och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att varna landsbygdsskolorna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en satsning pa fler vuxna i skolan och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora en satsning pa barn med sarskilda behov och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast
utreda mojligheten att infora nivagruppering i matematik-, svensk- och
engelskundervisningen fran och med &rskurs 4 och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
olika nivder i introduktionsprogrammet sprékintroduktion pa
gymnasiet efter forkunskaper och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en matreform i den svenska grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
genomforas en satsning pa studievagledning och yrkesvagledning i den
svenska skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
satsning pa skolmiljon i den svenska grundskolan ska genomféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om larares
kompetens, vidareutbildning samt karriarmdjligheter och tillkdnnager
detta for regeringen.
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42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statligt
dvertagande av skolor som fungerar alarmerande illa och tillkénnager
detta for regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av pliktskola for garningsman misstankt for grova brott och
tillk&nnager detta for regeringen.

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en digital elevpeng och tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
myndighetsstrukturen inom utbildningsvésendet och tillkdnnager detta
for regeringen.

46.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av frivilliga betyg pa folkhogskolorna och tillkdnnager detta for
regeringen.

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en 6kad
satsning pa Skolinspektionen och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1317 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
barnomsorgspengen ocksa ska galla for vard av egna barn och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:1593 av Heidi Karlsson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
den karensdag som sedvanlig sjukfranvaro ar forknippad med i
forskolan for att minska smittorisken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2283 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att f& en
effektivare studie- och yrkesvégledning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2794 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av yrkesskola och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de elever
som har sdmst forutsattningar ska ha mer ekonomiska resurser och
mota de skickligaste lararna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3040 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen  bor rikta en del av Kkarridrtjansterna till
utanférskapsomradena och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3072 av Olof Lavesson m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fysisk
aktivitet och idrott pa fritidshemmen bor 6ka och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hbtg-fragor
i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3355 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kompetensutvecklingssatsningar om krénkande behandling, hot och
véld bor genomféras, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nolltolerans
mot daliga skolor och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kunskapskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

Skolverket ska kunna ta 6ver huvudmannaskapet for skolor med
bristande utbildningskvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
karriartjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
Karriartjanster i utanforskapsomraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett
professionsprogram for larares fortbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
den lararledda undervisningen pa lararutbildningen och tillkannager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler végar
in till 1araryrket och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
webbaserad modell for att kunna erbjuda ett kompetenslyft for larare i
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fragor som ror att forebygga hot, vald och krankande behandling i
skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
karriartjanster for kvinnodominerade akademikeryrken som larare och
specialistsjukskoterskor och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD):

1.

10.

23.

39.

42.

47.

56.

57.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
skolhuvudman ska ha evidensbaserade antimobbningsprogram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora ett specialldrarlyft for larare som vill utbilda sig till
specialldrare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fler karriérlarartjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en kompetenssatsning for svensklarare inom Svenska som
andraspréak och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forskolans
barngrupper och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
barnomsorgspeng och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningsplatser for lakare, sjukskoterskor och barnmorskor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forebygga 6vergrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3626 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
fler platser inom yrkesvuxenutbildningen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utdka
platserna inom regionalt yrkesvux och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3683 av Annie L6 m.fl. (C):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
mojligheten att starka och bygga ut yrkeshdgskolan och tillkénnager
detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
kommunernas frihet att besluta 6ver avgiftsnivaerna i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en préva
majligheten till en nationell satsning pa intensivutbildning i svenska
for nyanléanda barn och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att utdka och bredda de kompletterande pedagogiska
utbildningarna och tillk&nnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
systemet med karridrlarartjanster genom att préva mojligheten till
sarskilda satsningar i utanférskapsomraden och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3711 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och att infora dessa som en modell for hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
utbildningsplatser for vardyrken och tillkannager detta for regeringen.

104. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskolepersonal ska f genomga utbildning i arbetssatt som starker
barns integritet i syfte att forebygga sexuella Overgrepp och
tillkdnnager detta for regeringen.

121. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
sociala utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utbildning som starker elever och inkluderar foréldrarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skgvde m.fl. (C):

1.

18.

25.

26.

217.

28.

32.

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheterna att gora en éversyn av l&rarutbildningen och att skapa
fler véagar in till lararyrket genom majligheten till fristéende
lararutbildning, snabbare validering av  kunskap och fler
kompletterande pedagogiska utbildningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att premiera skickliga larare och skolledare som arbetar
pé skolor i utanforskapsomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att yrkeshodgskolans utbildningar breddas och
byggs ut med fler platser, genom nya offentligt finansierade platser
men &ven genom att Oka antalet platser som finansieras av
studieavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att utdka folkhdgskolans uppdrag, samt ge mojlighet for
fler folkhogskolor att bedriva sprakintroduktionsprogram for
nyanlanda pd gymnasieniva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna att intensifiera och utdka nyanlanda elevers
undervisningstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utdka antalet timmar med undervisning i svenska for
nyanlénda elever och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att elever
som kommit till Sverige i hogstadiedldern bor tillatas fokusera pa nagot
farre amnen utan att for den delen ges mindre undervisningstid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett generellt bidrag 6ronmarkt for skolan i stallet
for riktade statshidrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att 6ka kommunernas frihet att besluta 6ver avgiftsnivaerna i
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3812 av Christer Nylander m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2017/18:3836 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

22.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunernas skyldighet att informera om barnomsorgspengen maste
skarpas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en barnomsorgspeng for foraldrar som tar hand om enbart egna barn
mellan ett och tre &r, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna bor infora ett tak for barngruppernas storlek i forskolan
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
statsbidraget till de kommuner som minskar barngrupperna i férskolan
ska ha ett tydligt mal om hdgst tolv barn i smabarnsgrupperna och
endast ges till dem som har uppnatt eller som visar att de arbetar mot
detta mal, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
statshidraget som gar till att minska barngrupperna i forskolan, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3857 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa kunskapskontrakt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé idrott pa fritidshem och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pé karriartjanster och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé Karridrtjanster i utanforskapsomréden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa hogre kvalitet pd hogskoleutbildningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa att utoka undervisningstiden pa lararutbildningen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé basforskning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa Vetenskapsradet och tillkannager detta for regeringen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1 Statens skolverk 1124218  —23000 —145940 +207 000 +496 000

1:2 Statens skolinspektion 405 298 +100 000 -3130 +9 000 =2 000

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 722 806 -3990 -4 000

1:4 Sameskolstyrelsen 40099 -2 000 =200

1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet 3685198 —2495500 +4416000 —878000 —1 039000 —1 325 000

1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 296 950 -1 600 -1 000 -2 000

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk 4436000 —130 000 —1410 000 =250 000

verksamhet, m.m.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m. 190 220 7200

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 102 540 =550 -1 000

1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 308 985 +2318000  —70 000

1:11 Bidrag till vissa studier 17 525

1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan 115581 =530 +1 000 -1 000

1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning 2570034 —309 000 =200 000 —1340000 +250 000

1:14 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning 2204 750 +259 000 +191 000

1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer 680 000 —200 000 —200 000 —200000 —680 000

1:16 Fler anstillda i 13gstadiet 2300 000 —1300 000

1:17 Skolforskningsinstitutet 23 756 -100

1:18 Praktiknéra skolforskning 18 543

1:19 Bidrag till lararléner 4457100 +196900 -2 657000 +212000 +853000 +312000

1:20 Sarskilda insatser inom skolomréadet 163 418

1:21 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 1000 000 —1 000 000 =50 000 —1 000 000 —1 000 000 —308 000
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

2:1 Universitetskanslersambetet 144 539 —640 +4 000 —1 000

2:2  Universitets- och hogskoleradet 174 578 -4 720 =5 000 —1 000

2:3  Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1756 305 —20 455 -22 670 +19 000 -9 000
niva

2:4  Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2131629 +10 700 —11420 —45 000 —11 000

2:5  Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2066875  —20465 -18754  +38000  —11 000

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 2193198 -11720 —42 000 —12 000

2:7 Goteborgs universitet: Uthildning p& grundniva och avancerad 2123478  —20465 —19 064 +23000 —11000
niva

2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1564 290 +1 000 -8310  —32000 —7 000

2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1739036  —20465 —22590  +31000 -9 000
niva

2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pé& 1630 355 —-8730  —27000 -9 000
forskarniva

2:11 Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1396659  —13985 —-11844  +31000 —7 000

2:12 Umea universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1118416 -5980  —20000 -6 000

2:13 Linkopings universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1549701  —10530 -14324  +21000 -8 000
niva

2:14 Linkopings universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 886 763 -4720  —20 000 =5 000

2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva och avancerad 720 949 -9 720 -3850  —12000 —4 000
niva

2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1559 586 -8320  —31000 -8 000

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva och 1161 006 -9720 -5980  —18000 -6 000
avancerad niva

2:18 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och utbildning pa 1545 942 -8290 -6 000 -8 000
forskarniva

2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning pé& grundniva och 674 320 -9 720 -5230  —10000 —4 000

avancerad niva
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa 385 307 -2 040 —10 000 -2 000
forskarniva

2:21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 664 465 -9720 -5736 —57 000 -4 000
niva

2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 238 163 —1260 -8 000 —1 000

2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundnivéa och avancerad niva 1067905 —13165 -10144  —77 000 -6 000

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pé forskarniva 335303 —1790 —1 000 -2 000

2:25 Orebro universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 797 279 -9 720 -6466  —31000 —4 000

2:26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 265079 —1400 —1 000 -1 000

2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 554525  —13165 -6250  —45000 3000

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 244 069 —1300 -1 000 -1 000

2:29 Malmg universitet: Utbildning pé grundniva och avancerad niva 935565 13175 -14404  —52000 -5 000

2:30 Malmg universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 236 817 =770 =96 000 -1 000

2:31 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa grundniva och 247 764 -6 075 -1310  —20000 -1 000
avancerad niva

2:32 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa 96 517 =510 -1 000
forskarniva

2:33 Malardalens hégskola: Utbildning pa grundniva och avancerad 610 073 -9 528 -3220  —35000 -3 000
niva

2:34 Malardalens hégskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 113 742 —580 —7 000 -1 000

2:35 Stockholms konstnarliga hgskola: Utbildning pa grundniva 202 136 -1215 -1 090 -1 000 -1 000
och avancerad niva

2:36 Stockholms konstnérliga hogskola: Konstnarlig forskning och 50 405 -270
utbildning pa forskarniva

2:37 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Utbildning pa grundniva och 103 938 -3 240 -3324 —4 000 -1 000
avancerad niva

2:38 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och utbildning pa 34 406 —-180 -2 000

forskarniva
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BILAGA2  REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

2:39 Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva och avancerad 501 449 -6 075 -5980  —10000 -3 000
niva

2:40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 74 480 -370 -6 000

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad 432 085 -9 528 -2 816 —37 000 -2 000
niva

2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 76 988 -9 629 -340 —14 000

2:43 Hogskolan i Gavle: Uthildning pa grundniva och avancerad 455713 -6 075 -6286  —38000 —2 000
niva

2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pé forskarniva 98 016 =510 —4 000 -1 000

2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och avancerad 393 975 -6 075 -4854  —14000 —2 000
niva

2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 68 748 -350 —4 000

2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och 397872 -9 528 -5400  —28 000 -2 000
avancerad niva

2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pé& 63 057 —6 558 =300 —9 000
forskarniva

2:49 Hogskolan i Skévde: Utbildning p& grundniva och avancerad 309 935 -6 075 -1640  —15000 -2 000
niva

2:50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 50 523 —-260 -2 000

2:51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 364 670 -6 075 -4126  —31000 -2 000

2:52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pé forskarniva 63124 —8439 -270 —6 000

2:53 Konstfack: Utbildning p& grundnivé och avancerad niva 162 576 -810 —-1984 -3 000 -1 000

2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarmniva 19 689 -9 000 -50

2:55 Kungl. Konsthogskolan: Utbildning pa grundniva och 64 579 -810 -350 -1 000
avancerad niva

2:56 Kungl. Konsthdgskolan: Konstnérlig forskning och utbildning 11214 =30 =5 000
pé forskarniva

2:57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva 131513 -810 -1824 -2 000 -1 000

och avancerad niva
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
2:58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning 19 787 —10 000 =50 —10 000
och utbildning pé forskarmniva
2:59 Sodertérns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad 421111 =7 695 -8314 —11 000 -2 000
niva
2:60 Sodert6rns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 83 707 —21 891 -320 =3 000
2:61 Forsvarshogskolan: Uthildning pa grundniva och avancerad 30076 —-160 =5 000
niva
2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 20776 —60 —10 000
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3344601 —41673 —22104  —60000  —18 000
2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 732248 +397 100 +6800 +198000 +191 000
2:65 Sérskilda medel till universitet och hégskolor 432 125 +5075 +2 785 +4 000 —246 000
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2583230 -13930 —12 000 —14 000
2:67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomréadet 45116
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6007846 +158000 —20000  —14 000
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 360 061
3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning 163492 41673 =770 -1 000 -1 000
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 947 356 +55 000
3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 34 464 —280
3:6 Institutet for rymdfysik 55 428 =300
3:7 Kungl. biblioteket 370 085 -2 380 -2 000 -2 000
3:8 Polarforskningssekretariatet 48 024 —460
3:9 Sunet 49 183
3:10 Centrala etikprévningsndmnden 7342 =30
3:11 Regionala etikprévningsndmnder 41377 —140
3:12 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 99 995
4:1 Internationella program 81 589
4:2  Avgift till Unesco och ICCROM 30 886
4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10 380 =50
4:4  Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 21043 —7 000
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD C L KD
Nya anslag

99:1 Kunskapskontrakt +1 200 000

99:2 Antimobbningsprogram +95 000

99:3 Utbildningsdag for foraldrar +40 000

99:4 KD skolpolitik +2 100 000

99:5 Sociala utfallskontrakt +337 000

99:6 Motverka 6vergrepp i foreningar +70 000

99:7 Barnomsorgspeng +600 000

Summa for utgiftsomradet 77965638 —2592672 +468000 —3 730943 —643 000 +1 372000
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till bestallningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Tidsperiod Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:5  Utveckling av skolvéasendet och annan pedagogisk verksamhet 1495000 2019-2024

1:6  Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 34 000 2019

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk 664 000 2019

verksamhet, m.m.

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 205000 2019-2021

1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 6 600 000 2019-2025

1:16 Fler anstéllda i lagstadiet 1150 000 2019

1:18 Praktiknéra skolforskning 19000 2019-2020

1:19 Bidrag till lararlner 2221000 2019

3:1  Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 17940 000 2019-2028

3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 1810000 2019-2023

3:4  Rymdforskning och rymdverksamhet 2800000 2019-2034
4:1  Internationella program 153000 2019-2021
Summa bestéllningsbemyndiganden 35091 000 +0 +0 +0 +0 +0
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BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom

utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran  Utskottets
regeringen forslag
1:1  Statens skolverk +0 1124218
1:2  Statens skolinspektion +0 405 298
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten +0 722 806
1:4  Sameskolstyrelsen +0 40099
1:5 Utveckling av skolvéasendet och annan pedagogisk +0 3685198
verksamhet
1:6  Statligt stod till sérskild utbildning i +0 296 950
gymnasieskolan
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan +0 4436000
pedagogisk verksamhet, m.m.
1:8  Bidrag till viss verksamhet inom skolvéasendet, m.m. +0 190 220
1:9  Bidrag till svensk undervisning i utlandet +0 102 540
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal +0 308 985
1:11 Bidrag till vissa studier +0 17 525
1:12  Myndigheten for yrkeshdgskolan +0 115581
1:13  Statligt stod till vuxenutbildning +0 2570034
1:14  Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning +0 2204750
1:15  Upprustning av skollokaler och utemiljoer +0 680 000
1:16  Fler anstallda i lagstadiet +0 2300000
1:17  Skolforskningsinstitutet +0 23756
1:18  Praktiknara skolforskning +0 18 543
1:19  Bidrag till lararléner +0 4457100
1:20  Sarskilda insatser inom skolomradet +0 163 418
1:21  Statligt stod for stérkt likvardighet och +0 1000000
kunskapsutveckling
2:1  Universitetskanslersambetet +0 144 539
2:2  Universitets- och hogskoleradet +0 174578
2:3  Uppsala universitet: Utbildning p& grundniva och +0 1756305
avancerad niva
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa +0 2131629
forskarniva
2:5  Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och +0 2066875
avancerad niva
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa +0 2193198

forskarniva
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Ramanslag Awvikelse fran  Utskottets
regeringen forslag
2:7  Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och +0 2123478
avancerad niva
2:8  Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa +0 1564290
forskarniva
2:9  Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva +0 1739036
och avancerad niva
2:10  Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa +0 1630 355
forskarniva
2:11  Umeé universitet: Utbildning pa grundniva och +0 1396659
avancerad niva
2:12 Umea universitet: Forskning och utbildning pa +0 1118416
forskarniva
2:13  Linkdépings universitet: Utbildning p& grundniva +0 1549701
och avancerad nivé
2:14  Linkopings universitet: Forskning och utbildning pa +0 886 763
forskarniva
2:15  Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva och +0 720949
avancerad niva
2:16  Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa +0 1559 586
forskarniva
2:17  Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa +0 1161 006
grundniva och avancerad niva
2:18 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och +0 1545 942
utbildning pa forskarniva
2:19  Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva +0 674 320
och avancerad niva
2:20  Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning +0 385 307
pé forskarniva
2:21  Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och +0 664 465
avancerad niva
2:22  Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa +0 238 163
forskarniva
2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och +0 1067905
avancerad niva
2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa +0 335303
forskarniva
2:25  Orebro universitet: Utbildning p& grundnivé och +0 797 279
avancerad niva
2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning pa +0 265079
forskarniva
2:27  Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och +0 554 525

avancerad niva
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BILAGA4  UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Awvikelse fran  Utskottets
regeringen forslag

2:28  Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa +0 244 069
forskarniva

2:29  Malmé universitet: Utbildning pa grundniva och +0 935 565
avancerad niva

2:30  Malmé universitet: Forskning och utbildning pa +0 236 817
forskarniva

2:31  Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa +0 247764
grundniva och avancerad niva

2:32  Blekinge tekniska hdgskola: Forskning och +0 96 517
utbildning pa forskarniva

2:33  Midlardalens hdgskola: Utbildning pa grundniva och +0 610 073
avancerad niva

2:34  Malardalens hogskola: Forskning och utbildning pa +0 113742
forskarniva

2:35  Stockholms konstnarliga hogskola: Uthildning pa +0 202 136
grundniva och avancerad niva

2:36  Stockholms konstnarliga hogskola: Konstnarlig +0 50 405
forskning och utbildning pé forskarniva

2:37  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Utbildning pé +0 103 938
grundniva och avancerad niva

2:38  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och +0 34 406
utbildning pa forskarniva

2:39 Hagskolan i Boras: Uthildning pa grundniva och +0 501 449
avancerad niva

2:40 Hogskolan i Boras: Forskning och uthildning pa +0 74 480
forskarniva

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och +0 432 085
avancerad niva

2:42  Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa +0 76 988
forskarniva

2:43  Hogskolan i Gavle: Utbildning pé grundniva och +0 455713
avancerad niva

2:44  Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa +0 98 016
forskarniva

2:45  Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och +0 393975
avancerad niva

2:46  Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa +0 68 748
forskarniva

2:47  Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva +0 397 872
och avancerad niva

2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning +0 63 057

pé forskarniva
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Ramanslag Awvikelse fran  Utskottets
regeringen forslag
2:49  Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva och +0 309 935
avancerad niva
2:50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa +0 50 523
forskarniva
2:51 Hogskolan Vast: Uthildning pé grundniva och +0 364 670
avancerad niva
2:52  Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa +0 63 124
forskarniva
2:53  Konstfack: Uthildning pa grundnivé och avancerad +0 162 576
niva
2:54  Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa +0 19 689
forskarniva
2:55  Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa grundniva +0 64 579
och avancerad niva
2:56  Kungl. Konsthdgskolan: Konstnérlig forskning och +0 11214
utbildning pa forskarniva
2:57  Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Utbildning pa +0 131513
grundniva och avancerad niva
2:58  Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnarlig +0 19 787
forskning och utbildning pé forskarniva
2:59  Sodertorns hogskola: Uthildning p& grundniva och +0 421111
avancerad niva
2:60  Sodertorns hogskola: Forskning och utbildning pa +0 83707
forskarniva
2:61  Forsvarshogskolan: Uthildning pa grundniva och +0 30076
avancerad niva
2:62  Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pé& +0 20776
forskarniva
2:63  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet +0 3344601
2:64  Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor +0 732248
2:65  Sérskilda medel till universitet och hégskolor +0 432 125
2:66  Ersattningar for klinisk utbildning och forskning +0 2583230
2:67  Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet +0 45116
3:1  Vetenskapsradet: Forskning och +0 6007 846
forskningsinformation
3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella +0 360 061
organisationer
3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning +0 163 492
34 Rymdforskning och rymdverksamhet +0 947 356
35 Rymdstyrelsen: Forvaltning +0 34 464
3:6 Institutet for rymdfysik +0 55 428
3:7  Kungl. biblioteket +0 370 085
3:8 Polarforskningssekretariatet +0 48 024
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BILAGA4  UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Awvikelse fran  Utskottets

regeringen forslag
39 Sunet +0 49 183
3:10 Centrala etikprévningsndmnden +0 7342
3:11 Regionala etikprévningsndmnder +0 41377
3:12  Sarskilda utgifter for forskningsandamal +0 99 995
4:1 Internationella program +0 81 589
4:2  Avgift till Unesco och ICCROM +0 30 886
4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet +0 10 380
4:4 Utvecklingsarbete inom omréadena utbildning och +0 21043

forskning

Summa for utgiftsomradet +0 77965638
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse  Utskottets  Tidsperiod
fran forslag
regeringen
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan +0 1495000  2019-2024
pedagogisk verksamhet
1:6 Statligt stod till sérskild utbildning i +0 34000 2019
gymnasieskolan
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan +0 664 000 2019
pedagogisk verksamhet, m.m.
1:10  Fortbildning av larare och forskolepersonal +0 205 000 2019-2021
1:14  Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning +0 6600000  2019-2025
1:16  Fler anstallda i lagstadiet +0 1150 000 2019
1:18  Praktiknara skolforskning +0 19000  2019-2020
1:19  Bidrag till lararléner +0 2221000 2019
31 Vetenskapsradet: Forskning och +0 17940000  2019-2028
forskningsinformation
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till +0 1810 000 2019-2023
internationella organisationer
34 Rymdforskning och rymdverksamhet +0 2800 000 2019-2034
4:1 Internationella program +0 153 000 2019-2021
Summa bestallningsbemyndiganden +0 35091000
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BILAGA 6

Regeringens redovisning av resultaten for
utgiftsomrade 16 1 korthet

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hég kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Resultaten for utgiftsomrade 16 i korthet
sammanfattas nedan utifrdn de indikatorer och 6vriga resultat regeringen
anvander for att folja upp maluppfyllelsen pd en 6vergripande niva (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16 s. 43 f.).

Befolkningens utbildningsniva

Indikatorn Befolkningens uppnadda utbildningsniva visar att Sveriges
befolkning har en higre utbildningsniva dn genomsnittet fér bade EU21-*® och
OECD-landerna. Okningstakten var fram till 2008, med lite variation mellan
de enskilda aren, i stort sett densamma i Sverige som inom OECD och EU21.
Darefter har 6kningstakten varit ndgot snabbare i Sverige.

Nar det galler Unga vuxnas deltagande i utbildning visar indikatorn att
denna andel under hela 2000-talet har legat p& en hogre niva i Sverige 4n inom
OECD och EU21 som helhet, men sedan 2005 har skillnaderna efter hand
minskat. Under det senaste aret har dock skillnaderna 6kat nagot igen.

Indikatorn Olika alderskohorters uppnadda utbildningsniva visar att den
genomsnittliga utbildningsnivan i Sverige vid en viss given alder inte &r lika
hog for de unga &lderskohorterna som den &r for de ndgot aldre kohorterna.
Hogst andel hogutbildade i de alderskohorter som regeringen redovisar har de
som foddes 1980. | dlderskohorterna fodda 1985 och 1990 &r utbildningsnivéan
lagre &n bland fodda 1980.

Indikatorn Overgéngen mellan olika utbildningsnivaer visar att andelen
personer som gar vidare fran en niva i utbildningssystemet till nasta har
minskat under de senaste aren. Det galler inom alla nivder i
utbildningssystemet. Av de kvinnor som gick ut gymnasieskolan 2009 gick
53,5 procent vidare till hogskola inom tre &r. Av de som gick ut 2013 hade
andelen sjunkit till 50,0 procent. F6r mannen har motsvarande andel sjunkit
frn 42,8 procent till 40,5 procent under perioden.

Indikatorer for jAmstalldhet inom universitet och hégskolor

Indikatorn Konsfordelningen bland nybdrjare inom olika utbildnings-
inriktningar visar att utbildningsvalen i de flesta fall inte &r lika kdnsstereotypa

13 EU21 omfattar de lander som var medlemmar i unionen strax fore utvidgningen 2004 samt
OECD-l&nderna Estland, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

14 Denna indikator mats som andelen personer i aldern 20-29 &r som deltar i ndgon form av
utbildning.
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i Sverige som de & i andra OECD-lander. Inom fem av atta
utbildningsinriktningar har Sverige en jamnare kénsfordelning an vad OECD-
landerna som helhet har i genomsnitt.

Indikatorn Andelen kvinnor bland den undervisande och forskande
personalen i hdgskolan visar att andelen kvinnor bland den undervisande och
forskande personalen ar ndgot hogre i Sverige an i OECD som helhet och inom
EU21. | sdval Sverige som EU21- och OECD-landerna &r dock andelen
kvinnor l&gre &n andelen man.

Nar det géller indikatorn Andelen professorer som &r kvinnor var andelen
kvinnliga professorer 2013 ca 24 procent i Sverige och ca 20 procent i EU15-
landerna®®. Okningen har varit storre i Sverige an i EU som helhet, séarskilt
under den senast uppmatta perioden 2010-2013.

Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt
forskningssamarbeten

Inom forskningsomradet redovisar regeringen den Gvergripande indikatorn
Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt forsknings-
samarbeten, som avser att beskriva den svenska forskningens kvalitet och hur
den bidrar till samhallets utveckling och néringslivets konkurrenskraft. Ett satt
att mata vetenskaplig produktion &r genom att jamféra antalet publicerade
artiklar for enskilda forskare, larosaten eller lander. Fran Sverige publicerades
2016 enligt Web of Science ca 15600 fraktionerade publikationer, dar
fraktionerade innebar att varje publikation delas mellan forfattare sa att t.ex.
for en artikel med tva forfattare tillraknas bada en halv artikel var. Detta ar en
okning med ca 300 artiklar jamfort med ett medelvarde for 2013-2015. Raknat
per capita ligger Sverige efter bdde Danmark och Schweiz men fore
Nederlédnderna, Storbritannien, Norge och Finland. Sveriges mest produktiva
omrade ar medicin med narmare 7 000 artiklar f6ljt av naturvetenskap med ca
3200 artiklar.

Ett satt att méta forskningens kvalitet &r att studera andelen artiklar som ar
bland de 10 procent mest citerade artiklarna i vérlden. For svenskt
vidkommande ligger denna enligt Web of Science pa 11 procent och har legat
konstant sedan 2000. Det ar hogre an Norge och Finland men i niva med lander
som Belgien, Frankrike och Tyskland. Andelen &r lagre &n jamforbara lander
som Danmark, Nederlanderna, Storbritannien, Schweiz och Singapore.

Nér det galler forskningssamarbeten med andra lander och féretag var 2014
mer &n halften av de publicerade artiklarna resultatet av ett internationellt
forskningssamarbete, vilket var hogt i ett internationellt perspektiv saval i
Norden som i vérlden i stort.

Yiterligare ett satt att folja upp det forskningspolitiska malet ar att mata
graden av samverkan med det omgivande samhéllet. 1 Sverige hade 7,9
procent av féretagen med minst tio anstallda innovationsrelaterade samarbeten

15 EU15 omfattar de lander som var medlemmar i unionen strax fore utvidgningen 2004,

2017/18:UbuUl

185



2017/18:UbU1

186

BILAGAG6  REGERINGENS REDOVISNING AV RESULTATEN FOR UTGIFTSOMRADE 16 | KORTHET

med universitet och hdgskolor under perioden 2010-2012 (samarbeten med
institut var 5,1 procent). Denna andel var mindre &n i andra jamforbara lander
som Finland, i paritet med Tyskland, men stérre & i ldnder som
Storbritannien, Danmark och Nederlanderna. Jamfort med andra lander
hamnade Sverige p& en fjardeplats nar det géller innovationsrelaterad
samverkan mellan foretag med minst tio anstéllda och universitet och
hogskolor respektive en femteplats nér det géller samverkan med institut.

Uppféljning av EU:s gemensamma utbildningsmal

I maj 2009 kom EU-landernas utbildningsministrar 6verens om ett ramverk
med strategiska mal for att forbattra utbildningsresultaten inom EU
(Utbildning 2020). Inom detta samarbete har ministrarna enats om sju
riktmérken som regeringen foljer upp med indikatorn Uppféljning av EU:s
gemensamma utbildningsmal.’® Riktmarkena avser EU som helhet och inte
enskilda medlemsléander.

Det forsta riktmarket innebar att andelen unga kvinnor och méan i aldern
18-24 ar som inte har en fullfoljd gymnasieutbildning och som inte studerar
ska vara mindre 4n 10 procent i EU.Y Detta riktmarke ar dven ett av de
overgripande malen i EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020. Sverige har inom
ramen for Europa 2020-strategin antagit det nationella méalet att andelen 18—
24-aringar som inte fullfoljt gymnasieskolan och som inte studerar 2020 ska
vara mindre an 7 procent. | den senaste statistiken fran 2016 var denna andel i
Sverige 7,4 procent, vilket innebar att Sverige har uppfyllt EU:s méal om
mindre dn 10 procent men inte det nationella malet om mindre &n 7 procent.
For kvinnor uppgick andelen till 6,4 procent och for mén till 8,2 procent under
2016. Aven inom EU totalt sett har andelen minskat patagligt under de senaste
tio aren, dock fran en hogre niva. Genomsnittet for EU:s 28 medlemsstater 1ag
2016 pa 10,7 procent.

Det andra riktmarket anger att andelen personer i aldern 30-34 ar med
minst tva ars eftergymnasial utbildning ska uppgé till minst 40 procent. |
begreppet eftergymnasial utbildning ingar utbildning vid hdgskola och
universitet, kvalificerad yrkesutbildning och utbildning inom yrkeshdgskolan.
Aven detta riktmérke ar ett dvergripande mal i Europa 2020-strategin, och
Sverige har inom ramen for denna strategi satt upp det nationella malet att
andelen 30-34-aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning ska

16 Regeringen redovisar i budgetpropositionen sex av dessa sju 6verenskomna riktméarken.
Enligt information i budgetpropositionen pagar det ett arbete inom Eurostat for att f& fram
statistik som belyser det sjunde riktmérket om internationell rorlighet. Detta riktmarke anger
att andelen hdgskoleexaminerade som studerat utomlands under en period som omfattar
minst 15 hogskolepodng ska uppga till minst 20 procent och att andelen 18-34 &ringar som
deltar i en grundlaggande yrkesutbildning och som studerat utomlands under minst tva veckor
ska uppga till minst 6 procent.

1 Riktmarket méater andelen unga kvinnor och mén i aldern 18-24 ar som saknar eller har
mindre &n tva ars studier pa gymnasial niva och som inte heller befunnit sig i formell eller
icke-formell utbildning under fyraveckorsperioden narmast foére matningen. Detta innebér att
personer med tva eller flera ars studier pa gymnasial nivé inte klassas som “ung med lag
utbildning”, oavsett om dessa har fullfoljt utbildningen eller inte.
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vara 45-50 procent 2020. Andelen 30-34-aringar som har minst tva ars
eftergymnasial utbildning har fortsatt att 6ka i Sverige och uppgick 2016 till
51 procent. Sverige uppfyllde darmed bade EU-riktmarket och det nationella
malet. Bland mén var andelen 43,4 procent och bland kvinnor 59,2 procent.
Aven genomsnittet inom EU har forbttrats ndgot, och kvinnorna har nu nétt
over mélet pa 40 procent. For mannen uppgick andelen 2016 till 34,4 procent.

Maluppfyllelsen for det tredje riktmarket — att hogst 15 procent av
ungdomarna ska prestera pa lg nivd i lasning, matematik respektive
naturvetenskap — méats med hjélp av den internationella kunskapsmatningen
PISA. En ny PISA-undersdkning publicerades hdsten 2016, och for EU som
helhet forsdmrades resultaten i alla @mnen, medan Sveriges resultat
forbattrades i alla amnen. | lasforstdelse minskade andelen elever i Sverige
som presterar pa 1ag niva for bade flickor och pojkar, men fortfarande ar det
endast flickor som nar upp till EU-riktmarket. Andelen svenska pojkar pa lag
niva var 24,5 procent och andelen flickor var 12,3 procent. Totalt for bade
flickor och pojkar uppgick andelen lagpresterande till 18,4 procent i Sverige
och for EU som helhet till 19,7 procent, vilket innebér att varken Sverige eller
EU som helhet nar upp till EU-riktmarket. Resultaten i matematik forbattrades
for bade flickor och pojkar i Sverige. Andelen lagpresterande pojkar minskade
fran 28,2 procent till 22,2 procent, och andelen lagpresterande flickor
minskade frén 25,9 procent till 19,6 procent. Resultaten i naturvetenskap blev
ocksé battre for Sverige i PISA 2015, men férandringarna var mindre an i
dvriga &mnen och inte signifikanta. Inte heller i matematik och naturvetenskap
uppnar Sverige eller EU som helhet riktmarket om andel Iagpresterande.

Det fjarde riktmarket anger att andelen barn i aldern fyra ar fram till aldern
for obligatorisk skolstart som gar i forskola ska uppga till minst 95 procent.
For EU som helhet uppgick andelen barn i forskola i aldern fyra ar och upp till
skolstart till nastan exakt samma niva som i Sverige, dvs. runt 95 procent.
Andelarna har 6kat under en foljd av ar i saval Sverige som EU totalt.
Okningstakten har dock varit snabbare i EU &n i Sverige som redan tidigare
legat pa en hog niva.

Det femte riktmarket innebér att andelen vuxna som deltagit i nagon form
av utbildning, saval formell som informell, de senaste fyra veckorna ska uppga
till minst 15 procent. Bland svenska kvinnor uppgick den genomsnittliga nivan
till 36,7 procent 2016. Bland méan var motsvarande andel 22,7 procent. Sverige
ligger darmed 6ver EU:s riktméarke. Inom EU som helhet uppgick den
genomsnittliga andelen for kvinnor till 11,7 procent och fér man till 9,8
procent.

Det sjatte riktméarket innebér att sysselsattningsgraden bland personer i
aldern 20-34 ér ska uppga till minst 82 procent tre ar efter att de avlagt examen
pa gymnasial eller eftergymnasial niva. | Sverige uppgick den andelen 2016
till 86,9 procent bland kvinnor och till 86,5 procent bland mén, vilket
overtraffar malet pa 82 procent. Genomsnittet for EU som helhet var 78,2
procent totalt sett. For kvinnor uppgick andelen till 76 procent och foér mén till
80,5 procent.
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Regeringens analys och slutsatser

| resultatanalysen av den overgripande maluppfyllelsen nar det galler hur
Sverige placerar sig i forhallande till omvarlden framhaller regeringen att
indikatorerna ger en delad bild av hur Sverige star sig som kunskaps- och
forskningsnation.

Regeringen pekar pa att Sverige har uppnatt goda resultat nar man ser till
befolkningens  utbildningsnivad.  Sysselsattningsgraden efter avslutad
utbildning ar ocksé hog och dessutom stigande i Sverige, och till skillnad fréan
EU 4r det ingen skillnad mellan kvinnor och mén i det avseendet. Sverige har
ocksa en betydligt stérre andel 20-29-aringar som studerar an vad EU och
OECD totalt sett har. Andelen unga som inte fullféljer gymnasieskolan och
som darefter inte deltar i ndgon form av uthildning ar betydligt lagre i Sverige
an i EU som helhet, d&ven om den stigit ndgot de senaste tva aren. Andelen
kvinnliga professorer har dessutom 6kat snabbare i Sverige &n i EU totalt sett.
Sverige star sig ocksa val i matningar av omfattningen och kvaliteten pa den
forskning som bedrivs.

Ser man till utvecklingen under de senaste aren ar dock bilden inte lika
entydigt positiv. Flera uthildningsindikatorer visar pa en svag tillbakagang.
Antalet studenter som ar inskrivna pa universitet och hogskolor har minskat.
Andelen hogutbildade i de yngsta alderskohorterna var vid given &lder négot
lagre 4n i de aldre &lderskohorterna. Andelen ungdomar som gar vidare fran
en utbildningsniva till nista sjunker, och andelen unga som inte fullfoljer
gymnasieskolan och dérefter och inte heller studerar stiger.

En forandring som bidragit till att gora Sverige till en mer framstaende
utbildningsnation ar att andelen lagpresterande 15-aringar i lasforstelse,
matematik och naturvetenskap nu sjunker, efter att ha stigit under en lang f6ljd
av ar. Till det kommer att andelen ungdomar som efter avslutade
gymnasiestudier eller eftergymnasiala studier far jobb fortsatter att stiga.

I den dvergripande resultatanalysen lyfter regeringen samtidigt fram att
Sverige i vissa avseenden har langt kvar innan vi nar ett jamstallt
utbildningssystem. Regeringen ndmner i detta sammanhang bl.a. att ménnen
genom hela utbildningssystemet presterar samre &n vad kvinnor gor och att de
i genomsnitt uppndr en lagre utbildningsniva, samt att andelen pojkar med I3g
kunskap i lasforstaelse fortfarande ar orovackande hog.

Sammantaget framhaller regeringen att Sverige i flera avseenden
fortfarande ar en framstdende kunskaps- och forskningsnation, men att det
finns manga viktiga utmaningar kvar.
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Utskottets uppfoljning av riktade statsbidrag
och vissa satsningar inom skolomradet 2016

Inledning

Utskottet har under de foregaende tva aren inom ramen for utskottets arliga
genomgang av regeringens resultatredovisning gjort en sarskild uppfdljning
av de riktade statshidragen inom skolomradet (bet. 2015/16:UbU1 bil. 5 och
bet. 2016/17:UbU1 bil. 9). Uppféljningen har genomforts av Anna Ekwing,
foredragande vid kansliet.

I rets genomgang, som avser budgetaret 2016, redovisas tolv riktade
statshidrag och tva uppdrag, dar statsbidragen utgér en del av uppdraget, inom
fem olika anslag. Det handlar om dessa satsningar:

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

—  Matematiklyftet (statsbidrag)

—  Lé&slyftet (statsbidrag)

—  Forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan
(statsbidrag)

—  Okad specialpedagogisk kompetens (statsbidrag)

—  Okade resurser till elevhilsa och specialpedagogik (statsbidrag — nytt)

— Insatser for att forbattra det forebyggande och frdmjande arbetet inom
elevhélsan (statshidrag — nytt)

—  Personalfdrstarkningar i skolbibliotek (statsbidrag — nytt)

— Nationella skolutvecklingsprogram (uppdrag)

—  Samverkan for bésta skola (uppdrag)

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.

— Mindre barngrupper i forskolan (statsbidrag)

Anslaget 1:10 Fortbildning av l&rare och férskolepersonal

—  Ldérarlyftet Il (statsbidrag)

Anslaget 1:16 Fler anstéllda i lagstadiet

—  Fler anstallda i lagstadiet (statsbidrag)

Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner

— Hojda lararloner — Lararlonelyftet (statsbidrag)

—  Karriartjanster for larare (statsbidrag)

Inga av satsningarna inom skolomradet har avslutats under 2016. Flera av
statsbidragen har daremot forlangts eller fatt tillaggsuppdrag. Dessutom har
tre nya statsbidrag inom skolomradet tillkommit. De nya statsbidragen &r
Okade resurser till elevhélsa och specialpedagogik, Insatser for att forbattra
det forebyggande och framjande arbetet inom elevhdlsan och
Personalforstarkningar i skolbibliotek.
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Samtliga statshidrag som redovisas &r s.k. stimulansbidrag. Denna typ av
statshidrag syftar till att paverka huvudmannens prioriteringar. De ar av mer
tillfallig karaktar och avser insatser som syftar till att stimulera skolutveckling,
t.ex. undervisningen i vissa amnen, lararfortbildning eller personaltéthet. De
flesta av de satsningar som redovisas styrs ocksa av en statsbidragsforordning.
Undantaget ar satsningen Insatser for att forbattra det férebyggande och
framjande arbetet inom elevhalsan som regeringen gav Skolverket genom en
&ndring i myndighetens regleringsbrev i juni 2016 (U2016/02937/S).

Arets genomgéng visar att medelsitgingen for vissa av satsningarna
understiger vad som har avsatts for dndamélet. Har kan tex. ndmnas
statsbidragen for Matematiklyftet och Forsoksverksamhet med utdkad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever.
Genomgangen av statsbidragen har &ven visat att regeringen i
budgetpropositionen har redovisat vissa resultat frdn de uppfoljningar och
utvérderingar som har gjorts av ett flertal av satsningarna.

I den féljande redogorelsen redovisas medelsanvandningen och utfallet for
2016 for de tolv statshidrag och tvd uppdrag som har identifierats.
Genomgangen fokuserar pé& statshidragens syfte och utformning eller
motsvarande for uppdragen, samt utfall och medelsanvéndning for 2016.
Forordningen beskrivs kortfattat i de fall det finns en sadan. Uppgifterna har i
huvudsak hamtats frn regeringens skrivelse Utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2016/17:102), Skolverkets &rsredovisning for 2016
och budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16). Uppgifter
om de aktuella anslagens medelsanvandning for 2016 har hamtats fran
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2016 (skr. 2016/17:101).
Avslutningsvis redovisas en tabell (tabell 6) med oversikt dver statsbidragens
syfte och kommande uppféljningar och utvérderingar.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
anvéands bl.a. for utgifter for att frdmja utveckling av skolvédsendet, vissa
sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Anslaget
anvands aven for utgifter for administration, uppféljning och utvardering av
uppdrag och satsningar, utredningar samt statsbidrag och stipendier.

Anslaget omfattar bl.a. féljande satsningar: Matematiklyftet, Laslyftet,
Forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i svenska eller svenska som
andrasprdk  for  nyanlanda elever i grundskolan,  Nationella
skolutvecklingsprogram, Samverkan for bésta skola, Okad specialpedagogisk
kompetens, Okade resurser till elevhalsa och specialpedagogik, Insatser for att
forbattra det forebyggande och frdmjande arbetet inom elevhélsan och
Personalforstérkningar i skolbibliotek.
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Utfallet 2010-2016 for anslag 1:5

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten (skr. 2016/17:101) framgér
bl.a. foljande (s. 110): Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet blev 1 441 miljoner kronor (41,3 procent)
lagre &n anvisat i statens budget. Det beror pa att utgifterna blivit lagre bl.a.
for  uppdragen  Samverkan for basta skola och  Nationella
skolutvecklingsprogram och for statsbidraget Forsoksverksamhet med 6kad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak fér nyanlinda elever
i grundskolan. Det beror dven pa att huvudman (t.ex. kommuner och enskilda
huvudménnen inom skolvésendet) har rekvirerat statsbidrag i mindre
omfattning &n beréknat for t.ex. fortbildning i specialpedagogik. Ytterligare en
forklaring till det lagre utfallet ar att flera uppdrag inte kom igang som
planerat.

Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet blev 807 miljoner kronor (28,3 procent) lagre an 2015.
Minskningen beror till stor del pa anslagsférandringar till f6ljd av dverforingar
till andra anslag. Bland annat har utgifter for karriarsteg for larare flyttats till
anslaget 1:19 Bidrag till lararloner (skr. 2016/17:101 s. 110 f.).

Tabell 1 Utfall 2010-2016 for anslaget 1:5 enligt Arsredovisning fér staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 906 757 -149 -16,5
2011 917 805 -112 -12,2
2012 857 632 224 -26,2
2013 1591 1350 -241 -15,1
2014 2708 2198 -511 -18,9
2015 3711 2851 -860 -23,2
2016 3485 2044 —1441 -41,3

Kélla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101, skr. 2014/15:101,
skr. 2015/16:101 och skr. 2016/17:101.

Utfall och medelsanvéndning fér 2016, per statsbidrag och uppdrag

Matematiklyftet

Skolverket hade 2012-2016 regeringens uppdrag att i samverkan med
Nationellt centrum for matematikutbildning vid Goteborgs universitet ansvara
for en amnesdidaktisk fortbildningssatsning for l&rare som undervisar i
matematik, det s.k. Matematiklyftet (dnr U2012/02013/GV). Uppdraget har
forlangts under 2017.

Av forordningen (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av
matematiklarare och for matematikhandledare framgar att syftet med
satsningen &r att 6ka elevers maluppfyllelse i matematik genom att ge
matematiklarare mojlighet att f 6kade kunskaper i matematikdidaktik genom
kollegialt larande. Fortbildningen vénder sig till larare inom grundskolan,
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grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan, den kommunala vuxenutbildningen och den sérskilda
utbildningen for vuxna. Det finns ocksa stodmaterial for personal inom
forskolan och forskoleklassen. | Skolverkets uppdrag ingar att utbilda
matematikhandledare och rektorer samt att utveckla en webbplattform for
fortbildningens didaktiska stddmaterial.

For 2016 avsattes 93 miljoner kronor till stddet inom anslaget 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet, varav hogst 11
miljoner kronor fick anvéndas for administration, uppféljning och utvérdering
av uppdraget och hogst 6 miljoner kronor for att finansiera
anlaggningstillgangar i form av en sérskild webbplattform. Av detta belopp
utnyttjades 51 miljoner kronor (55 procent av de avsatta medlen), varav
7 miljoner kronor avsag ersattning for administration, uppféljning och
utvardering. Skolverket har forklarat den ldga nyttjandegraden med att
satsningen har péagatt i flera ar och att soktrycket darfor har minskat
(Skolverkets arsredovisning 2016, s. 50).

De utvarderingar som har gjorts av satsningen visar att undervisningen i
matematik har utvecklats och att larare som deltagit i Matematiklyftet har fatt
béttre forutsattningar for att genomféra och utveckla matematik-
undervisningen. Slututvarderingen visar bl.a. att Matematiklyftet har natt ut
till larare i hog grad och deltagarna i satsningen i stor utstrédckning har fullfoljt
fortbildningen. Utvarderingen visar &ven att de deltagande lararna har varit
mycket ndjda med satsningen. Sarskilt tycks satsningen ha bidragit till att
lararna i hogre grad reflekterar Gver sin roll och har fatt tillgang till fler
undervisningsmetoder (Slututvardering av Matematiklyftet 2013-2016,
Skolverket 2016).

Laslyftet

Skolverket har under 2014-2018 regeringens uppdrag att ansvara for
fortbildning av larare i las- och skrivutveckling, med fokus pé det kollegiala
larandet (U2013/7215/S). Malgruppen for insatserna ar i forsta hand larare i
grundskolan, och motsvarande skolformer, och i gymnasieskolan samt larare
som undervisar elever i forsta arskursen pd gymnasiesdrskolan. Aven
forskollarare och larare i forskoleklass omfattas av satsningen. Statsbidrag
betalas ut till huvudménnen i enlighet med forordningen (2015:42) om
statshidrag for handledare i sprdk-, las- och skrivutveckling. Genom ett
tillaggsuppdrag som gavs i december 2016 vidgades malgruppen till att dven
omfatta forskolldrare och skolbibliotekarier (U2016/05733/S). Samtidigt
forlangdes satsningen till 2019 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 110).

For 2016 avsattes 118 miljoner kronor till stédet inom anslaget 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Av det avsatta
beloppet utbetalades 56 miljoner kronor till huvudmén som statsbidrag for
handledare. Dessutom anvandes 50 miljoner kronor for Skolverkets arbete
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med fortbildningsinsatsen. Totalt 90 procent av de avsatta medlen betalades ut
under 2016 (skr. 2016/17:102 s. 75).

Forstksverksamhet med utdkad undervisningstid i svenska eller svenska
som andrasprak fér nyanlanda elever i grundskolan

En fyradrig forsoksverksamhet med utékad undervisningstid i svenska for
nyanlanda elever i grundskolan pagick under 2013-2016. Satsningen &r en del
i arbetet med att stdrka nyanlénda elevers resultat. Forsoksverksamheten har
forlangts, och huvudmén som deltar kan rekvirera bidrag under 2017.
Skolverket beslutar om deltagande i férsoksverksamheten och om statsbidrag
enligt forordningen (2013:69) om forsoksverksamhet med oOkad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever
i grundskolan.

For 2016 avsattes 120 miljoner kronor till stodet inom anslaget 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet inom
utgiftsomrade 16. Av detta belopp betalades 67,5 miljoner kronor ut till 89
huvudmén varav 71 kommuner. Av det avsatta beloppet anvandes 0,4 miljoner
kronor for information, administration, uppfoljning och utvérdering av
bidraget. Skolverket har forklarat den laga nyttjandegraden (52 procent av de
avsatta medlen) med att huvudmdnnen inte fullt ut har anvént sig av
mojligheten att ansdka om bidrag (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 108, skr.
2016/17:102 s. 81 1.).

Skolverkets utvérderingar visar att huvudminnen valt att organisera
forsoksverksamheten pa olika satt beroende pé de lokala forutsattningarna.
Utifrdn de tva utvarderingar som gjorts gar det inte att dra ndgra generella
slutsatser om effekterna pa elevernas studieresultat eller inlarning (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16 s. 108).

Okad specialpedagogisk kompetens (Specialpedagogik for larande)
Skolverket har under 2016-2019 i uppdrag att ansvara for genomfdrandet av
fortbildning i specialpedagogik for larare i grundskolan, motsvarande
utbildning vid sérskilda ungdomshem och sameskolan (U2015/05783/S).
Statsbidrag betalas ut i enlighet med foérordningen (2015:938) om statsbidrag
for fortbildning i specialpedagogik. Syftet &r att starka den specialpedagogiska
kompetensen i skolan. Innehallet i fortbildningen ska utga fran lararnas behov
och vara verksamhetsnara. Forthildningen bor baseras pa kollegialt larande
med professionellt stdd i form av handledare. Regeringen avser att férlanga
satsningen t.0.m. 2020 inom ramen for avsatta medel for specialpedagogik.
For 2016 avsattes 100 miljoner kronor till stodet inom anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Av detta
belopp utbetalades 11 miljoner kronor. Den laga nyttjandegraden (11 procent
av de totalt avsatta medlen) beror framst pa att antalet deltagande huvudman
varit lagt, vilket bl.a. forklaras av att det tog tid for Skolverket att pabérja
uppdraget (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 106, skr. 2016/17:102 s. 82).
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Okade resurser till elevhalsa och specialpedagogik (nytt)

| syfte att 6ka den genomsnittliga personaltatheten inom elevhélsan beslutade
regeringen forordningen (2016:400) om statsbidrag for personalforstarkning
inom elevhélsan och nér det géller specialpedagogiska insatser och for
fortbildning nér det galler sadana insatser. Den syftar bl.a. till att larare eller
forskollarare kan avlagga en speciallararexamen eller specialpedagogexamen.

For 2016 avsattes 408 miljoner kronor till stddet inom anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Av detta
belopp utbetalades 121 miljoner kronor, varav 52 miljoner kronor som
statshidrag for personalforstarkning inom elevhalsan och 69 miljoner kronor
som statshidrag for personalférstarkning och fortbildning ndr det géller
specialpedagogiska insatser. Drygt 0,2 miljoner kronor anvéndes for
administrativa kostnader. Skolverket har forklarat den laga nyttjandegraden
(30 procent av de totalt avsatta medlen) med att forordningen trédde i kraft
forst i juni 2016, vilket innebar att satsningen kom igang sent pa aret (skr.
2016/17:102 s. 90 f.). Den senaste ansokningsomgéngen avslutades dock med
ett hogt soktryck, och prognosen ar darfor att avsatta medel kommer att
utnyttjas i vasentligt hdgre utstrackning under 2017 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
16 s. 106).

Insatser for att forbattra det forebyggande och framjande arbetet inom
elevhalsan (Halsoframjande skolutveckling) (nytt)

Regeringen gav genom en andring i Skolverkets regleringsbrev i juni 2016
(U2016/02937/S) myndigheten i uppdrag att genomfora insatser for att
forbattra det forebyggande och framjande arbetet inom elevhalsan i syfte att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Inom ramen for uppdraget
har Skolverket valt att inratta ett bidrag som &r sokbart for huvudman som vill
utveckla det hélsofrdmjande och férebyggande arbetet.

Uppdraget delredovisades den 1 februari 2017. Av Skolverkets
delredovisning (U2017/00400/S) framgar att intresset for bidraget har varit
mycket stort. En slutredovisning av uppdraget ska Idmnas senast den 1 februari
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, s. 106 samt Skolverkets &rsredovisning
2016, s. 43).

For 2016 avsattes 44,5 miljoner kronor till stddet inom anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Av detta
belopp betalade Skolverket ut drygt 42 miljoner kronor férdelat pa 99
huvudman. Intresset for bidraget har varit stort med narmare 600 ansdkningar
motsvarande ett belopp om narmare 400 miljoner kronor (skr. 2016/17:102
s. 91).

Personalforstarkningar i skolbibliotek (nytt)

I april 2016 beslutade regeringen forordningen (2016:370) om statsbidrag for
personalforstarkning i skolbibliotek. Syftet med statsbidraget ar att 6ka
skolbibliotekens mojligheter att stddja elevernas larande, stimulera deras
laslust och framja deras sprakutveckling (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 110).
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Statsbidrag far lamnas i enlighet med férordningen for anstéllning av
personal som har utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap och
som innebér en personalforstarkning i form av en utdkad nérvaro av personal
i skolbiblioteken. Om det inte finns sddan personal, far bidrag lamnas for
anstéllning av personal som har en annan lamplig utbildning.

For 2016 avsattes 15 miljoner kronor till stddet inom anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Hela beloppet
betalades ut och fordelades pa 119 huvudman (skr. 2016/17:102 s. 90).

Skolverket har i uppdrag att géra en utvdrdering av satsningen som ska
redovisas den 30 november 2017.

Uppdrag

Inom ramen for utskottets genomgang av statsbidrag inom skolomradet har tva
uppdrag identifierats dar statsbidragen utgér en del av uppdraget. Det ar
Nationella skolutvecklingsprogram och Samverkan fér basta skola.

Nationella skolutvecklingsprogram

Skolverket fick i juli 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram och genomfora
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén och skolor
(U2015/03844/S). For att starka forskolans pedagogiska uppdrag utvidgade
regeringen 2016 uppdraget till att &ven omfatta forskolans personal.

Syftet med de nationella skolutvecklingsprogrammen ar att utveckla och
stidrka utbildningen for att ge eleverna de bésta forutsattningarna for att
utvecklas s langt som mdojligt. Insatserna ska bl.a. genom olika
kompetensutvecklingsinsatser ge larare fler metoder for att kunna anpassa
undervisningen efter elevers olika behov. Vidare ska insatserna ha fokus pa
grundskolan och motsvarande skolformer samt p& gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan och ska avse olika kompetensutvecklings- och stodinsatser
dér det finns ett dokumenterat nationellt utvecklingsbehov. Insatserna ska vara
breda, systematiska och langsiktiga och rikta sig till hela systemet, frén
huvudmanna- till skolenhetsniva. Ett program kan definieras som ett nationellt
prioriterat utvecklingsomrade som Skolverket erbjuder skolutveckling inom.

Skolverket ska i arsredovisningen redovisa hur arbetet med de nationella
skolutvecklingsprogrammen fortloper. Det generella stod som Skolverket
erbjuder huvudmén och skolor ges huvudsakligen genom insatser i de
nationella skolutvecklingsprogrammen. Skolverket har under 2016 forbattrat
hur myndigheten presenterar insatserna s att det tydligare framgar vilka de
nationella skolutvecklingsprogrammen &r och hur insatserna fordelar sig
mellan de olika programmen. Skolverket har vidare tagit fram en
programbeskrivning fér varje program, som omfattar syfte, Gvergripande mal
samt de skolutvecklingsbehov som insatserna inom programmen ska svara
mot. Myndigheten har ocksa skapat en gemensam larportal dar de insatser som
bygger pa kollegialt larande enligt modellen for Matematiklyftet och Laslyftet
presenteras, i stéllet for att varje insats har en egen larportal.

2017/18:UbuUl

195



2017/18:UbU1

196

BILAGA7  UTSKOTTETS UPPFOLINING AV RIKTADE STATSBIDRAG OCH VISSA SATSNINGAR INOM
SKOLOMRADET 2016

Vidare har det skapats en process for att bedriva nationella
skolutvecklingsprogram  som  numera  omfattar  allt  generellt
skolutvecklingsarbete. Processen syftar till att strukturera och systematisera
Skolverkets langsiktiga arbete med skolutveckling samt att pa ett samlat och
overskadligt satt informera om allt generellt skolutvecklingsarbete inom
samtliga skolformer (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 105).

Fem av de satsningar som redovisas i denna genomgéng av statsbidragen
inom skolomradet 4&r insatser som omfattas av de nationella
skolutvecklingsprogrammen. Nedan beskrivs kortfattat de atta nationella
skolutvecklingsprogrammen och de statsbidrag inom skolomradet som
omfattas av dessa:

Beddmning och betyg: Insatser som syftar till att skapa forutsattningar for
en likvérdig och rattssaker bedémning och betygsattning.

Digitalisering: Insatser som syftar till att skapa battre forutsattningar for
barn och elever att utveckla adekvat digital kompetens och som bidrar till
effektivisering och utveckling av utbildningen.

Elevhalsa och barns omsorg: Insatser som syftar till att skapa battre
forutsattningar att arbeta framjande och férebyggande for att stédja barn och
elever i deras utveckling mot utbildningens mal, déribland statsbidragen Okad
specialpedagogisk kompetens och Insatser for att forbattra det férebyggande
och fraimjande arbetet inom elevhélsan.

Kunskaper och varden: Insatser som syftar till att skapa battre
forutsattningar for barn och elever att inhdmta och utveckla kunskaper och
varden utifran forskolans och skolans samlade uppdrag, daribland
statsbidragen Matematiklyftet och Laslyftet.

Nyanlanda och flersprékiga barns och elevers larande: Insatser som syftar
till att skapa béttre forutséttningar att erbjuda barn och elever med annat
modersmal an svenska en utbildning av hdg och likvardig kvalitet.

Skola och arbetsliv samt vidare studier: Insatser som syftar till att skapa
battre forutsattningar for elever att kunna gora vél underbyggda val infor
fortsatta studier eller arbetsliv, samt for att underlatta 6vergadngen mellan olika
skolformer och mellan skola och arbetsliv eller vidare studier.

Styrning och ledning: Insatser som syftar till att skapa béttre férutsattningar
for huvudmaén, rektorer och forskolechefer att styra och leda mot en utbildning
av hog kvalitet, daribland Léararlyftet 1.

Systematiskt kvalitetsarbete: Insatser som syftar till att skapa battre
forutsattningar att bedriva systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanna-
respektive enhetsniva. (Skolverkets arsredovisning 2016, s. 42 f.)

Utfall och medelsanvandning

Den 6vergripande finansieringen av de nationella skolutvecklingsprogrammen
sker fran Skolverkets forvaltningsanslag. For uppdraget fick Skolverket under
2016 disponera hogst 132 miljoner kronor. Av dessa medel forbrukades 18,2
miljoner kronor, vilket motsvarar 14 procent av de avsatta medlen. Av
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Skolverkets arsredovisning for 2016 framgar att myndigheten under aret
initierade flera nya insatser, bade om stod for kompetensutveckling av larare
inom omradena digitalisering och vardegrund och om st6d till skolledare som
leder forandring med fokus pa digitalisering. Uppgifter om orsaker till den laga
medelsanvandningen saknas (Skolverkets arsredovisning 2016, s. 107-109).

Skolverket ska lamna en utvdrdering av de nationella skolutvecklings-
programmen for 2016 och 2017 senast den 13 april 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 s. 104 f. och 109).

Samverkan for béasta skola

Skolverket har sedan 2015 i uppdrag att, som en del i satsningen Samverkan
for bésta skola, och i dialog med skolhuvudmannen, genomfdra insatser i syfte
att héja kunskapsresultaten och 6ka likvérdigheten inom och mellan skolor
(U2015/03357/S, U2015/03631/GV och U2017/00301/S). Insatserna ska
riktas till skolor med laga studieresultat och svara forutsattningar. Skolverket
ska komma overens med varje berérd huvudman om hur insatserna ska
utformas och genomfdras. De storsta insatserna pa skolorna géller stod for det
systematiska kvalitetsarbetet samt insatser i frdga om undervisning och
larande. Darutover gors insatser inom omradena betyg och bedémning,
trygghet och studiero samt extra anpasshing och sarskilt stéd (prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 s. 105).

Inom ramen for satsningen erbjuds dven insatser for nyanlédnda elever och
elever med ett annat modersmal an svenska. Ar 2016 erbjéds bl.a. samtliga
huvudman maojligheten att utse samordnare for frdgor som rér nyanlanda
elever. Totalt antog 277 kommunala och en enskild huvudman erbjudandet.
Av dem har 192 rekvirerat bidrag fran Skolverket till ett totalt belopp om 21
miljoner kronor.

Sedan 2016 far statsbidrag dven lamnas till en huvudman for en grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller
gymnasiesarskola som har ingatt en sarskild Overenskommelse med
Skolverket i enlighet med uppdraget Samverkan for bésta skola, eller for att
starka utbildningens kvalitet for nyanlinda elever. Bidraget far aven anvéndas
for att inratta karridrsteg for fler larare &n det betalas ut bidrag for enligt
forordningen om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for
larare. Det far ocksa anvédndas for att genomfdra insatser som mojliggor
anstéllning av sérskilt yrkesskickliga personer i ledande befattningar och for
att genomfora insatser som medfor ©kade lonekostnader for sarskilt
yrkesskickliga personer i ledande befattningar. Férordningen (2016:329) om
statsbidrag till skolhuvudmaén for insatser inom ramen for Samverkan for basta
skola och for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda, som reglerar
bidraget, tradde i kraft i april 2016. Hostterminen 2016 var den forsta terminen
som det gick att rekvirera medel. Regeringen har dven utvidgat uppdraget
Samverkan for basta skola till att &ven omfatta forskolan (skr. 2016/17:102
s. 81).
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Utfall och medelsanvéndning

For 2016 avsattes 34 miljoner kronor till stddet inom anslaget 1:5 Utveckling
av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet for statsbidrag enligt
forordningen. Av detta belopp betalades 1,7 miljoner kronor ut. Skolverket har
forklarat den laga nyttjandegraden med att det tagit langre tid an beraknat att
traffa Overenskommelser med huvudmén samt att inte alla huvudméan har
rekvirerat samtliga medel som beviljats (skr. 2016/17:102 s. 81).

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. avser utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet, statsbidrag for kvalitetssakrande
atgarder inom forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet till
kommuner som tillimpar maxtaxa, statsbidrag for omsorg under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds, statsbidrag for mindre barngrupper i
forskolan och statsbidrag for okad personaltithet och kvalitetsforbattringar pé
fritidshem. Inom anslaget 1:7 ligger satsningen Mindre barngrupper i
forskolan.

Utfallet under 2010-2016 for anslaget 1:7

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2016 (skr. 2016717:101)
framgar bl.a. foljande (s. 111): Utfallet for anslaget 1:7 Maxtaxa i foérskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. blev 4 609 miljoner
kronor, vilket &r 675 miljoner kronor (17,2 procent) hogre an 2015. Det beror
framst pé att statsbidrag till huvudman i forskolan for insatser som syftar till
att minska barngruppernas storlek har dkat.

Tabell 2 Utfall 2010-2016 for anslaget 1:7 enligt Arsredovisning fér staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 3660 3658 -2 -0,1
2011 3660 3656 -4 -0,1
2012 3660 3658 -2 -0,1
2013 3676 3671 -5 -0,1
2014 3691 3689 -2 -0,1
2015 4055 3934 -121 -3,0
2016 4612 4609 -3 -0,1

Kalla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101, skr. 2014/15:101,
skr. 2015/16:101 och skr. 2016/17:101.
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Mindre barngrupper i forskolan: Utfall och medelsanvéndning 2016

Skolverket har sedan 2015 regeringens uppdrag att fordela statsbidrag till
huvudménnen for att minska barngruppernas storlek i forskolan enligt
forordningen (2015:404) om statshidrag for mindre barngrupper i forskolan.
Huvudmannen ska prioritera barngrupper med de yngsta barnen.

For 2016 avsattes 830 miljoner kronor for stédet till mindre barngrupper i
forskolan till anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet m.m., varav hdgst 2 miljoner kronor fick anvandas for
administration och information. Bidragsaret 2015/16 var bidraget enligt
regeringen kraftigt underutnyttjat. Skolverket genomférde darfor infor
ansokningsomgangen 2016/17 omfattande informationssatsningar till
samtliga huvudman. Detta resulterade i att huvudméannen ansokte om bidrag
om 1 253 miljoner kronor den aktuella omgangen. Ut6ver avsatta medel for
lasaret 2016/17 tillkom kvarvarande medel for bidragsaret 2015/16 om 140
miljoner kronor. Totalt beviljades bidrag om 970 miljoner kronor, och
samtliga avsatta medel betalades ut 2016. Bidraget beviljades till 242
kommunala och 343 enskilda huvudman (skr. 2016/17:102 s. 78).

Skolverkets senaste statistik visar att det gick i genomsnitt 15,9 barn i en
barngrupp 2016 jamfort med 16,7 barn 2015. Barngrupperna i forskolan har
inte sedan 1992 varit s& sm& som nu. Gruppstorleken ligger emellertid
fortfarande nagot ver Skolverkets riktmérken for hur stora barngrupperna ska
vara. Statistiken visar ocksé att forskolorna har anstallt mer personal (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16 s. 103).

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal avser utgifter for
statsbidrag for fortbildning av larare, fritidspedagoger och motsvarande,
rektorer, forskolechefer, forskollarare, barnskdtare och annan pedagogisk
personal som é&r anstéllda i forskolan. Anslaget omfattar bl.a. satsningen
Lararlyftet I1.

Utfallet under 2010-2016 for anslaget 1:10

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2016 (skr. 2016/17:101)
framgér bl.a. foljande (s. 110): Utgifterna for anslaget 1:10 Fortbildning av
larare och forskolepersonal blev 277 miljoner kronor, vilket ar 105 miljoner
kronor (27,4 procent) lagre an anvisat i statens budget.

Tabell 3 Utfall 2010-2016 for anslaget 1:10 enligt Arsredovisning for staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 1264 841 -423 -335
2011 1046 739 -307 -29,4
2012 503 277 —226 44,9
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2013 523 338 -185 -354
2014 400 265 -135 -33,8
2015 355 287 -69 -19,3
2016 385 277 -105 -27,4

Kalla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101, skr. 2014/15:101,
skr. 2015/16:101 och skr. 2016/17:101.

Lararlyftet 11: Utfall och medelsanvindning 2016

Skolverket har sedan 2012 i uppdrag att genomfdra det s.k. Lérarlyftet I
(U2011/5531/S). Satsningen &r en fortsattning pa det forsta Lararlyftet, men
inriktas pa att larare ska bli behoriga i alla skolformer, amnen och éarskurser
som de undervisar i. Uppdraget utvidgades under 2016 till att &ven omfatta
utbildning i svenska som andrasprak och speciallararutbildning, bl.a. genom
att ett statshidrag som tacker delar av deltagarnas lonekostnad under
utbildningstiden har inforts (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 76).

Bestdmmelser om statshidraget finns i forordningen (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av larare samt fritidspedagoger och motsvarande.
Regeringen har foreslagit att satsningen Léararlyftet 11 forlangs t.o.m. 2019
inom ramen for avsatta medel for lararfortbildning.

Tilldggsuppdrag om speciallararutbildning inom Lé&rarlyftet 11

Skolverket har i uppdrag (U2012/01181/S) att inom ramen for Lararlyftet 11
erbjuda larare och forskollarare att genom utbildning f& en speciallararexamen.
Satsningen syftar till att 6ka andelen l&rare med behdrighet att undervisa i
grundsérskolan, gymnasiesarskolan, sarskild utbildning for vuxna eller
specialskolan. Fran och med 2016 &r uppdraget inte begransat till ndgon
sérskild specialisering inom speciallérarutbildningen utan syftar till att 6ka
antalet larare och forskolldarare som ar behoriga att som specialldrare undervisa
och bedriva undervisning som avser sérskilt stod. Under 2016 har, med olika
startterminer och studiehastighet, 25 speciallararutbildningar pagatt inom
ramen for Lararlyftet 11 med 482 deltagare. Sedan starten 2012 har 1 067
personer pabérjat speciallararutbildning inom ramen for Lararlyftet 11 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16 s. 76 f.).

Utfall och medelsanvandning

For 2016 avsattes 175 miljoner kronor till Lérarlyftet Il inom anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal. Av det avsatta beloppet betalades
18 miljoner kronor ut till huvudman. Den storsta delen av det avsatta beloppet,
144,3 miljoner kronor, anvandes for Skolverkets kép av kurser och 5,7
miljoner kronor anvéndes for administration.

For 2016 avsattes vidare 122 miljoner kronor till statsbidraget for
fortbildning av larare i svenska som andrasprak. Av detta belopp utnyttjades
totalt 17,4 miljoner kronor (14 procent av de avsatta medlen). Skolverket har
forklarat att den laga nyttjandegraden sannolikt berodde pé att huvudmannen
fock en alltfor kort planeringstid.



UTSKOTTETS UPPFOLINING AV RIKTADE STATSBIDRAG OCH VISSA SATSNINGAR INOM
SKOLOMRADET 2016  BILAGA7

For 2016 avsattes 97 miljoner kronor till satsningen pa
speciallararutbildning inom Lérarlyftet 11. Av detta belopp utnyttjades totalt
77,3 miljoner kronor (ca 80 procent av de avsatta medlen). Skolverket har
forklarat den laga nyttjandegraden med att kapaciteten hos de larosaten som
anordnar utbildningen har varit begrénsad (skr. 2016/17:102 s. 83 f.).

Anslaget 1:16 Fler anstallda i lagstadiet

Sedan 2015 lamnas statsbidrag for att frdmja en dkning av antalet anstéllda i
lagstadiet. Satsningen &r en del av regeringens lagstadielofte som
presenterades i 2015 ars ekonomiska varproposition och som gar ut pa att alla
barn och elever tidigt ska fa det stod de behdver for att nd kunskapsmalen
(prop. 2014/15:100 s. 53).

Anslaget 1:18 Lagstadielyftet infordes 2015 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. | budgetpropositionen for 2016 inforde
regeringen ett nytt anslag, 1:16 Fler anstéllda i lagstadiet och det tidigare
anslaget 1:18 upphorde. Fran och med den 1 juli 2016 innefattar satsningen
&ven fritidshem.

Utfallet under 2010-2016 for anslaget 1:16

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2016 framgar att utfallet
for anslaget 1:16 Fler anstallda i 1agstadiet blev 659 miljoner kronor lagre dn
budgeterat. Det beror pa att anslaget minskades med 658 miljoner kronor i
véarandringsbudgeten (prop. 2015/16:99) for att kunna finansiera okade anslag
inom andra omraden och att utbetalningen av medlen i stallet senarelades.
Anslaget ersatte 2016 anslaget 1:18 Lagstadielyftet som upphorde 2015.

Tabell 4 Utfall 2015-2016 for anslaget 1:18/1:16 enligt Arsredovisning for
staten

Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2015 1987 1987 - -
2016 1974 1315 -659 -334
2016 VAB* 1316 1315 -1 -0,1

Kélla: Skr. 2015/16:101 och skr. 2016/17:101.
* Justerade uppgifter efter andringar genom behandlingen av Vérandringsbudget for 2016 (prop.
2015/16:99).

Fler anstallda i lagstadiet: utfall och medelsanvandning 2016

Skolverket beslutar om statshidrag enligt forordningen (2015:215) om
statshidrag for de lagre &rskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer
samt viss annan utbildning. Fran och med den 1 juli 2016 innefattar satsningen
aven fritidshem. Statsbidraget kan sokas av huvudman for att anstalla mer
personal pa fritidshem. Syftet med bidraget ar att h6ja verksamhetens kvalitet.
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For 2016 avsattes 1 316 miljoner kronor till stodet nar det galler lagstadiet
inom anslaget 1:16 Fler anstallda i lagstadiet. Av detta belopp fick hogst 2,5
miljoner kronor anvéndas for administration. Av de avsatta medlen har 1 315
miljoner kronor betalats ut. For lasaret 2016/17 har Skolverket beviljat bidrag
till 665 huvudmén, varav 290 kommunala, 373 enskilda och 2 statliga
huvudman (skr. 2016/17:102 s. 78 f.).

For 2016 avsattes 250 miljoner kronor till statshidraget for fritidshem.
Intresset for satsningen har varit stort, och hela beloppet har betalats ut. For
lasdret 2016/17 har Skolverket beviljat bidrag till 273 kommunala, 258
enskilda och 2 statliga huvudman (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 101).

Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner

Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner anvéands for utgifter for statshidrag till
hojda loner for larare, forskollarare och fritidspedagoger pé fritidshem samt
utbildade fritidspedagoger eller motsvarande i forskolan, for statsbidrag for
karridrstegsreformen och sérskild kompletterande pedagogisk utbildning for
personer med examen pé forskarnivd. Anslaget inférdes 2016. Satsningen
Karridrsteg for larare omfattades tidigare av anslaget 1:5 Utveckling av
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet och dverférdes 2016 till det
nya anslaget 1:19 Bidrag till 1ararl6ner.

Utfallet under 2016 for anslaget 1:19

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2016 framgar féljande:
Utfallet for anslaget 1:19 Bidrag till 1&rarloner blev 330 miljoner kronor (10,5
procent) lagre &n anvisat och uppgick till 2 581 miljoner kronor. Skillnaden
forklaras av att huvudmén inte rekvirerat medel i den omfattning som
beréknades.

Tabell 5 Utfall 2016 for anslaget 1:19 enligt Arsredovisning for staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i
procent
2016 2884 2581 -303 -10,5

Kalla: Skr. 2016/17:101.

Utfall och medelsanvéndning fér 2016, per satsning

Haéjda lararloner — Lararlénelyftet

Sedan det andra halvaret 2016 kan huvudman soka statshidrag for att héja
Iénerna for sérskilt kvalificerade larare, forskollarare eller fritidspedagoger
inom ramen for det s.k. Lérarlonelyftet. Syftet med bidraget &r att héja
lararyrkets attraktionskraft och darigenom forbéattra resultaten i skolan.
Statsbidraget betalas ut i enlighet med forordningen (2016:100) om statsbidrag
for hojda Ioner till l1arare och vissa andra personalkategorier.
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For 2016 avsattes 1 500 miljoner kronor till stodet inom anslaget 1:19
Bidrag till 1ararloner. Av detta belopp betalades 1 365 miljoner kronor (ca 90
procent av de avsatta medlen) ut. Skolverket har forklarat skillnaden mellan
avsatt och utbetalt belopp med att ett antal huvudman inte rekvirerat samtliga
medel som de har ansdkt om (skr. 2016/17:102 s. 80 f.).

Statskontoret har fatt i uppdrag (U2016/02466/UH) att félja upp, analysera
och utvérdera hur statsbidraget for hojda lararléner har genomforts, fungerat
och nyttjats av skolhuvudmannen samt om satsningen har uppfyllt sitt syfte.
Statskontoret ska delredovisa uppdraget i december 2017 respektive 2019 och
slutredovisa i juni 2021 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 70).

Karriartjanster for larare (tidigare anslaget 1:5)

Den 1 juli 2013 infordes ett s.k. malséttningsstadgande i skollagen som
innebér att skolhuvudman ska stréva efter att inrétta karriarsteg for sarskilt
yrkesskickliga larare. Skolverket beslutar om statsbidrag enligt férordningen
(2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karriérsteg for larare.
Sedan 2014 beslutar myndigheten dven om bidrag enligt férordningen
(2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudméan som inréttar karriarsteg for
larare i forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden (skr.
2016/17:102 s. 79 ).

Skolhuvudmén som gor insatser enligt sérskilda éverenskommelser inom
ramen for bla. Skolverkets uppdrag Samverkan for bésta skola
(U2015/03357/S) kan ocksa sedan 2016 fa ytterligare statsbidrag for att inrétta
karridrsteg i form av forsteldrare och lektorer. | detta fall kan statshidrag &ven
lamnas for insatser for personer i ledande befattning (prop. 2017/18:1 utg.omr.
16s. 68 f.).

For 2016 avsattes 1 342 miljoner kronor till stoédet inom anslaget 1:19
Bidrag till lararléner. Av detta belopp betalades 1 216 miljoner kronor ut.
Skolverket har forklarat skillnaden mellan avsatt och utbetalt belopp med att
ett antal huvudman inte har ansokt om medel och att nagra huvudman inte
rekvirerat samtliga medel som de har ansokt om (skr. 2016/17:102 s. 79 f.).

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att folja upp reformen. | den
tredje och sista delrapporten (Statskontoret 2017:1) framhaller Statskontoret
att regeringens ambition med reformen — att var sjétte legitimerad larare ska
ha en Kkarriartjanst hosten 2016 — nastan &r uppnadd. Varen 2016 hade var
attonde legitimerad larare en s&dan tjanst. Samtliga kommuner har ans6kt om
bidrag, och enskilda huvudman deltar i allt hégre utstrackning. Rapporten
visar vidare att rektorerna inte ar fullt lika positiva till reformen som
huvudménnen, men mer positiva &n lararna. L&rarna vérderar generellt
riskerna med reformen hogre, medan rektorerna varderar risken for splittring
bland larare hogst av aktorerna. | rapporten konstateras ocksa att
I6nespridningen har 6kat och att det finns en koppling mellan reformen och
16nespridning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 68 f.).
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Riksrevisionens granskning av Karriérstegsreformen och Lararlonelyftet

I september 2017 publicerades Riksrevisionens granskning av
Karridrstegsreformen och Lérarlonelyftet. Granskningen visar att regeringens
I6nemassiga malsattningar med reformen till stor del har uppnatts men att det
skett till priset av ett forsdmrat arbetsklimat for lararna. Granskningen visar
ocksa att reformerna har bidragit till att lararnas generella 16neniva har hojts
och ocksa till en 6kad l6nespridning bland larare.

Vidare visar granskningen att regeringens styrning av reformerna skulle
kunna samordnas och fortydligas for att fa storre legitimitet och ge battre
forutsattningar for att 6ka lararyrkets attraktionskraft. Bristen pa styrning av
urvalet av ldrare till statsbidragen har skapat ett dilemma vid genomfdrandet,
namligen om Lararlénelyftet bor kunna gélla larare som ocksa tagit del av
statsbidraget for karridrsteg eller inte. Riksrevisionen skriver att detta dilemma
har gjort reformerna otydliga, forsvarat genomforandet for huvudmannen och
forsamrat deras mojligheter att motivera fordelningen vad géller
Lararlonelyftet. Granskningen visar bl.a. ocksd att huvudmannen anser att
reformerna har skapat en tydlig karridrvdg och utvecklingsmdjligheter for
lararna. Ddremot finns inga tecken pa att reformerna pa kort sikt har bidragit
till lararyrkets attraktionskraft, métt i antalet sokande till lararutbildningarna
och deras kvalifikationer. Det & dock troligt att reformernas eventuella
effekter pa antalet sékande och dessas kvalifikationer kommer att visa sig pa
langre sikt (Riksrevisionen RiR 2017:18).

Statsbidragens utformning

| tabell 6 finns en sammanstéllning dver statsbidragen och uppdragen, i form
av satsningar, och deras syfte. Statsbidragen presenteras per anslag och
tabellen visar &ven nér uppdragen ska foljas upp och/eller utvérderas.

Tabell 6 Statsbidragens utformning

Satsning Syfte Uppféljning/utvardering
Anslaget 1:5

Matematiklyftet (SFS 2012:161) Nov. 2016 Skolverket,
2012-2017 Oka elevers maluppfyll- slutredovisning inkl. utvar-

else i matematik genom dering (Rambd&ll Manage-
att ge matematiklarare  ment Consulting och Umeé
majlighet att fi 6kade  universitet)

kunskaper i matematik- Efter 2016 utvérdering av

didaktik IFAU (pa eget initiativ)
Laslyftet (SFS 2015:42) 15 dec. 2018
2014-2019 Lérare och forskolldrare Slutredovisning inkl.

ska utveckla undervis-  utvdrdering av Skolverket
ningen for att battre (2014/15 Utvardering av
kunna stddja och Goteborgs och Umeé
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Forsoksverksamhet med
utdkad undervisningstid i

svenska eller svenska som
andrasprak for nyanlanda

elever i grundskolan
2013-2017

Okad specialpedagogisk
kompetens (Special-
pedagogik for larande)
2016-2020

Okade resurser till
elevhélsa och special-
pedagogik

2016-

Insatser for att forbéattra
det forebyggande och
frdmjande arbetet inom
elevhélsan
(Halsoframjande
skolutveckling)
2016-2017

Personalforstarkningar i
skolbibliotek
2016—

Samverkan for basta skola

2015-

Nationella skolutveck-
lingsprogram
2015—

forbéttra elevers 1&s- och universitet)

skrivforméaga

(SFS 2013:69)

1 april 2017 Uppfdljning

Stérka nyanlanda elevers och slutredovisning med en

kunskapsutveckling i
svenska spraket

(SFS 2015:938)
Generellt starka den
specialpedagogiska
kompetensen i skolan

(SFS 2016:400)

Oka den genomsnittliga
personaltdtheten inom
elevhélsan, for special-
pedagogiska insatser
samt fortbildning

Att stddja arbetet med
halsofrdmjande skol-
utveckling for en dkad
maluppfyllelse

(SFS 2016:370)

Oka skolbibliotekens
mojligheter att stddja
elevers larande, laslust
och sprakutveckling

(SFS 2016:329)

utvérdering av Skolverket (i
samarbete med Stockholms
och Lunds universitet)

15 april 2020
Skolverket ska folja upp och
utvardera

Arlig uppféljning av
Skolverket

Skolverket: Delredovisning
1 februari 2017
1 februari 2018
Slutredovisning

Skolverket: Utvérdering 30
november 2017

Arlig uppféljning av
Skolverket

2015 Tva delredovisningar
av Skolverket

16 dec. 2016 Uppfdljning av
uppdraget, Skolverket

13 april 2018 Utvérdering
av Skolverket
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Anslag 1:7
Mindre barngrupper i (SFS 2015:404) Skolverket ska folja upp och
forskolan Minska barngruppernas utvardera
2015- storlek (Delredovisning november
2016)
Skolinspektionen ska 2015—
2017 granska forskolornas
kvalitet och maluppfyllelse
Anslag 1:10
Lararlyftet Il (SFS 2007:222) Redovisning av Skolverket.
2012-2019 Fortbildningen av lirare (Skolverkets arsredovisning
syftar till att ge dem 2015)
behdrighet for den
undervisning de
bedriver, s& att eleverna
maluppfyllelse kan 6ka.
Motsvarande for
fritidspedagoger
Anslag 1:16
Fler anstallda i lagstadiet (SFS 2015:215) Uppfdljning Skolverket
2015- Hdja utbildnings- Utvardering extern aktor
kvaliteten Redovisning senast 1 mars
2018
Anslag 1:19
Hojda lararloner (SFS 2016:100) Uppfdljning Skolverket.
2016— Att stimulera skolhuvud- Utvérdering Statskontoret

Karridrtjanster for larare
2013-

mannen att ge sérskilt ~ Delredovisning 1 dec. 2017
kvalificerade larare, for- och 1 dec. 2019

skolldrare eller fritids-  Slutredovisning 1 juni 2021
pedagoger hogre 16n for 2017 Granskning av

att darigenom bidra till  Riksrevisionen

en 6kad kvalitet i under-

visningen, till férbattrade

kunskapsresultat och till

verksamhetens utveck-

ling i Ovrigt
(SFS 2013:70) Februari 2017 Uppféljning
(SFS 2014:145) Statskontoret

Stimulera skolhuvudmaén (Delrapporter 2015 och
att inratta karriarsteg for 2016)

sérskilt yrkesskickliga 2017 Granskning av
larare Riksrevisionen
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