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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en utbildningsanordnare som beviljats bidrag
eller sidrskilda medel enligt lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning efter anmélan far bedriva sddan utbildning som
uppdragsutbildning mot annan erséttning. Vidare foreslas att regeringen
meddelar foreskrifter om till vilken myndighet en anmilan skall 14mnas.
Syftet med lagforslaget dr att mojliggora att olika moment och kurser
inom den kvalificerade yrkesutbildningen skall kunna anvidndas som
inslag 1 bla. personalutbildning och arbetsmarknadsutbildning.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:74

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2001:239)
om kvalificerad yrkesutbildning

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utbildningen skall anordnas med statsbidrag eller sdrskilda medel efter
ansokan av utbildningsanordnaren. Bidragen eller medlen skall fordelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

En utbildningsanordnare, som
beviljats sadan finansiering som
avses 1 forsta stycket, far efter
anmdlan till regeringen eller en
myndighet  bedriva  uppdrags-
utbildning mot annan ersdttning.
Regeringen meddelar foreskrifter
om till vilken myndighet en sadan
anmdlan skall goras.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildnings- och kulturdepartementet)
utarbetades i oktober 2005 en promemoria med ett lagforslag om
kvalificerad  yrkesutbildning som  uppdragsutbildning. = Denna
promemorias lagforslag  finns i bilaga 1. Promemorian
remissbehandlades. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig 1 Utbildnings- och
kulturdepartementet (U2005/7527/SV). Under den fortsatta beredningen
av drendet gjordes bedomningen att lagforslaget borde utformas pa ett
annorlunda sétt. Mot denna bakgrund upprittades en kompletterande
promemoria, vars lagforslag finns i bilaga 2. Denna promemoria
remitterades till de remissinstanser som haft den forsta promemorian for
synpunkter, se bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i ovanstaende drende.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.

Lagrddet

Regeringen bedomer att lagforslaget 1 denna proposition inte innehaller
nagon sédan reglering som kriaver Lagrddets horande.

4 Kvalificerad yrkesutbildning som
uppdragsutbildning

Regeringens forslag: En utbildningsanordnare, som beviljats bidrag
eller sédrskilda medel enligt 2 § lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning, fir efter anmilan till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bedriva uppdragsutbildning mot annan
ersittning.

Regeringens bedomning: De dvriga bestimmelser som bor gélla
for uppdragsutbildning inom kvalificerad yrkesutbildning bor regleras
i forordning. I bestéimmelserna bor bl.a. de ndrmare villkoren for hur
uppdragsutbildning far bedrivas, hanteringen av studiedokumentation,
uppfoljning och ersittningsfragor samt utfardandet av intyg och betyg
behandlas. Uppdragsutbildning bor inte berittiga till studiemedel.

Bakgrund: I samband med beredningen av regeringens proposition
Kvalificerad yrkesutbildning (prop. 2000/01:63) anforde
arbetsmarknadens parter att kvalificerad yrkesutbildning (KY) borde fa
genomforas med stdd av t.ex. arbetsmarknadsmedel, strukturfondsmedel
eller andra medel. Den reglering som foreslogs i propositionen Gppnade
emellertid inte for sddana mojligheter, men regeringen anférde som sin
avsikt att uppdra at den tilltinkta myndigheten att ndrmare utreda
mojligheten att bedriva KY som uppdragsutbildning (prop. 2000/01:63 s.
17). Intresset for en sddan ordning har varit fortsatt stort och behovet av
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att uppdragsutbildning gors mojlig har framforts i olika sammanhang (se Prop. 2005/06:74
prop. 2004/05:1, utgiftsomrdde 16 och prop. 2005/06:1, utgiftsomrade

16). Det har bland annat anforts att olika moment och kurser i KY kan

utgdra virdefulla inslag 1 sévdl arbetsmarknadspolitiska som
rehabiliteringsinriktade sammanhang. Foretag skulle vidare kunna nyttja

KY som inslag i den egna personalutbildningen.

Riksdagen beslét pé grundval av propositionen Kvalificerad
yrkesutbildning (prop. 2000/01:63, bet. 2000/01:UbU14, rskr.
2000/01:197) att kvalificerad yrkesutbildning skulle bli en reguljar
utbildningsform fr.o.m. den 1 januari 2002.  Myndigheten for
kvalificerad  yrkesutbildning inrdttades for att administrera
utbildningsformen. Regeringen gav ar 2003 myndigheten i uppdrag att
redovisa hur uppdragsutbildning skulle kunna genomféras inom den
kvalificerade yrkesutbildningen. Myndigheten redovisade under ar 2004
uppdraget (U2004/934/SV) och lamnade forslag till vissa éndringar i
lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning, forordningen
(2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning samt forordningen
(2001:723) med instruktion f6r Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning.

Den forsta promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer
1 bedomningsdelen med regeringens bedomning. Forslagsdelen
Overensstdmmer inte med regeringens, eftersom det i promemorian
foreslogs ettt sdrskilt myndighetsbeslut for att f& bedriva
uppdragsutbildning.

Den andra promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Utbildningsforetagens Forening framhaller i sitt
yttrande 6ver den forsta promemorian att det inte skall behova inhdmtas
nagot sdrskilt tillstdind for att en godkidnd utbildning ocksd ska fa
bedrivas som uppdragsutbildning. Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Foretagarna samt Utbildningsforetagens Forening
anser att alla utbildningar som uppfyller myndighetens kvalitetskrav skall
kunna bedrivas som uppdragsutbildning, inte enbart de som beviljats
statsbidrag eller sdrskilda medel.

LO liksom TCO understryker att uppdragsbaserad kvalificerad
yrkesutbildning kontinuerligt bor stimmas av mot det reguljdra
utbildningsutbudet sa att 6verutbildning inom vissa yrken undviks. LO
och  Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning betonar att
uppdragsutbildning inte skall anordnas sa att den far en negativ inverkan
pd redan befintliga kvalificerade utbildningar eller fér de ordinarie
studerande pa sadan utbildning. Sveriges Kommuner och Landsting anser
1 sitt yttrande 6ver den forsta promemorian att det 1 lagen ocksé skall
regleras vad som avses med uppdragsutbildning.

Forsdkringskassan och Utbildningsforetagens Forening betonar vikten
av att uppdragsverksamheten bedrivs med full kostnadstidckning sa att
verksamheten dr konkurrensneutral pa marknaden.

Samtliga remissinstanser som inkommit med synpunkter tillstyrker
lagforslaget i den andra promemorian.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: I dag saknas
mojlighet for juridiska personer att fa tillgdng till kvalificerad
yrkesutbildning (KY) 1 form av uppdragsutbildning. Om sidana



forutsdttningar skapas kan utbildningsformen goras tillgdanglig for fler
individer och dessutom i sammanhang som tidigare inte varit aktuella.
Moment och kurser i KY kan da i okad utstrackning utgora virdefulla
inslag 1 sa&vidl arbetsmarknadspolitiska som rehabiliteringsinriktade
sammanhang. Foretag kan vidare di utnyttja KY som inslag i den egna
personalutbildningen. Mgjligheten att validera tidigare forvérvade
kunskaper och erfarenheter i teoretiska kursmoment och vid ldrande i
arbete (LIA) bor tas tillvara. Om uppdragsutbildning infors bor det ocksa
bli mojligt att utfiarda betyg eller intyg for fullgjorda studieprestationer
enligt det ordinarie regelverket for kvalificerad yrkesutbildning. For
eventuella fortsatta studier liksom vid anstdllning &r tillgdng till sddan
dokumentation betydelsefull. De nu géllande bestimmelserna gor det inte
mojligt att utfirda sddana dokument med mindre dn att den enskilde sokt
och antagits till en reguljirt anordnad utbildning.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt att KY bor bli mojlig att anordna
som uppdragsutbildning. Det &r svart att se négra sdrskilda nackdelar
med en sddan ordning. Regeringen anser siledes att lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning bor dndras sé att det blir mojligt att anordna
denna utbildningsform som uppdragsutbildning. Hérigenom blir det
mojligt att finansiera KY pa annat sétt &n med de medel — statsbidrag
eller sédrskilda medel — som staten anvisar till Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning.

Enligt regeringens synsétt bor en utgdngspunkt for den nya ordningen
vara att uppdragsutbildning baseras pa en utbildning som Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning godkint och tilldelat statsbidrag eller
sarskilda medel for, dvs. en ordinarie utbildning inom det reguljira
systemet. Kvaliteten pa utbildningarna kan pé sa sétt bibehallas liksom
kontrollen dver utbudet, sé att utbildningsformens virde och innehall inte
riskerar att tunnas ut. Mojligheten att bedriva uppdragsutbildning bor
saledes inte riskera att komma 1 motséttning till eller konkurrera med
utbudet av reguljar KY. Regeringen delar vidare den uppfattning som
bl.a. TCO redovisar, ndmligen att utbudet av uppdragsbaserade
utbildningar bor stimmas av mot det reguljira utbildningsutbudet sé att
inte fler personer utbildas dn vad arbetsmarknaden formar ta emot. Detta
ar viktigt for att tilltron till och mgjligheterna for den kvalificerade
yrkesutbildningen att erbjuda utbildningar som leder till arbete bestar.

I likhet med bl.a. LO och Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
anser regeringen att anordnande av uppdragsutbildning inte skall
bedrivas pa ett sddant sétt att det inverkar negativt pa redan befintliga
KY eller for de studerande pé en viss utbildning eller kurs.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Foretagarna och
Utbildningsforetagens Forening foresprikar att d&ven andra utbildningar
an dem som beviljats statsbidrag eller sirskilda medel skall fa bedrivas
som uppdragsutbildning. Regeringens uppfattning &r att det inte &r
lampligt att KY skapas och bedrivs enbart som uppdragsutbildning pa ett
sdtt som sedan kan hindra eller forsvéra etablerandet av motsvarande
ordinarie KY, som dr oppen for alla behoriga sokande. Det &r heller inte
rimligt att myndighetens tid och personalresurser skall anvindas till att
gora kompletta bedomningar av ansokningar om starter av utbildningar,
som inte &dr aktuella att ingd i det ordinarie utbudet. Uppdragsutbildning
bor dérfor forbehallas utbildningsanordnare som beviljats statlig
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finansiering. Regeringen bedomer dérfor att uppdragsutbildning bor
kunna anordnas under den tid for vilken statsbidrag eller sérskilda medel
har anvisats for en ordinarie KY.

Genom denna koppling till den ordinarie verksamheten anser
regeringen 1 likhet med Utbildningsforetagens Forenings inledande
synpunkter att det é&r tillrdckligt att en anordnare anmdéler till
myndigheten att uppdragsutbildning bedrivs. Infor de arliga besluten om
kursstarter ger anmélan underlag for en dialog mellan myndigheten och
utbildningsanordnarna om uppdragsverksamheten bedoms paverka
dimensioneringen av den ordinarie verksamheten. Nagot sdrskilt beslut
om uppdragsutbildning behover da inte fattas. Den kompletterande
promemorians forslag om ett sddant anmélningsforfarande har
remissbehandlats och vunnit remissorganens stod.

Sveriges Kommuner och Landsting foreslar att det 1 lagen skall framgé
vad som avses med uppdragsutbildning. Regeringen bedomer emellertid
att det &ar ldmpligare att, i likhet med vad som redan giller for
uppdragsutbildning inom hogskolevdsendet, reglera detta genom
bestimmelser i forordning.

Uppdragsutbildning dr en form av utbildning dér deltagarnas studier
finansieras av en uppdragsgivare eller genom uppdragsgivarens forsorg.
Deltagarna bor dédrfor inte omfattas av bestimmelserna om studiemedel.

Uppdragsverksamhet bedrivs med full kostnadstdckning. Det innebér
att statsbidrag eller sdrskilda medel som en anordnare har fatt for driften
av en ordinarie KY inte till ndgon del fir anvéndas for att finansiera
uppdragsutbildning. Ekonomstyrningsverket befarar att det kan vara svart
att kontrollera att detta villkor uppfylls. Regeringen bedomer att
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har mojlighet att
uppmirksamma eventuella missforhdllanden genom den ekonomiska
uppfoljning och tillsyn av anordnarnas utbildningar som regelbundet
forekommer.

Sammantaget anser regeringen att en liknande ordning som den som
giller pad hogskolans omrdde vars uppdragsverksamhet regleras genom
forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor, bor gilla dven for uppdragsutbildning inom KY. Nérmare
foreskrifter ~om  tillimpningen av  den  bestdmmelse om
uppdragsutbildning som foreslds inforas 1 lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning, bor anges i forordning. I huvudsak avses
forordningen reglera hur olika uppgifter om utbildningen skall ldmnas till
myndigheten, hur myndighetens kostnader for bl.a. studiedokumentation,
tillsyn och uppfoljning skall ersittas, hur utférdande av intyg och betyg
skall ske samt eventuella andra villkor for uppdragsutbildning.

Regeringen avser att folja hur reglerna paverkar den ordinarie
kvalificerade yrkesutbildningen.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning skall trdda i1 kraft den 1 augusti 2006.
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Skillen for regeringens forslag: Den foreslagna dndringen av lagen
bor inforas pa ett sddant sdtt att berdrda intressenter, dédribland den
ansvariga myndigheten, har mojlighet att planera och férbereda rutiner
och system innan lagéndringen trdder i kraft. Det dr samtidigt angeldget
att mojligheten att bedriva uppdragsutbildning inférs utan léngre
dréjsmal. Den nya bestammelsen bor déarfor trdda i1 kraft den 1 augusti
2006.

6 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna mojligheten att bedriva kvalificerad yrkesutbildning som
uppdragsutbildning medfér inga utgiftsokningar for staten. De
merkostnader som uppkommer for hanteringen av uppdragsutbildningar
hos Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning skall tickas av
ersittning fran den anordnare som avser att bedriva uppdragsutbildning.
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Den forsta promemorians lagforslag

Lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning foreslas dndras
enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utbildningen skall anordnas med statsbidrag eller sirskilda medel efter
ansokan av utbildningsanordnaren. Bidragen eller medlen skall fordelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

Utbildningsanordnare som
erhallit sadan finansiering som
avses i forsta stycket far av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestidmmer ges rditt
att for viss tid bedriva uppdrags-
utbildning mot annan ersdittning.
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Den andra promemorians lagforslag

Lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning foreslas dndras
enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utbildningen skall anordnas med statsbidrag eller sirskilda medel efter
ansokan av utbildningsanordnaren. Bidragen eller medlen skall fordelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

En utbildningsanordnare, som
beviljats sadan finansiering som
avses i forsta stycket, far efter
anmdlan till regeringen eller en
myndighet  bedriva  uppdrags-
utbildning mot annan ersdttning.
Regeringen meddelar foreskrifter
om till vilken myndighet sadan
anmdilan skall goras.
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Forteckning 6ver remissinstanser Bilaga 3

Remissyttranden har kommit in frdn Arbetsmarknadsstyrelsen,
Ekonomistyrningsverket, Hogskoleverket, Forsdkringskassan,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Tjdnstemédnnens Centralorganisation, Lernia och
Utbildningsforetagens Forening.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006
Nérvarande: Statsministern Persson, Freivalds, Sahlin, Pagrotsky,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Hallengren

Regeringen beslutar proposition 2005/06:74 Kvalificerad yrkesutbildning
som uppdragsutbildning.
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