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Sammanfattning

Kommissionens forslag till direktiv innehéller obligatoriska krav pé
offentliga organisationers och foretags inkép av tunga fordon. Enligt
forslaget skall 25 procent av de tunga fordon som en offentlig organisation
eller offentligt foretag koper in eller leasar under ett kalenderdr uppfylla
kraven for miljovanligare fordon (s.k. EEV-fordon).

Sverige dr i grunden positiv till ambitiésa, EU-gemensamma
upphandlingskrav ~ for  att  introducera  miljovénligare  fordon.
Direktivsforslaget innehéller emellertid ndgra delar som gor det svart for
Sverige att acceptera forslaget i dess nuvarande utformning. Det kan bli svart
att forena med det svenska kommunala sjdlvstyret. Det é&r inte
konkurrensneutralt mellan offentliga och privata foretag. Miljovinsterna ar
begransade. Sverige skulle foredra att en EU-gemensam definition av
miljofordon togs fram som sedan kan tillimpas pa frivillig bas av bade
offentliga och privata aktorer.

Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ar
medbeslutande. I nuldget &r den fortsatta behandlingen av drendet oklar.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionens forslag till direktiv syftar till att minska utsldppen frén
transportsektorn och bidra till att det skapas en marknad for rena fordon.
Forslaget innebdr att det stills obligatoriska krav pd offentliga
organisationers och foretags inkdp av tunga fordon. Bakgrunden 4r bl.a.
kommissionens grénbok om trygg energiforsdrjning (KOM(2000) 769) dér
kommissionen betonade transportsektorns ihallande tillvixt och den 0kning
av energiforbrukning, koldioxidutslédpp och oljeberoende som det medfor. I
kommissionens vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpolitiken
fram till 2010 (KOM(2001) 370) uppmirksammades ocksd behovet av
ytterligare for att bekédmpa utsldpp frdn transportsektorn och det faststélldes
att kommissionen skulle driva pd utvecklingen av en marknad for rena
fordon. I gronboken om effektivare energiutnyttjande (KOM(2005) 265)
foreslar kommissionen bl.a. offentlig upphandling av miljévanligare och
energieffektivare fordon, for att skapa en marknad for de fordonstyperna.

Enligt forslaget skall 25 procent av de tunga fordon som en offentlig
organisation eller offentligt foretag koper in eller leasar under ett kalenderér
uppfylla kraven for miljovinligare fordon (s.k. EEV-fordon i enlighet med
direktiv 2005/55/EQG). I ett senare skede kan kommissionen ténka sig att dven
personbilar och létta lastbilar skall omfattas av upphandlingskraven. Kravet
pa att kopa eller hyra rena fordon bor, enligt kommissionen, tillimpas pa
samma  sdtt  for  alla  trafikoperatérer = som tillhandahéller
kollektivtransporttjanster.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Offentlig upphandling regleras genom lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU). I LOU stills krav pa upphandlingsprocessen som sadan,
inte vilken typ av produkter eller tjdnster som ett offentligt organ skall
handla upp. Om forslaget till direktiv skulle genomforas i svensk ritt genom
LOU innebér det séldes att materiella krav maste foras in i LOU.

Regeringen har genom en sérskild forordning (SFS 2004:1364) gett de
statliga myndigheterna i uppdrag att kopa miljobilar. Fran och med 2006
skall minst 75 procent av de personbilar som statliga myndigheter koper in
eller leasar vara miljobilar. Vissa undantag finns fran kraven, bla. for
utryckningsfordon. Som miljobilar rdknas bilar som helt eller delvis kan
drivas med biogas, etanol eller elektricitet samt uppfyller avgaskraven i
Miljoklass 2005. Fran och med 2006 har definitionen for en miljobil &dndrats
genom att dven bensin- och dieselbilar med 14g brinsleforbrukning klassas
som miljobilar. Hybridbilar fors till denna kategori. Dessutom infors
bréansleforbrukningskrav och energikrav for alternativt drivna bilar (SFS
2005:1228). Eftersom forordningen endast berdr inkdpen av personbilar
paverkas den inte av direktivforslaget.
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Kommunala trafikaktiebolag fér, enligt lagen (2005:952) om vissa
kommunala befogenheter i frdga om kollektivtrafik, ingd avtal med
trafikhuvudmén om att utfora lokal och regional kollektivtrafik. Avtalen
skall foregds av upphandling i konkurrens. Kommissionens forslag medfor
att de kommunala trafikaktiebolagens mdjligheter att konkurrera pa lika
villkor med de privata alternativen forsvéras.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det finns dnnu inget underlag som goér det mojligt att beddoma eventuella
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige dr i grunden positiv till ambitiésa, EU-gemensamma
upphandlingskrav for att introducera miljovénligare fordon. Direktivforslaget
innehaller emellertid négra delar som gor det svart for Sverige att acceptera
forslaget i dess nuvarande utformning. Det obligatoriska kravet, att kdpa
minst 25 procent EEV-fordon, kan bli svart att genomfora i Sverige pa grund
av vart kommunala sjélvstyre. Det &r inte konkurrensneutralt mellan
offentliga och privata foretag. Miljovinsterna med forslaget dr begrinsade
eftersom EEV-fordon i stort uppfyller samma krav som s.k. Euro V fordon
som blir obligatoriska frdn 2009 och att forslaget inte tar hénsyn till
fordonens klimatpéverkan. Det behover ocksé klargoras i vilken utstrickning
Forsvarsmaktens fordon omfattas av direktivet.

Sverige foredrar att en EU-gemensam miljéfordonsdefinition tas fram béade
for tunga fordon och personbilar som sedan kan tillimpas pa frivillig basis av
bade offentliga och privata aktérer. En sddan gemensam
miljofordonsdefinition bor utgd ifran fran att ett miljofordon bor ha laga
utsldpp av hélsoskadliga emissioner, liten klimatpaverkan, vara
energieffektiv samt ha laga bulleremissioner.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har hittills fatt ett blandat mottagande. Endast ett fétal
medlemsstater har varit odelat positiva till forslaget. Flera medlemsstater har
i den inledande behandlingen framfort kritik mot forslaget. Denna kritik
Overensstammer i stora delar med den svenska stdndpunkten.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioner har #nnu inte yttrat sig dver forslaget.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Ett remissmote holls den 29 mars med totalt nio myndigheter och
organisationer nédrvarande. Generellt uttrycktes ett stod for den svenska
stdndpunkt som finns redovisad i avsnitt 2.1 ovan. Sveriges Kommuner och
Landsting framforde att man stodjer syftet med direktivforslaget men att det
bor uppnas pa frivillig vég, inte genom ett direktiv. Kommerskollegium
forordar generellt gemenskapsrittsliga 16sningar, eftersom de okar
forutsdgbarheten for aktdrerna, inte minst for foretagen.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

I nuldget ar den fortsatta behandlingen av drendet oklar.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till direktiv baseras pé artikel 175 (1) i EG-fordraget. Rédet fattar
beslut med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet dr medbeslutande
(artikel 251 EG-fordraget).

3.3 Fackuttryck/termer

EEV= Enhanced Environmentally friendly Vehicle, miljovénligare fordon.
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