Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1995/96:AUly

Forvaltningsmyndigheternas ledning

1995/96
AUly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 oktober 1995 beslutat bereda samtliga
utskott tillfélle att yttra sig 6ver proposition 1994/95:150 bilaga 7, avsnitt 3
om forvaltningsmyndigheternas ledning. Med anledning hérav far arbets-
marknadsutskottet anfora foljande.

I propositionen begir regeringen godkénnande av nya riktlinjer for forvalt-
ningsmyndigheternas ledning.

De foreslagna riktlinjerna i ledningsfragan innebér f6ljande.

Verksamhetens art och regeringens behov av att styra myndigheten péa
visst sitt skall vara utgdngspunkten vid val av ledningsform.

Som ledningsform for centrala forvaltningsmyndigheter skall regeringen
vélja enrddighetsverk eller styrelse.

Savil enradighets- som styrelsemodellen bor vid behov anpassas till de sér-
skilda forutséttningar som rader for den enskilda myndigheten.

En styrelse kan ha ett helt eller ett med myndighetschefen delat ansvar for
verksamheten infor regeringen.

I propositionen ldmnar regeringen vidare en redovisning departementsvis
av vilka myndigheter som regeringen avser att ge ny ledningsform under ar
1995 genom &ndringar i myndighetens instruktion.

Foljande principer anges ha varit véigledande vid provningen av lamplig
ledningsform.

Ledningsformen enrddighetsverk bor enligt propositionen dvervigas dar
det finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och
dér politiska beslut maste genomforas utan fordrojning. Modellen bor
kompletteras med ett insynsrdd om det av allmént intresse bedoms vara
pakallat med demokratisk insyn och kontroll.

En ledningsform med styrelse med fullt ansvar for verksamheten kan,
framhalls i propositionen, vara aktuell for myndigheter som arbetar under
affarsliknande forhallanden eller har en verksamhet som innebér stort
finansiellt och sjélvstindigt ansvar.

Den nuvarande styrelsemodellen med delat ansvar mellan styrelsen och
myndighetschefen kan enligt propositionen passa for myndigheter dir



bredd och méngfald &r onskvérd och det inte finns skél att nirmare styra
verksamheten. Modellen kan dven viljas for myndigheter dér insyn, rad
och stdd har stor betydelse.

I proposition 150 framhaller regeringen att man delar den grundtanke
som den dévarande regeringen forde fram i propositionen Forvaltnings-
myndigheternas ledning (prop. 1993/94:185, bet. KU42, rskr. 381) i led-
ningsfrégan, ndmligen att myndigheterna skall ha en klar och tydlig led-
ningsfunktion, dér det inte rader nagon tvekan om var det yttersta ansvaret
ligger.

Regeringen sdger sig ddremot inte helt dela den slutsats betraffande val
av ledningsform som den dévarande regeringen drog. Regeringen forordar,
med hénvisning till de skiftande verksamheter det &r friga om, en mer
flexibel tillimpning av olika ledningsformer 4n vad som nu giller, da
enradighetsverk skall véljas i forsta hand.

I propositionen lamnas forslag pa ledningsform for vissa myndigheter
inom bl.a. arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Salunda foreslas
det nya Institutet for forskning och utveckling vara enrddighetsverk med
insynsrad liksom Arbetarskyddsstyrelsen, men med det tilligget att den
senare myndigheten skall ha ett sérskilt beslutsorgan fér den normerande
verksamheten och i forvaltningsarenden.

Arbetsmarknadsutskottet fann vid sin behandling av forslaget betraf-
fande Institutet for forskning och utveckling att bredd och mangfald var
viktiga aspekter vid val av ledningsform for institutet och foreslog i sitt av
riksdagen godkénda betéinkande 1994/95:AU18 en styrelse med ett delat
ansvar mellan styrelse och myndighetschef.

Vad hérefter angar frigan om ledningsform for Arbetarskyddsstyrelsen far
utskottet anfora foljande.

Arbetarskyddsstyrelsens styrelse bestar i dag av sju ledamoéter, general-
direktoren inrdknad. Generaldirektoren dr styrelsens ordforande. Styrelsen
har en bred medborgerlig sammanséttning.

Styrelsens ansvar och uppgifter regleras 1 verksforordningen
(1987:1100) och i forordningen (1988:730) med instruktion for Arbetar-
skyddsverket.

I 13 § verksforordningen i dess lydelse enligt forordning (1992:920) heter
det:

Styrelsen skall fatta beslut om
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. myndighetens anslagsframstéllning och arsredovisning,

. atgidrder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter och
den redovisning myndighetens chef skall 1dmna till regeringen enligt
10 § andra stycket,

3. sddana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller lands-

ting.

N —

1 16 § forsta stycket forordningen med instruktion for Arbetarskyddsver-
ket i dess lydelse enligt forordning (1994:682) heter det:

Utdver vad som anges i 13 § verksforordningen (1987:1100) skall styrel-
sen avgora forvaltningsdrenden som avser tillimpningen av arbetsmiljo-
lagstiftningen,  lagstiftningen om  kemikaliekontroll, tobakslagen
(1993:581) samt gentekniklagstiftningen.

Enligt 19 § forordningen (1988:730) med instruktion for Arbetarskydds-
verket skall Arbetarskyddsstyrelsen innan den beslutar om foreskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner eller landsting eller beslutar i forvalt-
ningsdrende av storre vikt samrdda med representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Den i propositionen foreslagna ordningen med ett sérskilt beslutsorgan
for kollektiva beslut for den normerande verksamheten och i forvaltnings-
arenden skulle innebéra att det betrdffande dessa drenden blir en liknande
ordning som i dag.

Enradighetsverk bor som framgatt av den foregéende framstéllningen i
vissa fall kompletteras med ett av regeringen tillsatt insynsrad. Ett sadant
insynsrad foreslas for Arbetarskyddsstyrelsen. For styrelsens del kan den
praktiska 16sningen bli att ndgra av de personer som sitter i beslutsorganet
tillika ingar i insynsradet.

Den foreslagna ledningsformen for Arbetarskyddsstyrelsen kan darmed
som utskottet har forstitt den i praktiken innebéra i huvudsak samma ord-
ning som i dag. Skillnaden blir den att exempelvis beslut om anslagsfram-
stdllning och arsredovisning, som i dag beslutas av styrelsen, kommer att
beslutas av generaldirektoren.

Av det anforda finner utskottet att det inte foreligger tillrackliga skal att
dndra den nuvarande ordningen i all synnerhet som det i propositionen
forordas flexibilitet i valet av ledningsform och bland forslagen dven ater-
finns en ledningsform med delat ansvar mellan generaldirektéren och
styrelsen. Utover detta vill utskottet understryka betydelsen av samhillelig
insyn i verksamheten, ndgot som bist garanteras genom ett medborgerligt
inflytande i styrelsen.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att den nuvarande ledningsformen for
Arbetarskyddsstyrelsen bor behallas.

Stockholm den 7 november 1995

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ost-
Iund (s), Per Unckel (m), Berit Andnor (s), Ulrica Messing (s), Kent Ols-
son (m), Martin Nilsson (s), Elving Andersson (c), Laila Bjurling (s),
Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Christina Zedell (s), Christel
Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kds) och Ingrid
Burman (v).

Avvikande mening

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med “Arbetar-
skyddsstyrelsens styrelse” och slutar med ”bor behallas” bort ha foljande
lydelse:

I fraga om Arbetarskyddsstyrelsen vill utskotttet understryka betydelsen
av att en ledningsform for statliga myndigheter utvecklas som dr klar savél
vad avser sjdlva ledningen som i frdga om ansvaret. Enligt utskottet upp-
nas detta bést genom ett entydigt ansvar for generaldirektdren (motsv.) for
myndighetens uppgifter. Det hindrar sjilvfallet inte att sirskilda organ —
dock inte for beslut — inréttas i myndigheten t.ex. for olika intressenter.
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