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Regeringens proposition
1981/82:197

om reformerad inkomstbeskattning

beslutad den 1 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits.i-
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.

P3 regeringens vignar
OLA ULLSTEN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen 'léiggs forslag fram om en reformerad inkomstbeskatt-
ning. Reformen, som i huvudsak bara beror den statliga inkomstskatten for
fysiska personer, har tva visentliga inslag.

For det forsta sinks marginalskatterna kraftigt och skattesatsen i den
statliga inkomstskatten foreslas uppga till hogst 20 % for huvuddelen av de
heltidsarbetande inkomsttagarna. For det andra begriansas det skattemais-
siga virdet av underskottsavdragen och dé ocksa till 20% vid den statliga
beskattningen. Med antagande om 30 % kommunal skattesats innebiir det-
ta att bade marginalskatten och det skattemissiga virdet av underskotts-
avdrag begrinsas till 50%.

For skattskyldiga med inkomster 6ver den s.k. brytpunkten vid 16
basenheter, vilket motsvarar 110400 kr. innevarande ar, skall den sérskil-
da avdragsbegransningen verka. For att uppnd detta foreslas att den stat-
liga inkomstskatten klyvs i tva delar vilka kallas grundbelopp och tilliggs-
belopp.

I fraga om grundbeloppet foreslds att det liksom dagens inkomstskatt tas
ut pid den beskattningsbara inkomsten, dvs. pa inkomsten efter under-
skottsavdrag. Den hogsta skattesatsen for grundbeloppet blir 20 %. Denna
skattesats skall gélla d4ven for inkomstdelar dver brytpunkten och utan
négon begriinsning uppat.

Tilldggsbeloppet skall didremot beriknas i princip pd inkomsten fore
underskottsavdrag. Detta underlag benimns underlag for tilliggsbelopp.
Tillaggsbelopp skall bara tas ut om underlaget §verstiger brytpunkten.
1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 197
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Skatteskalan for tillaggsbeloppet har darfor ett nollskikt upp till brytpunk-
ten. Nir underlaget for tilliggsbeloppet vaxer darutdver stiger skattesat-
serna fran 5 % till som hogst 30 %. Progressiviteten i den statliga inkomst-
skatten kommer didrmed over brytpunkten att ligga helt i skatteskalan for
tilliggsbeloppet. Reglerna om tilldggsbelopp beridknas komma att berdra
endast ca 10% av samtliga inkomsttagare.

Reformen medfér dndringar dven i friga om ett antal sarskilda regler for
skatteberikningen. Bl.a. begrinsas sambeskattningen av makars B-in-
komster och vidare forenklas tillimpningen av den s.k. marginalskatte-
sparren.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta
gingen vid 1984 ars taxering. Genomforandet av reformen foreslds ske
under en tredrsperiod. Sivil marginalskattesinkningen som avdragsbe-
grinsningen foreslas alltsd ske successivt.

Andring foreslas dven ifriga om sjomansskatten for att anpassa denna
till skattereformen.

Samtidigt laggs forslag fram om vissa férenklingar i syfte att underlitta
taxeringsforfarandet. Ett schablonavdrag om 1000 kr. foreslas for 16ntaga-
re. Vidare foreslas att avdragsritten for s. k. frivilliga periodiska understdd
samt for premier pa kapitalforsikringar slopas. Dessa dndringar, som
beror dven den kommunala beskattningen, foreslas gilla fr.o. m. 1984 ars
taxering.

Slutligen foreslas att skattereformens forsta steg skall finansieras genom
inférande av en allmin 16neavgift om tva procentenheter fran den 1 januari
1983. Avgiften foreslas helt folja de regler som giller f6r socialavgifter.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt!

dels atti20§ 2 mom. angivna 10§ 3 mom. och 11 § 1 mom. skall bytas ut

mot 10b § respektive 11 § 3 mom.,
dels att 9§ 1 och 3—5 mom.,
12 § skall ha nedan angivna lydelse,

10§ 1-3 mom.,

10 a8, 11§ 1 mom. samt

dels att i lagen skall inforas nya bestdmmelser, 9a§, 10§ 4—6 mom., 10
b§ och 11 § 3 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9§
be-

1 mom.? Skattskyldigs
skattningsbara inkomst
skall, med iuktiagande av vad ne-
dani 118§ stadgas, faststillas enligt
de i 2—4 mom. angivna grunder.

3 mom.> Ha makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans
och under ndgon del dirav varit bo-
satta har i riket, bada haft taxerad
inkomst, skall beskattningsbar A-
inkomst och beskattningsbar B-in-
komst for dem bada berdiiknas en-
ligt foljande.

Foreslagen lydelse

I mom. Skattskyldigs beskatt-
ningsbara inkomst skall, med
beaktande av bestimmelserna i
11§, faststallas enligt de 1 2 och 4
mom. angivna grunderna.

3 mom. Inkomst utgor A-in-
komst eller B-inkomst enligr fol-
Jande.

Med A-inkomst forstds inkomst av tjanst, dock icke periodiskt under-
st0d eller dirmed jamforlig periodisk intdkt som avses i 31§ kommunal-
skattelagen, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skatt-
skyldige varit verksam i forvarvskillan i ej blott ringa omfattning. Med B-
inkomst forstds dvriga inkomster.

Beskattningsbar  A-inkomst  ut-
gors av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allmdnna avdrag, for-
lustavdrag och sddant avdrag som
avses i 2 mom. forsta stycket. Be-
skattningsbar A-inkomst avrundas
neddt till helt hundratal kronor, sd
att éverskjutande belopp, som icke
uppgdr till helt hundratal kronor,
bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst ut-
gors av skillnaden mellan den

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Senaste lydelse 1970: 163.
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Nuvarande lvdelse

skattskyvidiges beskattningsbara in-
komst, beriknad enligt 2 eller 4
mom., och den beskattningsbara
A-inkomsten.

4 mom.* For annan skattskyldig
an som i 2 mom. avses utgér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
Sysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom formiiles i 10 §
I mom., angivas i helt hundratal
kronor, sd att overskjutande be-
lopp, som icke uppgdr till helt
hundratal kronor, bortfaller. I fra-
ga om makar, som levt tillsammans
men icke varit hir i riket bosatta
under ndgon del av beskattnings-
dret och som bddu haft taxerad in-
komst, skall beskattningsbar A-in-
komst och beskattningsbar B-in-
komst berdknas for dem bdda, var-
vid 3 mom. gdller i tillimpliga de-
lar. :

5 mom.’ Skatteplikt till statlig
inkomstskatt intrider, d beraknad
beskattningsbar inkomst for skatt-
skyldig uppgér tiil minst 100 kro-
nor.

Foreslagen Ivdelse

4 mom. For annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst.

5mom. Skatteplikt till statlig in-
komstskatt intrader i frdga om
skattskyldiga som avsesi 10 a §, da
berdknad beskattningsbar inkomst
uppgar till minst 100 kronor.

9a§

Sratlig inkomstskatt utgdr i form
av grundbelopp och tillaggshelopp.
Tilldggsbelopp beriknas bara fir
skattskyldiga som avses i 10§ |
mom.

Den beskattningsbara inkomsten
dr underlag for grundbeloppet. Un-
derlaget for tilliggsbelopp fast-
stills enligt bestdmmelserna i 10 §
3 mom.

Nuvarande lvdelse

108

1 mom.t (forsta-tredje styckena) Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska
personer, dodsbon och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning be-
stimd procent av nedan angivna grundbelopp.

3 Senaste lydelse 1979: 1156.
* Senaste lydelse 1970: 163.
3 Senaste lydelse 1970:163.
¢ Senaste lydelse 1981: 1000.
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Nuvarande lydelse

Grundbeloppet utgor:

niir beskattningsbar inkomst icke Overstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskati:

2 procent av den del av den beskattmngsbara inkomsten som overstnger
1 basenhet;

nir beskattningsbar inkomst overstiger

4 menicke 7 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av dterstoden:

77U 8" : 7" 9%
8 v 9” 2 vo8” 4%
g9 7 10 e o9 t23%
w12 i A/ v26%
e 7 13 2 B A T29% "
37 7 14 o A K A T3BR
4 15" . 14 vo38%
57 167 Y A Y 44%
16 17 i Tole” Y A5% "
7207 M VA T 48%
27 " 30" 2 : o207 T 583%

30 basenheter R T30 7 8%

Andéd att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mad likviil icke den G ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppgd till hogre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Foreslagen lydelse

10§

1 mom. For fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser berdknas
grundbelopp och tilliggsbelopp enligt foljande skalor.

Grundbeloppet utgér:

nédr beskattningsbar inkomst inte Gverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet;

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som Sverstiger
1 basenhet; _ _

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

4 men inte 9 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av dterstoden ;
9" 10 : o9 vo15%
10 basenheter o [/ A v 20%

Tilliggsbeloppet utgor: _ )

ndr underlaget for tilliggsbelopp enligt 3 mom. inte overstiger 19 basen-
heter:

5 procent av den del av underlaget som jverstiger 16 basenheter;

ndr underlaget dverstiger
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Foreslagen lydelse

19 men inte 21 basenheter: tilliggsbeloppet

for 19 basenheter och 10% av aterstoden ;

C¥]

21 23 : o2l to15% T
237 26" 23 v20%
26" 7 45”7 2 26" v25%
45 basenheter " Vo455 v30%"

Nuvarande lydelse

1 mom. (fjirde stycket) Med fa-
miljestiftelse avses i denna lag stif-
telse, som enligt de for densamma
gdllande stadgar har till huvudsak-
ligt dndamdl att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestim-
da personers ekonomiska intres-
sen.

Féreslagen lydelse

10§

2 mom. Med familjestiftelse
avses i denna lag stiftelse, som en-
ligt de for densamma gillande
stadgar har till huvudsakligt dnda-
mdl att tillgodose viss familjs, vissa
familjers eller bestidmda personers
ekonomiska intressen.

3 mom. Underlaget for tilliggs-
belopp utgérs av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst

1. dkad med belopp varmed av-
drag har medgetts enligt 4 § I mom.
for eget underskott i forviirvskilla,
om inte annat foljer av 4 mom.,
eller enligt 11 § 1 mom. for makes
underskott i férvirvskilla

2. dkad med forlust for vilken av-
drag har medgetts enligt4 a §

3. minskad med underskott som
skall avriknas enligt 5 mom.

4. okad med rintetilligg enligt 6
mom.

Har summan av skattskyldigs un-
derskotisavdrag och ovriga all-
mdnna avdrag overstigit det sam-
manlagda beloppet av inkomsterna
fran olika forvirvskillor, skall den
skatiskyldige anses ha farr avdrag
for underskott forst sedan ovriga
allménna avdrag har utnyttjats.
Motsvarande giiller for det fall att,
sedan den skattskyldiges egna all-
minna avdrag har utnyttjats, av-
rdkning har skett av andra makens
icke utnyttjade avdrag.

Underlaget for tillaggsbelopp av-

rundas nedat till helt hundratal kro-

nor.
4 mom. Vid tillimpning av 3
mom. forsta stycket | skall den
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skattskyldiges underskott av fastig-
het som avses { 24§ 2 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370) mins-
kas med den vid taxeringen fast-
stillda inkomsten av kapital, dock
hogst 30000 kronor. Vidare skall —
om den skattskyldige yrkar det —
den skattskyldiges underskott av
kapital minskas med den vid raxe-
ringen faststillda inkomsten

avijianst:iden man underskot-
tet hinfor sig till rinta pd skuld
avseende forvirv av den skattskyl-
dige vid beskattningsdrets utgdng
tilthoriga aktier eller andelar | fd-
mansforetag som dr aktiebolag el-
ler ekonomisk forening, dock art
underskottet inte far minskas med
storre belopp in vad den skattskyl-
dige under beskattningsdrer har
uppburit i kontant lon fran foreta-
get,

av. jordbruksfastighet,
annan fastighet som avses i
4§imom. kommunalskatte-
lagen eller rérelse: i den mdn
underskottet hanfor sig till

a) rinta pd skuld for arvsskart
eller gavoskatt avseende fastighe-
ten eller rérelsen eller

b) rinta pd den skattskvldiges
skuld avseende forviry av andelar i
handelsbolag som innehar eller be-
driver fastigheten eller rorelsen.

5 mom. Underskott av jord-
bruksfastighet, . annan fastighet
som avsesi24§ | mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) eller rirelse
far — om den skattskyldige vrkar
det — avriknas vid berdkning av
underlag for tilldggsbelopp vid en
senare taxering, dock hogst med
belopp motsvarande den vid taxe-
ringen faststillda inkomsten av
samma forvirvskdlla. Avrikning
fdr ske senast vid den taxering som
sker sjitte dret efter det dd taxering
Jor underskottsdret har dgt rum.
Avrdkningen far fordelas pd 1vd el-
ler flera dr. Avrikning fér ske bara
for underskott som har uppkommit
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Nuvarande lvdelse

Forestagen lydelse

under beskattningsdr for vilker den
skattskyldige enligt 228 | mom.
forsta stycker 1, 2 eller 3 eller tredje
stycket taxeringslagen (1956:623)
har varit skyldig art aviimna sjilv-
deklaration och dven har fullgjort
deklarationsskyidigheten under
taxeringsdret. Den skattskyldige
skall visa i vad mdn rdtt till avrak-
ning foreligger.

6 mom. Skall den skattskyvidige
ta upp virde uav bostadsformdn
som intdkt av jordbruksfustighet
skall vid beriikning av underlag for
tilliggsbelopp tilligg géras med et
belopp motsvarande den del av
rantekostnaderna pd ldneskulderna
iforvarvskallan som beloper pa den
egna bostaden. Pa bostadsbyggna-
den och dartill hdrande tomtmark
skall anses belépa sa stor del av
dessa rintekostnader som byggna-
dens och tomtmarkens taxerings-
virde utgor av vardet av samiliga
tillgdngar i forvarvskillan.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall rantetilliigget minskas med

dels underskott som har upp-
kommit i den ifragavarande foér-
virvskéllan,

dels den vid raxeringen fast-
stillda inkomsten av kapital, dock
hogst 30000 kronor, till den del
-denna inkomst inte har avréknats
enligt 4 mom.

Har den skattskvldige vid beriik-
ning av inkomst av fastighet eller
rirelse yrkat avdrag for kostnader
for en i rikenskaperna upptagen
bil, bar eller liknande tillgang skall
tilligg goras med ett belopp mot-
svarande en berdiknad rinta pd till-
gangens virde i den mdn denna har
anvdnts for privat bruk. '

Har den skattskvldige erhallit ldn
fran arbetsgivare eller uppdragsgi-
vare och understiger den faktiskt
erlagda rdntan pd ldnet sedvanlig
rdanta skall tilligg géras med ett be-
lopp motsvarande skillnaden. Sd-
dant tilligg skall géras dven om
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Nuvarande lydelse

10 § 2 mom.’

Den statliga inkomstskatten ut-
gor:

a) for svenska aktiebolag, spar-
banker, sparbankernas sikerhets-
kassa, ekonomiska foreningar som
ingd i jordbrukskasserorelsen,
svenska aktiefonder, svenska for-
sdkringsanstalter som icke dro ak-
tiebolag samt sddana utlindska ju-
ridiska personer som ej beskattas
enligt [ mom.:

Syrtio procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten, i den mdn
skatten icke skall beriknas enligt ¢)
hdr nedan;

b) for andra svenska ekonomis-
ka foreningar dn sddana, som ingd
i jordbrukskasserorelsen, och sam-
bruksforeningar dvensom for Sveri-
ges allméinna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypoteksforeningar samt sd-
dana juridiska personer som enligt
Sforfattning eller pa dirmed jimfor-
ligt sdtt bildats for att forvalta sam-
fallighet och som skola erligga
skatt for inkomst:

trettiotvd procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten;

¢) for livforsdkringsanstalter sd-
vitt angdr forsdkringsrorelsen:

tio procent av den beskattnings-
bara inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga dn
dem som avses i [ mom. eller under
a), b) eller ¢) hdr ovan:

7 Senaste lydelse 1975: 261.

Foreslagen Ivdelse

ldnet har ldmnats till sddan den
skattskyldige ndrstdende person
som avses i 358 1 a mom. nionde
stycket kommunalskattelagen
(1928:370). Med ldn fran arbetsgi-
vare eller uppdragsgivare likstills
annat ldn om det finns anledning
anta att denne har formedlat linet.
Bestimmelserna i detra stvcke till-
lampas inte i fall som avses i fjirde
stycket av nyssndmnda moment.

10 a §

For nedan angivina skattskyldiga
utgdr grundbeloppet:

a) for svenska aktiebolag, spar-
banker, sparbankernas sikerhets-
kassa, ekonomiska foreningar som
ingdr [ jordbrukskasserorelsen,
svenska aktiefonder, svenska for-
siikringsanstalter som inte dr aktie-
bolag samt sddana utlindska juri-
diska personer som ej beskattas en-
ligt 10 § I mom.:

fyrtio procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten, i den man
skatten inte skall beriknas enligt ¢)
hdr nedan;

b) for andra svenska ekonomis-
ka foreningar dn sddana, som ingdr
i jordbrukskasserorelsen, och sam-
bruksféreningar dvensom for Sveri-
ges allmdnna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypoteksfireningar samt sd-
dana juridiska personer som enligt
forfattning eller pd diirmed jimfor-
ligt sditt bildats for att forvalta sam-
fallighet och som skall erligga
skatt for inkomst:

trettiotvd procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten; )

¢) for livforsikringsanstalter sd-
vitt angdr forsdkringsrorelsen:

tio procent av den beskattnings-
bara inkomsten; samt )

d) for andra skattskyldiga dn
dem som avses i 10 § I mom. eller
under a). b) eller ¢) hiir ovan:
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Nuvarande lydelse

femton procent av den beskatt-
ningsbhara inkomsten.

10 § 3 mom.? -

Statlig inkomstskatt skall utgd i
helt antal kronor, dirvid iakttages
att skattebeloppet vid dretal dver
femtio avrundas uppdt och vid an-
nat oretal avrundas neddt till nar-
maste hela krontal.

Foreslagen Ivdelse

femton procent av den beskatt-
ningsbura inkomsten.

10b §

Statlig inkomstskatr skall utgd i
helt antal kronor. varvid skattebe-
loppet vid dretal over femtio skall
avrundas uppadt och vid annat ére-
tal neddt till nirmaste hela krontal.

11§

1 mom.® Akta makar, som un-
der beskattningsaret levt tillsam-
mans, taxeras en var for sin in-
komst, varvid anvisningarna till
52 § kommunalskattelagen (1928:
370) diga motsvarande tillimpning.

Har vid dvlik taxering avdrag,
varom i 4 § 1 mom. formdles, helt
eller delvis ef kunnat utnyttjas d
den ena makens inkomst, md bris-
ten avriknas 4 den andra makens
inkomst.

1 mom. Akta makar, som under
beskattningséret levt tillsammans.
taxeras envar for sin inkomst, var-
vid anvisningarna till 52 § kommu-
naiskattelagen (1928: 370} rillim-
pas.

Har ena maken helt eller delvis
inte kunnat wtnyttja sddant avdrag
som avses i 4 § 1 mom., avriknas
bristen frdn andra makens inkomst.

Avdrag, som i 9 § 2 mom. forsta stycket sigs, beriiknas for vardera
maken for sig, varvid bestimmelserna i 52 § | mom. {jirde och femte
styckena kommunalskattelagen (1928: 370) tillampas.

I fall dé endast ena maken har
beskattningsbar inkomst, berdknas
skatten pd hans beskatiningsbara
inkomst utan uppdelning i beskatt-
ningshar A-inkomst och beskartt-
ningsbar B-inkomst.

Har bdda makarna beskattnings-
bar inkomst, beriknas skatten en-
ligt sjéiitte—drtonde styckena.

Skatt pd beskattningsbar A-in-
komst beréiiknas for vardera maken
for sig.

Beskuattningsbar B-inkomst hos
make, som har den ligsta beskatt-
ningsbara A-inkomsten, samman-
liggs med andra makens beskatt-
ningsbara inkomst. Direfter berik-
nas skatt med tillimpning av 10 § 1
mom. pd summan av nidmnda B-
inkomst och andra makens beskatt-

¥ Senaste lydelse 1953: 275.
? Senaste lydelse 1979: 1156.

3 mom. Vid berikning av till-
liggsbelopp for makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans,
gdller foljande.

Har makarna B-inkomster som
sammanlagt overstiger 5000 kro-
nor skall A-underlag och B-under-
lag beriknas for var och en av dem

enligt foljande.

B-underlag utgdrs av den skatt-
skyldiges B-inkomst. Av B-inkoms-
ten behandlas dock som A-inkomst
ett belopp om 2 500 kronor samt — i
forekommande fall — det belopp
varmed andra makens B-inkomst
understiger 2500 kronor. B-under-
laget, som avrundas nedat till helt
hundratal kronor, fdr inte éverstiga
underlaget for tilldggsbelopp.

A-underlag utgors av skillnaden
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Nuvarande lydelse

ningsbara inkomst. Skatten pa ma-
karnas B-inkomster utgor skillna-
den mellan den sdlunda beriiknade
skatten och den skatt som belioper
pad den i ndmnda summa ingdende
beskattningshara A-inkomsten.
Skatten pd B-inkomst fordelas pd
makarna efter forhdllandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestdmmelserna i 10 § 3 mom.
skall dirvid iakttas.

Vid tilliimpning av detta moment
skall, om det sammanlagda belop-
pet av makars B-inkomster inte
agverstiger 2000 kronor, dessa in-
komster anses som A-inkomst. Vi-
dare skall minst 4500 kronor av
vardera markens beskattningsbara
inkomst anses som beskattningsbar
A-inkomst.

Sammanlagda beloppet av skatt
pd makes beskattningsbara A-in-
komst och B-inkomst utgdér makes
statliga inkomstskatt.

10 a §"

Vid berikning av statlig inkomst-
skatr gdller foljande i fraga om
fysisk person, som varit bosatt har i
riket under hela eller ndgon del av
beskattningsdret, och for oskiftat
dodsbo efter den som vid sin dod
var bosatt hiir.

Statlig inkomstskatt tas inte ut i
den mdn den tillsammans med
kommunal inkomstskatt overstiger
80 procent av ndgon del av den be-
skattningsbara inkomsten upp till
30 basenheter och 85 procent av
ndgon del av den beskartningsbara
nkomsten déirutover.

Har skartskyldig inkomst som en-
ligt kommunalskattelagen (1928:
370) beskattas i annan kommun dn
hemortskommunen anses inkomst i
hemortskommunen utgéra den
hogsta delen av den sammanlagda
inkomsten. Har skattskyldig in-
komst i tvd eller flera kommuner
utom hemortskommunen skall den
storsta av dessa inkomster anses

10 Senaste lydelse 1979: 1156.

Foreslagen lydelse

mellan underlaget for tilliggshe-
lopp och B-underlaget.”

Tilliggsbelopp pd A-underlag
beriknas for vardera maken for
sig.

B-underlag hos make, som har
det ligsta A-underlaget, samman-
liggs med andra makens underlag
for tilliggsbelopp, varefter tilliggs-
belopp beriknas pd summan. Skill-
naden mellan det sdlunda berdikna-
de tilliggsbeloppet och tilliggsbe-
loppet pd det i ndmnda summa in-
gdende A-underlaget fordelas pa
makarna efter forhdllandet mellan
deras B-underlag. Vad som beloper
pa vardera maken utgor, avrundat
enligt bestimmelserna i 10 b §, till-
liggsbelopp pd makens B-under-
lag.

Sammanlagda beloppet av sd-
lunda beriknade tilliggsbelopp pa
makes A-underlag och B-underlag
utgdr makens tilliggsbelopp.

12 §

Vid berdikning av tilliggsbelopp
géller foliande i fraga om fvsisk
person, som har varit bosatt hdr i
riket under hela eller ndgon del av
beskattningsdret, samt for dodsbo
¢fter den som vid sin dod var bosatt
hdr.

Tilliggshelopp tas inte ut i den
mdn det pd ndgon del av underla-
get overstiger vad som motsvarar
60 procent minskat med den kom-
munala skattesatsen.

Med den kommunala skattesat-
sen avses skattesatsen i den kom-
mun, ddr den skattskyldiges till
kommunal inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst dr storst. Ar
dirvid inkomsterna lika stora i tvd
eller flera kommuner, avses den
hogsta av skattesatserna i dessa
kommuner. Om inkomsten i den
kommun, vars skattesats enligt vad
nu sagts skall ligga till grund for
berikningen, skall beskattas i flera
forsamlingar, gdller motsvarande i
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Nuvarande lvdelse

utgdra den hogsta delen av den
sammanlagda inkomsten i nimnda
kommuner. Uppgdr inkomst i tvd
eller flera kommuner till samma be-
lopp skall inkomst i den kommun
som har den hogsta skattesatsen,
anses utgdra den hdgsta delen av
den sammanlagda inkomsten. Mot-
svarande skall galla vid sadan for-
delning som avses i 60 § kommu-
nalskattelugen.

Skall makars inkomster liggas
samman enligt 11 § 1 mom. berik-
nas statlig inkomstskatt med ut-
gdangspunkt [ de regler som enligt
tredje stycket ovan gdller for make
som har den hogsta beskattnings-
bara A-inkomsten. Bestimmelser-
na tillimpas dérvid som om denne
make var skattskyldig daven for and-
ra makens beskartningsbara B-in-
komst. Har makarna skilda hem-
ortskommuner anses hemortskom-
munen for maken med den hégsta
beskattningsbara A-inkomsten
vara makarnas gemensamma. Ar
makarnas beskattningsbara A-in-
komster lika stora skall den kom-
mun ddr skattesatsen
anses som hemortskommun.

12§

Varje dr bestimmes med vilka
procenttal av de i 10 § | mom. om-
formdlda grundbelopp statlig in-
komstskatt skall ingd i prelimindr
skatt dels for nastkommande bud-
getdrs forra hdlft dels ock for detta
budgetdrs senare hilft; darvid iakt-
tages att procenttalet for nistkom-
mande budgetdrs forra halft skall
vara lika med procenttalet for det
lopande budgetdrets senare hilft.
Slutlig skatt pd grund av taxering
visst ar skall utgd efter det procent-
tal av grundbeloppen, som be-
stimts med avseende d prelimindr
skatt for dret ndst fore taxerings-
aret.

dr hogst

Féreslagen lydelse

Sfrdgu om skattesatserna i de olika
forsamlingarna.

Vid berdkning av tilliggsbelopp
pd underlag, som sammanliiggs en-
ligr 11§ 3 mom., tillimpas den
kommunala skattesats som enligt
tredje stycket géller for den make
som har det hégsta A-underlaget
eller — om makarnas A-underlag ir
lika stora — den hégsta kommunala
skattesats som enligt tredje stycket
galler for ndgon av makarna.

Foreskrifter om ikrafttriddandet av denna lag meddelas i lagen (1982: 000)
om ikrafttridande av lagen (1982:000) om dndring i lagen (1947:576) om

statlig inkomstskatt.
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2 Forslag till

Lag om ikrafttridande av lagen (1982:000) om indring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (1982:000) om 4ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt triider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen vid 1984 ars
taxering om inte annat foljer av 2—13 §§ nedan. Denna lag trider i kraft den
1 juli 1982.

2 § Vid 1984 ars taxering utgor grundbeloppet i stéllet for vad som anges
i 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

niir beskattningsbar inkomst inte Overstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet:

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som dverstiger
1 basenhet;

nir beskattningsbar inkomst 6verstiger

4 men inte 7 basenheter grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av aterstoden,

7> " 8" : R A 1%
g m 9” 27 ’ T8 ToN%
9 " 10" . o9 2%
1 12 . 10 T24% "
1213 A B VA T26% T
I3 7 147 27 B T29% "
4 7 15" N o147 YoR%T
5 7 17> A oIS To36% 7
17" 7 197 o D VA To38% ¢
9 " 207 H A To3¥%T v
20 7267 1 o207 TA0%
26 7 307 A o267 M%7

30 basenheter : T30 v 4% "

3§ Vid 1984 ars taxering utgor tilliggsbeloppet i stéllet for vad som
anges i 10§ 1 mom. lagen (1947 576) om statlig inkomstskatt:

nidr underlaget inte 6verstiger 19 basenheter enligt lagen (1977: 1071) om
basenhet:

2 procent av den del av underlaget som overstlger 16 baﬂenheter

nir underlaget dverstiger

19 men inte 20 basenheter tlllaggsbeloppet for 19 basenheter och 3% av aterstoden;

20 23”7 : 207 Y8
237 T 26”7 : o223 7% v
26 T 457 7 vo26 TOR%T
45 basenheter N o457 To10%

4 § Vid 1985 ars taxering utgér grundbeloppet i stillet for vad som anges
i 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

nir beskattningsbar inkomst inte O6verstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet:

’
’

]
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3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som Gverstiger
1 basenhet;
nir beskattningsbar inkomst overstiger
4 men inte 7 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av aterstoden

77 . 8" D Y A Yo6% ;
g 7 9 2 . 7% ;
9 107 2 ro9n » 17%" " .
0  1n2v 2 o1 2% v )
2" " 13> 2 R A t23% ¢ \
137 " 147 2 Y13 Y25 ¢ ;
14 7 15” N B U 2% ¢ ;
15 " 16 F ' R I vo28% ¢ :
16 " 207 A 16t t299% :
20 307 R o220 » 30%" 7 H
30 basenheter A T30 " 3R%T T

5§ Vid 1985 ars taxering utgor tilliggsbeloppet i stillet for vad som
anges i 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:
nér underlaget inte dverstiger 19 basenheter enligt lagen (1977: 1071) om
basenhet:
3 procent av den del av underlaget som overstiger 16 basenheter;
nir underlaget 6verstiger
19 men inte 20 basenheter: tlllaggsbeloppet for 19 basenheter och 7% av aterstodcn

20 "o21” : 207 T 8% "
21 23”7 2 2 10 ¢
23 26" 2 o3 To13% v
26 7 45”7 : 267 7%
45 basenheter 2 45" o209 7

6 § Vid 1984 och 1985 ars taxeringar skall de nya bestimmelscrnai 11§ 3
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt inte tillampas. 1 stillet
tillampas vid dessa taxeringar édldre bestammelser i 9§ 3 och 4 mom. samt
11§ 1 mom. fjarde —nionde styckena samma lag. Dirvid skall dock, i stillet
for de dldre bestimmelserna i 11 § 1 mom. attonde stycket férsta meningen
nyssnimnda lag, tillimpas de nya bestammelserna i 11§ 3 mom. tredje
stycket andra meningen samma lag.

7 § Vid 1984 ars taxering skall, i stiallet for de nya reglerna i 12§ andra
stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, gilla att grundbelopp inte
skall tas ut i den man det dverstiger ett belopp motsvarande

72 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som inte gverstiger 30 basenheter,

76 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som Overstiger 30 men inte 45 basenheter,

74 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som Overstiger 45 basenheter.

8 § Vid 1985 ars taxering skall, i stillet for de nya reglerna i 12§ andra
stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, galla att grundbelopp inte
skall tas ut i den mén det 6verstiger ctt belopp motsvarande

63 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som inte dverstiger 30 basenheter,
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65 procent minskat med den kommunala skattesatsen pd inkomstdelar
som Overstiger 30 men inte 45 basenheter,

62 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som Overstiger 45 basenheter.

9 § Vid 1984 och 1985 ars taxeringar skall vad som i 12 § forsta och fjiarde
styckena lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt sigs om tilldggsbelopp.
A-underlag och B-underlag i stillet avse grundbelopp, beskattningsbar A-
inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

10 § Vid 1984 ars taxering skall i friga om forvirvskilla for vilken
beskattningsaret har borjat fore den 17 april 1982 iakttas féljande. Underla-
get for tillaggsbelopp skall inte 6kas med sddant avdrag fér underskott i
forviarvskallan som avses i 10§ 3 mom. forsta stycket 1 lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt i den man underskottet beloper pa tid fére nyss-
namnda dag. Harvid skall — om den skattskyldige inte visar annat — si
stor del av underskottet anses hanforligt till tid fore den 17 april 1982 som
svarar mot férhillandet mellan den del av beskattningsiret som infaller
fore nimnda dag och hela beskattningséret. Motsvarande skall gélla i friga
om rantetilligg enligt 10§ 6 mom. forsta—tredje styckena.

11 § Vid berdkning av underlag for tilldggsbelopp skall den beskattnings-
bara inkomsten inte 6kas med

forlustavdrag som hanfor sig till beskattningsér for vilket taxering skall
ske ar 1983 eller tidigare,

avdrag for underskott som hinfor sig till beskattningsar som nyss
nimnts men enligt 4§ 1 mom. forsta stycket 3 lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt inte fatt dras av,

underskott som har uppkommit till foljd av att reparationskostnader
hinforliga till sddant beskattningsar som nyss namnts fordelats med stéd
av reglerna i punkt 8 av anvisningarna till 25§ kommunalskattelagen
(1928: 370).

12 § Vid berikning av underlag for tillaggsbelopp far avrikning enligt de
nya bestimmelserna i 10§ 5 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt
inte ske av underskott som har uppkommit under beskattningsar for vilket
taxering skall ske ar 1983 eller tidigare.

13 § Beslut enligt dldre bestaimmelser i 12 § lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt tillimpas sista gangen i friga om f6rra hilften av budgetiret
1982/83. :



Prop. 1981/82: 197

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1977:1071) om basenhet
enligt 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt samt 1—3 §§

lagen skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om basenhet

Nuvarande lvdelse

Basenhet enligt 10§ 1 mom. la-
gen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt faststéilles av regeringen varje
ar fore utgangen av september ma-
nad.

Foreslagen lydelse

Basenhet enligt 108 1 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt faststilles av regeringen frdn
och med ar 1985 varje ar fore ut-
gangen av september ménad.

28!

Basenhet utgor for varje taxe-
ringsar ett belopp som motsvarar
6400 kronor multiplicerat med
arets jamforelsetal. Bascnheten av-
rundas nedat till helt hundratal kro-
nor.

Basenhet utgor for varje taxe-
ringsar ett belopp som motsvarar
8100 kronor multiplicerat med
arets jimforelsetal. Basenheten av-
rundas nedit till helt hundratal kro-
nor.

3¢

Jamforelsetalet for taxeringsaret
4r det tal som anger forhallandet
mellan det allmidnna prisliget i au-
gusti manad tva ar fore taxerings-
aret och augusti manad ar /980.
allmidnna prisldget berdknas med
bortseende fran indirekta skatter,
tullar, avgifter och dndringar i ener-
gipriser samt tilligg goras for sub-
ventioner. '

Jamforelsetalet for taxeringsaret
ir det tal som anger forhallandet
mellan det allmdnna prisldget i au-
gusti manad (v ar fore taxerings-
aret och augusti manad &r 7984.
Dérvid skall forandringarna i det
allmiinna prislaget beriknas med
bortseende fran indirekta skatter,
tullar, avgifter och dndringar i cner-
gipriser samt tillagg goras for sub-
ventioner.

Denna lag trider i kraft den | juli 1982 och tillampas forsta gingen vid
1984 ars taxering. Basenheten skall vara 7300 kronor for taxeringséret
1984, 7700 kronor for taxeringséiret 1985 och 8 100 kronor fér taxeringséret

1986.

! Senaste lydelse 1980: 1060.
2 Senaste lydelse 1980: 1060.
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4 Forslag till

17

Lag om éndring i lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa

fall

Hirigenom foreskrivs att 3—6 §§ lagen (1970:172) om begransning av
skatt i vissa fall' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Vid provning av skattebegréns-
ningen faststdlles ett sparrbelopp
med hidnsyn till den beskattnings-
bara inkomst som berdknats for
den skattskyldige enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
for det dr vartill skatten hinfor sig.

Den beskattningsbara inkoms-
ten, minskad med 4500 kronor,
skall

Okas med sarskilt investeringsav-
drag,

o6kas med pdférda egenavgifter
enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter och avdrag for avsdttning
for egenavgifter,

minskas med restituerade, avkor-
tade eller avskrivna egenavgifter
samt till beskattning dterfort av-
drag for avsittning for egenav-
gifter,

allt under forutséittning att den
skattskyldige vid berdkningen av
den beskattningsbara inkomsten
erhallit avdrag eller beskattats for
intdkt av hdr angivet slag.

Om den skattskyldige erlagt sjo-
mansskatt under beskattningsaret,
skall den beskattningsbara inkoms-
ten 6kas med den till sjomansskatt
beskattningbara inkomsten och en-
ligt 1 § 2 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt skattepliktig dagpen-
ning.

Vid provning av skattebegréns-
ningen faststdlls ett spirrbelopp
med hinsyn till den beskattnings-
bara inkomst och det underlag for
tillliggsbelopp som beriknats for
den skattskyldige enligt lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,
i forekommande fall efter sddan ju-
stering som skall ske enligt andra
och tredje styckena.

Den beskattningsbara inkomsten
och underlaget for tilliggsbelopp
skall 6kas med vid raxeringen med-
givet sarskilt investeringsavdrag.

Om den skattskyldige erlagt sjo-
mansskatt under beskattningsiret,
skall den beskattningsbara inkoms-
ten och underlaget for tilliggsbe-
lopp 6kas med den till sjomansskatt
beskattningsbara inkomsten och
dagpenning som dr skattepliktig en-
ligt 1 § 2 mom. lagen (1958: 295) om
sjomansskatt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 772.

* Senaste lydelse 1981: 1151.
2 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 197
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Nuvarande lvdelse

Sparrbeloppet utgdr 80 procent
av den del av den skattskyldiges en-
ligt forsta stycket beskattningsbara
inkomst, dkad eller minskad enligt
andra och tredje styckena, som €j
overstiger 30 basenheter enligt la-
gen (1977:1071) om basenhet enligt
10 § 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt och 85 procent
av dverskjutande belopp.

Foreslagen Ivdelse

Spirrbeloppet utgdrs av summan
av

1. 50 procent av den justerade
beskattningsbara inkomsten,

2.25 procent av det justerade un-
derlaget for tilliggsbelopp till den
del detta underlag inte overstiger
45 basenheter  enligt  lagen
(1977:1071) om basenhet,

3. 30 procent av det justerade un-
derlaget for tilliggsbelopp till den
del detta underlag dverstiger 45
basenheter enligt ndmnda lag.

4§

Spirrbelopp enligt 3 § jamfors
med sammanlagda beloppet av stat-

lig inkomstskatt, formogenhets-
skatt, kommunal inkomstskatt
och egenavgifter enligt lagen

(1981-691) om socialavgifter som
beriaknats for den skattskyldige pa
grund av taxeringen (skattebelop-
pet). 1 skattebeloppet inrdknas
dven sjémansskatt, om den skatt-
skyldige erlagt siddan skatt under
beskattningsaret.

Sparrbelopp enligt 3 § jamfors
med sammanlagda beloppet av stat-
lig inkomstskatt, formdgenhets-
skatt och kommunal inkomstskatt
som beriknats for den skattskyldi-
ge pé grund av taxeringen (skatte-
beloppet). 1 skattebeloppet inrik-
nas aven sjoémansskatt, om den
skattskyldige erlagt sddan skatt un-
der beskattningséret,

Ar den skattskyldige berittigad till nedséttning av statlig inkomstskatt
eller formogenhetsskatt genom skattereduktion som avses i 2 § 4 mom.
uppbordslagen (1953:272), 2 § lagen (1978:423) om skatteliittnader for
vissa sparformer eller 5 § lagen (1980: 1047) om skattereduktion for ak-
tieutdelning eller genom avriakning av utléandsk skatt enligt sarskilda fore-
skrifter, skall skattebelopp enligt forsta stycket beridknas som om skattere-
duktion eller avrakning av skatt inte hade skett.

5§

Om skattebeloppet enligt 4 § ar
hogre 4n spiarrbeloppet nedsétts
den statliga inkomstskatten och
formogenhetsskatten med odver-
skjutande belopp. Formogenhets-
skatten far dock med tillimpning av
denna lag inte bli ligre dn skatten
pa 50 procent av den skattskyldiges
beskattningsbara formogenhet.

* Senaste lydelse 1981: 1151.
4 Senaste lydelse 1981: 1151,

Om skattebeloppet enligt 4 § ar
hogre an sparrbeloppet nedsitts
den statliga inkomstskatten och for-
mogenhetsskatten med Overskju-
tande belopp. Nedsdttning av stat-
lig inkomstskatt fir avse bdde
grundbelopp och tilliggsbelopp.
Tillaggsbelopp fdr dock inte ned-
sdttas med storre belopp dn som
motsvarar tilliggshelopp beridknat
pd den beskattningsbara inkomsten
enligt lagen (1947:576) om statlig
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Nuvarande lvdelse

Nedsittning sker av den statliga
formogenhetsskatten om inte en an-
nan ordning kan antas vara forman-
ligare for den skattskyldige. Skat-
tenedsittning som avsesi4 § andra
stycket verkstills sedan nedsitt-
ning har skett enligt forsta stycket i
denna paragraf.

Foreslagen lydelse

inkomstskart. Formogenhetsskat-
ten far inte nedsdttas sd atr skatten
blir lagre &n skatten pa 50 procent
av den skattskyldiges beskattnings-
bara formogenhet.

Nedsittning sker av den statliga
formoégenhetsskatten om inte en an-
nan ordning kan antas vara forman-
ligare for den skattskyldige. I fraga
om inkomstskatt skall nedsiittning i
forsta hand ske av grundbelopp.
Skattenedsattning som avses i 4 §
andra stycket verkstills sedan ned-
siattning har skett enligt forsta
stycket i denna pragraf.

63

For makar som levt tillsammans
under beskattningsaret skall, savitt
angir senare beskattningsér én det
under vilket #ktenskapet ingétts,
skattebegransningen ske med hin-
syn till makarnas sammanlagda be-
skattningsbara inkomst och deras
sammanlagda skattebelopp enligt
43.

F6r makar som levt tillsammans
under beskattningséret skall, savitt
angar senare beskattningsar én det
under vilket dktenskapet ingatts,
skattebegransningen ske med hin-
syn till makarnas sammanlagda jus-
terade beskattningsbara inkomst,
sammanlagda justerade underlag
for tilliggsbelopp och samman-
lagda skattebelopp enligt 4 §. Det
belopp, varmed nedsdittning av till-
liggsbelopp hogst far medges en-
ligt 5§ forsta stycket, berdiknas
dock med utgdngspunkt i den be-
skattningsbhara inkomsten for var
och en av makarna. Har vid berdk-
ning av tilliggshelopp B-underlag
hos ena maken sammanlagts med
andra makens underlag for till-
laggsbelopp skall vid denna berdik-
ning motsvarande belopp av forst-
nidmnda makes beskattningshara
inkomst, dock hogst hela denna in-
komst, sammanliggas med den
andra makens beskattningsbara in-
komst. Ar makarnas A-underlag
lika stora skall sammanldggningen
ske hos den make, vars beskatt-
ningsbara inkomst med ldgst be-
lopp understiger underlaget for till-
laggsbelopp. Spdrrbelopp och det
belopp, varmed nedsdttning av 1ill-
laggsbelopp hogst far medgivas,
fordelas pa makarna efter forhal-
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Nuvarande Ivdelse Fgreslagen Ivdelse

landet mellan deras justerade be-
skattningsbara inkomster.

Om beskattningsbar formogenhet faststéilles gemensamt f6r makar eller
for foraldrar och barn enligt 12 § 1 mom. lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, skall berikning enligt 5 § forsta stycket av den statliga
formogenhetsskatten ske pd 50 procent av den gemensamt bestimda be-
skattningsbara formogenheten.

I fall som avses i andra stycket fordelas det belopp, varmed nedsittning
av skatt hogst far medgivas, pd makar och barn efter férhillandet mellan
deras skattepliktiga formodgenheter.

Bestimmelserna i forsta, andra och tredje styckena om makar ager
motsvarande tillimpning pa skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket
kommunalskattelagen (1928: 370).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillampas forsta gingen i fraga
om skatt som pafors pa grund av 1984 ars taxering. I friga om 1984 ars
taxering skall dock de i 3 § tredje stycket angivna procenttalen vara 67, 8
och 10 samt i friga om 1985 &rs taxering 58, 17 och 20.
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5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 och 8 §§, 9 § 2 mom.,

12 § 1 mom. samt de

tabeller som avses i 7 § 1 mom. och 8 § lagen (1958: 295) om sjomansskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

7§
Hir i riket bosatt sjoman samt sjdoman bosatt i Danmark,

)
I mom.”

Foreslagen lydelse

Finfand, Island eller Norge skall erlagga sjomansskatt pd beskattningsbar

manadsinkomst,

a) vid anstéllning ombord pé far-
tyg. som huvudsakligast anvindes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogad
tabell F, samt

b) vid anstiillning ombord pa an-
nat fartyg enligt vid denna lag fogad
tabell N.

Dirvid erlagger

a) vid anstélining ombord pa far-
tyg., som huvudsakligast anvindes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fo-
gade tabellerna F och FT, samt

b) vid anstéllning ombord pa an-
nat fartyg enligt vid denna lag fo-
gade tabellerna N och NT.

1. ogift sjdman utan barn skatt enligt kolumn 1,

2. gift sjoman skatt enligt kolumn 2—3, samt

3. ogift sjoman med barn skatt enligt kolumn 4.

Skattebelopp enligt tabellerna utglr i helt krontal, varvid oretal dver’
femtio avrundas uppat och annat dretal bortfaller.

Bestammelserna i 65 § kommunalskattelagen 4ga motsvarande tillamp-

ning i friga om sjomansskatt.

2 mom.? 1 sirskilda fall m3 sjo-
mansskattenidmnden foreskriva, att
siomansskatt skall erliggas enligt
tabell F jamval vid anstallning om-
bord pé fartyg, som huvudsakligast
anvéandes i narfart,

Namnden ma i sérskilda fall med-
giva, att denna lag tillimpas vid an-
stallning ombord pa lastfartyg, som
huvudsakligast anvandes i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i si-
dan fart samt ar forsett med giltig
sjomansrulla. Darvid skall sjo-
mansskatt erldggas enligt tabell N.

(Se vidare anvisningarna.)

! Lagen omtryckt 1970: 933.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.

2 Senaste lydelse 1974: 777.
3 Senaste lydelse 1974: 777.

2 mom. I sirskilda fall ma sjo-
mansskattendmnden féreskriva, att
sjomansskatt skall erlaggas enligt
tabellerna F och FT jamvail vid an-
stallning ombord pa fartyg, som hu-
vudsakligast anvindes i nirfart.

Niamnden mé i sirskilda fall med-
giva, att denna lag tillampas vid an-
stallning ombord pé lastfartyg, som
huvudsakligast anvindes i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart samt ar forsett med giltig
sjomansrulla. Diarvid skall sjo-
mansskatt erliggas enligt rabel-
lerna N och NT.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lvdelse

(854
N

Foreslagen lvdelse

8§
For sjoman, som icke skall erlagga sjomansskatt enligt 7§ | mom.
(utlindsk sjéman), skall sjomansskatt utgd pa beskattningsbar minadsin-

komst

a) vid anstillning ombord pé fartyg. som huvudsakligast anvindes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F kolumn U, samt
b) vid anstillning ombord pd annat fartyg enligt vid denna lag fogad

tabell N kolumn U.

Skatt enligt forsta stycket utgar icke, om sjdmannen pa godtagbart sitt
visar, att han ar skattskyldig i annat land f6r inkomsten ombord.

Bestimmelserna i 78§ 1 mom.
tredje stycket och 7 § 2 mom. dga
motsvarande tillimpning i fraga om
skatt enligt denna paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Bestimmelserna i 7§ 1 mom.
tredje stycket och 7 § 2 mom. #ill-
ldmpas ocksd i friga om skatt enligt
denna paragraf. Ddrvid skall dock i
Sfall som avses i 7 § 2 mom. forsta
stycket skatt erldggas enligt tabell
F kolumn U och i fall som avses i
andra stycket av samma lagrum en-
ligt tabell N kolumn U.

(Se vidare anvisningarna.)

938

2 mom.® Skatten pa engingsbe-
lopp beriknas for sig och utgar med
den procentandel, som skatten pa
den beskattningsbara méanads-
inkomsten under den manad, néir
engangsbeloppet avriknas, utgér
av manadsinkomsten jiamte vardet
av fri kost. Har sjdmannen icke va-
rit anstilld i redarens tjinst under
nimnda minad, bestimmes pro-
centtalet med hansyn till hans nér-
mast dessforinnan uppburna ma-
nadsinkomst och vardet av fri kost.
QOjimnt procenttal jamnas uppét till
nidrmast hela tal. Skatten pad en-
gangsbelopp crligges i helt antal
kronor, varvid dverskjutande oretal
bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

4 Senaste lydelse 1974:777.
> Senaste lydelse 1971: 814,

2 mom. Skatten pa engingsbe-
lopp beriknas for sig och utgér med
den procentandel, som skatten pd
den beskattningsbara méanads-
inkomsten under den manad, nir
engangsbeloppet avriknas, utgor
av manadsinkomsten jamte virdet
av frikost. Berdikningen skall i fire-
kommande fall ske sdirskilt for skatt
enligt tabell F och skatt enligt ta-
bell FT eller skatt enligt tabell N
och skatt enligt tabell NT. Har sjo-
mannen icke varit anstilld i reda-
rens tjdast under nimnda ménad,
bestimmes procenttalet med hén-
syn till hans niarmast dessforinnan
uppburna manadsinkomst och vir-
det av fri kost. Ojamnt procenttal
Jamnas uppat till nirmast hela tal.
Skatten pa engdngsbelopp erligges
i helt antal kronor, varvid 6verskju-
tande Oretal bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lvdelse

23

Fireslagen lydelse

12 §

1 mom.® Gor sjoman, som har att erlagga sjomansskatt enligt 7 §, sanno-
likt att han dret efter beskattningséret vid taxering enligt lagen om statlig
inkomstskatt skulle kunna périakna avdrag for

a) underskott & egen eller makes forvirvskilla,

b) utbetalning av periodiskt understod,

c) avgift for saddan pensionsforsikring, som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 6) kommunalskattelagen (1928: 370),

d) sddant underhall av icke hemmavarande barn, som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 4) kommunalskattelagen, cller

e) nedsatt skattefSrmaga

maé genom beslut om jimkning foreskrivas, att den eljest beskattningsba-
ra inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av sddant avdrag
kan antagas icke bliva utnyttjat vid nu nimnd taxering.

Jamkning i fall som avses vid a)—
d) md dock endast medgivas, om
den till sjomansskatt beskattnings-
bara inomsten darigenom nedsittes
med minst 600 kronor.

® Senaste lydelse 1978: 916.

Jamkning i fall som avses vid a)—
d) ma dock endast medgivas, om
den till sjdbmansskatt beskattnings-
bara inkomsten dirigenom ned-
sédttes med minst 600 kronor. [ full
som avses vid a) skall minskning av
inkomsten inte ske vid bestimman-
de av skatt enligt tabell FT eller
NT.
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Bilaga
Nuvarande lydelse

Tabeller for berikning av sjomansskatt*

Fjirrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins, kr. nedre grans
1770~ 1800 12.40 +32.0 %
1800— 2400 22 +32.5 %
2400— 3000 217 +34,0 %
3000— 3600 421 +38,0 %
3600~ 4200 649 +42.0 %
4200— 4800 901 +48.5 %
4800 5400 1192 +51.5 %
S400— 6000 1501 +56.5 %
6000~ 6600 1840 +61.5 %
6600— 7200 2209 +68.0 5
7200— 7800 2617 +725%
7800— 8400 3052 +74.5 %
8400— 9000 3499 +76.0 %
9000~ 9600 3955 +77.0 %
9600— 10000 4417 +81.0 %

10000—14 400 4741 +80.0 %

14400— 8261 +85.0 %

Tabell F kolumn 2—-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pd inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
2250— 2400 11,25 +32.5 %
2400—- 3000 60 +34.5%
3000— 3600 267 +375%
3600 4200 492 +42.0 %
4200— 4800 744 +48,0 %
4800— 5400 1032 +52.0 %
5400— 6000 1344 +56.0 %
6000— 6600 1680 +61,5 %
6600— 7200 2049 +67,5 %
7200—- 7800 2454 +725%
7800— 8400 2889 +75.0 %
8400— 9000 3339 +76.0 %
9000~ 9600 3795 +76.5 %
9600— 10000 4254 +81.0 %

10000~ 14 400 4578 +80,0 %

14400~ 8098 +85.0 2

4 Senaste lydelse 1979: 1160
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Nuvarande lydelse

Tabell F kolumn 4
(Ogift sjdman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
2420— 3000 11,70 +33.5%
3000— 3600 206 +37.0 %
3600— 4200 428 +40.5 %
4200— 4800 671 +46,5 %
4800— 5400 950 +50.5 %
5400— 6000 1253 +55,0 %
6000— 6600 1583 +60,5 %
6600— 7200 1946 +65.3 %
7200—- 7800 2339 +71.5 %
7800— 8400 2768 +74.0 %
8400— 9000 3212 +76.0 %
9000— 9600 3668 +76,0 %
9600— 10000 4124 +80.0 %
10000— 14 600 4444 +80,0 %
14 600— 8124 +85.0 %
Tabell F kolumn U

(Utldndsk sjéman)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pa inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grans
1850— 2400 10.00 + 8,0 %
2400— 3000 54 +31.0 %
3000— 3600 240 +34,0 %
3600— 4200 444 +37.5%
4200— 4800 669 +43,5 %
4800— 5400 930 +46,5 %¢
5400—- 6000 1209 +50,5 %
6000— 6600 1512 +55.0 %
6600— 7200 1842 +61,0 %
7200— 7800 2208 +65,5 %
7800— 8400 2601 +67.0 %
8400— 9000 3003 +68.5 %
9000— 9600 3414 +69.0 %
9 600—10000 3828 +73,0 %
10000—14 400 4120 +72,0 %

14400— 7288 +76.,5 %
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Nérfart

Tabell N kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)

Nuvarande Ivdelse

Beskattningsbar
méanadsinkomst,

Skatt pa inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pa inkomst
utdver skiktets

kr. grins, kr. nedre grans
850— 1200 11,00 +30,0 %
1200— 1800 e . +31,0%
1800~ 2400 302 +32.5 %
2400—~ 3000 497 +35.0 %
3000— 3600 707 +39.,0 %
3600—~ 4200 941 +44,0 %
4200~ 4800 1205 +49,0 %
4800~ 5400 1499 +33.0 %
5400—~ 6000 1817 +58,0 %
6000~ 6600 2165 +63.5 %
6600~ 7200 2546 +69,5 %
7200—~ 7800 2963 +72.5 %
7800—~ 8400 3398 +75,5 %
8400—~ 9000 385t +76.0 %
9000—~ 9600 4307 +78.5 %
9600~10000 4778 +80,5 %
10000~ 14200 5100 +80,0 %
14200~ 8460 +85.0 %

Tabell N kolumn 2—3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
1370—~ 1800 11,70 +31,0 %
1800— 2400 145 +32,5 %
2400—~ 3000 340 +35,0 %
3000—~ 3600 550 +39.0 %
3600~ 4200 784 +44.0 %
4200— 4800 1048 +49,0 %
4800—~ S400 1342 +52.5 %
5400—~ 6000 1657 +58.0 %
6000~ 6600 2005 +63.0 %
6600— 7200 2383 +69.5 %
7200~ 7800 2800 +72,5 %
7800~ 8400 3235 +75.5 %
8400~ 9000 3688 +76,0 %
9000~ 9600 4144 +78,5 %
9600-10000 4615 +80,5 %
1000014 200 4937 +80.,0 %
14200~ 8297 +85.0 %
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Nuvarande Ivdelse

Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans. kr. nedre grins
1530— 1800 11,00 +30.0 %
1800— 2400 92 +32,0 %
2400— 3000 284 +34.5%
3000— 3600 49 +38,0 %
3600— 4200 719 +41.5 %
4200— 4800 968 +48.5 %
4800— 5400 1259 +51.5 %
5400— 6000 1568 +56.5 %
6000— 6600 1907 +61,0 %
6600— 7200 2273 +68.0 %
7200— 7800 2681 +72.0 %
7800— 8400 3113 +75.0 %
8400— 9000 3563 +76,0 %
9000— 9600 4019 +76.5 %
9600—10000 4478 +81,0 %
10000—14 400 4302 +80.0 %
14400 8322 +85.0 %

Tabell N kolumn U
(Utlindsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pé inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utéver skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
870— 1200 10,95 +18,5 %
1200— 1800 72 +19,0 %
1800— 2400 186 +20.0 %
2400— 3000 306 +31,5 %
3000— 3600 495 +35.0 %
3600— 4200 705 +39.5 %
4200— 4800 942 +44,0 %
4800— 5400 1206 +47.5 %
5400— 6000 1491 +52,0%
6000— 6600 1803 +57.0 %
6600— 7200 2145 +62.5 %
7200— 7800 2520 +65,5 %
7800— 8400 2913 +68,0 %
8400— 9000 3321 +68,0 %
9000— 9600 3729 +70,5 %
960010000 4152 +73.0 %
10000— 14200 4444 +72,0%

14200 7468 +76,5 %
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Bilaga
Foreslagen lydelse

Tabeller for beridkning av sjomansskatt

Fjarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjéman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

mdanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
2310— 3600 10.30 +33.0 %
3600— 4200 436 +34,0 %
4200— 4800 640 +37,0 %
4800— 5400 862 +42.0 %
5400—- 6000 1114 +50.0 %
6000— 7200 1414 +53.0%
7200— 7800 2050 +56,0 %
7800— 8400 2386 +58.5 %
8400— 9000 2737 +61.5 %
9000—-10200 3106 +65,0 9%
10200— 11400 3886 +67.0 %
11400—12000 4690 +68,5 %
1200015600 5101 +69.0 9%
15600— 18 000 7585 +70,0 %

18 000— 9265 ] +73,0 %

Tabell F kolumn 2—3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
2770— 3600 12,10 +33.0 %
3600— 4200 286 +34.0 %
4200— 4800 490 +37.0 %
4800— 5400 712 +42,0 %
5400— 6000 964 +50.0 %
6000— 7200 1264 +53.0 %
7200— 7800 1900 +56,0 %
7800— 8400 2236 +58,5 %
8400— 9000 2587 +61.,5 9%
9000—-10200 2956 +65.0%
10200—11 400 3736 +67.0 %
11400—12 000 4540 +68.5 %
12000—15600 4951 +69.0 %
1560018 000 7435 +70.0 %

18 000— 9115 +73,0 %
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Foreslagen lydelse

Tabel} F kolumn 4
(Ogift sjdoman med barn)
Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt p4 inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
2930— 4200 9.90 +33,0 %
4200— 4800 429 +36,0 %
4800— 5400 ’ 645 +40,0 %
5400— 6000 885 +48,5 %
6000— 7200 1176 +53,0 %
7200— 7800 1812 +54,5 %
7800— 8400 2139 +58,0 %
8400 9000 2487 +60,5 %
9000— 9600 2850 +64,5 %
9600—10200 3237 +65,0 %
1020011600 3627 +67,0 %
11600—12200 4565 +68,0 %
12200— 15800 4973 +69,0 %
15800—-18200 7457 +70,0 %
18200 9137 +73,0 %
Tabell F kolumn U

(Utlindsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
2370— 2400 9,85 +10.5 %
2400— 3000 13 +11,0 %
3000— 3600 79 +29.5 %
3600— 4200 256 +30,5 %
4200— 4800 439 +33,5 %
4800— 5400 640 +38,0 %
5400— 6000 868 +45,0 %
6000— 6600 1138 +47.5 %
6600— 7200 1423 +48,0 %
7200— 7800 1711 +50,0 %
7800— 8400 2011 +52.5%
8400— 9000 2326 +55,5 %
9000— 9600 2659 +59,0 %
9600—-10200 3013 +60.5 %
10200—11400 3376 +62,0 %
11400-12000 4120 +64,5 %
1200013800 . 4507 +66.5 %
13 800— 15600 5704 +68,5 %
15600—18 000 6937 +70.0 %
18 000—27 200 8617 +73.0 %

27200—- 15333 +74,5 %
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Tabell FT kolumn 1-3
(Ogift sjoman utan barn samt gitt sjoman)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
9000— 9600 0 + 0,5%
9600— 11400 3 + 2,0%
1140012000 39 + 3,0%
12000—13 800 57 + 50%

13 800—15 600 147 + 7.0 %
1560027 200 273 + 8.0%
27200— 1201 +10,0 %

Tabell FT kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pd inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins, kr. nedre grins
960011600 0 + 20%

11600—-12200 40 + 3.0%

12200- 14 000 58 + 50%

14 00015800 148 + 70%

15800—27 400 ’ 274 + 8,0%

27 400— 1202 +10,0 %
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Nirfart

Tabell N kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)

Foreslagen lvdelse

Beskattningsbar
méanadsinkomst,

Skatt pa inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pa inkomst
utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grins
1050— 1800 11,00 +32.0 %
1800— 3600 251 +33.0 %
3600— 4200 845 +35.0 %
4200— 4800 1055 +38.5 %
4800— 5400 1286 +46,0 %
5400— 6000 1562 +51.5%
6000— 6600 1871 +53.0 %
6600— 7200 2189 +54,0 %
7200— 7800 2513 +57.0 %
7800— 8400 2855 +59.5 %
8400— 9000 3212 +63.5 %
9000— 9600 3593 +65.0 %
9600—11000 3983 +66,5 %
11000—11800 4914 +68.0 %
11800—15400 5458 +69,0 9%
15400—17 800 7942 +70.0 %
17 800— 9622 +73.0 %

Tabell N kolumn 2—-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar

Skatt pa inkomst

Skatt pa inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre griins
1520— 1800 11.40 +32.0%
1800— 3600 101 +33.0%
3600— 4200 695 +35,0 %
4200— 4800 905 +38.5 %
4800— 5400 1136 +46.0 %
5400— 6000 1412 +51.5%
6000— 6600 1721 +53.0 %
6600— 7200 2039 +54.0 %
7200— 7800 2363 +57.0 %
7800— 8400 2705 +59.5 %
8400— 9000 3062 +63.5 %
9000— 9600 3443 +65.0 %
9600—11000 3833 +66,5 %
1100011800 4764 +68.0 %

11 800—15400 5308 +69,0 %
15400—17 800 7792 +70.0 %
17800— 9472 +73.0 %
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Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

(78
()

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grans
1680— 1800 9,60 +32,0 %
1800— 2400 48 +32.5%
2400— 3600 243 +33.0 %
3600— 4200 639 +34,0 %
4200— 4800 843 +37.5%
4800— 5400 1068 +43.5 %
5400— 6000 1329 +50,5 %
6000— 6600 1632 +53,0 %
6600— 7200 1950 +53.58 %
7200— 7800 2271 . +56.,0 %
7800— 8400 2607 +59,0 %
8400— 9000 2961 +62,0 %
9000—10000 3333 +65,0 %
10000—11200 3983 +67.,0 %
11200—11800 4787 +68,0 %
11800—-15600 5195 +69,0 %
1560018 000 7817 +70,0 S
18000~ 9497 +73.0 %

Tabell N koflumn U
(Utlandsk sjéman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pi inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. griins, kr. nedre grins
1070— 1200 11.75 +22,5 %
1200—- 1800 41 +22,0 %
1800— 2400 173 +23.0 %
2400— 3000 31 +22,5 %
3000— 3600 446 +30,0 %
3600— 4200 626 +31,5%
4200— 4800 815 +34,5 %
4800— 5400 1022 +41.5 %
5400~ 6000 1271 +46.0 %
6000— 6600 1547 +48.0 %
6600 7200 1835 +49,0 %
7200— 7800 2129 +51,0 %
7800— 8400 2435 +53,5 %
8400— 9000 2756 +57.0 %
9000— 9600 3098 +595 %
9600—-11000 3455 +62,0 %
11000—11800 4323 +63.5 %
1180013600 4831 +67.0 %
13600—15400 6037 +68.0 %
15400—17 800 7261 +70.5 %
17 800—27 000 8953 +73.0 %

27000— 15669 +74,5 %
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Féreslagen lydelse

Tabell NT kolumn 1-3
(Ogift sjoman utan barn samt gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grans
9000— 9600 0 + 1.0%
9600—11000 6 + 20%
11000—11800 34 + 35%
11800—13600 62 + 5.0%
13600—15400 152 + 7.0 %
15400—27 000 278 + 8,09
27000— 1206 +10,0 %

Tabell NT kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
9000~ 9600 0 + 0,5 %
9600—~11200 3 +20%
11200—~11 800 35 + 30%
11800~13 600 53 + 50%
1360015600 143 + 7.0%
15 60027 000 283 + 8,0 %
27000 ’ 1195 +10,0 %

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Aldre lydelse giller betriffan-
de sjdmansskatt som har erlagts eller skulle ha erlagts fore ikrafttridandet.

3 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 197
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6 Forslag till

34

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 33 § 2 mom., 46 § 2 mom.. 65 §, punkt 9 av
anvisningarna till 29 §, punkt 6 av anvisningarna till 41 § samt punkt § av
anvisningarna till 46 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

33§

2 mom.! Skattskyldig, som haft
intakt av tjanst, skall anses hava
haft utgifter, som i I mom. ségs, till
ett belopp av minst 100 kronor.
Overstiger summan av de utgifter,
for vilka avdrag mad ske, 100 kro-
nor, skall avdraget, direst ndmnda
summa icke utgor helt hundratal
kronor, avrundas uppat till det hela
hundratal kronor, som dr nirmast
hégre dn summan av utgifterna.

Vad i forsta stvcket siags skall
icke gillta, om summan av utgif-
terna uppgar till eller Overstiger
summan av intikterna, ¢/ heller i
den man avdraget genom tillimp-
ning av nimnda stycke skulle kom-
ma att overstiga summan av intdk-
terna.

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Skattskyldig, som haft
intidkt av tjanst i form av kontant
lon eller sddan annan ersdttning,
som enligt 11 kap. 2§ lagen
(1962:381) om allmin firsikring
skall anses som inkomst av anstéll-
ning, skall utiver kostnader som
avses i punkterna 3 och 4 av anvis-
ningarna anses ha haft utgifter till
ett belopp av minst [000 kronor.
Avdraget far dock inte éverstiga
Jem procent av intdkten avrundat
till néirmast hogre hundratal kro-
nor. )

Skattskyldig, som haft intikt av
tjiinst, i annat fall an som avses i
forsta stvcket, skall anses ha haft
utgifter som avses i [ mom. till ett
belopp av minst 100 kronor.

Vad i forsta och andra stvckena
sags skall inte gilla, om summan av
utgifterna uppgar till eller over-
stiger summan av intikterna, och
inte heller i den mén avdraget ge-
nom tillimpning av nimnda stycken
skulle komma att OGverstiga sum-
man av intdkterna.

{Se vidare anvisningarna.)

46 §

2 mom.? 1 hemortskommunen far skattskyldig, som varit bosatt hér i
riket under hela beskattningséaret, dessutom gora avdrag:

1) for periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk utbetalning,
som inte fir dras av fran inkomsten av sarskild forvarvskilla, i den ut-
strackning som framgar av punkt § av anvisningarna;

! Senaste lydelse 1955: 122.
2 Senaste lydelse 1981: 1202,
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2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
som inte far dras av frin inkomsten av sirskild forvarvskilla;

3) for premier och andra av-
gifter, som skattskyldig erlagt for
forsdkringar av féljande slag, vilka
dgs av honom sjalv eller, i férekom-
mande fall, hans make eiler hans
omyndiga barn, nimligen kapiral-
forsiikring, till den del avdrag for
premien ¢j medges enligt punkt 2 av
anvisningarna till 22 § eller punkt 9
av anvisningarna tll 29 §, arbets-
loshetsforsikring, om avdrag ejf
medges enligt nyssnimnda lagrum
eller punkt 6 av anvisningarna till
33 §, samt sddan sjuk- eller olycks-
Sfalisforsikring, déirunder inbegri-
pen avgift till sjukkassa for begrav-
ningshjdlp, som ej avses i 33 § och
som ej utgor sjukforsikring enligt
2—4 kap. lagen (1962:381) om all-
midn forsakring;

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjalvdeklarationen fogat
intyg eller annat skriftligt bevis under beskattningsaret har betalat for eller
tillgodoridknats som underhall av icke hemmavarande barn intill dess bar-
net fyllt 18 ar eller intill dess det fyllt 21 &r om det genomgdr grundskola,
gymnasicskola eller ddrmed jamfértig grundutbildning, dock hogst med
3000 kronor for varje barn;

6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningséret
for annan pensionsforsikring dn tjanstepensionsforsikring, som #gs av
arbetsgivare, om forsakringen dgs av den skattskyldige.

Har skatiskyldig under beskattningsaret varit skyldig att betala sjo-
mansskatt, medges avdrag for periodiskt understdd, avgift f6r pensionsfor-
sdkring och underhéilisbidrag, som anges i forsta stycket 4) och 6), endast i
den méan héinsyn inte tagits till understddet, avgiften eller-underhillsbidra-
get vid berdkningen av sjémansskatt. ’

Om skattskyldig varit bosatt hir i riket endast under en del av beskatt-
ningséret, medges avdrag som nu sagts bara i den man det beldper pé
namnda tid.

Avdrag for premier ock andra
avgifter som avses i forsta stycket
3) medges inte med hégre belopp
an 250 kronor. Har skattskyldig un-
der beskatiningsdret varit gift och
levt tillsammans nmed andra maken,
medges dock sdadant avdrag for
dem bdda gemensamt med hégst
500 kronor. Avdrag, som nu sagts,
med higst 500 kronor medges vi-
dare om skattskyldig under beskatt-
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ningsdret varit ogift — varmed jim-
stélls dnka, dnkling eller franskild
— och haft hemmavarande barn
under 18 dr.

Avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) far inte dverstiga den
skattskyldiges A-inkomst for antingen beskattningsaret eller aret nirmast
dessforinnan och beriiknas med hénsyn till storlcken av sidan inkomst. |
friga om sddan A-inkomst som hénfor sig till jordbruksfastighet eller
rorelse eller som hdnfor sig till anstéllning. om den skattskyldige helt
saknar pensionsritt i anstdlining och inte dr anstilld i aktiebolag eller
ekonomisk forening vari han har siddant bestimmande inflytande som
avses i punkt 2 e femte stycket av anvisningarna till 29 §. far avdraget
uppga till sammanlagt higst 35 procent av inkomsten till den del den inte
Overstiger jugo ganger det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsikring bestimts f6r dret narmast fore taxeringsaret samt hogst
25 procent av den del av inkomsten som overstiger tjugo men inte trettio
ganger nimnda basbelopp. I friga om dvrig A-inkomst far avdraget uppgd
till hogst 10 procent av inkomsten till den del den tillsammans med A-
inkomst enligt foregaende mening inte Overstiger tjugo ganger nimnda
basbelopp. I stillet for vad som angivits i andra och tredje meningarna av
detta stycke far avdraget berdknas till hogst ett belopp motsvarande angi-
vet basbelopp jamte 30 procent av inkomst som hanfor sig till jordbruksfas-
tighet eller rorelse intill en sammanlagd A-inkomst motsvarande tre ginger
samma basbelopp. Avdraget beriknas i sin helhet antingen pa inkomst som
skall tas upp till beskattning under beskattningséret eller pd inkomst dret
niarmast dessférinnan. Med A-inkomst avses inkomst som enligt 9 § 3
mom. andra stycket lagen (1947; 576) om statlig inkomstskatt ar att anse
som A-inkomst. Till A-inkomst riiknas dven inkomst ombord cnligt lagen
(1958: 295) om sjomansskatt samt cnligt | § 2 mom. nimnda lag skatteplik-
tig dagpenning. '

Om sirskilda skil foreligger fir riksskatteverket efter ansdkan besluta
att avdrag for avgift for pensionsforsikring far medges med hogre belopp
in som foljer av bestimmelserna i féregdende stycke. Dirvid skall dock
foljande gilla. For skattskyldig, som redovisar inkomst som &r att ansc
som A-inkomst endast av tjanst men som i huvudsak saknar pensionsritt i
anstillning, far avdrag medges hogst med belopp, beridknat som fér in-
komst av jordbruksfastighel eller rorelse pa det sitt som foreskrivits i
foreghende stycke. Har sidan skattskyldig erhallit sirskild ersittning i
samband med att anstédllning upphort och har han ¢j skaffat sig ett betryg-
gande pensionsskydd, far dock avdrag medges med hégre belopp. Avdrag
som avses i de tvi nirmast foreghende meningarna far dock inte beraknas
for inkomst som harror frin aktiebolag eller ekonomisk forening vari den
skattskyldige har sadant bestimmande inflytande som avses i punkt 2 e
femte stycket av anvisningarna till 29 §. Har skattskyldig, som — sjilv eller
genom formedling av juridisk person — drivit jordbruk, skogsbruk eller
rorelse. upphort med driften i forvirvskillan och har han under verksam-
hetstiden ej skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, far avdrag beritknas
aven pé sAdan inkomst som enligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt &r att anse som B-inkomst. Avdraget
far i detta fall beriknas med beaktande av det antal &r den skattskyldige
drivit jordbruket. skogsbruket eller roretsen. dock hogst for tio ar. Hiansyn
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skall vid bedomningen av avdragets storlek tas till den skattskyldiges
ovriga pensionsskydd och andra mdjligheter till avdrag for avgift som
avses i forsta stycket 6). Avdraget far dock inte dverstiga ett belopp som
for varje ar som driften pagatt motsvarar tio ganger det basbelopp som
enligt lagen om allmén forsékring bestamts for det ar driften i forvirvskiil-
lan upphort och ej heller summan av de belopp som under beskattningsaret
redovisats som nettointiikt av forvarvskillan och sddan inkomst av tillfillig
forviarvsverksamhet som ar att hinfora till vinst med anledning av 6verla-
telse av forvarvskillan. Har riksskatteverket enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit att dodsbo tar pensionsforsikring,
anger riksskatteverket det hogsta belopp varmed avdrag for avgift for
forsikringen fir medges. Hérvid iakttas i tillimpliga delar bestimmelserna
i detta stycke om avdrag for skattskyldig som upphort med driften i en
forvirvskilla. Mot beslut av riksskatteverket i friga som avses i detta
stycke far talan inte foras.

Har skattskyldig erlagt avgift
som avses i forsta stycket 6) men
har avdrag for avgiften helt eller
delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna i femte stycket,
medges avdrag for ej utnyttjat be-
lopp vid taxering for det pafoljande
beskattningsiret. Sadant avdrag
medges dock inte med belopp som
tillsammans med erlagd avgift sist-
nimnda ar overstiger vad som
anges i femte stycket.

Har skatiskyldig erlagt avgift
som avses i forsta stycket 6) men
har avdrag for avgiften helt eller
delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna i fjdrde stycket,
medges avdrag for e utnyttjat be-
lopp vid taxering for det pafoljande
beskattningsaret. Sadant avdrag
medges dock inte med belopp som
tillsammans med erlagd avgift sist-
namnda ar G&verstiger vad som
anges i fjdrde stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregiende styckena medges avdrag for avgift
som avses i forsta stycket 6) i hemortskommunen inte med hégre belopp dn
skillnaden mellan sammanlagda beloppet av inkomster fran forvirvskillor,
som 4r skattepliktiga i kommunen, och 6vriga avdrag enligt denna para-
graf. Kan avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) inte utnyttjas i
hemortskommunen, medges avdrag for aterstoden i annan kommun med
belopp intill den dir redovisade inkomsten, i forekommande fall efter
andra avdrag enligt denna paragraf som medges vid taxeringen i kom-
munen, Avdrag, som pa grund av vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid
taxeringen for det beskattningsar da avgiften betalades, fir utnyttjas senast
vid taxering for sjitte beskattningsiret efter betalningsaret. Inte heller i
sistndmnda fall fir avdraget 6verstiga vad som aterstar sedan évriga av-
drag enligt denna paragraf gjorts.

65 §°

Fraga. huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn ar att
rakna sdsom hemmavarande eller
icke, liksom ock friga om barns al-
der skall bedémas efter férhallan-
dena den I november aret niist fore

¥ Senaste lydelse 1971: 894.

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn ir att
rikna sdsom hemmavarande eller
icke, liksom ock trdga om barns il-
der skall bedomas efter forhallan-
dena den 1 november dret nist fore
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taxeringsaret. Med barn avses jim-
vil styvbarn och fosterbarn. Barn,
som bor hos sina forildrar, skall,
savitt avser forildrarnas ritt till av-
drag enligt 46 § 2 mom. forsta
stycket vid 3) och 46 § 3 mom.,
anses som hemmavarande endast
hos den ena av dem.

38

Fireslagen lvdelse

taxeringsaret. Med barn avses jam-
vél styvbarn och fosterbarn. Barn,
som bor hos sina forildrar, skall,
savitt avser foridldrarnas ritt till av-
drag enligt 46 § 3 mom., anses som
hemmavarande endast hos den ena
av dem.

I friga om skattskyldig, som ingétt dktenskap under beskattningséret,
skola de bestimmelser som avse gift skattskyldig, om ej annat féljer av vad
som stadgas i sista stycket, dga tillimpning forst vid taxering fér det diarpa
foliande beskattningsaret. |

Bestimmelser som avse gift skattskyldig skola i friga om makar, som
levt tillsammans, tillimpas jimval under det beskattningsdr. varunder
make avlidit. Skattskyldig vars make avlidit fore den 1 juli &ret nést fére
taxeringsiret 4r dock berittigad till avdrag enligt 46 § 3 mom. fjirde
stycket.

Har eljest under beskattningséret dndring intritt i forhdllande, som har
betydelse for tillampning av bestimmelserna angaende taxering av gift
skattskyldig, skall det férhallande, som ratt under stérre deien av beskatt-
ningséret, vara bestimmande for taxeringen.

Bestammelser i denna lag om gift skattskyldig skola dga tillimpning
jamval 1 fraga om dem som, utan att vara gifta, leva tillsammans, om de
tidigare varit forenade i dktenskap eller gemensamt hava eller hava haft
barn. : )

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 29 §

9.4 Sdsom speciella for rorelse utgdende skatter eller avgifter till det
allminna ma namnas vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och
hamnumgiilder m. m. dyl. Diaremot fir svenska allmiinna skatter inte dras

av (se 20 §).

Premie for grupplivforsikring,

som tecknats av fysisk person i
hans egenskap av utdvare av viss
rorelse, utgor avdragsgill omkost-
nad i rorelsen. Om den ersittning,
som kan komma att utfalla pa grund
av forsikringen, utgér efter forman-
ligare grunder dn vad som giller en-
ligt grupplivforsakring for befatt-
ningshavare i statens tjanst, skail
dock endast den del av premien
som kan anses motsvara férmaner
enligt grupplivforsikring  for

4 Senaste lydelse 1981: 1150.

Premie for grupplivforsikring,
som tecknats av fysisk person i
hans egenskap av utGvare av viss
rorelse, utgér avdragsgill omkost-
nad i rorelsen. Om den ersittning,
som kan komma att utfalla pa grund
av forsdkringen, utgér efter férman-
ligare grunder dn vad som giller en-
ligt grupplivforsikring for befatt-
ningshavare i statens tjénst, skall
dock endast den del av premien
som kan anses motsvara férméaner
enligt grupplivforsakring for
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nimnda befattningshavare riaknas
som omkostnad i rorelsen. For den
del av premien som 1 enlighet hdr-
med inte utgér omkostnad i rérel-
sen erhalls allmdnt avdrag under
de forutsdttningar som anges i 46 §
2 mom.

39
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nimnda befattningshavare riknas
som omkostnad i rorelsen.

Avdrag medges for kostnader for egen hélsovard i den man tormén av fri
sAdan vard for anstalld ar skattefri enligt 32 § 3 mom. tredje stycket.

Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for avgift
till erkdnd arbetsloshetskassa géller ocksé betriffande inkomst av rérelse.

Bestammelserna i punkt 4 av anvisningarna’ till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen géller ocksd betriffande

inkomst av rérelse.

till 41 §

6.% Fysisk person, som skall ef-
terbeskattas enligt 9§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst, far
vid efterbeskattningen gora avdrag
for avgift for pensionsforsikring
enligt bestammelserna i 46§ 2
mom. utan hinder av att avgiften
betalas efter utgingen av det be-
skattningsar som efterbeskattning-
en avser. Detta giller dock endast
vid efterbeskattning av sidan reali-
sationsvinst som har uppkommit
vid avyttring av jordbruksfastighet
eller fastighet som anvints i den
skattskyldiges rorelse. Avdraget far
inte dverstiga det belopp som skall
efterbeskattas. En forutsattning for
avdrag ar att avgiften inte betalas
senare in inom tre manader frin
den dag da framstillningen om ef-
terbeskatining delgavs den skatt-
skyldige. Har han fore utgingen av
ndmnda tid skriftligen ansokt om
medgivande enligt 46 § 2 mom.
sjitte stycket far dock betalning av
avgiften géras inom tre ménader
fran dagen for riksskatteverkets be-
slut med anledning av ansdkningen.

6. Fysisk person, som skall ef-
terbeskattas enligt 9§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst, far
vid efterbeskattningen gora avdrag
for avgift for pensionsforsikring
enligt bestimmclserna i 46 § 2
mom. utan hinder av att avgiften
betalas efter utgingen av det be-
skattningsar som efterbeskattning-
en avser. Detta giller dock endast
vid efterbeskattning av sadan reali-
sationsvinst som har uppkommit
vid avyttring av jordbruksfastighet
eller fastighet som anvints i den
skattskyldiges rorelse. Avdraget far
inte dverstiga det belopp som skall
efterbeskattas. En forutsittning for
avdrag dr att avgiften inte betalas
senare én inom tre manader frin
den dag da framstillningen om ef-
terbeskattning delgavs den skatt-
skyldige. Har han fore utgingen av
nimnda tid skriftligen ansékt om
medgivande enligt 46§ 2 mom.
Jemie stycket fir dock betalning av
avgiften goéras inom tre manader
frin dagen for riksskatteverkets be-
stut med anledning av ansOkningen.

Har en skattskyldig med stéd av forsta stycket erhallit avdrag for avgift
for pensionsforsikring for det beskattningsar som efterbeskattningen avser
far avdrag for avgiften inte goras vid taxcringen for annat beskattningsér.,

% Senaste lydelse 1980: 71.
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till 46 §

5.° Forutsittning for allmént avdrag for periodiskt understod eller dir-
med jamforlig periodisk utbetalning enligt denna punkt ar att understodet
inte utgdtt till mottagaie i givarens hushall cller, om understodet inte
utgjort skadestand, till mottagare under 18 ar eller till mottagarc vars
utbildning inte ar avslutad.

Avdrag medges med utgivet belopp for periodiska utbetalningar

till make eller férutvarande make sedan underhllsskyldigheten dem
emellan reglerats;

till tidigare anstéalld;

som utgor skadestdnd. dock vid personskada endast med belopp som for
mottagaren utgor ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur
eller f6r forlorat underhall:

som utgdr livrinta eller darmed jamforligt vederlag vid forvirv av egen-
dom genom kop. byte eller diarmed jamforligt fang:

pé grund av foreskrift i testamente;

fran juridisk person.

For annat periodiskt understid
eller diirmed jamforlig periodisk ut-
betalning medges avdrag med
hogst 5000 kronor. Utger skattskyl-
dig sddana understod till mer dn en
person med belopp som samman-
lugt dverstiger 5000 kronor, skall
avdraget fordelas mellan dessa un-
derstod pa sdirt den skattskyldige
onskar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982 och tillaimpas forsta giangen i fraga
om 1984 ars taxering.

Betriffande periodiska utbetalningar som utgir pd grund av bindande
forpliktelser, som uppkommit fore den 9 november 1973, skall de bestim-
melser som gallde fore den 1 januari 1974 alltjamt tillampas.

% Senaste lydelse 1980: 1062.
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Lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 4§ 3 mom., 25§ samt 27§ | mom. uppbordsla-
gen (1953:272)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

3 mom.? Skattetabellerna skall
ange den preliminira skatten under
forutséttning att statlig inkomst-
skatt beriknas med tillimpning av

Foreslagen Iydelse

3 mom. Skattetabellerna skall
ange den preliminira skatten under
forutsittning art Kommunal in-
komstskatt beriknas for skattekro-

na och skatteore till vissa i hela

* krontal bestimda belopp. som rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer faststiller for
varje inkomstar.

det procenttal av grundbeloppet,
som har bestimts for inkomstdret
samt att kommunal inkomstskatt
beridknas for skattekrona och skat-
teore till vissa i hela krontal be-
stamda belopp, som regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer faststiller for varje in-
komstar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far dock betriif-
fande Stockholm, Géteborg eller Malmo, efter framstéllning av vederbo-
rande kommun, uppritta sarskild tabell {6r inom kommunen skattskyldiga.
avseende en skattesats for kommunalt dndamal i femtiotal dren, samt
meddela de narmare foéreskrifter, som kan behdvas for tillimpning av
tabellen. Den merkostnad, som kan uppkomma for upprittandet av sadan
tabell, skall betalas av vederbdrande kommun.

258

Vid debitering av preliminir B-skatt med ledning av preliminir taxering
skall iakttas:

att egenavgifter utriknas med
ledning av bestimmelserna i lagen
(1981:691) om socialavgifter;

att for skattskyldiga, som avses i
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, sddan skatt
utrdknas med tillimpning av det
procenttal av grundbeloppet, som
bestamts for inkomstdret; samt

att egenavgifter utriknas med
ledning av bestimmelserna i lagen
(1981: 691) om socialavgifter samt

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledning av den skattesats, som
for inkomstaret giller i beskattningsorten; dock far regeringen eller den

! Lagen omtryckt 1972:75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
2 Senaste lydelse 1979: 1159,
3 Senaste lydelse 1981: 1156.
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myndighet regeringen bestimmer, om det foreligger sérskilda omstindig-
heter, forordna att utdebitering i hemortskommunen far liggas till grund
vid debitering av preliminir B-skatt for fysisk person eller dddsbo dven om
beskattningsorten 4r en annan.

27%
| mom.* Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:

att for skantskyldiga, som avses i
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, sddan skatt
utriknas med tillaimpning av det
procenttal av grundbeloppet, som
har fastsrillts are gdlla for den pre-
limindra skatt, vilken skall avrik-
nas mot den slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledning av den. skattesats som
for inkomstaret giller i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt utriknas i en post, varvid skattcbeloppet vid
oretal over 50 avrundas uppat och vid annat oretal avrundas nedat till helt
krontal;

att skogsvérdsavgift utrdknas enligt bestimmelserna i 1§ lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift;

att hyreshusavgift utrdknas enligt bestimmelserna i lagen (1982: 000) om
hyreshusavgift; _

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriiknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi dar beskattningsorten ir beldgen:

att egenavgifter debiteras med ledning av bestimmelserna i lagen
(1981: 691) om socialavgifter och pa grundval av uppgifter om forsikrings-
forhallanden som ldmnas av den allméinna forsiakringskassan, varvid oretal
bortfaller; samt

att i 1§ ndmnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa paf6rs i helt antal kronor, varvid oretal
bortfaller.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen i friga

om debitering av prelimindr skatt for ar 1983 och slutlig skatt pa grund av
1984 &rs taxering.

4 Lydelse enligt prop. 1981/82: 124.
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8 Forslag till

Lag om allméin loneavgift
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Arbetsgivare skall for varje ar betala allmin 16neavgift. Loneavgiften
beriknas pa det underlag som giller for arbetsgivaravgift till folkpensione-
ringen enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

2 § Forsikrad som avses i 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall fér varje ar betala allmén I6neavgift. Loneavgiften beridknas pa det
underlag som enligt ndamnda lag giller for egenavgift till folkpensionering-
en.

3 § Allmin I6neavgift utgdr med tvd procent av avgiftsundertaget och
tillfaller staten.

I fraga om sjémin skall allmdn I6neavgift beriknas efter den ligre
procentsats som regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
arligen faststiller. Procentsatsen skall sittas ned enligt de grunder som
anges i 2 kap. 2 § andra stycket lagen (1981: 691) om socialavgifter.

4 § I friga om allmén loncavgift giller bestimmelserna i § kap. lagen
(1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar ér
foreskrivet i friga om avgifter enligt ndmnda lag:
kommunalskattelagen (1928:370)
. taxeringslagen (1956: 623)
. skattebrottslagen (1971: 69)
. lagen (1971: 1072) om forménsberittigade skattefordringar m. m.
. lagen (1978: 401) om exportkreditstod
. lagen (1979: 610) om allmin investeringsreserv
. lagen (1979: 611) om upphovsmannakonto
. lagen (1980:953) om sarskilt investcringsavdrag for inventariean-
skaffning

9. lagen (1980: 954) om sdrskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten
m. m.

10. lagen (1982:2) om uppfinnarkonto.

e = NP R

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas pd ersittningar
enligt 1 § som har utgetts efter utgdngen av ar 1982 samt pa inkomst av
annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring och som skall tas upp till beskattning vid 1984 och senare irs
taxeringar. Inkomst som hanfér sig till tiden fére den 1 januari 1983 skall
en av ar 1982, skall sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig
till tiden f6re den 1 januari 1983 som svarar mot férhillandet mellan den de!
av beskattningsiret som infaller fére utgangen av ar 1982 och hela beskatt-
ningsaret.
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9 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att | kap. 1§ lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1 kap.
1§
I denna lag ges bestammelser om avgifter for finansiering av den all-
minna férsikringen och vissa andra sociala andamal.

Att denna lag tillimpas dven |
fraga om allmin loneavgift fram-
gdr av gen (1982:000) om allmdn
loneavgift.

Om ncdsattning av socialavgifter som regionalpolitiskt stod finns sirskil-
da bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

! Lydelse enligt prop. 1981/82: 113.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1982-03-08

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Lagradsremiss om reformerad inkomstheskattning

1 [Inledning

1 april 1981 traffade centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna en
Overenskommelse om grunderna for en inkomstskattereform. En expert-
grupp' med foretridare for de tre partierna fick i uppdrag att utforma
konkreta forslag angaende siankta marginalskatter, begrinsning av under-
skottsavdragens skattemassiga virde och utformningen av inflationsskyd-
det for skatteskalan. P4 grundval av expertgruppens éverviganden utarbe-
tades inom budgetdepartementet departementspromemorian (Ds B
1981: 16) Reformerad inkomstbeskattning. Sammanfattningen och forfatt-
ningsforslagen i promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1 och bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning
Over remissinstanserna och en sammanstiiining av remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Remissbehandling har under samma tid skett av bruttoskattekommit-
téns? (B 1979: 04) huvudbetinkande (Ds B 1981: 15) Allmin produktions-
faktorskatt, innehdllande en teknisk modell fér en allmén produktionsfak-
torskatt. Remissinstanserna har dirvid tagit upp frigan angiende finansi-
eringen av inkomstskattereformen och vissa allménna administrativa syn-
punkter. Remissyttrandena i dessa delar redovisas i den nyss ndmnda
remissammanstillningen.

! Statssekreterarna Bengt Westerberg och Goran Johansson, sakkunnig Percy
Bargholtz samt utredningssekreterarna Erik Asbrink och Harald Faith.

2 Generaldirektéren Sten Walberg, ordférande. direktéren K. Olov Andersson,
sakkunnig Percy Bargholtz och docenten Carl Johan Aberg.
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P4 grundval av vad som framkommit vid remissbehandlingen har éver-
laggningar gt rum mellan regeringen och socialdemokraterna. Jag avser
nu att ta upp frigan om en reformerad inkomstbeskattning.

2 Allmin motivering

2.1 Skattereformens inriktning

Skattepolitiken bor utformas sé att den uppmuntrar arbete, produktiva
insatser och sparande och bekdmpar inflation, spekulation och skattefusk.
Det har darfor blivit alltmer uppenbart att ett centralt inslag i en offensiv
ckonomisk politik maste vara en reform av inkomstskatten. Inkomstskat-
ten méiste avlastas genom en Kraftig sankning av marginalskatterna. Samti-
digt bor ocksa en avdragsreform genomforas for att motverka de snedvri-
dande effekter som foljt av den hittillsvarande obegriinsade avdragsriitten.

Mot denna bakgrund slét centerpartiet, folkpartiet och socialdemokra-
terna den nyss ndmnda dverenskommelsen om att genomféra en skattere-
form med bérjan inkomstaret 1983. Malet skulle vara att sinka marginal-
skatten till hogst S0% for huvuddelen av de heltidsarbetande inkomstta-
garna och att samtidigt begrinsa det skattemissiga vardet av underskotts-
avdrag till hogst 50% av avdragsbeloppet. Vidare skulle formen fér infla-
tionsskyddet i skatteskalan éindras. Ett forslag med detta innehll skulle
forelaggas riksdagen under varen 1982.

Expertgruppen har utarbetat ett konkret forslag till reform att genomfo-
ras i tre steg aren 1983, 1984 och 1985. Forslaget omfattar skatteskalor med
successivt sinkta marginalskatter och sarskiida regler for att astadkomma
avdragsbegransningen. I friga om inflationsskyddet foreslas att upprik-
ningén av den s. k. basenheten bestims pa forhand for de tre dren under
reformperioden.

Reformen far enligt férslaget stor omfattning och innebér att mer én en
flardedel av den statliga inkomstskatten nyts av. En marginalskattesats om
hogst 50% beriiknas ar 1985 — vid antagande om 30% kommunal skatte-
sats — komma att gélla for ca 80 % av alla heltidsarbetande och f6r ca 90%
av samtliga skattskyldiga. Samtidigt begrinsas det skattemiissiga virdet av
underskottsavdrag ocksa till 50 % dven for de inkomsttagare som fortfaran-
de kommer ati ha en hogre marginalskatt p4 en inkomstékning.

I 6verenskommelsen mellan de tre partierna fastslds att inkomstskatte-
littnaderna bor finansieras i sin helhet. Den avlastning av inkomstskatten
som sker skall med andra ord statsfinansiellt kompenseras genom ett 6kat
uttag av andra skaticformer. I 6verenskommelsen anges att det som hér
kan komma i friga ar en hojd arbetsgivaravgift av nuvarande slag eller en
ny. vidare produktionsfaktorskatt. Parallellt med att expertgruppen utar-
betat sitt forslag har ocks& bruttoskattekommittén slutfort sin tekniska
utredning om utformningen av en sddan ny skatt. Varken kommittén eller
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expertgruppen har emellertid haft i uppdrag att ta stéllning till frigan om
produktionsfaktorskatten bor inforas eller ej.

Forslaget till skattereform har vid remissbehandlingen givit upphov till
en livlig debatt.

Det ligger i sakens natur att omddmena om en sd omfattande skattere-
form som den nu f6éreslagna blir skiftande. Vid den hoga niva pa skatteutta-
get som foreligger kan dven detaljindringar i skattereglerna fa stor betydel-
se. Hushall och foretag har pé olika siitt inriittat sig efter ridande marginal-
skatter och avdragsregler och deras villkor kan nu i vissa fall komma att
rubbas avsevirt. Det dr dd nirmast oundvikligt att ett stort ’skattepaket’’
méste komma att ha inslag som uppfattas som nackdelar av olika grupper.
Sirskilt uppenbart blir detta nir det rér sig om en oinléiggm'ng som, raknat
for hushdllen som grupp, skall ske inom ramen for ett kortsiktigt oférand-
rat skatteuttag.

Jag vill inte heller bestrida att det finns brister 1 det framlagda reform-
forslaget. Jag menar emellertid att atskilliga remissinstanser skjutit betyd-
ligt 6ver mélet i sin kritik mot enskildheter i forslaget. I vissa fall, t.ex. i
fraga om de synpunkter som framforts pa den foreslagna utformningen av
makebeskattningen, dr de framférda kraven motstridande. 1 andra fall
synes kritiken vara formulerad mot bakgrund av en alltfsr glattad bild av
dagens skattesystem, vars ofullkomligheter gloms bort. Slutligen synes
man pa sina hall inte fulit ut ha beaktat att mer langtgiende marginalskatte-
sankningar i vissa hianseenden — t.ex. i friga om lantagares kapitalkost-
nader — fir samma verkningar som den avdragsbegrinsning som de anges
skola ersitta.

Vad giller marginalskatteldttnadernas omfattning och utformningen av
skatteskalans inflationsskydd &r detta i forsta hand frigor som fart bedo-
mas frdn politiska utgingspunkter. I friga om avdragsbegriansningen gor
sig ocksa mer renodlat tekniska synpunkter gillande och vid remissbe-
handlingen har ocksa &tskilliga sddana framforts. Nigot egentligt alternativ
till den av expertgruppen valda metoden har emellertid inte framkommit.
Den har vissa nackdelar, men bor dnda véljas. 1 ett viktigt avseende, som
jag snart skall aterkomma till, bér den emellertid modifieras si att vissa
negativa verkningar for den seridsa niringsverksamheten kan undvikas. 1
Gvrigt dr avsikten, som ocksa expertgruppen f6reslagit, att sivil kommit-
tén (B 1980:05) om underskottsavdrag som 1980 ars foretagsskattckom-
mitté {B 1979: 13) inom kort skall fa titlliggsdirektiv att arbeta vidare med
vissa fragor som direkt rér avdragsbegransningens uiformning och verk-
ningar. Darvid bor givetvis de synpunkter som nu framf{orts vid remissbe-
handlingen tas med i bilden.

Av vad jag nu sagt foljer att inkomstskattereformen bor genomforas
visentligen enligt expertgruppens forstag. Det finns emellertid skil att ta
fasta pd den kritik som fran framst administrativa utgingspunkter riktats
mot reformen. Arbetssituationen for myndigheterna dr pressad vid den
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arliga taxeringen och dven om de nya avdragsreglerna cndast behover
tilllimpas i friga om en minoritet av de skattskyldiga blir det friga om ett
visst merarbete. Sarskilt giller detta givetvis inledningsvis, nar savil de
skattskyldiga som myndigheterna ar obekanta med réglcrna. Det ér dérfor
angeldget att soka underlitta taxeringsarbetet i andra avseenden s mycket
som mojligt. I detta syfte kommer jag att foresld vissa forenklingar i friga
om ndgra av de avdrag som ror ett stort antal skattskyldiga och dér
erfarenhetsmissigt manga fel forekommer eller tvister ofta uppstar. Jag vill.
ocksé framhdlla att reformforslaget innefattar en mycket avsevird in-
skrankning i frdga om antalet makar for vilka reglerna om sambeskattning
av s.k. B-inkomster blir aktuella. Aven detta bor medfdra lattnader i
taxeringsarbetet.

Den férenkling av avdragsreglerna som jag nyss nimnt innebar samman-
taget ett visst bortfall av skatteinkomster. Bl.a. for att kompensera detta
bér en hojning av skattesatsen fran 2% till 39% goras i det forsta skikt i
skatteskalor for de olika aren i enlighet med expertgruppens forslag. For
skattskyldiga utan underskottsavdrag kan da foljande jamférande uppstill-
ning redovisas.

Beskattningsbar inkomst Skattesatser statligt (57)
Basenheter  Inkomstskikt 1982 1983 1984 {985
ar 1982 (kr.)

-1 - 6900 0 0 0 0
1— 4 6900— 27600 2 3 3 3
4- 7 27600— 48300 4 4 4 4
7- 8 48300— 55200 9 . 7 6 4
8- 9 55200 62100 14 0] 7 4
9-10 62100— 69000 23 20 17 15
10—-12 69000— 82800 26 24 22 20
12-13 82800— 89700 29 26 RK) 20
13—-14 89700~ 96600 33 29 25 20
14-15 96 600— 103 500 38 32 26 20
15-16 103 500110400 44 36 28 20
16—17 110400—117 300 45 8 32 25
17-19 117300—131 100 48 40 32 28
19-20 131 100— 138 000 48 42 36 30

20-21 138 000— 144 900 53 45 38 30
21-23 144 900— 158 700 53 45 40 s
23-26 158700—179 400 53 47 43 40
26-30 179400—-207 000 53 49 47 45
3045 207000—310500 58 52 49 45

58 54 52 50

45— 310 500—

Vad giller inflationsskyddet £6r skatteskalan bor ocksd expertgruppens
forslag foljas. Basenheten. som for 1982 ars inkomster ar 6900 kr., bor
sdledes for de tre reformaren faststdllas till 7300, 7700 resp. 8 100 kr.
Vidare bor den s. k. marginalskattespiirrens niva successivt-justeras s att
den for &r 1985 blir 80% generellt. I dag dr den 85% for inkomstdelar
overstigande 30 basenheter.



Prop. 1981/82: 197 49

Avdragsbegrinsningen bor, som jag redan har angivit, utformas i princip
efter den modell som beskrivs i promemorian. Det betyder att den statliga
inkomstskatten delas i tvd delar med olika regler fér behandlingen av
underskottsavdragen. For inkomster som inte dverstiger den s.k. bryt-
punkten vid 16 basenheter (motsvarande 110400 kr. ar 1982) blir bara ena
delen — kallad grundbelopp — aktuell och dér giller nuvarande regler om
underskottsavdrag m. m. ofGrindrade, liksom vid den kommunala taxe-
ringen. For inkomster som Overstiger brytpunkten tas ocksd den andra.
delen — som kallas tilidggsbelopp — ut och avdragsbegrinsningen &stad-
koms dirvid genom att underskottsavdrag i princip inte medges vid be-
stamningen av beskattningsunderlaget. Jag &terkommer strax till ndrmare
detaljer i det tekniska forfarandet och vill nu endast kort redovisa hur den
motsvarande uppdelningen av statsskatteskalan ser ut nir reformen ér helt
genomford, dvs. ar 1985.

Beskattningsbar inkomst Skattesats for

(basenheter) grundbelopp (%)
-1 0

1- 4 3

4-9 4

9-10 15

10— 20

Underlag for tillaggs- Skattesats for

belopp (basenheter) tilldggsbelopp (%) .
-16 0

16—19 5

19-21 (1]

21-23 15

23-26 20

26—45 25

45— 30

Uppdelningen i grundbelopp och tilldggsbelopp boérjar omedelbart ar
1983, men sker pa sa sitt att avdragsbegrinsningen liksom marginalskatte-
sankningen genomf6rs i tre ungefar lika stora steg.

Aven i 6vrigt, dvs. vad avser de undantag som i vissa fall bor goras frin
avdragsbegrinsningen liksom de tillagg till beskattningsunderlaget som
skall goras i andra fall, makebeskattningens utformning m. m. bor forsla-
gen i promemorian i princip foljas. Négra dndringar, bl. a. den av mig redan
berorda, bor dock goras och detta kommer jag strax att nidrmare redovisa.

1 6verenskommelsen mellan de tre partierna anges, som jag redan har
namnt, att skattereformen i sin helhet bor finansieras genom en hdjning av
arbetsgivaravgiften eller genom inférande av en vidare produktionsfak-
torskatt. Vid remissbehandlingen har denna stindpunkt fatt uttryckligt
stod frian ndgra remissinstanser men ocksé framkallat atskilliga gensagor.
4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 197
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Fran vissa hall har t. ex. hivdats att nigon finansiering av inkomstskatte-
ldttnaderna inte &r behovlig i nuvarande samhillsekonomiska lige.

Mot denna bakgrund bor det slds fast att den aktuella reformen har
karaktiar av en skatteomliggning, som i sig inte dr avsedd att medfdra
nigon dndring av det samladc skatteuttaget. Utgingspunkten i dctta
drende dr allts att inkomstskatteldttnaderna i sin helhet skall finansieras.
Huruvida det av finanspolitiska eller andra skél dr lampligt med ett dndrat
skatteuttag far bedomas fristdende fran skatteréformen och i det avseendet
innebir den nyss ndmnda dverenskommelsen givetvis ingen bindning for
reformperioden. '

I de 6verliggningar som forevarit efter det att remissbehandlingen av:
reformforslaget avsiutats har de tre partierna beslutat géra ett gemensamt
uttalande av foljande innehall. '

Socialdemokraterna, centern och folkpartiet kom i april 1981 éverens
om foljande: :

**Skattereformen bor i sin helhet finansieras genom en hojning av arbets-
givaravgiften eller genom inférande av en vidare produktionsfaktorskatt.
Bruttoskattekommittén som utreder {orutsattningarna fér en sadan pro-
duktionsfaktorskatt beriknas avsluta sitt arbete efter sommaren.”’

Bruttoskattekommittén har direfter lagt fram sitt slutbetinkande och
detta har remissbehandlats.

De tre partierna har nu enats om att finansieringen av skattereformens
forsta steg, som tas 1983, sker genom en hgjd arbetsgivaravgift med 2
procentenheter fr.o.m. den 1 januari [983. Beslut hirom bor fattas av
riksdagen under viren 1982.

Finansieringen av de tva aterstdende stegen, 1984 och 1985, forutsitts
ske pa det sitt som anges i principdverenskommelsen.

Regeringspartiernas huvudlinje ar att skattereformen bér finansieras
genom hojd arbetsgivaravgift.

Socialdemokraternas huvudlinje ar att skatterecformen bor {inansieras
genom inférande av en produktionsfaktorskatt. .

Socialdemokraterna har av administrativa ska! accepterat att det forsta
steget finansieras med en hojd arbetsgivaravgift. Det merarbete fér skatte-
myndigheterna som skattereformen inledningsvis kommer att medfora,
bor inte kompliceras av att en ny skatt samtidigt inférs. Remissyttrandena
over bruttoskattekommitténs forslag visar dessutom att vissa frigor beho-
ver utredas ytterligare. Det kan gélla sddana fragor som avgrinsningen av
skatteunderlaget, olika mojligheter att ytterligare férenkla den administra-
tiva hanteringen av en sidan skatt samt frégan hur en produktionsfaktor-
skatt skall utformas mot bakgrund av behovet att stimulera frimst indu-
strins investeringar under de kommande aren.

Forutsattningar foreligger inte att nu fatta beslut om formen for finansi-
eringen for aren 1984 och 1985. -

De tre partierna dr 6verens om att en fortsatt teknisk 6versyn av produk-
tionsfaktorskatten skall ske, samt om att underséka férutsittningarna for
inforande av ett avgiftsfritt belopp i botten av egenféretagarinkomsten
dérest finansieringen av reformen aren 1984 och 1985 sker genom hojda
arbetsgivaravgifter. Socialdemokraterna skall delta i Gversynsarbetet.
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I enlighet med det atergivna bor finansieringen av skattereformens forsta
steg ske genom en hojd arbetsgivaravgift om 2 procentenheter fr. 0. m. den
1 junuari 1983. Eftersom syftet inte har ndgon anknytning till det sociala
forsikringssystemet eller motsvarande forefaller det naturligast att for-
mellt infora en ny avgift, av principielit samma karaktir av indirekt skatt
som den tidigare allménna arbetsgivaravgiften. Denna benimning passar
emellertid numera mindre vil, med héiinsyn till den terminologi som inforts
i den sirskilda lagen (1981:691) om socialavgifter. Enligt denna forstis
med arbetsgivaravgift endast den del av avgiften som tas ut fran arbetsgi-
vare, medan avgiften som tas ut fran rorelseidkare och jordbrukarc be-
nimns egenavgift. Mot denna bakgrund foreslar jag att den nya avgiften
kallas allmén {6neavgift. Tekniskt sett bor den helt inordnas i det system
som numera ir etablerat for samtliga liknande avgifter. I denna friga har
jag samrati med chefen for socialdepartementet.

2.2 Den nirmare utformningen av skattereformen

2.2.1 Allmdn uppliggning

Skattereformen berdr i princip endast den statliga inkomstskatten for
fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser for vitka beskattningen f. n.
sker efter en progressiv skala. Den kommunala beskattningens regler
dndras inte annat dn i samband med de avdragsforenklingar som jag forut
namnt, och for aktiebolag m. fl. som beskattas proportionellt dndras inte
heller den statliga skatten.

Reformen har tva viisentliga inslag. For det forsta siinks marginalskat-
terna kraftigt. Skattesatsen i den statliga inkomstskatten kommer att uppgé
till hogst 20 % for huvuddelen av de heltidsarbetande inkomsttagarna. For
det andra begrinsas det skattemissiga vardet av underskottsavdragen och
da ocksa till 209 vid den statliga beskattningen. Med antagande om 30%%
kommunal skattesats motsvarar detta den 50-procentsnivd som anges i
overenskommelsen mellan particrna.

Marginalskattesinkningen innebir tekniskt sett inga sirskilda komplika-
tioner. Den avsedda begrinsningen av underskottsavdragens skattemis-
siga viirde uppnés ocksa automatiskt for alla inkomsttagare med inkomst —
fore underskottsavdrag — som inte rir utver nivan fér 20% statlig in-
komstskatt. Endast i friga om skattskyldiga med higre inkomst én detta
behovs sirskilda ingrepp for att uppna avdragsbegriansningen. Jag vill
betona att detta innebir att reformen — ater med bortseende {rian de
sarskilda férenklingsatgirderna — kommer att lamna de materiella skatte-
reglerna helt oférandrade for den helt dominerande defen av inkomstiagar-
na.

Skiktet med 20 % statlig inkomstskatt stracker sig enligt forslaget till 16
basenheter (motsvarande 110400 kr. innevarande r). Over denna niva,
som i promemorian kallas brytpunkten. skall den sirskilda avdragsbe-
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gransningen verka. For att uppna detta har, som jag redan antytt, i prome-
morian foreslagits att den statliga inkomstskatten klyvs i tva delar. De tvi
delbeloppen kallas grundbelopp och tilliiggsbelopp.

1 friiga om grundbeloppet foreslés att det liksom dagens inkomstskatt tas
ut pa den beskattningsbara inkomsten, dvs. pa inkomsten efter under-
skottsavdrag. Den hogsta skattesatsen for grundbeloppet blir 205, Denna
skattesats skall gilla dven for inkomstdelar oéver brytpunkien och utan
nagon begrinsning uppat.

Tillaggsbeloppet skall didremot beridknas i princip pa den beskattningsba-

ra inkomsten med tilligg for underskottsavdragen. Detta underlag be-
‘namns wunderlag for tilliggsbelopp. Tillaggsbelopp skall bara tas ut om
underlaget dverstiger brytpunkten. Skatteskalan {or tilliggsbeloppet har
darfér ett nollskikt upp till brytpunkten. Nir underlaget for tilldggsbelop-
pet viixer darutover stiger skattesatserna fran 5% till som hogst 30%.
Progressiviteten i den statliga inkomstskatten kommer darmed Gver bryt-
punkten att ligga helt i skatteskalan for tilliggsbeloppet.

Vad jag nu ndmnt om skatteskalor m. m. avser laget niir reformen ér fullt
genomford. I promemorian foreslds emellertid att genomférandet skall ske
under tre ar. med ungefirligen lika stora steg varje ar. Savil marginalskat-
tesinkningen som avdragsbegrinsningen uppnas alltsa successivt. Tek-
niskt innebir det att en successivt vaxande del av den statliga inkomstskat-
ten fors dver fran grundbeloppet till tilliggsbeloppet. Brytpunktens niva
bestims dock redan forsta aret till 16 basenheter.

Foér ombordanstillda utgar inkomsiskatt enligt reglerna i lagen
(1958: 295) om sjomansskatt, SjL. Sjomansskatten bygger bl. a. pi reglerna
fér den statliga inkomstskatten. Detta samband bér gilla dven framdeles,
vilket innebir att de ombordanstillda far del av marginalskattesankning-
arna men samtidigt far vidkinnas avdragsbegrinsningarna.

Skattereformen bor, som jag redan angivit, genomféras med visentligen
det innehall som foreslas i promemorian. Pa nigra punkter ir emellertid
andringar i forhllande till promemorian motiverade och dessa tar jag upp i
sitt sammanhang i den foljande redovisningen av reformens nirmare ut-
formning. Sist i redovisningen tar jag ocksé upp de sarskilda forenklingsat-
garder som bor genomforas samtidigt med skattereformen.

2.2.2 Berikning av underlag for tilliggsbelopp
2.2.2.1 Inledning

Som framgétt av den tidigare redogdrelsen foreslas att den statliga
inkomstskatten klyvs i tva delar. Den ena delen, grundbeloppet, skall
beriknas efter de regler som galler i dag. For den andra delen av den
statliga inkomstskatten, tillaggsbeloppet, skall ddremot i princip avdrag for
underskotf inte medges. De nya reglerna innebér foljande.

1 en forsta omgang faststills den beskattningsbara inkomsten och detta
sker efter de regler som nu giller. Den beskattningsbara inkomsten ligger
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till grund foér berdkningen av grundbeloppet. Den beskattningsbara in-
komsten framkommer sedan man lagt ihop den skattskyldiges inkomster
fran olika forvarvskallor och darefter gjort avdrag for underskott och andra
allménna avdrag samt forlustavdrag.

Den beskattningsbara inkomsten bildar dven utgingspunkt nir underla-
get for tillaggsbelopp skall berdknas. Detta underlag skall utgoras av den
beskattningsbara inkomsten 6kad med i férsta hand medgivna underskotts-
avdrag. Avdragsbegrinsningen astadkommes alltsd genom att tilliggsbe-
loppet bestims med bortseende frAn underskottsavdrag. P4 samma sitt
som arets underskott inte skall reducera beskattningsunderlaget skail det-
samma i princip gilla for underskott som hdrror frin tidigare dr. Aven
medgivna forlustavdrag bor darfor laggas till. Den beskattningsbara in-
komsten skall ocksi 6kas med vissa tillaggsposter som jag aterkommer till
i det foljande.

Den nu beskrivna metoden att bestimma underlaget for tilliggsbelopp
bygger pa gillande regler om indelningen i olika forvirvskallor. Det kan
alltsd fa stor betydelse om en utgift skall hanforas till den ena eller andra
forvirvskallan. Detta dr ocksd ndgot som kritiserades under remissbe-
handlingen ndrmast med utgangspunkt i att de nuvarande forvirvskiillereg-
lerna har skapats av andra skil dn att ligga till grund for en avdragsbe-
gransning av nu aktuellt slag. Man pétalade dven de svérigheter som kan
uppkomma nér det giller att kontrollera att en inkomst eller en utgift
verkligen hanforts till ratt forvarvskalla.

Som framgar redan av promemorian har man varit medveten om dessa
problem. For att undvika en del svarigheter har ocksé sirskilda undantag
gjorts fran forbudet att dra av underskott fran inkomster av andra forvirvs-
kallor (kvittningsférbudet). Jag dterkommer strax till detta och tar di dven
upp fragan om ytterligare undantag. Kvar star emellertid att forvarvskille-
begreppet i sin nuvarande utformning erbjuder vissa problem. Nigra mer
genomgripande dndringar i detta kan emellertid inte géras nu. Fragan ir si
pass invecklad att det krivs fortsatt utredningsarbete. Som jag redan har
namnt, avser jag ocksd att inom kort foresid regeringen att kommittén om
underskottsavdrag far tillaggsdirecktiv med uppgift bl.a. att med fortur
utreda forvarvskallebegreppet. En sidan 6versyn bor enligt min mening
mycket vil kunna leda till att behovet av undantag fran kvittningsférbudet
blir mindre eller att undantagen kan ges en annan form.

Jag avser nu att forst behandla fragan om undantag fran kvittningsférbu-
det och darefter de olika tilliggsposter som skall ingd i underlaget fér
tillaggsbelopp. Direfter behandlas friagan om olika specialregler f6r skatte-
berikning och hit hor bl. a. makebeskattningen, marginalskattespirren och
begransningsregeln for sammanlagd skatt.

2.2.2.2 Undantag frin kvittningsférbudet

Undantagen fran kvittningstérbudet har alla det gemensamt att de ir en
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foljd av forvarvskillornas nuvarande utformning. Undantagen aterspeglar
genomgaende sddana situationer dir det i och for sig skulle kunna disku-
teras om inte den situation som undantaget i fraga avser att reglera ar
sddan att atgirder i stéllet skulle kunnat ha vidtagits i friga om sjilva
forvarvskillan. Som jag nyss antydde innebir emellertid sidana dndringar
ofta s& djupa ingrepp i forvirvskailesystematiken att de inte liter sig
genomféras utan mer ingdende utredningsarbete av eventuella foljdef-
fekter.

Under remissbehandlingen har de foreslagna undantagen i regel godta-
gits. Samtidigt har man uttryckt onskemdl om ytterligare undantag. Jag
delar emellertid visentligen den bedémning som gjorts i promemorian
angaende omfattningen av de undantag som nu bor goéras. Bara pa en punkt
anser jag att en komplettering bor géras och denna avser ritten att spara
tidigare underskott i vissa fall.

Det forsta undantaget fran kvittningsforbudet har tillkommit med tanke
pa att ett forbud att kvitta underskott av schablontaxerad fastighet mot
overskott av kapital kan ge upphov till ojamnheter i beskattningen och
skapa icke Onskvidrda styrningseffckter i fraga om sparandet. Det blir
skaitemassigt lonsamt for personer med inkomst Gver brytpunkten att
realisera [0s egendom och anvinda de frigiorda medlen for att losa befint-
liga fastighetslin. Effekter i form av t. ex. minskat bank- och aktiesparande
hos villadgare ar i sig inte 6nskvirda. Till bilden hor dven en form av
skuldebrev som pa senare ar har blivit vanliga, nimligen de s. k. séljarre-
verserna. En siljarrevers utfirdas i samband med en fastighetsaffar nar
saljaren skall ligga kvar med en del av kdpesumman for fastigheten sdsom
1an till k6paren. Vidare utfardar vissa kapitalmarknadsinstitut s. k. kapital-
marknadsreverser och dédr sa har skett overtar dessa reverser helt eller
delvis siljarreversernas roll. Gemensamt i de bada fallen dr att sédljaren ér i
besittning av en revers som loper med rinta och som normalt inte kan
sigas upp under loptiden (vanligen 5—10 r), Rantan beskattas som intékt
av kapital och om séljaren dérefter koper en ny fastighet skall skuldréin-
torna dras av under inkomst av annan fastighet. Ett kvittningsforbud leder
da — forutsatt att inkomsten ligger 6ver brytpunkten — till en storre
skattebelastning in om bade intiikts- och utgiftsrintorna hinforts till sam-
ma forvirvskilla.

Ett undantag fran det allminna kvittningsfoérbudet dr séledes motiverat
pé den hir aktuella punkten. Ett underskott av en schablontaxerad fastig-
het bor alltsd fa kvittas mot inkomst av kapital vid berikning av underlag
for tillaggsbelopp. Det bor dock sittas en 6vre gréins for de belopp som far
kvittas.

I enlighet med promemorieférsiaget bor grinsen sattas vid 30000 kr.

Vad giller de schablontaxerade tastigheterna bor man alltsa tillita att ett
overskott av kapital far i nyss angiven omfattning neutralisera ett under-
skott. Det finns ocksa fall dir det finns anledning att tilldta kvittning av
underskott av kapital mot 6verskott av en annan forvirvskalla.



Prop. 1981/82: 197 55

Ett sddant fall éir nir en person har kopt aktier i ett fimansigt aktiebolag
och finansierat forviirvet med 1an. Rénteutgiften fir dras av under inkomst
av Kapital och ett uppkommande underskott skulle i och for sig elimineras
om aktiedgaren fick utdelning fran bolaget med ett lika stort belopp.
Famansiigda aktiebolag limnar emellertid i allminhet inte ndgon utdelning.
Rinteunderskottet bdr i stillet fa Kvittas mot tjdnsteinkomst som den
skattskyldige har fran bolaget.

En motsvarande situation uppkommer om det i stallet dr andelar i ett
handelsbolag som den skattskyldige har forvirvat. Aven har bor kvittning
fa ske mot inkomst frin handelsbolaget i den eller de forvarvskiilor som
blir aktuella. .

Den beskrivna situationen kan uppkomma inte bara genom kép utan
ocksd nir en person fatt drva en niringsverksamhet. Personen i fraga kan
da begira anstind med att betala arvsskatien. Beviljas anstind fir han
betala rinta pa skattebeloppet. Alternativt kan han ta upp ett lin och
betala arvsskatten omedelbart. 1 bada fallen bor det underskott som rin-
teutgiften kan foéranleda f& kvittas mot inkomster frin niringsverksamhe-
ten. Samma regel bor gilla i friga om riinta pa skuld som avser gavoskatt.

Jag anstuter mig till promemorieforslagen i denna del.

Jag avser nu att ta upp fragan om ett ytterligare undantag fran kvittnings-
forbudet.

Som framgatt av den tidigare redovisningen innebir de nya reglerna att
underskott inte — utom i sdrskilt angivna fall — far avriiknas mot den
skattskyldiges inkomster frin andra forvirvskillor vid berikningen av
underlag for tilliggsbelopp. Motsvarande begrinsningar foreslds dven i
friga om forluster som ér hinforliga till tidigare beskattningsiir. Detta
innebir att ett underskott i en forvarvskilla inte heller far avraknas mot
overskott som under senare ar kan uppkomma i samma forvirvskilia.

Under remissbehandlingen framfordes emellertid fran flera hall den syn-
punkten att om man inte beaktade tidigarc underskott i en forvarvskiilla s
skulle de nya reglerna allvarligt forsvara startandet och vidareutvecklandet
av naringsverksamhet. De forsta svara aren. da underskott ofta uppkom-
mer, borde rimligen pa nigot sitt beaktas nir verksamheten med tiden
borjar ge vinst. Ockséa i andra situationer kan resultatet i en niringsverk-
samhet fluktuera starkt mellan &ren. Ett ovillkorligt térbud mot kvitining
mellan de ildre underskotten och senare vinster skulle leda till betydande
ojimnheter vid beskattningen. Med dagens regler kan i dessa fall — i den
man underskottet inte kunnat dras av frin det tidigare arets inkomster —
en utjdmning ske mellan aren enligt reglerna om (Orlustavdrag.

Problemet uppmirksammades i och for sig redan i promemorian, men
man ansdg sig dir inte kunna framlagga en konkret [3sning, utan hiinvisade
till det foreslagna fortsatta utredningsarbetet. Enligt min mening bor man
emellertid soka tillgodose de nidmnda Gnskemalen redan pa detta stadium.
Det #ir 6nskvirt att de framtida reglerna fir en sddan utformning att inte
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onddiga hinder liggs i vagen for nyetablering och vidareutveckling av
niiringsverksamhet. A andra sidan fr beaktas att varje ny sarregel i sig ger
upphov till 8kad svaroverskadlighet av regelsystemet. Det ar darfor viktigt
att en undantagsbestimmelse av det slag som nu ar aktuell gors sa enkel
som mojligt.

For det forsta bor nya regler begrinsas till att avse niringsverksamhet,
dvs. framst inkomster av jordbruksfastighet och rorelse. Till féljd av
skattereglernas utformning kan i vissa fall nirliggande verksamheter anses
utgdra inkomst av annan fastighet, ett exempel utgér grustiikt. Sidan
s. k. schablonmetod. Den i promemorian foreslagna forlingningen av tiden
for avdrag for storre reparationer pa konventionellt beskattade fastigheter
kan da i stdllet undvaras. .

For det andra bér reglerna ta sikte pa att mojliggéra ett senare tillgodo-
raknande av tidigare underskott i samma foérvirvskalla. De nya reglerna far
alltsd inte ge en avrikningsmdjlighet under det senare iret mot inkomster i
andra forvirvskallor. Den principiella avdragsbegriinsningen gentemot
andra inkomster skall uppratthélias.

Detta innebir att man inte kan anvinda de regler som finns for forlustav-
drag. Om en skattskyldig. som startar en rorclse, dven har tjdnsteinkoms-
ter, kan mycket vil rérelsen ga med underskott utan att for den skull ett
forlustavdrag uppkommer. Nir sedan rorelsen visar dverskott bor det
tidigare underskottet kunna fa utnyttjas vid berikning av tilliggsbelopp.
Ratten att spara tidigare underskott miste ges en fristiende utformning.
En annan sak ir att problemen kring forlustavdrag och sparade under-
skottsavdrag har atskilligt gemensamt varfor en viss samordning likval bor
kunna goras.

De nya reglerna bér alltsd mojliggora for en néringsidkare att utnyttja ctt
tidigare underskott mot ett senare dverskott som han far i samma forviirvs-
killa. Normalt bor det inte vara forenat med nigra storre svarigheter att
avgora vad som skall anses vara samma forvirvskilla. Givetvis kan verk-
samheteuns inriktning ha dndrats under dren. Huruvida samma f6rvérvs-
kalla alltjimt ar for handen fir dd avgoras enligt de rcgler som finns
rérande vad som skall kunna ingé i en och samma forvirvskilla. Man far
gora en bedémning om den tidigarc och den nuvarande inriktningen ar
sddan att man vid en provning under ett och samma ar skulle ansett en
forvarvskalla foreligga.

Ratten till avrikning bor vidare vara individualiserad, dvs. ritten skall
tillkomma den skattskyldige personligen. Séljer en rorelseidkare sin verk-
samhet till nigon annan bor alltsd de tidigare underskotten inte lingre
kunna utnyttjas. Daremot saknas i detta sammanhang anledning att stilla
krav pd s.k. igaridentitet. Om t.ex. den nyss nimnde rorelseidkaren i
stallet dverlatit hilften av sin rorelse sa bor han likvil fortfarande ha ratt
att kvitta tidigare underskott mot den del av senare dverskott som kan
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tillkomma honom. Avlider en niringsidkare si bor tidigare underskott fi
utnyttjas av dodsboet under det beskattningsar nir dodsfallet intriffade
men inte vid senare ars taxeringar. Vidare bor den nu foreslagna avrik-
ningsritten — liksom dvriga undantag fran kvittningsforbudet — inte kunna
overforas mellan makar.

Ratten att utnyttja tidigare underskott bér vara tidsbegransad liksom
fallet ar med forlustavdragen, dvs. till sex ar fran underskottsaret. Under
denna tid bor den skattskyldige ha ratt att efter gottfinnande fordela ett
tidigare underskott. En 6vre grins ligger givetvis i att avrikning aldrig kan
ske med storre belopp dn som svarar mot inkomsten fran forvirvskillan i
fraga.

Avrikning for ett tidigare underskott bor ske bara om den skattskyldige
yrkar det. Denne skall ocksa forebringa utredning om underskottets stor-
lek. Ofta kan situationen emellertid vara den att underskottet utnyttjats vid
beriikningen av beskattningsbar inkomst och i sddana fall bér utrednings-
fragan vara enkel. Huvudprincipen bor dock f.n. — liksom i friga om
forlustavdragen — vara att avdragets storlek bestdms forst vid den taxering
dar det skall avriknas.

De nya reglerna om avdragsbegrinsning skall inte avse foriuster som
hanfor sig till tidigare taxering én &r 1984, Den nu redovisade kvittningsrit-

2.2.2.3 Tillaggsposter i vissa fall

Rinta pé 1an for privata konsumtionséndamal skall normalt redovisas i
inkomstslaget kapital eller, om det rér sig om ett villalan, i inkomstslaget
annan fastighet. Uppstar ett underskott trider avdragsbegriansningen in
om den skattskyldige har inkomst dver brytpunkten. Har den skattskyldige
inkomst av rorelse, jordbruksfastighet eller konventionellt taxerad annan
fastighet gors daremot i vissa fall rinteavdraget i forvarvskillan och mins-
kar séledes direkt nettointidkten. Nagot underskottsavdrag att aterfora vid
beridkning av underlag for tilliggsbelopp uppstar alltsd inte. Sarskilda
regler behovs darfor i syfte att verkningarna av avdragsreformen skall bli
likformiga for olika kategorier av inkomsttagare.

Aven har har under remissbehandling framforts olika onskemél. Den
kritik som framforts tar sikte pd bdde de materiella effekterna och de
administrativa svérigheter som reglerna kan vélla. Enligt min mening &r
det emellertid knappast mojligt att undvara de i promemorian féreslagna
atgarderna. P& nagra punkter bor dock dndringar ske.

Det dr mycket vanligt att en personbil redovisas som tillgdng i en enskild
niringsverksamhet. Kostnaderna for bilen belastar d& verksamhetens re-
sultat. 1 den mén bilen anvénds privat sker vid beskattningen en fordelning
av kostnaderna mellan den privata anviandningen och den yrkesmaéssiga.
Nar det ar friga om verksambhet i enskild firma, enkelt bolag eller handels-
bolag giller siledes inte de regler om sarskilt formansvirde vid inkomst-
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taxeringen som tillimpas i fraga om anstallda med bilférman i tjansten. Vid
berikningen av inkomsten av niringsverksamheten beaktas det privata
utnyttjandet i stallet pa sd sitt att avdrag inte medges for den del av
bilkostnaderna som motsvarar det privata nyttjandet. Vid {ordelningen
beaktas normalt kostnader for underhall, forsikring, skatt, drivmedel och
viardeminskning daremot inte eventuella rantcutgifter i samband med upp-
tagandet av lan for bitkopet. Skilet till att rintan inte fordelas ir att den
under alla omsténdigheter f.n. dr avdragsgill. Efter inforandet av nya
regler for underskott skulle emellertid néringsidkare kunna komma i bittre
ldge 4n andra skattskyldiga om hinsyn inte togs till rinteutgifierna. Detta
bor lampligen, som foreslagits i promemorian, kunna ske genom att — i
likhet med vad som giller for 16ntagare — paféra den som beskattas for
néiringsverksamheten ett sirskilt schablonmissigt bestimt forménsvirde.
Detta formansvirde, som bara skall paféras vid berakning av underlag for
tillaggsbelopp, bor motsvara vérdet av att inte privat behdva redovisa en
rintekostnad for bilférvirvet. Formansvirdet bor bestimmas schablon-
miissigt och anknyta till det s. k. finansieringstilligg som ingér i virdet av
bilférmén £0r lontagare. I den mén annan rorelsetiligang in bil — exempel-
vis bat elier flygplan — har utnyttjats privat bor den skatiskyldige paforas
ett motsvarande férmansvirde dven for denna tillgdng. Det bér ankomma
pa RSV att utfirda nirmare anvisningar om formansvirdet.

En principiellt likartad situation uppstér i friga om jordbrukets bostider.
Jordbrukarens bostadsbyggnad betraktas i inkomstskattehinseende som
en driftbyggnad. Avdragsbegrinsningen beror séledes inte jordbrukarens
lanerantor for bostadsindamal under forutsittning att jordbruket visar
overskott. For villadgare leder rantorna diaremot regelméssigt till ett un-
derskott och dirmed blir avdragsbegransningen en realitet.

Aven hir bor ett sérskilt tilligg goras for de rintor som kan anses belopa
pa bostadsdelen. I detta fall bor dock de faktiska rinteutgifterna ligga till
grund for tillagget. Nar det giller att berdkna hur stor del av réintorna som
skall anses belopa pa bostadsdelen vill jag med anledning av papekanden
under remissbehandlingen foresla en viss dndring i promemorieforslaget.
Efter forebild av vad som giller i friga om kapitalskattelittnaderna for
familjeforetag bor i sammanhanget endast beaktas de rintekostnader som
hianfor sig till lAneskulderna i forvirvskillan.

Uppkommer i jordbruket ett underskott bor naturligtvis hiansyn tas till
detta eftersom ranteavdraget da helt eller delvis inte kunnat utnyttjas. Det
sirskilda tilidgget bor liksom i villafallet kunna kvittas mot ett dverskott i
inkomstslaget kapital inom samma ram som ett villaunderskott.

Diremot ér jag inte beredd att bitrdda torslaget om ett motsvarande
tiltagg i frAga om bostad i konventionellt beskattat flerfamiljshus eller i
fraga om rorelse. Den fragan kraver ytterligare dverviganden bl.a. med
tanke pa de skiftande situationer som kan foreligga. Som ett exempel kan
jag namna fallet att friga 4r om ett s. k. andelshus. I sammanhanget vill jag



4
h=}

Prop. 1981/82: 197

namna att férslaget i promemorian inte avsig att gora nagon dndring for de
fall ddr ndgon driver rérelse i den egna villan. I sddana fall skall rérelsede-
len brytas ut och boendedelen beskattas for sig enligt schablonmetoden.

I promemorian diskuterades dven en annan situation dir en iGsning
skulle kunna tinkas efter den nu nimnda modellen, nimligen rintetria 1an
fran arbetsgivare till anstillda. Nigon l6sning av detta problem foreslogs
inte utan saken ansigs bora gvervigas ytterligare. Flera remissinstanser
har emellertid ansett att frigan bor 16sas i detta sammanhang. Jag delar den
uppfattningen.

Ett rantefritt 1an frén en arbetsgivare till en annan anstélld én en deldgare
i ett famansforetag anses i paxis (RA 1977 Aa 206) i dag inte innebiira
nagon skattepliktig forman for den anstéillde. Formanen ingar inte heller i
underlaget for arbetsgivaravgifter.

Skattefriheten kan sigas innebédra en tvst kvittning mellan olika in-
komstslag. Man menar dd att rintefriheten ersdtter hojd 16n. Om mark-
nadsmissig rinta hade utgitt for lanet skulle arbetstagaren fatt kompen-
seras genom hajd 16n. Den hogre 1onen hade medfort storre skatt for
arbetstagaren, Ritten ull avdrag fér riantan skulle emellertid climinera
skattedkningen. Aven for arbetsgivaren blir beskattningsresultatet ofor-
andrat.

1 och med att avdragsbegransningen infors faller uppenbarligen grunden
for det Atergivna resonemanget. Ett underskott i kapital kan inte lingre
fritt kvittas mot en hgjd 16n. Réntefriheten kan for skattskyldiga med
inkomst over brytpunkten ge upphov till en klar skatteférman. Till detta
kommer att arbetsgivaren inte behdver betala socialavgifter. Rantefria lan
kan i detta lige komma att bli eftertraktade substitut fér héjda loner.
Négon form av reglering av skattesituationen vid réiintefria lan ter sig darfor
nodviandig.

Det ir enligt min mening angeliget att man véljer en enkel och latthan-
terlig losning. Tidigare forslag i &mnet har Kritiserats just for att de skulle
vélla praktiska svdrigheter. Jag tidnker hir pa det férslag som Brottsfore-
byggande ridet (BRA) lade fram i BRA PM 1980: 02. Det forslaget innebar
att formanen av ett rantefritt 1an skulle jamstillas med 16n till den anstéllde
och dven ingé i avgiftsunderlaget. Bl. a. svarigheterna i triga om avgiftsde-
len aberopades som ett skill mot det forslaget. Jag begrinsar mig mot
denna bakgrund till att nu foresla regler som star i direkt samband med
avdragsbegrinsningen.

De nya reglerna bér eanligt min mening inriktas pa att hindra ett kring-
gaende av avdragsbegransningarna. Mot denna bakgrund faller det sig
naturligt att beakta de rdntefria linen nir underlaget for tilliggsbelopp
skall bestimmas. Hérigenom undviker man ocksa svarigheterna pa avgifts-
sidan. Detta innebir att formanen av ett rantefritt 1an eller ett 1an mot ligre
rdnta dn normalt bor tas upp som en sarskild tilldggspost. Narmare bestamt
innebir mitt forslag foljande. '
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De lan som bor triiffas av de nya reglerna ar riintefria eller ligférrantade
1an fran arbetsgivare till anstéllda. Aven uppdragsforhallanden bor tas med
eftersom iiven hir riintetriheten kan vara ett alternativ till kontant ersitt-
ning. '

Ett problem 4r att avgdra vilka lantagare som skall omfatias av reglering-
en. Om endast den anstéllde omfattas kan reglerna kringgas genom att den
anstilldes make eller annan nirstiende beviljas 13net. Aven dessa fall bor
darfor omfattas av regleringen. Mot bakgrund av att lanet grundar sig pa
forhallandet mellan den anstéllde och arbetsgivaren ér det lampligt att den
anstillde blir skattesubjekt dven nér en nirstaende formellt r gildenar.
Som nérstaende bor hir betraktas den nirstdendekrets som anges i f&-
manstoretagslagstiftningen, 35§ 1a mom. nionde stycket KL.

For att skatteplikten inte skall kunna kringgis genom att det riintefria
lanet ges av annan an arbetsgivaren, L. ¢X. arbetsgivaren nérstiende fGre-
tag, maste denna situation ocks regleras. Med lan fran arbetsgivaren bor
jamstillas 1an fran annan, om det finns anledning att anta att lnct {6rmed-
lats av arbetsgivaren. Med annan avses sdvil annan fysisk person som
annat foretag, stiftelse eller forening.

I princip bor alla penninglén till anstillda omfattas av de nya reglerna.
Det ér knappast mgjligt att undanta kortfristiga lin eller mindre belopp.
Riskerna for missbruk genom kringgdende liksom svarigheterna att gora
godtagbara avgrinsningar maste beaktas. Ett kortfristigt Ian kan t.ex.
aterbetalas och beviljas pa nytt i kortare intervaller. Sma l&nebelopp kan
ackumuleras. A andra sidan skall beskattning bara ske i sadana fall dar det
verkligen ar friga om lin i vedertagen mening. Si Kan knappast t.ex.
forskott pa 16n anses vara ett 1an om inte sérskilda omstiandigheter forelig-
ger. Detsamma far ségas gilla i friga om kreditkdp hos arbetsgivaren.

Om ctt rantefritt 1an eller ett sddant mot lag rinta lamnas skall beskatt-
ning ske for virdet av denna torman. Har bor forménen virderas med
utgingspunkt i en normalrinta pd samma sitt som tillampas i friga om
famansforetagen. Det fir ankomma pa RSV att utfirda nirmare anvisning-
ar hirom.

Ett sdrskilt problem dr hur de nya reglerna skall forhalla sig till de
bestimmelser som finns i friga om rintefria lan frin fAmansforetag till
foretagsledare i sddana foretag (358 la mom. fjirde stycket KL). De
sarskilda reglerna for fimansforetag har en annan inriktning in de som jag
nu tagit upp. FAmansforetagsreglerna tar sikte pa att begrinsa majligheten
till kringgdende av reglerna att utdelning och 16n skall beskattas. Nuvaran-
de bestimmelser foér dessa fall bor darfor behallas. Den nu féreslagna
bestimmelsen bor darfor inte tillimpas om 35§ 1 a mom. fjirde stycket KL
ar tillimpligt.

Aven dessa regler bor tillimpas forsta gingen vid 1984 ars taxering.
Detta bor gilla oavsett vid vilken tidpunkt linet limnats.
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2.2.3 Makebeskattningen

Jag avser nu att ta upp fragan om de dndringar som avdragsreformen
pakallar i fraga om beskattningen av makar.

En forsta friga blir hur sambeskattningen bor vara utformad {6r framti-
den. Med sambeskattning avser man i allméinhet det forhillandet att en del
av den ena makens inkomst vid den statliga taxeringen sammanliggs med
den andra makens inkomst och déarigenom beskattas hardare 4n vad som
annars blivit fallet. Det finns emellertid andra sambeskattningsregler. Vid
tillimpning av den s. k. begriansningsregeln behandlas makar som en skatt-
skyldig och foljden kan bli en hirdare beskattning &n om makarna beskat-
tats individuellt. Andra inslag av sambeskattning verkar i motsatt riktning.
Det s.k. sparavdraget under inkomst av kapital far férdelas mellan ma-
karna. En liknande regel giller i friga om skattereduktion fér aktieutdel-
ning. Vidare far underskottsavdrag. andra allménna avdrag och forlustav-
drag, som inte kunnat utnyttjas av den make som ar berittigad till avdra-
get, foras over till den andra maken. '

Sambeskattningen tar sikte pa s.k. B-inkomster och hit hor framst
inkomst av annan fastighet och kapital. I friga om s. k. A-inkomster, vartill
riknas inkomst av tjinst och annat forviarvsarbete, sker daremot en indivi-
duell beskattning. Sambeskattningen innebir att B-inkomster vid berik-
ningen av den statliga inkomstskatten skall 1iggas pa toppen hos den make
som har den hogsta A-inkomsten. Sambeskattning blir alltsa bara aktuell i
de fall maken med den ldgsta A-inkomsten ocksa har B-inkomst.

Uppgar makarnas sammanlagda B-inkomster till hogst 2000 kr. riknas
de som A-inkomst. Vidare giller att minst 4500 kr. av vardera makens
beskattningsbara inkomst alltid behandlas som beskattningsbar A-in-
komst.

De nuvarande sambeskattningsreglerna ar mycket svartillgingliga och
forsvarar dven tillimpningen av andra skatteregler. Erfarenheten visar att
méanga skattskyldiga inte klarar av att rikna ut sin skatt i dessa fall. Aven
for skattemyndigheterna medfér sambeskattningsreglerna higst betydande
administrativa bekymmer. Under remissbehandlingen har ocksa atskilliga
onskemal framforts om en avveckling av sambeskattningen. Jag delar den
uppfattningen att stora forenklingsvinster dr att himta pa detta omrade.
Man méste emellertid samtidigt beakta att ett slopande av sambeskattning-
en i en del fall Sppnar méjligheter till skattevinster i en omfattning som ir
besvirande fran fordelningspolitiska utgangspunkter. Enligt min mening ir
en avveckling av sambeskattningen i och for sig Onskvird men detta
fordrar ytterligare 6verviganden. Nir det sedan géller att avgéra hur den
skall dndras med anledning av skattereformen 4r det & andra sidan nodvin-
digt att ta till vara alla méjligheter til} férenklingar.

I promemorian har man ocksé stannat for att begransa sambeskattningen
till att avse berdkning av tillaggsbelopp. Det ir frimst ddr en samman-
laggning av inkomsterna far pataglig betydelse for skattens storlek. Nagon
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sambeskattning féreslds alltsa inte forrdn brytpunkten passeras och hiri
ligger givetvis en stor férenklingsvinst genom att antalet sambeskattnings-
fall starkt begrinsas. 1 samma riktning verkar forslaget att dndra det
nuvarande gransbeloppet, 2000 kr., till ett grundavdrag om 5000 kr. Anta-
let samtaxcringsfall kan efter dessa dndringar antas minska fran ca 800 000
till ca 120000. Forslaget innebér alitsd att sambeskattningen begrinsas till
berdkningen av tilidggsbelopp. Den nuvarande indelningen i A-inkomst
och B-inkomst behélls for detta dndamal. Jag vill erinra om att dessa
begrepp anvinds inte bara i samband med beskattningen av makar. S& ar
t. ex. ritten till forviarvsavdrag och avdrag for pensionsforsikringsavgifter
i princip knuten till storleken av den skattskyldiges A-inkomst.

Jag foreslir att promemorieforslaget genomférs med den dndringen att
hdjningen av sambeskattningsgriansen boér genomforas redan inkomstiret
1983 i stéllet for forst ar 1985. I sambeskattningen i dvrigt foreslar jag intc
andringar. S& bor makar dven i fortsatiningen behandlas som en skattskyi-
dig vid tilimpning av begrinsningsregein for sammanlagd skatt. Likasa
bor majligheten finnas kvar att {ora dver inte utnyttjade alimédnna avdrag
och forlustavdrag till den andra maken. Detta far di betydelse vid berik-
ningen av grundbelopp och vid kommunaltaxeringen. A andra sidan maste
makes underskott i forvarvskillor — lika vil som egna underskott —
aterforas vid berdkningen av underlag for tillaggsbelopp.

Jag vill slutligen ta upp en speciell sambeskattningsfraga. Jag har tidigare
foresiagit att den skattskyldige vid beridkning av underlag for tilliggsbclopp
skall fa rikna av ett dverskott av kapital mot ett underskott av en scha-
blontaxerad fastighet intill en grans om 30000 kr. Denna kvittningsritt bér
dock endast giilla egna underskott och inte om underskottet finns hos den
ena maken och overskottet hos den andra maken. En sddan kvittning
mellan makarna skulle namligen kriva detaljerade regler for att tacka alla
fall. Den skulle ocksd innebéra att ett underskott skulle komma att kvittas
pa olika sitt vid beridkningen av beskattningsbar inkomst resp. underlag
for tillaggsbelopp. Vad jag nyss nimnt om behovet av férenklingar talar
darfor mot att medge kvittning mellan makar. Jag vill, i anledning av
invindningar mot denna ldsning som framkommit vid remissbehandlingen,
erinra om att dven dagens regler utesluter dverforing av underskott si
linge bigge makarna har inkomst.

2.24 Marginalskattespdirren

Marginalskattespéarren innebér att statlig inkomstskatt inte tas ut i den
mén den tillsammans med kommunal inkomstskatt Gverstiger 80% av
ndgon inkomstde] upp till 30 basenheter och 85 % av inkomst diréver. Har
den skattskyldige inkomst som skall beskattas i1 flera kommuner. kan
berdkningen komma att ske med utgdngspunkt i olika skattesatser i fraga
om skilda inkomstdelar. Vid gemensam skattcberdkning fér makar tiliam-
pas spirren som om maken med den storsta beskattningsbara A-inkomsten
var skattskyldig dven for andra makens beskattningsbara B-inkomst.
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1 promemorian foreslds att spirren for framtiden skall tillimpas vid
berikningen av tilldggsbelopp och inte vid beridkningen av grundbelopp.
Detta ir nddvindigt med tanke pd makefallen eftersom sambeskattningen
av dessa som nyss namnts har anknutits till tilliggsbeloppet. Sparren har
utformats s att tilliggsbelopp inte skall tas ut i den man det pa nagon
inkomstdel skulle utgd med hogre belopp 4n som motsvarar 60 % minskat
med den kommunala skattesatsen. Detta innebar tillsammans med ett
grundbelopp efter 20% en spérr vid en marginalskatt om 80%. I friga om
den kommunala skattesatsen tillimpas i dag den ordningen att man for
varje del av den statligt beskattningsbara inkomsten tar hinsyn till den
kommunala skattesatsen fér motsvarande del av den kommunalt beskatt-
ningsbara inkomsten, varvid antas bl.a. att inkomsten i hemortskom-
munen anses utgora den hogsta delen av denna inkomst. Sarskilda regler
giller om inkomsten finns i flera andra kommuner dn hemortskommunen.

Marginalskattespirren dr i dag administrativt mycket betungande, sar-
skilt di gemensam skatteberikning skall ske fér makar med inkomster i
flera kommuner. Aven om de tidigare redovisade forslagen till nya skatte-
skalor kommer att kraftigt begrinsa antalet fall dar sparren behover tillim-
pas bor ytterligare forenklingsmdjligheter tillvaratas.

I promemorian har man ockséa foreslagit att berdkningarna skall grundas
pa en enda kommunal skattesats for hela inkomsten. Det foreslas att
skattesatsen i den kommun dér inkomsten ar storst skall tillimpas.

De forslag som redovisats rérande marginalskattespérren innefattar be-
tydande forenklingar och bor enligt min mening genomforas.

2.2.5. Begrinsningsregeln

1 lagen (1970: 172) om begrdnsning av skatt i vissa fall finns regler som
syftar till att hindra att det sammanlagda skatteuttaget blir for hogt. Regler-
na innebir i korthet f6ljande.

Forst bestims ett spdrrbelopp. Underlaget for detta utgdrs av den stat-
ligt beskattningsbara inkomsten minskad med 4 500 kr. och 6kad med bl. a.
investeringsavdrag och avdrag for egenavgifter. Spdrrbeloppet ir 805 av
underlaget upp till 30 basenheter och 85% av den Overskjutande delen.
Direfter beriiknas ett skartebelopp som utgér summan av statlig och kom-
munal inkomstskatt, formogenhetsskatt, egenavgifter samt sjomansskatt.

Begrinsningsregeln tillampas nar skattebeloppet dverstiger sparrbelop-
pet. Overskjutande skattebelopp kan di falla bort helt eller delvis. Det ar
dock bara formégenhetsskatten och den statliga inkomstskatten som kan
sattas ned.

Begransningsregeln giller for fysiska personer och dédshon. For makar
tilimpas regeln pa grundval av deras sammanlagda inkomster, formogen-
heter och skattebelopp. Begrinsningsregeln syftar i princip till att begrinsa
skatteuttaget pd formoégenhet som ger en lag avkastning. Det har inte
ansetts rimligt att den samlade inkomst- och formogenhetsskatten skall ta
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hela inkomsten i ansprak eller dnnu mer. De skil som. aberopats for
bestimmelscr av den typ som begriansningsregeln representerar har sam-
ma giltighet dven sedan skattereformen har genomforts. Regeln maste
dock utformas pa ett annat siitt 4n hittills med tanke pa de nya avdragsbe-
grinsningarna.

1 promemorian féreslas att regeln for framtiden konstrueras pa fSljande
sitt. 1 spiarrbeloppet inrdknas dels 50% av den statligt beskattningsbara
inkomsten. dels en viss andel av underlaget for tilliggsbelopp. Denna
andel foreslds normalt vara 25 %. Ar underlaget for tillaggsbelopp storre én
45 basenheter foreslas att tilligget skall avse 30% av det dverskjutande
beloppet. I skattecbeloppet skall inrdknas all statlig inkomstskatt, siledes
dven den del av skatten som kan sigas belopa pd underskottsavdrag.
Denna del av skatten skall inte f& sattas ned.

Betriaffande regelns uppbyggnad i 6vrigt har man i promemorian sokt
gora de forenklingar som kan goras eftersom beaktandet av underskottsav-
dragen fort in ett nytt, komplicerande moment pé ett redan komplicerat
omrade.

1 promemorian foreslas ocksd att egenavgiftcrna inte lingre skall fa
piverka skattenedséttningen. Man pekar pa att hansynstagandet till egen-
avgifterna ger egenfOretagaren en omotiverad skatteférmén jamfoért med
den som bedriver sin nidringsverksamhet genom exempelvis ett heligt
aktiebolag. Négon mdojlighet for aktiedgaren/foretagsledaren att vid
tillimpning av begransningsregeln beakta de av bolaget erlagda avgifterna
foreligger ju inte. Inte bara 6nskemaélet om neutralitet mellan olika fore-
tagsformer utan dven det faktum att cgenavgifterna i sammanhanget ger
upphov till atskilliga praktiska problem anfors som skil for att undanta
egenavgifterna.

Begriansningsregeln foreslas siledes i fortsittningen bara gilla statlig
och kommunal inkomstskatt, f{érmogenhetsskatt och sjomansskatt. I for-
enklingssyfte foreskrivs vidare att 4 500-kronorsregeln slopas. Jag ansluter
mig till de framlagda forslagen. Den ndrmare utformningen av de nya
reglerna behandlas i specialmotiveringen.

2.2.6 Sdrskilda frdagor
2.2.6.1 Extra avdrag

F.n. kan extra avdrag medges vid inkomsttaxeringen for i huvudsak tre
grupper skattskyldiga. En grupp utgdrs av folkpensionérer och en annan
av dem som till foljd av stor forsorjningsborda eller annan sérskilt angiven
orsak kan aberopa existensminimireglerna. En tredjc grupp bestar av
skattskyldiga med sarskilda sjukdomskostnader. T promemorian foreslas
att extra avdrag for framtiden skall medges enligt samma regler bade vid
berikning av beskattningsbar inkomst och underlag for tilliggsbelopp. Jag
bitrader detta forslag.
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2.2.6.2 Sjomansbeskattningen

De som ir anstillda ombord pa svenska handelsfartyg skall erligga

sjomansskatt enligt bestimmelserna i lagen om sjémansskatt, SjL. 1 kort-
" het galler foljande savitt nu 4r av intresse. '

Sjomansskatten ir en definitiv kéllskatt som tas ut av ombordanstéllda.
Detta innebir att sjomannen inte skall deklarera sin sjoinkomst. Nigon
sarskild taxering sker inte heller av sjoinkomst. Om en sjéman déiremot har
inkomster dven i land beskattas dessa efter i stort sett samma regler som
giller for andra skattskyldiga. Nigon sammanliaggning gors inte av sj6in-
komst och landinkomst utan de béda inkomstdelarna beskattas i princip
var for sig.

Under vissa omstindigheter kan sjdmansskatten jamkas. S& dr enligt
12§ 1 mom. fallet om en sjoman kan géra sannolikt att han vid taxering till
statlig inkomstskatt skulle kunna parikna avdrag for t.ex. underskott i
egen eller makes forvirvskilla. I sddant fall skall den till sjdmansskatt
beskattningsbara inkomsten jimkas med belopp motsvarande vad som kan
antas inte bli utnyttjat vid taxeringen i land. ’

Sjomansskatten ar bestimd med anknytning till den statliga inkomst-
skatten samt en viss genomsnittlig kommunal utdebitering. Aven andra
komponenter bestimmer sjdmansskatten. Hansyn tas till virdet av fri kost
och vidare medges bl. a. ett schablonméssigt berdknat omkostnadsavdrag.
P4 grundval av nu redovisade forhallanden faststalls sarskilda tabeller fér
sjomanssKatten och dessa ir fogade till SjL. Olika tabeller galler for néar-
och fjarrfart (tabell N och F) och vidare anges i sdrskilda kolumner grun-
den for skatt med hinsyn till sjomannens civilstind. Med anledning av
dessa tabeller faststiller sedan riksskatteverket de egentliga sjomansskat-
tetabellerna som behovs for berdkning av sjomansskatten i de enskilda
fallen.

I promemorian foreslas att de marginalskattclittnader och avdragsbe-
gransningar som skall gilla for inkomsttagare i land dven skall gilla
ombordanstillda. I friga om marginalskattelidttnaderna foreslas att den
nuvarande modellen for tabellernas utformning skall anvandas. Med tanke
pa avdragsbegriansningarna blir det diremot nédvindigt att arbeta med
dels en tabell som bygger pa vad som skulle kunna kallas sjomansskattens
grundbelopp och dels en som pd motsvarande sitt bygger pé tilliggsbe-
loppsdelen. Jamkning f6r underskott foreslds inte fa avse den sistnidmnda
delen av sjémansskatten.

For utomnordiska sjomén foreslas daremot att det alltjamt skall ricka
med en tabell for fjarrfart och en for narfart. For dessa géller nimligen en
mer schablonmissig beskattning.

Jag foreslar att de nu redovisade forslagen genomfors. Jag avser att inom
kort aterkomma med forslag till nya tabeller.

S Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 197
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2.2.7 Vissa forenklingsdtgiirder

Vid atskilliga tillfillen har framf6rts onskemal om férenklingar inom
skattesystemet. Inte sillan har kritiken tagit sikte pa de svarigheter som
forekomsten av olika avdrag ger upphov till. Inte minst i inkomstslaget
tjanst forekommer ett stort antal avdragsyrkanden och dé i de flesta fall pa
mindre belopp. Av dessa foranleder en stor andel forfrigningar till de
skattskyldiga fran taxeringsmyndigheternas sida. Férhallandevis lang tid
maste liggas ned pa utredning av dessa avdragsyrkanden. Det ar ett for
skattemyndigheterna tidskrdvande arbete som ofta mots av de skattskyldi-
ga med irritation. Jag anser att det nu i samband med den féreslagna .
skattereformen ir ett limpligt tillfille att paborja arbetet med att soka
forenkla taxeringsforfarandet. Jag avser att forst ta upp frigan om ytterli-
gare schablonavdrag i inkomstslaget tjanst vid sidan om det nuvarande pa
100 kr. Direfter tar jag upp tva allminna avdrag som bor kunna avskaffas.

Schablonavdrag fran intikt av tjdnst

133 § KL anges de kostnader for vilka avdrag far dtnjutas i inkomstsla-
get tjanst. Hit hor kostnader for resor till och fran arbetet. Andra sadana
poster Ar avdrag for resekostnader och dkade levnadskostnader vid arbete
utanfor verksamhetsorten. Héarutdver forekommer avdragsposter av vari-
erande slag., sasom for facklitteratur, arbetsrum, arbetsklider m. m. Dessa
avdrag uppgér som regel till forhallandevis sméd belopp. Endast undantags-
vis ror det sig om belopp av nigon storre omfattning.

Enligt gillande regler far skattskyldig som haft intdkt av tjiinst géra
avdrag med minst 100 kr. — s. k. schablonavdrag — 4ven om hans avdrags-
gilla kostnader i forvarvskillan understiger detta belopp. Avdraget far
goras av alla som haft inkomst av tjanst i KL.:s mening, alltsi d4ven av dem
som haft enbart pension, livrinta o.d. Schablonavdraget far inte i nigot
fall 6verstiga bruttointakten. Detta schablonavdrag bor behéallas. For att
forenkla taxeringsarbetet bor emellertid ett ytterligare schablonavdrag in-
foras. Detta bor utformas enligt foljande.

I och for sig skulle det enklaste vara att lata ett sddant schablonavdrag
avse alla kostnader som dr avdragsgilla under tjanst. Det dr emellertid 4n
sa lange knappast mojligt, utan tills vidare maste minst tva avdragsposter
ligga utanfor schablonen. Sa bor avdrag for kostnader for resor till och frin
arbetet medges vid sidan av ett sddant schablonavdrag. Reglerna for si-
dana reseavdrag har nyligen dndrats med verkan fr. 0. m. 1983 ars taxering
(prop. 1980/81:118 bil. 2, SkU 1980/81:44, rskr 1980/81:285, SFS
1981:341). Har bor alltjimt avdrag medges med den del av kostnaderna
som Overstiger 1000 kr. Aven avdrag for resekostnader och okade lev-
nadskostnader vid tjansteresa eller dubbel bosittning bér medges enligt
nuvarande regler och alltsd utga vid sidan om det nya schablonavdraget.
Ett skl for detta dr att skattereglerna pa detta omrade ir olika for olika
personalkategorier. Anstillda i offentlig tjdnst beskattas inte fér kostnads-
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ersittningar men har a andra sidan i princip inte heller ritt till avdrag for
sina kostnader. Ovriga lontagare beskattas for uppburen ersittning men
har ratt till avdrag for sina kostnader. Om dessa kostnader omfattades av
schablonen skulle anstillda i offentlig jinst fa dels indirekt fullt avdrag
och dels avdrag enligt schablonen. Ovriga skuile diremot bara fa schablon-
avdraget. Av bl.a. denna anledning bér det nya schablonbeloppet inte
heller omfatta avdrag for kostnader pd grund av tjinsteresa eller dubbel
bosattning. Ovriga avdragsposter i inkomstslaget tjianst bér diremot om-
fattas av det nya schablonavdraget.

Omkostnader for intakternas forvarvande foreligger i princip endast d&
inkomsten hirror frin utfort arbete. Det nya schablonbeloppet bér darfor
begrinsas till att avse inkomst av sidant arbete. Frén ritten till schablon-
avdraget bor darfor undantas skattskyldiga vitkas inkomst av tjédnst harror
helt frin t. ex. folkpension eller periodiskt understdd. Det betyder att de
inkomster som beréttigar till avdrag dr kontanta bruttoléner och sddana
intékter som enligt 11 kap. 2 § lagen (1962: 381) om allmén forsikring ar att
jamstilla med inkomst av anstillning. Hit riknas bl. a. sjukpenning, foril-
drapenning och kontant arbetsmarknadsstod. I tydlighetens intresse vill
jag framhalla att dven pensiondrer givetvis dr berittigade till det nya
schablonavdraget, om de vid sidan av pensionen har 16n eller annan
inkomst som hir avses.

Det nya schablonavdraget bor bestammas till ett belopp som ir si
avpassat att det omfattar ett sa stort antal skattskyldiga som mojligt for att
dirigenom uppna stérsta mojliga forenklingsvinst. Det far 4 andra sidan
inte sdttas sd hogt att opakallat hoga skattelattnader uppkommer. Med
beaktande av dessa synpunkter finner jag det lampligt att foresld att det
nya schablonavdraget bestims till 1000 kr. Avdraget bor dock inte fa
Overstiga 5% av intikten. I det sistnimnda fallet skall det framrdknade
beloppet avrundas till nirmast hogre hundratal kr.

Den som haft kostnader som 6verstiger schablonen far pa sedvanligt sitt
yrka avdrag for dessa. Den nuvarande regein om att kostnadsavdraget
skalt avrundas till ndrmast hogre jimna hundratal kronor bér enligt min
mening slopas. Det har nimligen visat sig att avrundningen i praktiken
féranleder atskilliga felriikningar. Som jag nyss nimnt bor det nuvarande
100-kronorsavdraget vara kvar. Detta kommer di att kunna utnyttjas
framst av skattskyldiga som t.ex. bara har pensionsinkomster. De bida
schablonavdragen skall givetvis inte kunna utnyttjas samtidigt. Man kan
uttrycka saken s att alla har i och for sig réte till etc avdrag pa minst 100 kr.
For vissa slag av inkomster kan emellertid det hogre schablonavdraget bli
aktuellt. I sddant fall 4r det ligre schablonavdraget si att siga konsumerat.

De nya reglerna bor tillimpas fr. 0. m. 1984 ars taxering.

Frivilliga periodiska undersiod

Ett annat omrade dir forenklingar kan goras ér betriffande avdraget for
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frivilliga periodiska understéd. Onskemél hiirom har framférts vid atskilli-
ga tillfillen. Periodiska understéd brukar indelas i legala och frivilliga. Med
legala understod avses di sddana som nidmns i punkt 5 andra stycket av
anvisningarna till 46 § KL. Hit hor frimst underhallsbidrag tiil f6rutvaran-
de make. Ovriga periodiska understdd kallas frivilliga.

Tidigare medgavs avdrag for periodiska understod i obegrinsad omfatt-
ning. Genom lagstiftning 1973 begrinsades emellertid ritten till avdrag for
frivilliga periodiska understdd till S000 kr. per ar och mottagare. Direfter
har avdragsritten ytterligare begrénsats. Fr.o.m. 1982 drs taxcring giiller
namligen att avdrag bara medges med 5000 kr. oavsett antalet mottagare.
Avdragsritten for frivilliga periodiska understod vallar kontrollsvérigheter
och vidare fir det anses att behovet av sddana understdd har minskat. Jag
foreslar att avdragsritten for frivilliga periodiska understdd slopas. De nya
reglerna bor tillimpas fr. 0. m. 1984 ars taxering.

En sirskild 6vergingsregel behovs emellertid. Med frivilliga understéd
avses namligen i skattesammanhang inte bara sidana som utgdr utan att
det finns nigon skyldighet for givaren att betala. utan dven vissa understod
som fatt en juridiskt bindande form. Nir avdragsritten begriansades gcnom
1973 ars lagstiftning tog man genom dvergangsbestimmelserna hinsyn till
understod som utgick pa grund av bindande forpliktelser som tillkommit
fore tidpunkten da propositionen blev offentlig. For sadana utbetalningar
skall aldre bestammelser fortfarande tillimpas. Vid inférandet av den
senaste begransningsregeln infordes inga nya dvergingsbestimmelser men
de ar 1973 inférda fick alltjamt gilla. Detsamma bér gilla i friga om det
forslag jag nu lagger fram.

Det kan nimnas att vad jag har anfort inte berdr avdraget for underhéll
av icke hemmavarande barn. Detta avdrag regleras i sirskild ordning.

Kapitalférsikringsavdraget

Avdrag fir enligt 46 § 2 mom. KL géras for premier och andra avgifter
for kapitalférsikring samt sjuk- eller olycksfallsforsakring. Ritt till avdrag
enligt dessa regler foreligger dock inte i vissa fall d& premicn i stéllet ar
avdragsgill enligt sirskilda bestimmelser och inte heller for avgift till
sjukforsikring enligt 2—4 kap. lagen (1962:381) om allmiin forsakring.
Avdraget 4r maximerat till 250 kr. for ensamstaende och till 500 kr. for
sammanlevande makar gemensamt och for ensamstiende med hemmava-
rande barn.

Riksdagen har vid flera tilifillen haft att ta stélining till motionsyrkanden
om hojning av avdraget ifrdga. Sadana yrkanden har emellertid avvisats
varvid det erinrades om de forsiakringsforméner som anstillda i allméinhet
atnjuter och om att jordbrukare och rorelseidkare fr. 0. m. taxeringsaret
1977 har ritt till avdrag i férvarvskéllan f6r premier for grupplivforsékring,
om forménerna inte ar storre an for befattningshavare i statlig (jiinst.

Fran skattemyndigheternas sida har vid ett flertal tillfallen framforts
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onskemal om ett slopande av avdraget eftersom det visat sig medfora ett
inte obetydligt merarbete vid taxeringen. Med hiansyn til] forenklingsvins-
terna foreslar jag darfor att avdraget slopas. De nya reglerna bor tillampas
forsta gdngen vid 1984 ars taxering.

2.2.8 Overgiingsregler

Skattereformen aktualiserar vissa 6verg5ngsfrftgor. Den féljande ge-
nomgangen anknyter till de tidigare redovisade forslagen. Lampligen bor
overgangsreglerna tas in i en sirskild lag.

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 juli 1982 och tiliampas forsta-
gangen vid 1984 irs taxering. Jag foreslar emellertid att reglerna i viss
utstrickning skall fi verkan redan fére nimnda dag. Detta har betydelse
med tanke pa sddana skattskyldiga som har rikenskapsar som bérjar fore
ikrafttradandet. Den 1 maj 1982 ar i och for sig den tidpunkt da det tidigaste
av de i bokforingslagen och jordbruksbokforingslagen godkédnda riaken-
skapsdren borjar som kan ligga till grund for 1984 ars taxering. 1 det
foljande redovisar jag de viktigaste punkterna i friga om ikrafttradande-
bestimmelserna. Betriaffande den nidrmare utformningen av dessa regler
héanvisas till specialmotiveringen.

Avdragsbegrinsningen sitter in redan vid 1984 ars taxering i anslutning
till att den statliga inkomstskatten klyvs i ett grundbelopp och ett tilliggs-
belopp. Syftet ar alltsa att underskott vid detta och senare ars taxeringar
skall beroras.

Forlustavdrag skall behandlas pA samma sétt som underskottsavdrag i
det nya systemet. I friga om dessa behovs emellertid en undantagsregel.
Avdrag for forlust som hanfor sig till 1983 ars taxering eller tidigare bor
inte laggas till den beskattningsbara inkomsten nir underlaget for tilliggs-
belopp bestams. Motsvarande bor gélla dven i vissa andra fall nir avdrag
far forskjutas. Kvittningsreglerna bér — liksom bestimmelserna om till-
laggsposterna — tillimpas redan fr. 0. m. 1984 ars taxering. Reglerna om
ritten att avrakna tidigare underskott bor bara tillampas i fraga om sddana
som uppkommer {T. 0. m. taxeringsarct 1984.

Skatteskalorna for de tre dren dr utformade sa att sinkningen av margi-
nalskatterna liksom avdragsbegrinsningen gors i tre steg. Tekniskt bor
detta ske sé att skattesatserna i skikten éver 7 basenheter successivt sianks
samtidigt som en allt storre del av den statliga inkomstskatten i skikten
over 16 basenheter fors over till tilldggsbeloppet.

Den nuvarande sambeskattningen av B-inkomster skall i det nya syste-
met inskrinkas till tillaggsbeloppsdelen. I friga om grundbeloppet skall
nagon sambeskattning av B-inkomster inte forekomma. Under évergings-
aren — alltsd vid 1984 och 1985 ars taxeringar bor emellertid sambeskatt-
ningen avse grundbeloppet.

Vidare bor marginalskattespirren och begriansningsregeln pi grund av
sitt niira samband med skatteskalorna pa samma sétt som dessa successivt
ges ett nytt innehall.
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1 detta sammanhang vill jag avslutningsvis nimna att dndringarna i den
statliga inkomstbeskattningen pékallar en viss dversyn av reglerna for
taxeringstférfarandet. Det blir hér bl. a. frAga om dndringar av administrativ
eller redaktionell art. De dndringar som kan bli aktuella i forevarande
sammanhang kommer foretradesvis att avse hur underlaget for tilliggsbe-
loppet skall redovisas i deklarationsblanketter, lingder och slutskattesed-
lar. Aven vissa begreppsbestimningar kan behéva ses dver.

P4 nagra punkter behovs & andra sidan en del materiella dndringar. Jag
avser hér bl. a. reglerna i lagen (1951: 763) om berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst.

Jag avser att dterkomma till dessa frigor.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om ikrafttrddande av lagen (1982:000) om é&ndring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om é4ndring i lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om dndring i lagen (1¢70: 172) om begrinsning av skatt i vissa fall,

S. lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt,

6. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),

8. lag om allmin loneavgift,

9. lag om éandring i lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Forslaget under 9 har upprittats i samrad med chefen for socialdeparte-
mentet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Det ir angeliget att férslagen kan foreliggas riksdagen i sidan tid att de
hinner behandlas under innevarande riksméte. Med hinsyn hirtill bor
lagradets yttrande inhdmtas endast over forslaget till lag om dndring i lagen
om statlig inkomistskatt, som innehéller huvudpunkterna i inkomstskatte-
reformen, samt den dartill anknytande sarskilda ikrafttradandelagen.

! Bilagan har uteslutits har. Forslagen ar likalydande med dem som #r fogade till
propositionen fransett redaktionella dndringar samt att tabeller for sjdbmansskatt
tillkommit i forslaget under 5.
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4 Specialmotivering
4.1 Lagen om statlig inkomstskatt

Inkomstskattereformen foranleder flera nya bestimmelser i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, varjdmte nigra bestimmelser har
i visentligen oforandrat skick flyttats till andra lagrum &n tidigare.

9§ 1 mom.

I lagrummet finns bestimmelser om berdkning av beskattningsbar in-
komst. Som namnts i den allmdnna motiveringen skall sambeskattningen
av makar i framtiden ske endast vid berikning av tilliggsbelopp. Reglerna
om A- och B-inkomst far da inte lingre betydelse vid berékning av beskatt-
ningsbar inkomst och hidnvisningen i detta lagrum till bestimmelserna
diirom i 9§ 3 mom. utgér. '

9§ 3 mom.

Lagrummet innehaller f.n. vissa grundliggande regler for makebeskatt-
ningen, bl.a. en definition av A- och B-inkomst som har betydelse dven i
andra sammanhang. Vidare finns regler i vilka fall och hur beskattningsbar
A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst skall berdknas fér makar. Na-
gon éndring i definitionerna av A- och B-inkomst 4r inte avsedd och
bestimmelserna star sdledes kvar. Eftersom sambeskattningen av B-in-
komster i fortsittningen skall ske endast vid berdkning av tilliggsbelopp
utgdr reglerna angiende beskattningsbar A- och B-inkomst. Motsvarande
bestimmelser i friga om underlag for tilliggsbelopp har tagits ini 11§ 3
mom.

9 § 4 mom.

Medan bestammelserna i 9§ 3 mom. endast avser makar som bor i
Sverige, finns det i detta moment bl.a. bestimmeclser om sambeskattning
av makar som dr bosatta utomlands. Bestimmelserna, som héinvisar till 9 §
3 mom., utgir ur lagrummet. Dessutom har en i lagrummet intagen regel
om avrundning av beskattningsbar inkomst blivit 6verflodig genom att
numera taxerad inkomst for fysiska personcer m.fl. skall avrundas till helt
hundratal kronor. Aven denna bestimmelse utgér ur lagrummet.

9§ 5 mom.

I lagrummet foreskrivs att skatteplikt till statlig inkomstskatt intrider
. forst da den beskattningsbara inkomsten uppgér till minst 100 kr. Bestam-
melsen har f.n. betydelse endast f6r aktiebolag och andra proportionellt
beskattade skattskyldiga, vars beskattningsbara inkomst avrundas till helt
tiotal kronor. Négon dndring héri ar inte avsedd men inkomstskatterefor-
men medfor att detta mdste uttryckligen framgd av lagtexten. Fysiska
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personer och andra progressivt beskattade kan nimligen i framtiden kom-
ma att paforas statlig inkomstskatt — i form av tilliggsbelopp — utan att ha
nagon beskattningsbar inkomst.

9a§

1 lagrummets forsta stycke anges att den statliga inkomstskatten {or
framtiden skall ha tva bestindsdelar, namligen grundbelopp och tillaggsbe-
lopp. Begreppet grundbelopp fir med forslaget en annan innebord an den
nuvarande. Framdeles kommer grundbeloppet att utgdra en del av den
statliga inkomstskatten, for proportionellt beskattade subjekt hela denna
skatt, 1 dag ar grundbeloppet ett tekniskt begrepp i ett system som ger ¢n
mojlighet att dndra skatteuttaget utan att dndra skatteskalan. Denna moj-
lighet har emellertid inte utnyttjats pi de senaste 25 ren. Samma effekt —
ndamligen en proportionell dndring av skatten for alla inkomsttagare — kan
dstadkommas dven pa annat séitt. Nigot behov av att behalla det hittillsva-
rande systemet foreligger dirfor knappast.

Det nu sagda innebér att regler som anknyter till det gillande grundbe-
loppsbegreppet miste dndras. Regler med sidan anknytning finns i 10§ 1
mom. och 12§ SIL samt i 4§ 3 mom.. 25§ och 27§ 1 mom. uppbordslagen
(1953:272).

Underlagen for inkomstskattens bada delar anges i andra stvcket. 1fraga
om underlaget for tilldggsbelopp sker det i form av en hianvisning till 10 § 3
mom.

10 § 1 mom.

Lagrummet innehéaller skalorna for beridkning av grundbelopp och till-
liggsbelopp for fysiska personer., dédsbon och familjestiftelser. Begreppen
grundbelopp och tillaggsbelopp har redovisats i kommentaren till 9a§.

10 § 2 mom.

Till detta moment har fran forutvarande 10 § | mom. fjirde stycket
dverflyttats definitionen av familjestiftelse. Skattesatserna {or aktiebolag,
foreningar m.fl., som tidigare fanns i lagrummet, har flyttats till 10a§.

10 § 3 mom.

Av lagrummet framgér att underlaget for tillaggsbelopp utgors av den
beskattningsbara inkomsten med vissa tilliggs- eller avdragsposter. 1 4—6
mom. finns nirmare bestimmelser om hur dessa poster skall faststéllas.

Vid berikning av underlag for tillaggsbelopp géller enligt forsta stycket |
som huvudregel att den beskattningsbara inkomsten skall okas med eget
eller fran make §verfort underskottsavdrag. Det vid berikning av beskatt-
ningsbar inkomst och féljaktligen grundbelopp medgivna avdraget aterfors
siledes vid faststillandet av underlaget for tilliggsbelopp. Detta innebir i
praktiken att underskottet inte &r avdragsgillt vid berikningen av tillaggs-
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belopp. Med underskott avses i detta sammanhang dven sidan del av
underskott av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelsc som enligt 4§ | mom.
forsta stycket3 inte har fatt dras av under det &r di kontrakts- eller
overavskrivningen dgde rum utan forst under en efterfoljande sexarsperi-
od. Med anledning av ett papekande under remissbehandlingen vill jag
understryka att ett underskott ar att anse som medgivet endast om det har
kunnat effektivt avriknas vid bestimmande av beskattningsbar inkomst.
Nirmare bestimmelser om i vilken ordning avdrag skall anses utnyttjade
ges i andra stycket.

Som framhallits i den allménna motiveringen kan regeln om att under-
skottsavdrag skall dterforas vid berdkningen av underlaget for tilliggsbe-
lopp ibland fa obilliga konsekvenser. Dessa undantagsfall dr behandlade i
10§ 4 mom.

Enligt forsta stycket 2 skall forlustavdrag, som-den skattskyldige med-
getts vid berikning av beskattningsbar inkomst, aterforas vid beriakningen
av underlaget for tilliggsbelopp. Aven avdrag som har sin grund i forlust
hos den skattskyldiges make skall terforas.

Ett specialfall, dir underskottsavdrag far utnyttjas vid berikning av
tillaggsbelopp tas upp i forsta stycket 3. Enligt detta skall namligen i vissa
fall underskott avriknas fran den beskattningsbara inkomsten. Dessa fall
som behandlas i 10§ S mom. avser att mojliggora att underskott i ¢n viss
forviarvskilla under ett &r kan dras av fran senare Overskott i samma
forvarvskéilla.

1 forsta stycket 4 anges att den beskattningsbara inkomsten i vissa fall
skall 6kas med réntetilligg enligt 10§ 6 mom. Bestimmelserna avser
forman av bostad pa jordbruksfastighet, privat nyttjande av en i nirings-
verksamhet redovisad bil e.d. samt rantefria 1an till anstilida.

Andra stvcket innehaller bestimmelser om den ordning i vilken avdrag
skall anses utnyttjade. Reglerna bygger pa att underskottsavdrag skall
anses utnyttjade endast om de verkligen har lett till ligre beskattningsbar
inkomst 4n den skattskyldige annars skulle ha haft. Underskottsavdrag
skall anses medgivna efter 6vriga allminna avdrag och makes allminna
avdrag efter egna avdrag.

10 § 4 mom.

I lagrummet behandlas vissa undantag frin bestimmelsen att medgivna
underskott skall liggas till den beskattningsbara inkomsten vid berdkning
av underlag for tillaggsbelopp.

Det forsta undantaget giller den inte ovanliga situationen att den som
har underskott av en schablontaxerad fastighet har viss kapitalinkomst.
Den skattskyldige redovisar exempelvis ett underskott pa den egna villan
med 25000 kr. samtidigt som inkomsten av kapital uppgér till 10000 kr. I
detta fall skall — vid berikningen av underlaget for tilliggsbeloppet — den
beskattningsbara inkomsten 6kas endast med 15000 kr. Hade inkomsten
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av kapital uppgatt till minst 25000 kr. skulle ndgon aterforing av under-
skottsavdraget 6ver huvud taget inte ha dgt rum. Den hogsta kapitalin-
komst som far avrdknas mot villaunderskottet dr dock 30000 kr. Uppgar
exempelvis underskottet av villafastigheten tilt 35000 kr. maste alltsd den
beskattningsbara inkomsten under alla forhéllanden 6kas med minst 5000
kr. Beloppsgriansen 30000 kr. giller oavsett om den skattskyldige har en
eller flera schablontaxerade fastigheter.

Regeln om kvittning mellan villaunderskott och inkomst av kapital skall
tillampas ex officio av taxeringsmyndigheterna. Kvittningsritten forutsit-
ter séledes inte nagot yrkande fran den skattskyldiges sida.

Det andra undantaget fran huvudregeln om aterforing av underskottsav-
drag avser kombinationen underskott av Kapital och inkomst av nirings-
verksamhet som bedrivs av den skattskyldige eller av ett av honom #gt
foretag. Aterforingen fir underlatas om och i den man kapitalunderskottet
beror pa rintekostnader som har en direkt anknytning till niringsverksam-
heten. S& kan vara fallet om den skattskyldige adragit sig en skuld i
samband med foérvarv av aktier i ett sidant akticbolag (eller undantagsvis
andelar i en ekonomisk forening) som enligt 35§ 1a mom. KL riiknas som
famansforetag. Skulden kan avse obetald kopeskilling eller obetald arvs-
eller gavoskatt for aktierna (andelarna). I tydlighetens intresse kan péape-
kas att reglerna giéller dven vid forvarv av aktier vid nyemission. Rintan pa
skulden ar avdragsgill i inkomstslaget kapital medan 6verskottet av foreta-
gets verksamhet normalt tas ut i form av 16n. Som framgar av lagtexten har
den skattskyldige i dessa situationer ritt att avrikna kapitalunderskottet
mot loneinkomst frin foretaget. Avridkningen far dock inte avse storre
belopp 4n vare sig den vid taxeringen faststallda inkomsten av tjinst eller
vad den skattskyldige uppburit i kontant 16n fran féretaget under det
aktuella beskattningsiret.

En grundlaggande forutsattning for kvittningsratten 4r att rintan hanfor
sig till en skuld som uppkommit i samband med forvirvet av aktierna eller
andelarna i fimansforetaget. Rénta pa en skuld som den skattskyldige
adragit sig vid ett senare tillfalle kan — dven om aktierna eller andelarna
lamnats som sakerhet for skulden — inte kvittas mot 16n fran foretaget.
Kvittningsritt bor inte heller foreligga om den skattskyldige inte lingre
innehar nigra aktier eller andelar i féretaget. Som nigra remissinstanser
har papekat bor detta villkor — till skillnad mot vad som féreslogs i
promemorian — framgi av lagtexten.

Regeln om att kapitalunderskott skall dterforas kan fa obilliga verkning-
ar dven nir niringsverksamheten bedrivs av den skattskyldige sjilv eller
- genom ett handelsbolag i vilket den skattskyldige 4r deldgare. I dessa fall
ir det inte friga om kvittning mellan kapitalunderskott och inkomst av
tjanst — den skattskyldige kan ju inte vara anstélld hos sig sjalv och riknas
vid beskattningen inte heller som anstélld i ett eget handelsbolag — utan
mellan kapitalunderskott och inkomst av jordbruksfastighet, konventio-
nellt taxerad annan fastighet eller rorelse.
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Vid direktinnehav kan kvittningsritten bl aktuell endast néir fastigheten
eller rorelsen forviirvats genom arv eller gdva. En person som forvirvar
t.ex. en jordbruksfastighet genom kop far ju dra av rinta pad obetald
kopeskilling som omkostnad i forvirvskallan. Nagon sarskild kvittningsre-
gel behovs da inte. Som villkor for kvittning géller slunda att underskottet
av kapital hanfér sig till rinta pa skuld for arvs- eller gvoskatt avseende
den mottagna forvirvskillan samt att denna har gett ett dverskott vid
inkomstbeskattningen. Kvittningsrétten forutsatter inte att arvingen fatt
ett formellt beslut om anstind med betalning av arvs- eller gavoskatten.,
Om denne i stillet har tagit upp ett 1an och betalt skatten, giller kvitinings-
riatten for rantorna pa lanet. Rétten till kvittning bortfaller om den skatt-
skyldige dverlater forvarvskailan till ny dgare. Han har ju dé inte lingre
nagon inkomst fréin férvarvskallan.

For deldgare i handelsbolag kan kvittningsratten bli aktuell savil nar
andelarna i bolaget kopts som ndr andelarna tillfallit den skattskyldige
genom arv eller gdva. Det avgorande dr — i likhet med vad som giller i
friga om aktier — att kapitalunderskottet beror p rintor som har direkt
anknytning till forvirvet av andelarna i handelsbolaget. Pa samma sétt som
ifraga om direktinnehav dr det givetvis en forutsittning att den skattskyldi-
ge har kvar férvarvskillan och alltsé har inkomster frin denna.

Det bor understrykas att de i lagrummet angivna undantagen fran huvud-
regeln i 10§ 3 mom forsta stycket 1 om Aterforing av underskottsavdrag
endast giller den skattskyldiges egna underskott och inkomster. Hansyn
tas alltsa inte till eventuella underskott och inkomster som den skattskyldi--
ges make har haft. Den omstindigheten att den skattskyldiges make re-
dovisar 10000 kr. som inkomst av kapital saknar exempelvis betydelse vid
bedémningen av hur stor del av den skattskyldiges villaunderskott som
skall aterforas.

10 § 5 mom,

I detta lagrum behandlas mojligheten att i vissa fall kvitta underskott i en
forvirvskilla mot 6verskott i samma forvarvskélia senare ar.

Den sarskilda avrakningsriitien giiller bara i friga om inkomst av jord-
bruksfastighet, annan — konventionellt taxerad — fastighet och rorelse.
Reglerna innebir att avdrag vid beridkning av tilliggsbelopp far goras for
underskott som har uppkommit i en sadan férvirvskilla ett tidigare ar intill
ett belopp motsvarande den vid taxeringen faststillda inkomsten av sam-
ma forvarvskilla. Avdragsritten innebir att underlaget for tilliggsbelopp
kan bli ligre dn den beskattningsbara inkomsten, nir ett aldre underskott
utnyttjas pa detta sitt.

Forlustavdrag som har medgetts vid taxeringen skall enligt 10§ 3 mom.
forsta stycket 2 liggas till den beskattningsbara inkomsten vid berdkning
av underlag for tillaggsbelopp. 1 ett sddant foérlustavdrag kan inga sidana
underskott som far avriknas enligt bestimmelserna i forevarande moment.
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Tilldggs- och avdragsposten kommer dé att till denna del ta ut varandra.
Négra sirskilda regler hdrom behovs inte.

I detta sammanhang vill jag ocksd ndmna att riitten att utnyttja under-
skott fran tidigare ar kan aktualiseras samtidigt med en annan kvittningsre-
gel. Jag tianker hir pa bestimmelserna i 10§ 4 mom. om undantag fran
kvittningsforbudet for vissa rantor. Kvittningen far dock inte déverstiga den
vid taxeringen faststillda inkomsten av fastigheten eller rérelsen. 1 tydlig-
hetens intresse bor pipekas att denna inkomst naturligtvis inte kan utnytt-
jas for kvittning mer 4n en gang. Om t.ex. inkomsten av en rorclse uppgér
till 100000 kr. och det avriakningsbara underskottet avseende vissa riinte-
kostnader tifll 40000 kr. s& kan aterstaende 60000 kr. anvindas for att
avrikna ett underskott fran tidigare ar.

Den sarskilda avrikningsregeln for dldre underskott kan inte helt sam-
ordnas med vad som giller for forlustavdrag. Detta sammanhéinger med att
det har 4r friga om system som tar sikte pa var sitt moment i den nya
statliga inkomstskatten. Forlustavdragen idr utformade med tanke pi det
system som grundbeloppet bygger pa. medan underskottsfallen &r intres-
santa for tillaggsbeloppsdelen. Det kan alltsa inte undvikas att ett forlust-
avdrag kan komma att delas upp om det innehaller ett avrikningsbart un-
derskottsavdrag nir det giller att terféra det vid beriikningen av underlag
for tillaggsbelopp.

En forutsittning for avdragsratt ar — i likhet med vad som giller i friga -
om forlustutjimning — att den skattskyldige det ar da underskottet upp-
kom har varit dcklarationsskyldig pd négon annan grund 4n att han skulle
ta upp garantibelopp tor fastighet eller hade férmaogenhet 6ver skatteplikts-
gransen och att han ocksé har fullgjort deklarationsskyldigheten. En likhet
ar ocksé att det ankommer pa den skattskyldige att framstélla yrkande om
avrikning och att styrka ritten till avdrag samt att avdraget far fritt
fordelas inom en sexarsperiod.

10 § 6 mom.

I detta lagrum ges bestimmelser om rintetilldgg i tre skilda fall. Det
forsta giller bostadsforman pd jordbruksfastighet, det andra privat nyitt-
jande av bil e.d. som utgor inventarium i niringsverksamhet och det tredje
rantefria 1n till anstillda.

Utgdngspunkt for berikning av rintetilliigg for bostadsformén av jord-
bruksfastighet enligt forsta stvcker ar de totala riintekostnaderna pa lane-
skulderna i forvirvskillan. Négot rintetilligg blir siledes inte aktuellt om
den skattskyldige inte har ngra saddana rintekostnader. Forekommer sé-
dana riantekostnader skall dessa fordelas schablonmaéssigt mellan bostads-
delen och 6vriga tillgdngar i forvérvskillan med ledning av virdet pa
bostadsbyggnaden inkl. tomtmark och virdet av samtliga tillgngar i for-
véarvskillan. Vid denna fordelning bor fastigheten tas upp till taxeringsvér-
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det, inventarier till skattemissiga restviarden och omséttningstillgangar till
bokforda viirden fore nedskrivning (fore avsittning till lagerreserv).

Ett exempel kan belysa det anforda.

En jordbrukares mangardsbyggnad med tillhérande tomtmark dr taxerad
till 200000 kr. Virdet av samtliga tillgdngar i forvarvskillan ar 1milj. kr.
och riintekostnaderna pé laneskulderna uppgar till 75 000 kr. 1 detta fall blir
rintetillagget 75000 x (200000 : 1000000) = 15000 kr.

Av andra stycket framgar att regeln om att den pa bostaden beldépande
delen av forvirvskéllans rdntekostnader skall 6ka tilliggsbeloppets under-
lag inte 4r undantagslos. Regeln méste modifieras i tvd avseenden. Det
forsta undantaget giller nir jordbruksfastigheten har gatt med underskott.
Sadant underskott okar underlaget for tillaggsbelopp enligt 10§ 3 mom.
forsta stycket 1. Om den skattskyldige samtidigt skulle paforas rantetillagg
kommer rantan att helt eller delvis aterforas tva ganger. Eventuellt under-
skott i forvarvskillan maste diarfor riknas av fran réntetillagget.

Det andra undantaget tar sikte pd skattskyldiga som har 6verskott av
kapital. Som framgétt av det foregaende kan hogst 30000 kr. av ett villaun-
derskott kvittas mot den skattskyldiges inkomst av kapital. De skil som
foranlett denna kvittningsritt motiverar ocksa en ritt till kvittning mellan
rintetillagg enligt forsta stycket och kapitalinkomst. Sédan kvittning kan
dock sjalvfallet inte medges i friga om kapitalinkomst som redan utnyttjats
mot villaunderskott enligt 10§ 4 mom.

Berikningen av rintetillagg enligt tredje stvcker gors mycket schablon-
maéssigt. Hinsyn tas siledes inte alls till de faktiska rintekostnaderna i den
aktuella forvarvskillan eller till den skattskyldiges inkomstforhallanden i
6vrigt. Samma schablonmissiga berakning sker vid vardering av anstilldas
bilforméner. Avgorande for rantetilliiggets storlek édr endast viirdet pa bilen
(eller biten e.d.), tillimplig rintesats och omfattningen av privat utnytt-
jande. Det far forutsittas att RSV kommer att utarbeta anvisningar vad
giiller rdntesatsens storlek och beridkningen av vérdet pa bilen e. d.

Rintetilligg pa grund av privat utnyttjande av bil, bit eller liknande
tillgdng kan belysas med f6ljande exempel. En rorelseidkare har dragit av
samtliga kostnader for en personbil i sin rorelse. Bilens virde uppskattas
till 40000 kr. och den tillampliga rantesatsen antas vara 12%. Den sam-
manlagda korstriackan under aret dr 3000 mil varav 1000 mil privat, Rinte-
tillagget kan da beridknas till 12 % av 40000 x (1000 : 3000) = 1600 kr.

1 sammanhanget kan ndmnas att sdnkningen av marginalskattcrna och
begransningen av underskottsavdragens skattemissiga viarde ocksa bor
paverka virderingen av anstilldas bilférmaner.

Framhdllas kan att rintetilligg enligt tredje stycket forutsitter att bilen
e.d. redovisats som anliggnings- eller omsittningstillgdng i den skattskyl-
diges niringsverksamhet eller som tillging i ett handelsbolag i vilket den
skattskyldige 4r deldagare. Regeln dr alltsd inte tillamplig om tillgingen
anvinds s obetydligt i niringsverksamheten att det &r férenligt med god
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redovisningssed att behandla den som en privat tiliging. Detta galler dven
om verksamhetens resultat belastas med ett avdrag som svarar mot den del
av de totala bilkostnaderna som skiligen beldper pé utnyttjandet i nirings-
verksamheten.

I fjgrde stycket behandlas det tredje fallet av réntetilligg, nimligen vid
rintefria eller lagforrintade lan till anstiillda. Rantetilligget skall motsvara
skillnaden mellan sedvanlig ranta och erlagd rinta. Berikningen bor kunna
ske pa samma sitt som f. n. sker i friga om rédntefria lan till foretagsledare i
fimansforetag. En forutsittning ar att lnet har limnats av arbetsgivaren
eller att det finns anledning att anta att det har férmedlats av denne, nigot
som naturligtvis normalt ar fallet om det lémnats av nigon i intressege-
menskap med denne. Aven i fall dar det inte foreligger nigon direkt
intressegemenskap kan likvil sddana forhallanden féreligga att arbetsgiva-
ren kan sidgas ha formedlat lanet, t.ex. genom att pa nigot sitt limna
lantagaren kompensation for den uteblivna réanteinkomsten. Rintetillagg
skall paforas den anstéllde d&ven om ldnet har lamnats till vissa slaktingar,
namligen till nirstaendekretsen enligt 35§ 1 a mom. nionde stycket KL.
Bestimmelserna skall inte tillimpas nér skillnaden mellan sedvanlig och
erlagd rinta skall tas upp som intékt av tillfallig forvirvsverksamhet enligt
fjarde stycket i nyssnimnda moment.

10a$

Skattesatserna for aktiebolag, féreningar m.fl. har flyttats fran 10§ 2
mom. till denna paragraf utan annan andring, fransett sprikliga justeringar,
@n att begreppet grundbelopp har forts in i lagtexten i stillet fér statlig
inkomstskatt. Bestimmelserna om marginalskattespiirren som tidigare
fanns i 10a§ har tagits ini 12§.

10b§

Till den nya 10b§ har fran 10§ 3 mom. med endast en spraklig dndring
overflyttats bestimmelserna om avrundning av statlig inkomstskatt till helt
krontal. Skilet till 6verflyttningen 4r att bestimmelsen bér f6lja efter de
bestimmelser som har flyttats fran 10§ 2 mom. tiil 10a§.

11 § 1 mom.

I detta moment finns regler om sambeskattning av makars B-inkomster.
Dessa bestimmelser har flyttats till nya 11 § 3 mom.

I lagrummet finns ocksd — i férsta—tredje styckena ~ regler om taxering
av sammanlevande makar, om riitt att utnyttja andra makens underskotts-
avdrag och dvriga allminna avdrag samt om berikning av avdrag for
viisentligen nedsatt skatteformaga for makar, Dessa regler ar bortsett fran
sprakliga justeringar oforindrade.
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11 § 3 mom.

I forsta stycket anges att momentet skall tillimpas vid berikning av
tilliggsbelopp fér sammanlevande makar.

Av andra stycket framgar i vilka fall sambeskattning skall ske. nimligen
om makaranas sammanlagda B-inkomster dverstiger 5000 kr.

1 tredje och fjiarde styckena finns bestimmelser om berdkning av A- och
B-underlag som motsvarar nuvarande bestimmelser i 9§ 3 mom. om
berakning av beskattningsbar A- och B-inkomst. Lagtekniskt har de nya
reglerna byggts upp med utgangspunkt i B-underlaget. Detta utgérs av B-
inkomsten, dock hogst hela underlaget for tilliggsbelopp, vilket innebir att
avdrag liksom tidigare i férsta hand avriknas frin A-inkomst. Vidare skall
fran makarnas B-inkomster avriknas 5000 kr., i férsta hand med hilften
fran varderas. En avrikning fran i forsta hand den ligsta B-inkomsten,
vilket foreslogs i promemorian, kan visserligen vara nagot enklare men kan
medféra otillfredsstéllande trdskeleffekter. Bestimmelserna leder till att
rantetillagg enligt 10§ 6 mom. alltid kommer att ingd i A-underlaget.

Skatteberdkningen, som regleras i femte—sjunde styckena, sker pa mot-
svarande satt som i dag, med endast den andringen att den avser berikning
av tilldggsbelopp och grundar sig pA A-underlag resp. B-underlag.

12 §

I denna paragraf har tagits in bestdmmelser om marginalskattespérren.
De nuvarande reglerna finns i 10a§.

Forsta stycket innehiller forutom en bestimmelse om att spérren giller
vid berdkning av tilldggsbelopp i sak oférindrade regler rorande kretsen av
skattskyldiga f6r vilka den tillimpas.

Innebérden av marginalskattespirren anges i andra stycket. Dar fore-
skrivs att tillaggsbelopp inte tas ut i den min det p ndgon del av underla-
get oOverstiger vad som motsvarar 60% minskat med den kommunala
skattesatsen. Tillsammans med grundbelopp efter 209 uppnas di sparr-
gransen, 80 %.

Bestimmelserna om vilken kommunal skattesats som skall ligga till
grund for tillimpningen anges i tredje stycket. Till skillnad mot tidigare
regler skall en enda skattesats tilldampas for hela inkomsten. Vidare skall
det forhallandet inte lingre beaktas att den skattskyldige inte tilthor svens-
ka kyrkan och alltsa betalar en ligre kommunalskatt. Det skall vara skatte-
satsen i den kommun, dir den skattskyldige har den stdrsta kommunalt
beskattningsbara inkomsten. Om inte inkomsten &r storst i en viss kom-
mun utan lika stor i tva eller flera, tillimpas den hogsta skattesatsen i dessa
kommuner. Om inkomsten i den kommun, dar den stdrsta inkomsten
finns, skall beskattas i flera forsamlingar med olika skattesats, sker i andra
hand valet mellan dessa skattesatser efter motsvarande regler. Om en
skattskyldig har lika stora inkomster i flera kommuner och inkomsten i
nagon av dessa skall beskattas i flera forsamlingar med olika skattesats,
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bor som kommunal skattesats i denna kommun anses skattesatsen i den
forsamling, vars skattesats i andra hand blir bestimmande (dvs. den f6r-
samling dar inkomsten &r storst eller vid lika stora inkomster dir skattesat-
sen ar hogst).

1 fjiirde stycket regleras hur marginalskattespérren tillimpas vid gemen-
sam berikning av tilliggsbelopp for makar. Berikningen sker — i likhet
med nuvarande ordning — som om maken med det hogsta A-underlaget var
skattskyldig aven fOor andra makens B-underlag. Vilken kommunal skatte-
sats som skall ligga till grund for beridkningen skall dock bestimmas med
hansyn endast till forstnimnda makes kommunalt beskattningsbara in-
komst. Eftersom olika kommunala skattesatser kan bli tillimpliga for
makarna, behovs en sérskild regel for det sillsynta fall dir makarnas A-
underlag ér lika stora. I s4 fall bor vid tillimpningen av marginalskattespér-
ren B-underlagen anses bli sammanlagda med A-underlaget hos den make
for vilken den hogsta skattesatsen skall tilidmpas.

4.2 Lagen med ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Inkomstskattereformen skall trida i tillimpning stegvis vid 1984—1986
ars taxeringar. De Overgingsbestimmelser som behdvs har samlats i en
sdrskild promulgationslag.

18

Andringarna i STL foreslas bli tillimpade forsta gangen vid 1984 ars
taxering. For det stora flertalet skattskyldiga — som ju har beskattningsar
som sammanfaller med kalenderar — innebar detta att forst 1983 ars
inkomster kommer att beréras av de nya reglerna. Aven for skattskyldiga
vilka har brutna rakenskapsir som omfattar tid fore 1983 ars ingiang men
dir taxering skall ske &r 1984 bor de nya reglerna di tillimpas i storsta
mdjliga utstrackning. Det 4r namligen inte praktiskt genomforbart att vid
en taxering ha tva skilda system f6r olika perioder av beskattningséret eller
for olika forvirvskillor. De nya reglerna torde inte kunna trida i kraft
tidigare dn den 1 juli 1982,

Det nu sagda innebér att de nya reglerna kommer att tillimpas i friga om
tid som ligger fore ikrafttridandet. Bestimmelserna i grundlagen med
forbud mot retroaktiv skattelagstiftning hindrar emellertid inte att de nya
reglerna tillimpas vid 1984 ars taxering dven sévitt avser tid fore ikraftira-
dandet men efter det att en proposition med forslag i &mnet har lamnats till
riksdagen. Jag berdknar att avlimnandet kan ske den 16 april 1982 och de
nya reglerna kan saledes fullt ut tillimpas fr.o.m. den 17 april 1982.
Hirigenom torde det endast undantagsvis kunna uppkomma fall med be-
skattningsar som skall ligga till grund for 1984 ars taxering och som
omfattar tid fore sistnimnda dag. Salunda boérjar den 1 maj 1982 det
tidigaste av de enligt bokforingslagen (1976: 125) och jordbruksbokforings-
lagen (1979: 141) godkinda brutna rikenskapsiren av sddant slag.
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Det kan emellertid inte uteslutas fall dir riakenskapsaret omfattar tid fore
propositionens avlimnande. For dessa fall foreslas en sarskild 6vergangs-
regel.

2-5§§
Paragraferna innehéller de skatteskalor for grundbelopp och tilldggsbe-
lopp som skall tillimpas under dvergangsaren.-

6§

1 paragrafen regleras makebeskattningens utformning under Gvergangs-
aren. Sambeskattningen av B-inkomster skall fram till slutiret ske endast
vid beriikning av grundbelopp. Detta innebir alltsd att vid 1984 och 1985
ars taxeringar skall de nya bestimmelserna som behandlar sambeskatt-
ningen vid berdkning av tilliggsbelopp (11 § 3 mom. SIL) inte tillimpas. I
stéllet skall de tidigare bestimmelserna (9 § 3 och 4 mom. samt 11 § |
mom. fjirde—nionde styckena SIL) tillimpas vid berikning av grundbe-
lopp. Hojningen av sambeskattningsgransen fran 2000 kr. till 5000 kr. och
omvandlingen fran grinsbelopp till grundavdrag skall dock gilla redan fran
1984 ars taxering. Vid taxeringarna éren 1984 och 1985 kvarstar alltjimt
dven den nuvarande regeln att minst 4 500 kr. av vardera makens inkomst
alltid utgoér A-inkomst.

7-9 §§

I dessa paragrafer regleras tillimpningen av marginalskattespirren un-
der 6vergangsdren. Den skall d4 gilla vid berdkning av grundbelopp. Detta
hénger framst samman med att sambeskattningen av makars B-inkomster
da fortfarande sker vid berakning av grundbelopp.

De procentsatser for hogsta tillatna marginalskatt som skall gélla under
dvergdngsaren ar 80-% resp. 84% for taxeringséret 1984 och 80% resp.
82 % for takeringsaret 1985, i bada fallen med griansen mellan procentsat-
serna liksom f.n. vid 30 basenheter. De procenttal som anges i lagtexten
motsvarar dessa procenttal minskade med det tiliiggsbelopp som utgar i
inkomstskiktet. Salunda utgar t.ex. vid 1985 ars taxering tillliggsbhelopp pa
inkomstdelar mellan 30 och 45 basenheter med 17%. Eftersom sparren
skall ligga vid 82 %, far grundbelopp utgd med 65% minskat med den
kommunala skattesatsen. Eftersom grundbeloppet enligt skatteskalan for
detta ar skall utgd med 32 % i inkomstskiktet, trider spérren i funktion pa
denna inkomstdel férst om den kommunala skattesatsen dverstiger 33 %.

De nyareglernai 12 § tredje stycket SIL om tillimplig kommunal skatte-
sats tillimpas redan vid 1984 ars taxering och i den delen behdvs alltsa inga
sdrskilda 6vergangsbestimmelser. Annorlunda forhaller det sig med de
sirskilda reglerna for makar i paragrafens fjirde stycke eftersom dessa
bygger pa att spirren skall tillimpas vid berikning av tilliggsbelopp. Vad
dar sigs om tilliggsbelopp, A- och B-underlag far alltsd under dvergangs-
6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 197
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aren tillimpas pa grundbelopp. beskattningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst.

10§

I paragrafen finns den séarskilda 6vergingsregeln vid 1984 4rs taxering
for underskott och réntetillagg som hanfor sig till tid fore propositionens
avldmnande till riksdagen. I specialmotiveringen till 1 § har redogjorts for
de allménna skilen for regeln i fraga.

For att undvika svarigheter nér det géller att avgdra hur stor del av eut
underskott eller rintetillagg som skall anses hinférligt till tiden fore
nimnda avlimnande ges i lagrummet en presumtionsregel. Av t.ex. ett
underskott skall sd stor del anses belépa pa tiden foére den 17 april 1982
som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infal-
ler fore namnda tidpunkt och hela beskattningsiret. Fér den silunda
beriknade delen av underskottet eller rintetilligget skall de nya reglerna
inte tillimpas. Den skall alltsa inte 6ka underlaget for tilldggsbelopp.

11§ .

For att inte de nya reglerna skall bli tillampliga pa underskott som har
uppkommit fore ikrafttradandet, foreskrivs i denna paragraf att tillagg vid
beridkning av tilliggsbelopp inte skall goras for férlust som hanfor sig till ett
beskattningsdr for vilket taxering har skett ar 1983 eller tidigare. Som
forlustavdrag skall diarvid ocksa behandlas sddana underskott i partrederi
m.m. som har uppkommit under ett sidant beskattningsir. Motsvarande
skall gilla i friga om underskott som har uppkommit genom att avdrag for
reparationer som hidnfor sig till ett sddant beskattningsar har fordelats
enligt punkt 8 av anvisningarna till 25§ KL.

2§

I paragrafen anges att de sirskilda reglerna om avrikning av underskott
som har uppkommit ett tidigare r mot senare inkomster av samma for-
virvskilla inte skall tillimpas i friga om underskott som hinfér sig till
tidigare taxering én ar 1984. I dessa fall har ju underskottet normalt kunnat
dras av fullt ut fran andra inkomster. Om si inte har varit fallet ingr
underskottet i allméinhet i stéllet i en sddan férlust som enligt 10§ promul-
gationslagen inte skall &terféras vid berdkning av underlag for till-
laggsbelopp.

135

Enligt nuvarande system faststélls for varje budgetir det procenttal av
grundbeloppet — de senaste 25 &ren 100% — efter vilket den statliga
inkomstskatten skall utga vid uppborden av preliminirskatt. Systemet
foreslas nu upphora och sddant faststillande skall ske sista gingen i friga
om forsta hilften av budgetéret 1982/83.
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4.3 Lagen om begrinsning av skatt i vissa fall

33

Lagrummet innehéller bestimmelser om det s.k. spirrbeloppet. F.n.
knyts detta till den skattskyldiges beskattningsbara inkomst vid taxeringen
till statlig inkomstskatt. Som framgar av forsta stycket skall sparrbeloppet i
fortsittningen knytas dven till underlaget for tilliggsbclopp.

Spérrbeloppet beriiknas enligt géllande regler inte direkt pa den beskatt-
ningsbara inkomsten. Av justeringsposterna i andra stycket aterfinns en-
dast tillagget for sirskilt investeringsavdrag i den nya begriansningsregeln.
Med anledning av papekanden vid remissbehandlingen bér i tydlighetens
intresse anges att det bara ér friga om sadant investeringsavdrag som har
medgetts vid inkomsttaxeringen, inte sddant avdrag som ges inom merviir-
deskattesystemet. Liksom tidigare skall hansyn tas till sjdinkomst som den
skattskyldige kan ha haft. Detta framgdr av tredje stycker.

Efter eventuell justering for sarskilt investeringsavdrag och sjéinkomst
berdknas sparrbeloppet pd grundval av den justerade beskattningsbara
inkomsten och det justerade underlaget for tilliggsbelopp. De procent-
satser som anvinds vid berdkningen framgér av fjirde stvcket. Det ir inget
som hindrar att spirrbeloppet blir hogre dn den beskattningsbara inkoms-
ten. Om exempelvis den beskattningsbara inkomsten fore underskottsav-
drag (= underlaget for tillaggsbelopp) dr 320000 kr. och underskottsavdra-
gen 180000 kr. — och den beskattningsbara inkomsten sdledes 140000 kr.
— blir sparrbeloppet (50 % av 140000 + 25% av 310500 + 30% av 9500 =)
150475 kr.

43
Andringen ar en foljd av att egenavgifterna inte langre skall beaktas vid
faststillande av skattebelopp och sparrbelopp.

58

Andringar har gjorts i forsta stycker. Dessa innebir i princip att den del
av den statliga inkomstskatten som kan sédgas belopa pa underskottsavdra-
gen inte far sittas ned. Denna del av skatten kan uttryckas som skillnaden
mellan 3 ena sidan tilliggsbeloppet berdknat p& underlaget for tilliggsbe-
lopp och & andra sidan tilliggsbeloppet beriaknat pa belopp motsvarande
den beskatiningsbara inkomsten. I de fall nedséittning av tilliggsbelopp
dver huvud taget ir aktuell méste alltsa detta belopp vid skatteberikningen
klyvas i tva delar.

1 andra stycket infors en regel att nedséttning av inkomstskatten i {orsta
hand skall avse grundbeloppet.

6§

Som framgatt av den allminna motiveringen skall dven fortsattningsvis
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en gemensam berikning ske for makar vid tillampning av begriinsningsre-
geln. Inte bara de beskattningsbara inkomsterna och skattebeloppen skall
saledes laggas samman utan ocksd underlagen for tilliggsbelopp. Forsta
stycket har dirfér kompletterats pd denna punkt. Om mannens underlag
for tillaggsbelopp ér 220000 kr. och hustruns 110000 kr. skall man séledes
vid berikning av sparrbeloppet utgd frin ett underlag om 330000 kr.

Nedsittning av tilliggsbelopp far enligt 5§ forsta stycket bara avse den
del av tillaggsbeloppet som beldper pa den beskattningsbara inkomsten. I
detta hinseende maste bedomningen goras for varje make for sig och en
regel om detta har ocksa tagits in i forsta stycket. Om siledes mannen i
exemplet ovan har ett underskottsavdrag om 110000 kr. medan hustrun
saknar underskottsavdrag bestidms nedsittningen av tilliggsbelopp inte
med utgdngspunkt i makarnas sammanlagda beskattningsbara inkomst
(220000 kr.) utan pa grundval av vardera makens beskattningsbara in-
komst (110000 kr. resp. 110000 kr.). I den man makarna har B-inkomster
och en gemensam berikning har skett vid berikning av tilliggsbelopp
méiste en motsvarande overforing av beskattningsbar inkomst géras vid
denna berikning. Ar makarnas A-underlag lika stora skall sammanliggning
ske hos den make som har minsta skillnaden mellan underlag for tilliggsbe-
lopp och beskattningsbar inkomst. Vidare ges en regel om hur spirrbelopp
och den nedsittningsbara delen av tillaggsbeloppet skall fordelas mellan
makarna.

4.4 Lagen om sjémansskatt

7§ 1 och 2 mom.

I lagrummet finns de grundlaggande reglerna om beskattning av sjémén
bosatta i Sverige eller annat nordiskt land. For att inkomstskattereformen
skall kunna tillimpas vid denna beskattning kravs att dven sjomansskatten
delas upp i tvd komponenter och utgér cfter tva tabeller. Den ena tabellen,
som behéller den nuvarande beteckningen F resp. N, skall motsvara den
kommunala inkomstskatten samt grundbeloppet. En ny tabell, betecknad
FT resp. NT, motsvarar lilliggsbeloppet och skall alltsi utgd bara pa
inkomster som for ar riknat Overstiger 16 basenheter.

88
Paragrafen innehéller bestimmelser om beskattningen av sjémén som
inte skall betala skatt enligt 7 § (utlindska sjéman). Inkomstskattereformen
skall naturligtvis tillampas dven i friga om dem. Darvid behovs dock inte
ndgon uppdelning av skatten, eftersom nigon motsvarighet till under-
skottsavdrag inte forekommer. Andringarna i inkomstbeskattningen kan
darfor beaktas redan i nuvarande system. Diremot behovs ett fortydli-
" gande i friga om tillimplig tabell i tredje stycket som hénvisar till bestam-
melserna for nordiska sjéomén.
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9§

I lagrummet ges sirskilda bestimmelser om skatten pd engingsbelopp.
PA sidana ersittningar utgar skatten sérskilt och beriknas efter genom-
snittsskatten pa minadsinkomsten samma ménad (i vissa fall pa den senas-
te manadsinkomsten). I det nya systemet maste aven skatten pa engings-
belopp delas upp i tva delar om skatt pd minadsinkomsten har utgatt dven
efter tabell FT eller NT. Skatt pa engingsbeloppet utgar dd med dels den
andel som skatten enligt tabell F eller N har utgjort av den inkomst som har
legat till grund for skatteberdkningen enligt denna tabell, dels den andel
som skatten enligt tabell FT eller NT har utgjort av den inkomst som har
legat till grund for skatteberiikningen enligt denna tabell, i bada fallen med
tillagg for virdet av fri kost.

12 § 1 mom.

Nordisk sjoman kan enligt lagrummet erhilla jimkning av skatten pa sa
sétt att ett belopp avriknas fran inkomsten fore skatteberdkningen. Skil
for jamkning ar bl.a. att sjomannen vid taxering enligt SIL skulle vara
berittigad till underskottsavdrag. De nya bestimmelserna innebir att
jamkning p& denna grund inte kan ske vid berikning av skatt enligt 1abell
FT eller NT.

4.5 Lagen om allmén loneavgift

1§ .

Paragrafen innehéller regler om arbetsgivares skyldighet att betala den
nya loneavgiften. Som framgéir av andra meningen beriknas avgiften pa
samma underlag som folkpensionsavgiften.

2§

Paragrafen innehéller regler om egenforetagares skyldighet att betala
loneavgift for inkomst av annat forvarvsarbete. Avgiften beridknas pa
samma underlag som folkpensionsavgiften.

3§

1 forsta stycket anges att den allminna loneavgiften dr 2% av avgiftsun-
derlaget och att avgiften tillfaller staten.

Enligt 2 kap. 2 § lagen (1981:691) om socialavgifter betalar arbetsgivare
sjukforsikringsavgift och folkpensionsavgift enligt en ligre procentsats for
sjdmaén an for andra anstillda. Med sjoman avses i detta sammanhang den
som skall betala sjomansskatt enligt 1 § 1 mom. fOrsta stycket lagen om
sjomansskatt. Hur stor nedsittningen blir beror pa forhallandet mellan
antalet svenska sjomin och hela antalet sjomén pa svenska handelsfartyg.
Av andra stycket framgar att — svitt giller sjomidn — procentsatsen {Or
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den allmina loneavgiften skall begrinsas i samma relation som sjukfor-
sakringsavgiften och folkpensionsavgiften.

4§

I paragrafen anges for det forsta att bestimmelserna i 5 kap. lagen om
socialavgifter om exempelvis dédsbobefrielse, debitering och uppbord
skall tillampas &ven betraffande den allmanna loneavgiften. Vidare anges
att de bestammelser av t.ex. skattemissig och straffriittslig natur som
enligt fristdende forfattningar giller for socialavgifter ocksa skall tillampas
betriffande den allménna loneavgiften. En erinran om denna koppling
mellan den allmanna loneavgiften och socialavgifterna har i klarhetens
intresse tagits in dven i 1 kap. 1 § lagen om socialavgifter.

4.6 Ovriga lagar

133 § 2 mom. KL, som f.n. innehaller bestimmelser om ett schablonav-
drag pa 100 kr. fran intdkt av tjanst, fors in bestimmelser om ett schablon-
avdrag pa 1000 kr. for lontagare. Avdraget medges dem som har haft
kontant 16n eller annan pensionsgrundande inkomst, dvs. i praktiken sddan
inkomst som redovisas vid punkterna 1 och 2 under inkomst av tjénst i
deklarationsblanketten. Avdraget far dock inte 6verstiga 5% av inkoms-
ten, avrundat uppat till helt hundratal kronor. Avdrag fér resekostnader
och okade levnadskostnader i samband med tjansteresa, tillfilligt arbete pa
annan ort in bostadsorten ellzr dubbel bosittning samt fér resor till och
fran arbetet medges oberoende av det nya schablonavdraget. Det tidigare
schablonavdraget kvarstar for vriga fall, medan den tidigare regeln om
avrundning uppat av verkliga kostnader slopas.

Slopandet av kapitalférsakringsavdraget foranleder dndringar i 46§ 2
mom., 65§, punkt 9 av anvisningarna till 29 och punkt 6 av anvisningarna
till 41 § KL och slopandet av avdraget for s.k. frivilligt periodiskt under-
stod andringar i punkt 5 av anvisningarna till 46§ KL. Dessa dndringar
kriver ingen nirmare kommentar och detsamma giller dndringarna i lagen
om basenhet och uppbdrdslagen.

5 Hemstéllan
Jag hemstiller att lagradets yttranden inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om #andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om ikrafttridande av lagen (1982:000) om &ndring i lagén
(1947: 576) om statlig inkomstskatt. :

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Sammanfattningen i Ds B 1981: 16

I april 1981 trédffades en Sverenskommelse mellan cen-
terpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna om en
inkomstskattereform. En expertgrupp med foretrddare
for de tre partierna har ddrefter utarbetat ett kon-
kret forslag.

Genom den fdreslagna skattereformen sinks marginal-
skatterna kraftigt. Vidare begrdnsas det skattemdssiga
vardet av s.k. underskottsavdrag. Reformen genomfors
under tre &r med bdrjan inkomst8ret 1983. Nir reformen
3r fullt genomférd skall huvuddelen av de heltidsar-
betande ha en marginalskatt om hdgst ca 50 %. Samti-
digt skall underskottsavdragens skattemdssiga vdrde
ocksi for inkomsttagare med hdgre marginalskatt ha
begrédnsats till ca 50 % av avdragsbeloppet.

Reformen genomfdrs helt genom dndringar inom ramen for
den statliga inkomstskatten. Den kommunala inkomst-
skatten plverkas sfledes inte. Vidare berdr de nya
reglerna bara fysiska personer och andra som statligt

beskattas efter en progressiv skala.

For en skattskyldig utan underskottsavdrag ser de
foreslagna skatteskalorna £&r inkomstdren 1983-1985 ut

s& hir (jadmfdrelsen gdrs med den skatteskala for &r

1982 som regeringen nyligen har £foreslagit).
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Beskattningsbar inkamst

Skattesatser statligt (%)

Basenheter Inkomstskikt 1982 1983 1984 1985
ar 1981 (kr.)
- é 400 0 0 0 0
1 4 6 400 - 25 600 2 2 2 2
4 7 25 600 = 44 800 4 4 4 4
7 8 44 800 - 51 200 9 7 6 4
8 9 51 200 - 57 600 14 11 7 4
9 10 57 600 - 64 000 23 20 17 15
10 12 64-000 - 76 800 26 .24 22 20
12 13 76 800 - 83 200 29 26 23 20
13 - 14 83 200 - 89 600 33 29 25 20
14 - 15 89 600 - 96 000 38 32 26 20
15 - 16 96 000 - 102 400 44 - 36 28 20
16 - 17 102 400 - 108 800 45 38 32 25
17 19 108 800 - 121 600 48 40 32 25
19 - 20 121 600 - 128 000 48 42 36 30
20 - 21 128 000 - 134 400 53 45 38 30
21 23 134 400 - 147 200 53 45 40 35
23 - 26 147 200 -~ 166 400 53 47 43 40
26 - 30 166 400 - 192 000 53 49 47 45
30 45 192 000 - 288 000 58 52 49 45
45 288 000 - 58 54 52 50
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Den nuvarande skatteskalan har ett automatiskt infla-
tionsskydd. Skiktgrdnserna rdknas s&ledes upp arligen
pd grundval av prisutvecklingen. Tekniskt sker detta
genom att skikten uttrycks i s.k. basenheter. FOr
inkomst8ret 1981 &r basenheten 6 400 kr. och £or
inkomstdret 1982 har den nyligen faststdllts till

6 900 kxr. Enligt fdrslaget skall basenheten fdor &ren
1983-1985 bestdmmas pd fdrhand till resp. 7 300 kr.,

7 700 kr. och 8 100 kr. Detta motsvarar en 8rlig

upprédkning med i genomsnitt 5,5 %.

Avdragsbegré@nsningen &stadkoms genom att den nya ska-
lan for statsskatten delas upp i tvd8 delar. Statlig
inkomstskatt utgldr enligt fdrslaget i form av grund-
belopp och tilldggsbelopp. Grundbeloppet berdknas

liksom dagens statsskatt p8 den beskattningsbara in-
komsten. Dar fdr underskottsavdrag gdras precis som
nu. For skattskyldiga med inkomst fOre underskotts-
avdrag som inte Overstiger den s.k. brytpunkten vid 16
basennheter (102 400 kr. &r 1981) tas hela den statliga
inkomstskatten ut som grundbelopp. Om inkomsten fore
underskottsavdrag Overstiger brytpunkten utglr bide
grundbelopp och tilldggsbelopp. Vid berd@kningen av
detta tilldggsbelopp medges i princip inga under-
skottsavdrag. Dessa avdrag kan s8ledes bara reducera
grundbeloppet och den kommunala inkomstskatten. N&r
reformen dr helt genomfdrd ger ddrfdr underskotts-
avdragen en skattelindring om hogst ca 50 %.

Uppdelningen i grundbelopp och tilldggsbelcpp gors
redan i fr8ga om 1983 &rs inkomster. Den andel som
faller p8 tilldggsbeloppet vixer successivt. N&r
reformen &r fullt genomfdrd, dvs. fr.o.m. inkomstéret

1985, ser de tvd8 delarna av skatteskalan ut s& hir.
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Beskattningsbar inkomst Skattesats £for
(basenheter? grundbelopp (%)
- 1 0
- 2

- 9
9 - 10 15
10 - 20
Underlag £or tilldggs- Skattesats for
belopp (basenheter) tilldggsbelopp (%)
- 16 0
16 ~ 19 5
19 - 21 10
21 - 23 15
23 - 26 20
26 ~ 45 . 25
45 - 30

Enligt fdrslaget begrinsas sambeskattningen av makars

B-inkomster. I fortsattningen skall 5 000 kxr. av den
sammanlagda B-inkomsten rdknas som A-inkomst (£.n.
gdller ett gransbelopp om 2 000 kr.). Fr.o.m. inkomst-
&ret 1985 skall sambeskattningen gdlla bara vid be-
rakning aav tilldggsbelopp. Antalet par som berdrs av
sambeskattningen minskar didrigenom kraftigt.

Enligt nuvarande regler fdrhindrar en marginalskatte-

sparr att den kommunala och statliga inkomstskatten pd
en viss inkomstdel tillsammans tas ut med mer &n 85 %
i det hdgsta inkomstskiktet och mer d@n 80 % i l3gre
skikt. Forslaget innebir att marginalskattespirren
successivt s3@nks till 80 % i det hogsta skiktet.

Aven den s.k. begrdnsningsregeln for sammanlagd skatt
(tidigare kallad 80/85-procentregeln) fdreslds bli
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dndrad. F.n. knyts det s.k. sparrbeloppet till den be-
skattningsbara inkomsten men i forts&dttningen skall
den ocksd knytas till underlaget f8r tillidggsbelopp.
Med den nya utformningen av regeln minskar mdjligheten
att f& statlig inkomstskatt och fdrmdgenhetsskatt ned-
satt for en skattskyldig som har stora underskottsav-
drag.

Som tidigare ndmnts skall till&ggsbeloppet berdknas pd
den beskattningsbara inkomsten Skad med underskotts-
avdrag. Vissa undantag fdreslds dock vid denna berdk-

ning.

- Med h@nsyn till bl.a. fOrekomsten av s.k. sdljar-
reverser fdresl8s att underskott av en schablon-
taxerad fastighet skall fd rdknas av mot Overskott

av kapital intill en grans om 30 000 kr.

- REnta p& skuld som uppkommit i samband med fOrvarv
av en ndringsverksamhet dras enligt dagens regler
av under inkomst av kapital medan avkastningen pé
verksamheten beskattas i en annan forvarvskdlla.
Enligt forslaget skall underskott och Bverskott f&

kvittas enligt vissa regler.
Vissa tilliggsposter foreslds ocksa.

- Jordbrukare kan i Jjordbruket dra av rdnta pd bo-
stadsbyggnaden. For att skapa neutralitet med
villadgarna fodreslds étt jordbrukare - och dgare av
konventionellt beskattade fastigheter -~ i vissa

fall skall p&fdras ctt sdrskilt ré@ntetilligg.

- N&ringsidkare som anvinder bil eller liknande till-
gdng i verksamheten kan dra av hela rintekostnaden
dven om bilen e.d. ocks& anvdnds privat. Aven hidr

foresl8s att ett rintetilligg skall plAfdras.
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Fdrlustavdrag {(dvs. avdrag f5r underskott som inte har
kunnat utnyttjas det &r de uppkom) skall behandlas pé -
samma sdtt som underskottsavdrag. Detta gdller dock
inte om underskottet har uppkommit innan reformen

borjade genomfdras.

Det helt Bvervigande antalet inkomsttagare fir med de
nya reglerna en sdnkt inkomstskatt. For omkring 40 000

gkattskyldiga med forh8llandevis hdg inkomst och stora
underskottsavdrag uppkommer dock vissa skatteskdrp-

ningar.

Skattebortfallet har berdknats p8 1981 8rs férh8llan-.

den, som om. hela reformen hade genomfdrts detta &r.

Sinkningen av marginalskatterna berdknas i sig medfdra
ett skattebortfall om drygt 10 miljarder kr. och av-
dragsbegridnsningen en Skning av skatteintdkterna med
ca 1,4 miljarder kr. Totalkostnaden Kan allts& be-
ridknas till knappt 9 miljarder kr. Finansieringsfré-

gorna tas inte upp i promemorian.

I promemorian berdrs vidare de samhéllsekonomiska

effekterna av skattereformen. Eftersom s8 mycket som
tv8 tredjedelar av alla underskott i fdrvarvskdallor
beldper pd egnahem - 11 miljarder kr. av totalt 15,7
miljarder kr. inkomstdret 1979 - kommer villamarknaden
att p8verkas. Med en Okad rantekostnad efter skatt
Skar ocks® kostnaden £br villaboende. A andra sidan
f&r hushdllen en skattesdnkning. En sdnkning av pris-
nivan 3r trolig for mycket dyra hus. Det framhélls
emellertid att rdntenivdn och minga andra faktorer
pdverkar prisbildningen och att det darfdr &r vansk-

ligt att beddma marknadens reaktion pd skattereformen.
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Bilaga 2

Forfattningsforslagen i Ds B 1981: 16

1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hdrigenom foreskrivs i fréga om lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt1

dels att 10 § 3 mom. skall upph®ra att gélia,

dels att 9 § 3 och 4 mom., 10 § 1 och 2 mom., 10 a §, 11 §
1 mom. samt 12 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras tvd nya paragrafer, 9 a och
10 b §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse
9§
3 gog.z Ha makar, som under 3 mom, Inkomst utgdr A-in-
beskattningsaret levt tillsam- komst eller B-inkomst enligt
mans och under nigon del dirav féljande.

varit bosatta h#r i riket, ba-
da haft taxerad inkomst, skall

beskattningsbar A-inkomst och

beskattningsbar B-inkomst for

dem b&da berdknas enligt fol-

jande.
Med A-inkomst f&rstds inkomst av tjdnst, dock icke periodiskt
understsdd eller dirmed jamfdrlig periodisk intdkt som avses i
31 § kormunalskattelagen, samt inkomst av jordbruksfastighet och
rdrelse om den skattskyldige varit verksam i forvarvskdllan i ej
blott ringa omfattning. Med B-inkomst fbrstds Ovriga inkomster.
Beskattningsbar A-inkomst -

utgdrs av det sammanlagda be-

loppet av den skattskyldiges

A-inkomst minskat med allmdnna

avdrag, fdrlustavdrag och sa-

dant avdrag som avses i 2 mom.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydelse 1979:1156.
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Nuvarande lydelse Féreslagen

94

lydelse

forsta stycket. Beskattnings-

bar A-inkomst avrundas nedat
till helt hundratal kronor, sa

att Overskjutande belopp, som

icke uppgdr till helt hundra-
tal kronor, bortfaller. )

Beskattningsbar B-inkoms:

utgdrs av skillnaden mellan

den skattskyldiges beskattnings-

bara inkomst, berdknad enligt

2 eller 4 mom., och den beskatt-

ningsbara A-inkomsten.

3 . '
4 mom.” F&r annan skattskyl- 4 mom. Fdr annan skattskyl-
dig d4n som i 2 mom. avses ut- dig &n som avses i 2 mom. utgdr

gdr den taxerade inkomsten till- den taxerade inkomsten ocksé

lika beskattningsbar inkomst. beskattningsbar inkomst.

Denna skall f6r fyvsisk person,

oskift dddsbo och familijestif-

telse, varom férmaleé i 10 §

1 mom., angivas i helt hundra-

tal kronor, si att Sverskjutan-

de belopp, som icke uppgir
till helt hundratal kronor,

bortfaller. I friga om makar,

som levt tillsammans men icke

varit hdr i riket bosatta un-

der ndgon del av beskattnings-

aret och som b&da haft taxe-
rad inkomst, skall beskatt-

ningsbar A-inkomst och beskatt-

ningsbar B-inkomst ber&knas

for dem bada, varvid 3 mom.

giller i tillampliga delar.

3 Senaste lydelse 1970:163.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 a §

Statlig inkomstskatt be-
stidr av grundbelopp och till-

ldggsbelopp. Tilldggsbelopp

berdknas bara for skattskyldi-

ga som avses i 10 §.

Nuvarande lvydelse

10 §

1 302.4 (Férsta—tredje styckena) Statlig inkomstskatt utgar

f6r fvsiska personer, d&dsbon och familjestiftelser med viss i

sdrskild ordning bestdmd procent av nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgdr:

n&r beskattningsbar inkomst icke Overstiger 4 basenheter en-
ligt lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt:

2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som

Sverstiger 1 basenhet;
ndr beskattningsbar inkomst &verstiger

4 men icke 7 basenheter: grundbeloppet f&r 4 basenheter och .4 % av aterstoden;

7" v 8 " " no7 " 9" W
g " " 9 " " "8 " " "
s " "™ 10 v " "9 " 23% " "
LI ¥ R " "m0 " "% "
12 " " 13 " e " " 12t " 298" "
13 " " ot " "m13 " 33% " "
14 " " 18 " "1a " 38 %" "
15 " " 1% " " " 15 " "oags "
% " o317t " "l " " 458" "
17 " " 20 " " "7 " 483" "
20 " " 30 " m . m20 " " 53" "
30 basenheter : " “ 30 " " 588" "

4 Lydelse enligt prop. 1981/82:30.
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Znd3 att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100

pbrocent av grundbeloppet, ma likvdl icke den & nigon del av den

beskattningsbara inkomsten bel®pande skatten uppgd till hdgre

belopp &n som motsvarar 58 procent av denna inkomstdel.

Foreslagen lvdelse

10 §

1 mom. For fvsiska personer, dddsbon och familjestiftelser be-

rdknas grundbelopp och tilldggsbelopp enligt f£&ljande skalor.

Grundbeloppet utgbr:

ndr beskattningsbar inkomst inte &verstiger 4 basenheter en-
ligt lagen (1977:1071) om basenhet:
2 procent av den del av den beskattningsbara'inkomsten som
bverstiger 1 basenhet:
ndr beskattningsbar inkomst &verstiger
4 men inte 9 basenheter: grundbeloppet f&r 4 basenheter och 4 % av &terstoden;
9 " " 10 " : " " 9 " " 15%" " ;
10 basenheter : " " 10 " " 208" " .

Tilldggsbeloppet utgdr:

ndr underlaget inte Overstiger 19 basenheter:

5 procent av den del av underlaget som Sverstiger 16 basenhe-

tex:
ndr underlaget Overstiger
19 men inte 21 basenheter: tilliggsbeloppet fér 19 basenheter och 10 % av &terstoden;

21 " " 23 " - " > S " 15 % " "~
23 " " 26 " = " w23 " " 208" "
26 " " 45 " " "2 " " 25" "
45 baserheter : . noas ", " 308" "

Underlaqg f8r tilldggsbelopp utgdxrs av den skattskvldiges be-

skattningsbara inkomst &kad med
1. belopp varmed avdrag enligt 4 § 1 mom. eller 11 § 1 mom.

medgetts for eget eller makes underskott i forvérvskdlla

2. f8rlust enligt 4 a § fd6r vilken avdrag medgetts vid

taxeringen
3, rintetilldag enligt sjdtte - dttonde stvckena.
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Vid tilldmpning av fjirde stycket 1 skall den skattskyldiges
underskotﬁ_aQ_fést;ghet som avses i 24 § 2 mom, komgunalskatte—:
lagen (1928:370) minskas med den vid taxeringen faststdllda in- .
komsten av kapitél, dock hoégst 30 000 kronor. Vidare skall - om
den skattsgyidige vrkar det - den skattskyldiges underskott av
kapital re@qqe;aswmed den vid taxeringen faststdllda inkomsten

av_tjdnst: i den mé&n underskottet hdnfor sig till rinta pa

skuld avségﬁéﬁ-éﬁﬁier eller andelar i ett fémansfOretag, dock

att underskottet inte far minskas med hdgre belopp dn vad den

skattskyldige under beskattningséret uppburit i kontant 1dn

frdn foretaget
av_fastighet eller rdrelse: i den man underskottet h&nfor

sig till

a) rédnta pd skuld for arvsskatt eller gdvoskatt avseende fas-

tigheten eller rdrelsen, allt i den man verksamheten fortfarande

innehas eller bedrivs av den skattskyldige, eller

b) rénta pé den skattskyldiges skuld avseende andelar i ett

handelsbolag som innehar eller bedriver fastigheten eller rorel-
sen.

Har den skattskyldige tagit upp virde av bostadsforman som

intdkt av fastighet eller rdrelse skall tilldgg gbras med ett

belopp motsvarande den del av fOrvdrvskdllans rdntekostnader som

beldper pé& den egna bostaden, P& bostadsbyggnad i jordbruk_.och

ddrtill hérande tomtmark skall anses beldpa s& stor del av for-

vérvskélléns rantekostnader som byggnadens och tomtmarkens taxe-

ringsvarde utgér av vardet av samtliga tillgéngér i fOryarvs—

kdllan. I fridga om annan bostadsbyggnad skall forvarvskdllans
rédntekostnader fdrdelas med utgingspunkt i férhallandet mellan

bostadsfdrménens vidrde och samtliga intdkter i fdrvarvskdllan,

Vid tilldmpning av_siitte stycket skall réntetilligget min-

skas med

dels underskott som uppkommit i den ifragavarande forvarvs-
kdllan, :
dels den vid taxeringen faststdllda inkomsten av kapital,

dock hdgst 30 000 kronor, till den del denna inkomst inte av-

rédknats fran underskott som avses i fidrde stvcket 1,

Har den skattskyldige vid berdkning av inkomst av fastighet

eller rdrelse yrkat avdrag fér kostnader for en i rikenskaperna

upptagen bil, b&t eller liknande tillgang skall tillégg gdras

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 197
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med ett belopp motsvarande en berdknad ranta pa tillgadngens virde

till den del denna anvints fér privat bruk.

. Underlaget for tilli#ggsbelopp skall avrundas neddt till helt

hundratal kronor.

Nuvarande lydelse

10 §
(fjérde stycket) Med"

1 mom.>

familjestiftelse avses i denna

Foreslagen lydelse

-2 mogi Med familjestiftelse

avses i denna lag stiftelse,

lag stiftelse, som enligt de

som enligt de f6r densamma

f6r densamma gdllande stadgar

gdllande stadgar har till hu-

har till huvudsakligt &ndamal

vudsakligt &ndamdl att till-

att tillgodose viss familijs,

vissa familjefs eller bestdmda

godose viss familjs, vissa fa-

miljers eller best&mda perso-

personers ekonomiska intressen.

10 § 2 mom.6
Den statliga inkomstskatt-

en_utglr:
a) f&r svenska aktiebolag,

sparbanker, sparbankernas sa-

ners ekonomiska intressen.

10 a §

Fbr nedan angivna skattskyl-

diga utadr grundbeloppet:

a) for svenska aktiebolag,

sparbanker, svarbankernas sd-

kerhetskassa, ekonomiska for-

kerhetskassa, ekonomiska for-

eningar som ingd.i jordbruks-

kasserdrelsen, svenska-aktie-

eningar som ingd i jordbruks-
kasserdrelsen, svenska aktie-

fonder, svenska forsdkrings-

fonder, svenska forsdkrings-

anstalter som icke dro aktie-

anstalter som icke &ro aktie-

bolag samt sadana ‘utlindska

juridiska personer som ej be-

bolag samt sadana utl&ndska

juridiska personer som ej be-

skattas enligt 1 mom.:

fyrtio procent av den be-

skattningsbara inkomsten, i

den man skatten icke skall be-

skattas enligt 10 § 1 mom.:

fyrtio procent av den be-

skattningsbara inkomsten, i

den mé&n skatten icke skall be-

ridknas enligt c¢) hdr nedan;

b) f6r andra svenska eko-

nomiska fdreningar #n sé&dana,

rédknas enligt c) hiér nedan;

b} f6r andra svenska eko-

nomiska f&reningar &n sadana,

5Lydelse enligt prop. 1981/82:30.

6Lydelse enligt 197%:261.
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som inga i jordbrukskassero&-

9

Foreslagen lydelse

som ingé& i jordbrukskasserd-

relsen, och sambruksf&reningar

relsen, och sambruksf&reningar

dvensom fdr Sveriges allménna

dvensom fdr Sveriges allminna

hypoteksbénk, Konungariket

Sveriges stadshypotekskassa,

hypoteksfdreningar samt sadana

hypoteksbank, Xonungariket

Sveriges stadshypotekskassa,

hypoteksfdreningar samt siddana

juridiska personer som enligt

juridiska personer som enligt

forfattning eller pa dédrmed
jémfdrligt sdtt bildats for
att f8rvalta samf&dllighet och

forfattning eller pd ddrmed

jamfdrligt s&dtt bildats for
att forvalta samfdllighet och

som skola erldgga skatt for
inkomst: '

trettiotvd procent av den

beskattningsbara inkomsten:
c) for lividrsdkringsan-—

stalter sdvitt angdr fdrsdk-

som skola erldgga skatt £0Or

inkomst:

trettiotvd procent av den

‘beskattningsbara inkomsten;

c) f£f6r livibrsdkringsan-

stalter sdvitt anqgdr forsdk--

ringsrdrelsen:

tio procent av den beskatt-

ningsbara inkomsten; samt

d) £8r andra skattskyldiga

&n dem som avses i 1 mom.
b) eller.c)

eller under a),

hdr ovan:

femton procent av _den be-

skattningsbara inkomsten.

10 § 3 mom. /
Statlig inkomstskatt skall

utcd i helt antal kronor, d&r-

ringsrdrelsen:

tio procent av den beskatt-

ningsbara inkomsten; samt

d) f6r andra skattskvldiga

dn dem som avses i 10 § 1 mom.

eller under a), b) eller c)

hdr ovan:

femton procent av den be-

skattningsbara inkomsten.

10 b §
Statlig inkomstskatt skall
utgd i helt antal kronor,

var-—

vid iakttages att skattebelop-

vid skattebeloppet vid OSretal

pet vid 8retal Sver femtio av-

bver femtio skall avrundas upp-

rundas uppdt och vid annat Sre-

&t och vid annat 6retal nedat

tal avrundas ned&t till ndrmas-

till ndrmaste hela krontal.

te hela krontal.

7 Senaste lvdelse 1953:275.
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11 8§

a1 mom.s Akta makar, som un-
der beskattningsaret levt till-
sammans, taxeras en var for
sin inkomst, varvid anvisning-
arna +ill 52 § kommunalskatte-
(1928:370) &ga motsva-

rande till&mpning.

lagen

Har vid dylik taxering av-

100

Foreslagen lydelse

1 mom. HKkta makar, som un-
der beskattningséret levt till-
sammans, taxeras envar for
sin inkomst, varvid anvisning-
arna till 52 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) till&impas.
Vid berdkning av beskattnings-

bar inkomst till&mpas bestdm-

melserna i andra och tredje

styckena.
Har ena maken helt eller

drag, varom i 4 § 1 mom. £for- delvis inte kunnat utnyttija
mdles, helt eller delvis ej s&dant avdrag som avses i 4 §
kunnat utnyttjas & den ena ma- 1 mom. avrdknas &terstéende

kens inkomst, m& bristen av-

del fran andra makens inkomst.

rdknas & den andra makens in-

komst.

Avdrag, som i 9 § 2 mom.

forsta stycket ségs,

beridknas for

vardera maken for sig, varvid best&dmmelserna i 52 § 1 mom. fjdr~

de och femte styckena kommunalskattelagen (1928:370) till&mpas.

I fall da endast ena maken

har beskattningsbar inkomst,

berdknas skatten p& hans be-

Har makarna B-inkomster som

sammanlagt Overstiger 5 000

kronor skall A-underlag och B-

skattningsbara inkomst utan

uppdelning i beskattningsbar

A-inkomst och beskattningsbar

underlag berdknas for dem bada

‘enligt fdljande. Harvid anses

som A-inkomst den del av makar-

B-inkomst.
Har b&da makarna beskatt-

nas B-inkomster som inte &ver-

stiger 5 000 kronor. Beloppet

ningsbar inkomst, ber&knas

skatten enligt sjdtte-attonde

avrdknas i forsta hand hos den

make som har den ldagsta B-in-

styckena.

8 Senaste lydelse 1979:1156.

komsten.
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Skatt pa beskattningsbar A-
inkomst beréknas f&r vardera

10§

Foéreslagen lydelse

B-underlag utgdrs av det

sammanlagda beloppet av den

maken f&r sig.

Beskattningsbar B-inkomst

hos make, som har den ldgsta

beskattningsbara A-inkomsten,

sammanldggs med andra makens

beskattningsbara inkomst. D&r-

skattskyldiges B-inkomst,

dock hogst hela underlaget

£for tilldggsbelopp. Som B-

inkomst anses .Hven sadant

rédntetilldgg som avses i

10 § sjitte - Attonde stvck-

efter berdknas skatt med till-

ena, om inkomst av for-

ldmpning av 10 § 1 mom. pé& sum-

vdrvskdllan utgdr B-inkomst.

man av ndmnda B-inkomst och

andra makens beskattningsbara

inkomst. Skatten p& makarnas

B-inkomster utgdr skillnaden

B— underlaget avrundas nedét
till helt hundratal kronor.
A-underlag utgdrs av skill-

naden mellan underlaget for

mellan den s&lunda berdknade

skatten och den skatt som be-

16per pd den i nimnda summa

ingéende beskattningsbara A-

inkomsten. Skatten p& B-in-

komst férdelas pa makarna ef-

ter forhédllandet mellan deras

till&ggsbelopp och B-under-

laget.
Tilldggsbelopp pd A-under-

lag ber&knas for vardera ma-

ken for sig.
B-underlag hos make, som

har det ldgsta A-underlaget,

beskattningsbara B-inkomster.

Bestdmmelserna i 10 § 3 mom.
skall dadrvid iakttas.
vid tillédmpning av detta

moment skall, om det samman-—

lagda beloppet av makars B-

inkomster inte Gverstiger

2 000 kronor, dessa inkomster

anses som A-inkomst. Vidare

skall minst 4 500 kronor av

vardera makens beskattnings-

bara inkomst anses som beskatt-

sammanldggs med andra makens

underlag. Ddrefter berdknas

tilldggsbelopp med till&mp-—

ning av 10 § 1 mom. tredje

stycket pd summan av ndmnda

B-underlag och andra makens

underlag. Tilldggsbeloppet

ningsbar A-inkomst.

pad makarnas B-underlag utgdr

skillnaden mellan det salunda

berdknade tilldggsbelovpet

och det tilldggsbelopp som
beldper pa det i né&mnda sum-
ma ingéende A-underladget.
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Sammanlagda beloppet av

skatt pd makes beskattnings-

102

Foreslagen lydelse

Tilldggsbeloppet pd B-under-

lag fordelas pa makarna efter

bara A-inkomst och B=inkomst

forhallandet mellan deras B-

utgdr makes statliga inkomst-

underlag. Bestdmmelserna i

skatt.

10a§9

Vid berdkning av statlig in-

komstskatt gidller fdljande i

frdga om fysisk person, som

varit bosatt hidr i riket under

10 b § skall ddrvid iakttas.
Sammanlagda belopvet av

tilldggsbhelopp pa makes A-

underlag och B-underlag ut-

gor makes tilldggsbelopo.

12 §
Vid berdkning av tilldggs-

belopp gdller f£6ljande i fra-

ga om fysisk person, som har

varit bosatt hédr i riket un-

hela eller négon del av beskatt-

der hela eller nagon del av

ningsédret, och for oskiftat

dddsbo efter den som vid sin

dodd var bosatt hér.
Statlig inkomstskatt tas

inte ut i den mén den tillsam-

beskattningsidret, samt f6r

ddédsbo efter den som vid sin
déd var bosatt hér.

Till&ggsbelopp tas inte ut

i den mén det pd nagon in-

mans med kommunal inkomstskatt

komstdel Overstiger vad som

Sverstiger 80 procent av nagon

motsvarar 60 procent minskat

del av den beskattningbara in-—

med den kommunala skattesat-~

komsten upp till 30 basenheter

sen.

och 85 procent av ndgon del av

den beskattningsbara inkomsten

Med den kommunala skatte-

satsen avses skattesatsen i den kom—

darutdver.

Har skattskyldig inkomst

som enligt kommunalskattelagen
(1928:370) beskattas i annan

kommun &n hemortskommunen an-

mmn, dir den skattskyldiges till kom—

mumnal inkomstskatt beskattningshara

inkomst dr stdrst. Kr ddrvid

inkomsterna lika stora i tva

eller flera kommuner, avses

ses inkomst i hemortskommunen

den hogsta av skattesatserna

utgdra den hdgsta delen av

? Senaste lydelse 1879:1156.

i dessa xommuner. Om inkoms-
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den sammanlagda inkomsten. Har

103

FOreslagen lydelse

ten i den kommun, vars skatte-

skattskyldig inkomst i tva el-

sats enligt vad nu sagts

ler flera kommuner utom hem-~

ortskommunen skall den stdrsta

skall ligga till grund £or

berdkningen, skall beskattas

av dessa inkomster anses utgo-

i flera forsamlingar, gdller

ra den hogsta delen av den

sammanlagda inkomsten i n&amnda

motsvarande i fraga om skat-

tesatserna i de olika for-

kommuner. Uppgdr inkomst i tva

samlingarna.

eller flera kommuner till sam-—

ma belopp skall inkomst i den

kommun som har den hogsta

skattesatsen, anses utgdra

den hogsta delen av den sam-
manlagda inkomsten. Motsvaran-

Tilldggsbelopp pa underlag

som har sammanlagts enligt

11 § 1 mom., berdknas med ut-

gdngspunkt i de regler som

enligt tredje stycket ovan

galler £6r den make som har

de skall gdlla vid sddan for-

delning som avses i 60 § kommu-

det hdgsta A-underlaget. Be-
stimmelserna tillimpas d&rvid

nalskattelagen.

Skall makars inkomster ldg-

som om denna make var skatt-

skvldig dven for andra makens

gas samman enligt 11 § 1 mom.

B-underlag. Ar makarnas A-un-

berdknas statlig inkomstskatt

med utgangspunkt i de reglerx

som enligt tredje stycket ovan

derlag lika stora skall vid

tillampning av denna paragraf

makarnas B-underlag anses ha

gdller f&r make som har den

htgsta beskattningsbara A-in-

komsten. Bestdmmelserna till-

ldmpas darvid som om denne

make var skattskyldig &ven for

andra makens beskattningsbara

B-inkomst. Har makarna skilda

hemortskommuner anses hemorts-

kommunen f&r maken med den

hégsta beskattningsbara A-in-

"komsten vara makarnas gemen-

samma. Ar makarnas beskatt-

ningsbara A-inkomster lika

stora skall den kommun dir

skattesatsen dr hdgst anses
som_hemortskommup.

sammanlagts med A-underlaget

hos den make f&r vilken den

h6gsta kommunala skattesatsen

gdller enligt tredje stycket.
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12 §

—_—

Varje ar bestimmes med

vilka procenttal av de i 10 §

1 mom. omfdrmédlda grundbelopp
statlig inkomstskatt skall

ingd i prelimindr skatt dels

f6r ndstkommande budgetlrs
forra hdlft dels ock f£6r detta
budgetars senare hdlft; d&rvid

iakttages att procenttalet for
nidstkommande budgetars forra
hdlft skall vara lika med
procenttalet for det ldpande

budgetirets senare hdlft. Slut-

Féreslagen lydelse

104

lig skatt p& grund av taxering

visst Ar skall utgad efter det

procenttal av grundbeloppen,

som bestdmts med avseende &

prelimindr skatt for aret

ndst fdre taxeringséret.
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2 Forslag till

Lag om ikrafttrddande av lagen (1982:000) om &dndring i lagen

(1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Lagen (1982:000) om &ndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt trédder i kraft den 1 maj 1982 och tilldmpas forsta
gingen vid 1984 Ars taxering om inte annat f&ljer av 2-10 §§ ne-

dan.’

2 § vid 1984 &rs taxering utgdr grundbeloppet enligt 10 §:
——_nér beskattningsbar inkomst inte &verstiger 4 basenheter
enligt lagen (1977:1071) om basenhet:

2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som
éverstiger 1 basenhet; '

nir beskattningsbar inkomst Overstiger

4 men inte 7 basenheter: grundbeloppet f&r 4 basenheter och 4 % av aterstoden;
7% % 8 " A "7 "
8" " 9 v " "og " TR "
9 " * 0 " " "9 "o20% " "
000 o2 " "0 "2 .
1Zoror o3 " "2 " 268" "
130 " w4 " "3 "o298 " "
VR " L VR "3 "
IR A " "5 " 36 %" .
17 0o o1 " moq7oon " 388" "
19" " 20 " " " 19" " 398" "
20" " 26 v+ " "2 "4 " "
26 " " 30 " “ “ 26 " "4 o
30 basenheter : " "3 TR "
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3 § vVid 1984 ars taxering utgdr till¥ggsbeloppet enligt 10 §:

nadr underlaget inte &verstiger 19 basenheter enligt lagen

(1977:1071) om basenhet:

2 procent av den del av underlaget som Gverstiger 16 bas-

enheter;

ndr underlaget Overstiger

20
23
26
45

3%
5%

7%

1

8%
0%

av &terstoden;

4 § vid 1985 &rs taxering utgdr grundbeloppet enligt 10 §:

overstiger 1 basenhet;

men inte 7 basenheter: grundbeloppet for

ndr beskattningsbar inkomst inte Overstiger 4 basenheter enligt
lagen (1977:1071) om basenhet:

2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som

ndr beskattningsbar inkomst &verstiger

20 " "o23
23 " " 26
26 " " 45
45 basenheter
4

7" "8
g8 " " 9
9 " " 10
00" 2
2.0 " 13
(T
IR
15" " 16
% " " 20
20 " " 30
30 basenheter

4 basenheter och 4

7
8
9

10

12

13

14

15

16

20

30

6

7
17
22
23
25
26
28
29
30
2

av aterstoden;

~

-

.
’
n
.
’
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5 § Vvid 1985 &rs taxering utgdr tilldggsbeloppet enligt 10 §:
Nir underlaget inte Overstiger 19 basenheter enligt lagen

(1977:1071) om basenhet:

3 procent av den del av underlaget som &verstiger 16 bas-

enheter;

ndr underlaget &verstiger -

19 men inte 20 bésenheter:

20 " "2
21 " " 23
23 " "26
26 " " 45
45 basenheter

tilldggsbeloppet fir 19 basenheter och 7 %

20
21
23
26
45

8%
10 %
13 %
17 %
20 %

av aterstoden;

6 § Vid 1984 och 1985 Ars taxering skall i stdllet f&r bestdm-

melserna i 11 § 1 mom.

fjdrde-nionde styckena vid berdkning av

grundbelopp f&r makar som under beskattningsaret har levt till-

sammans till&mpas &dldre bestdmmelser i 9 § 3 och 4 mom. samt

11 § 1 mom. fjdrde-nionde styckena.

7 § Vid 1984 &rs taxering skall i stéllet for de nya reglerna

i 12 § andra stycket gdlla att grundbelopp inte skall tas ut i

den man det &verstiger ett belopp motsvarande

72 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomst-
delar som inte &verstiger 30 basenheter,

76 procent minskat med den kommunala skattesatsen p& inkomst-
delar som Overstiger 30 men inte 45 basenheter,

74 procent minskat med den kommunala skattesatsen pd inkomst-—
delar som Overstiger 45 basenheter.
8 Vid 1985 &rs taxering skall i stdllet £or de nya reglerna

i 12 § andra stycket gdlla att grundbelopp inte skall tas ut i

den mén det Sverstiger ett belopp motsvarande

63 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomst-

delar som inte ®verstiger 30 basenheter,

2
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65 procent minskat med den kommunala skattesatsen pad inkomst-
delar som Sverstiger 30 men inte 45 basenheter,

62 procent minskat med den kommunala skattesatsen p& inkomst-
delar som &verstiger 45 basenheter.

8 § Vvid 1984 och 1985 &rs taxeringar skall vad som i 12 § fjdrde
;E;cket sdgs om tilldggsbelopp, A-underlag och B-underlag i
stdllet avse grundbeiopp, beskattningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst.

10 § Vid beridkning av underlag f£8r tilliggsbelopp skall den be~
::::tningsbara inkomsten inte &kas med fdérlustavdrag som h&nfdr

sig till beskattningsar for vilket taxering skall ske &r 1983 el-
ler tidigare. Detsamma g&ller i fréga om underskott som uppkommit
till £81jd av att reparationskostnader hinf&rliga till sadant be-
skattningsidr som nyss ndmnts fdrdelats med st&d av reglerna i punkt
8 av anvisningarna till 25 § kommunalskattelagen (1928:370).
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3 Fbrslag till

109

Lag om &ndring i lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom.

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom fBreskrivs i frdga om lagen (1977:1071) om basenhet

enligt 10 § 1 mom.

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt att

rubriken till lagen samt 1 - 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om basenhet

Nuvarande lydelse

18

Basenhet enligt 10 § 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt faststdlles av
regeringen varje ar fdre ut-

gédngen av september ménad.

2§

Basenhet utgdr f£8r varje
taxeringsar ett belopp som mot-
svarar 6 400 kronor multipli-
cerat med Arets jimforelsetal.
Basenheten avrundas nedat till
helt hundratal kronor.

Jamfdrelsetalet fOr taxe-
ringsaret &r det tal som anger
férh&llandet mellan det all-

senaste lydelse 1980:1060.
2
Senaste lydelse 1980:1060.

Foreslagen lydelse

Basenhet enligt 10 § ] mom. .
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt faststdlles av rege-
ringen frén och med ar 1985 var-
je &r fOre utgéngen av geptember
méanad.

Basenhet utgdr for varje
taxeringsar ett belopp som mot-
svarar 8 100 kronor multipli-
cerat med &rets jamforelsetal.
Basenheten avrundas ned&t till
helt hundratal kronor.

Jamforelsetalet fO8r taxe-
ringsaret &r det tal som anger
fdrhallandet mellan det all-
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Nuvarande lydelse

minna prisliget i augusti ma-

nad tvad 3r f£8re taxeringsaret
och augusti manad &r 1980. Dir-
vid skall f&6ré@ndringarna i det
allmidnna prisliget berdknas

med bortseende fra&n indirekta
skatter, tullar, avgifter och
dndringar i energipriser samt

tilldgg gSras f£6r subventioner.

————

110

Fbreslagen lydelse

- mé&nna prisldget i augusti ma-
‘nad tva Ar f8re taxeringsaret

. och augusti manad &r 1984. Dir-

vid skall foradndringarna i det
allménna prisléget ber&knas
med bortseende fran indirekta
skatter, tullar, avgifter och
dndringar i energipriser samt

tilldgg gbras £&r subventioner.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 1982 och tilldmpas férsta

gdngen vid 1984 Ars taxering. Basenheten skall vara 7 300 kronor

f6r taxeringsdret 1984, 7 700 kronor f®&r taxeringsiret 1985 och

8 100 kronor f&r taxeringséret 1986.
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4 Forslag till

1

Lag om dndring i lagen (1970:172) om begré&nsning av skatt i

vissa fall

Hirigenom £oreskrivs att 3-6 §§ lagen (1970:172) om begrins-

ning av skatt i vissa fall1 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Vid prdvning av skattebe-
grédnsningen faststélles ett
spdrrbelopp med hdnsyn till

den beskattningsbara inkomst

Féreslagen lydelse

Vid prdvning av skattebe-
grdnsningen faststdlls ett
spdrrbelopp med hdnsyn till
den beskattningsbara inkomst

som berdknats f&r den skatt-~ och det underlag for till&ggs-

skyldige enligt lagen (1947: belopp som ber&knats foér den
576) om statlig inkomstskatt skattskyldige enligt lagen
f6r det ar vartill skatten (1947:576) om statlig inkomst-

skatt, i forekommande fall

efter s&dan justering som

hanfdr sig.

skall ske enligt andra och

tredje styckena.

Den beskattningsbara in-
minskad med 4 500
skall

tkas med sdrskilt investe-

Den beskattningsbara in-

komsten, komsten skall Okas med med-

kronor, givet s&drskilt investerings-
avdrag.
ringsavdrag,

Okas med paférda egenavgif-

ter enligt lagen (1981:691) om

socialavgifter och avdrag for

avsdttning fOr egenavgifter,

minskas med restituerade,

avkortade eller avskrivna

egenavgifter samt till be-

skattning &terfdrt avdrag for

avsdttning for egenavgifter,

Senaste lydelse av lagens. rubrik 1974:772.

2 Lydelse enligt prop. 1961/82:10.
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Fdreslagen lydelse

allt under férﬁtsattninq
att den skattskyldige vid be-

rdkningen av den beskattnings-

bara inkomsten erh&llit av-

drag eller beskattats f£f8r in-

t&8kt av hdr angivet slag.

Om den skattskyldige erlagt
sjbmansskatt under beskatt-
ningsdret, skall den beskatt-
ningsbara inkomsten &kas med
den till sjSmansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten och enligt
1 § 2 mom. lagen (1958:295) om
sjGmansskatt skattepliktig

dagpenning.

Spadrrbeloppet utgdr 80 pro-
cent av den del av den skatt-

skyldiges enligt fdrsta styck-

et beskattninasbara inkomst,

dkad eller minskad enligt and-

ra och tredije styckena, som ej

112

Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige erlagt
sjbmansskatt under beskatt-.
ningsaret, skall den beskatt-
ningsbara inkomsten och under-
laget f6r tilldggsbelopp Okas

med den till sjcmansskatt be-
skattningsbara inkomsten och
dagpenning som &r skatteplik-
tig enligt 1 § 2 mom. lagen
(1958:295) om sjomansskatt.

Spérrbeloppet utgdrs av sum-
man _av

1. 50 procent av den juste-

rade beskattningsbara inkomst-

en,
- 2. 25 procent av det juste-

rade underlaget f&6r tilldggs-

bverstiger 30 basenheter en-

ligt lagen (1977:1071) om bas-
enhet enligt 10 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomst-

skatt och 85 procent av Sver-

skjutande belopp.

belopp till den del detta under-
lag inte dverstiger 45 basenheter

enligt lagen (1977:1071) om bas-

enhet,

3. 30 procent av det juste-

rade underlaget f8r till&ggsbe-

lopp £ill den del detta under-

lag dverstiger 45 basenheter

enligt ndmnda lag.
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Nuvarande lydelse

Spdrrbelopp enligt 3 §
jémfdrs med sammanlagda be-
loppet av statlig inkomst-
skatt, fbrmdgenhetsskatt,
kommunal inkomstskatt och

egenavgifter enligt lagen

(1981:691) om socialavgifter

som berdknats for den skatt-
skyldige pd grund av taxe-
ringen (skattebeloppet). I
skattebeloppet inrdknas &ven
sjﬁmaﬁsskatt, om den skatt-
skyldige erlagt si&dan skatt

under beskattningsiret.

113

Fdreslagen lydelse

Spédrrbelopp enligt 3 § j&m-
f6rs med sammanlagda beloppet
av statlig inkomstskatt, for-
mdgenhetsskatt och kommunal in-
komstskatt som berdknats for
den skattskyldige pa grund av
taxeringen (skattebeloppet). I
skattebeloppet inr&knas &dven
sjomansskatt, om den skattskyl-
dige erlagt sadan skatt under
beskattningsaret.

Ar den skattskyldige ber&dttigad till neds&ttning av statlig

inkomstskatt eller f£6rmSgenhetsskatt genom skattereduktion som
avses 1 2 § 4 mom. uppbdrdslagen (1953:272), 2 § lagen (1978:423)
om skatteldttnader f&r vissa sparformer eller 5 § lagen (1980:1047)

om skattereduktion fOr aktieutdelning eller genom avrdkning av
utlédndsk skatt enligt sdrskilda f&reskrifter, skall skattebelopp
enligt fdrsta stycket berdknas som om skattereduktion eller av-

rdkning av skatt inte hade skett.

5§

Om skattebeloppet enligt
4 § &r hdgre &n spéfrbeloppet
nedsdtts den statliga inkomst-
skatten och fbrmbgenhetsskatten
med &verskjutande belopp. FOr-

Om skattebeloppet enligt
4 § &r hdgre &n spirrbeloppet
nedsdtts den statliga inkomst-
skatten och fdrmdgenhetsskatten
med overskjutande belopp. Ned-~

3 v :
Lydelse enligt prop. 1981/62:30.

Lydelse enligt prop. 1981/82:10.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 197
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Fdreslagen lydelse

m8genhetsskatten fAr dock med

114

Nuvarande lydelse

sdttning av statlig inkomst-

tilldmpning av denna lag inte
bli l&gre &n skatten pid 50

procent av den skattskyldiges
beskattningsbara formdgenhet.

skatt far avse b&de grundbelopp

och tilldggsbelopp. Tilldggs-

belopp far dock inte neds#ttas

med stdrre belopp &n som mot-

svarar tilldggsbelopp berdknat

p& den beskattningsbara inkomst-
en enligt lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt. F&rmSgenhets-

skatten far inte nedsdttas sa
att skatten blir ldgre &n skat-

ten pad 50 procent av den skatt-
skyldiges beskattningsbara f&6r-
mbgenhet.

Nedsdttning sker av den statliga formSgenhetsskatten om inte

en annan ordning kan antas vara férmdnligare fdr den skattskyldi-

ge.

Skattenedsdttning som avses i 4 § tredje stycket verkstdlls

sedan nedsdttning har skett enligt forsta stycket i denna para-

graf.

Foér makar som levt tillsam-
mans under beskattningsaret
skall, savitt angdr senare be-
skattningsir &n det under vil-
ket éktenskapét ingdtts, skat-
tebegrénsningen ske med h&nsyn
till makarnas sammanlagda be-
skattningsbara inkomst och de-
ras sammanlagda skattebelopp
enligt 4 §,

For makar som levt tillsam-
mans under beskattningsaret
skall, sdvitt angar senare be-
skattningsar &n det under vil-
ket &dktenskapet ingatts, skat-
tebegridnsningen ske med hénsyn
till makarnas sammanlagda juste-
rade beskattningsbara inkomst,

sammanlagda justerade underlag

for tilldggsbelorp och samman-

lagda skattebelopp enligt 4 §.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

Det belopp, varmed nedsdttning
av_tilldqgsbe Sgst far med-

ges enligt 5 § forsta stycket,
berdknas dock med utgingspunkt

i den beskattningsbara inkomsten

f6r var och en av makarna.

Om beskattningsbar formdgenhet faststdlles gemensamt fbr makar
eller f&r fbr&ldrar och barn enligt 12 § 1 mom. lagen (1947:577)
om statlig férmdgenhetsskatt, skall berékhing enligt 5 § fors-
ta stycket av den statliga fdrmbgenhetsskatten ske pa 50 procent
av den gemensamt bestdmda beskattningsbara fOrmdgenheten.

I fall som avses 1 andra stycket f&6rdelas det belopp, varmed
nedsdttning av skatt hdgst far medgivas, pd makar och barn efter
f6rhallandet mellan deras skattepliktiga férmSgenheter.

Best&mmelserna i forsta, andra och tredje styckena am makar Hger
motsvarande tillémpning pé& skattskyldiga som avses i 65 § sista
stycket kommunalskattelagen (1928:370).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983 och tillampas
férsta gangen i fréga om skatt som pafors p& grund av 1984 ars
taxering. I fraga om 1984 A&rs taxering skall dock de i 3 § tred-
je stycket angivna procenttalen vara 67, 8 och 10 samt i fraga
om 1985 ars taxering 58, 17 och 20.
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5 Forslag till

Lag om d&ndring i lagen (1958:295) om sjdSmansskatt

Hirigenom f&reskrivs att 7 § -samt 12 § 1 mom. lagen (1958:

295) om sjémansskatt1 skall ha nedan anagivna lvdelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

78

1 mom.2 Hdr i riket bosatt sjdman samt sjdman bosatt i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge skall erlidgga sjidmansskatt pa
beskattningsbar manadsinkomst,

a) vid anstdllning ombord a) vid anstdllning ombord
pa fartyg, som huvudsakligast pa& fartyg, som huvudsakligast
anvdndes i fjdrrfart, enligt anvadndes i fjdrrfart, enligt
vid denna lag fogad tabell F, . vid denna lag fogade tabeller-
samt na F och FT, samt

b) vid anstdllning ombord b) vid anst&llning ombord
pd annat fartyg enligt vid pa& annat fartyg enligt wvid
denna lag fogad tabell N. denna lag fogade tabellerna

N och NT.

Darvid erldgger

1. ogift sjbman utan barn skatt enligt kolumn 1,

2. gift sjbman skatt enligt kolumn 2-3, samt

3. ogift sjdman med barn skatt enligt kolumn 4.

Skattebelopp enligt tabellerna utgdr i helt krontal, varvid
bretal dver femtio avrundas uppat och annat Oretal bortfaller.

Bestdmmelserna i 65 § kommunalskattelagen &ga motsvarande

tilldmpning i fraga om sjdmansskatt.

2 mog.3 I sdrskilda fall 2 mom. I sdrskilda fall ma
ma sjémansskattenémﬁden fére- sjbmansskattendmnden foreskri-
skriva, att sjOmansskatt va, att sjbmansskatt skall er-
skall erldggas enligt tabell ldggas enligt tabell F respek-

1Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2genaste lvdelse 1974:777.

3senaste lydelse 1974:777.
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Nuvarande lydelse

F jamvdl vid anstdllning om-
bord pad fartyg, som huvudsak-
ligast anviandes i nérfart.

Nédmnden ma i sdrskilda fall
medgiva, att denna lag till&m-
pas vid anstdllning ombord pé
lastfartyg, som huvudsakligast
anvdndes 1 inre fart, om farty-
get har certifikat for stor
kustfart och tidvis &ven nytt-
jas 1 sadan fart samt dr fOr-
sett med giltig sjoSmansrulla.
Darvid skall sjdmansskatt er-
ldggas enligt tabell N.

(Se vidare anvisningarna.)

117

Foreskriven lydelse

tive FT jédmvdl vid anstdll-
ning ombord pa fartyg, som
huvudsakligast anvidndes i
narfart.

Namnden mé& i sdrskilda fall
medgiva, att denna lag till-
lédmpas vid anstdllning ombord
pa lastfartyg, som huvudsak-
ligast anvdndes i inre fart,
om fattyget har certifikat for
stor kustfart och tidvis &dven
nyttjas i sddan fart samt &r
forsett med giltig sjomans-
rulla. Ddrvid skall sjbmans-
skatt erldggas enligt tabell
N respektive NT.

(Se vidare anvisningarna.)

12 §

1-mom.4 GOr sjbman, som har att erldgga sjdmansskatt enligt
7 §, sannolikt att han &ret efter beskattningséret vid taxering
enligt lagen om statlig inkomstskatt skulle kunna pardkna avdrag
fér

a) underskott & egen eller makes fOrvdrvskédlla,

b) utbetalning av periodiskt understdd,

c) avgift fdr s&dan pensionsfdrsdkring, som avses i 46 § 2
(1928:370),

d) sadant underhdll av icke hemmavarande barn, som avses i

mom. f8rsta stycket 6) kommunalskattelagen

46 § 2 mom. f®rsta stycket 4) kommunalskattelagen, eller

e) nedsatt skattefdrmiga

ma genom beslut om jdmkning f&reskrivas, att den eljest be-
skattninagsbara inkomsten skall minskas med belopp motsvarande
vad av sadant avdrag kan antagas icke bliva utnyttjat vid nu
ndmnd taxering.

4
Senaste lydelse 1978:916.
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Muvarande lydelse

Jdmkning i fall som avses
vid a)-d) méd dock endast med-
givas, om den till sjdmansskatt
beskattningsbara inkomsten d&dr-
igenom nedsdttes med minst 600
kronor.

118

FBreslagen lydelse

Jamkning i fall som avses
vid a)-d) ma dock endast med-
givas, om den till sjdmansskatt
beskattningsbara inkomsten dé&r-
igenom nedsdttes med minst 600

kronor. I fall som avses vid a)

skall minskning av inkomsten

inte ske vid bestdmmande av
skatt enligt tabell FT eller
NT.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983. Xldre bestdmmel-
ser gdller betrdffande sjbmansskatt som har erlagts eller hade
skolat- erldggas fore ikrafttr&ddandet.
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6 FOrslag till

119

Lag om &ndring i ‘kommunalskattelagen -(1928:370)

Hirigenom fdreskrivs att punkt 8 av anvisningarna till 25 §

kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 25 §

8.1Har skattskyldig under ett

visst beskattningsar haft kost-

nader ej understigande 6 000 kro-

nor fOr reparation och underhi&ll
av fastighet, varav intdkterna
berdknas enligt 24 § 1 mom.,

far han utan hinder av 41 § och
anvisningarna till samma para-
graf efter eget val gdra avdrag
f6r kostnaderna vid taxering

for beskattningsdret i fréaga el-
ler for n&got av de tva ndrmast
£f61jande beskattningsiren. Av-
draget far &ven férdelas mellan
dessa tre ar pé& sdtt -den skatt-

skyldige Onskar.

‘T fraga om kostnad for repa-
ration och underhall som avses
i 25 § 2 mom. fdrsta stycket b)
gdller f®ljande. Beviljas vid
grendets slutliga avgdrande hos
ldnemyndigheten inte sadant léan

eller bidrag som ddr avses el-

1Senaste lydelse 1981:295.

8. Har skattskyldig under ett
visst beskattningsdr haft
kostnader ej understigande
6 000 kronor fOr reparation och
underhall av fastighet, varav
intdkterna berdknas enligt 24
§ 1 mom., fir han utan hinder
av 41 § och anvisningarna till

samma paragraf efter eget val

" gbra avdrag for kostnaderna vid

taxering f8r beskattningsdret
i fraga eller f£&r ndgot av de
fem nd&rmast f8ljande beskatt-
ningsaren. Avdraget f&r &ven
férdelas mellan dessa sex ar
pa sdtt den skattskyldige &ns-
kar.

I fradga om kostnad f&r repa-
ration och underhdll som avses
i 25 § 2 mom. fdrsta stycket b)
gdller f6ljande. Beviljas vid
drendets slutliga avgdrande hos
lanemvndigheten inte sadant 1l&n

eller bidrag som dédr avses el-
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Nuvarande lvdelse

ler begrdnsas langivningen till
att avse bara visst slag av om-
byggnadsarbeten och skall pa

grund hdrav avdrag medges for

kostnad for reparation och un-
derhall,
efter den skattskvldiges eget

f3r sadant avdrag ske

val for det beskattningsidr 4a
slutligt beslut meddelas i 1l&-
nedrendet eller f£8r nagot av

de tva n&rmast fljande beskatt-
ningsaren. Avdraget far &ven
férdelas mellan dessa ar pd sdtt
den skattskyldige onskar. Har
vdrdeminskningsavdrag enligt
best&dmmelserna i punkt 2 a av
anvisningarna tidigare medgi-
vits skall motsvarande belopp
avrdknas fran de kostnader, f&r
vilka avdrag fa&r ske enligt vad
nyss sagts. Underlaget f&r be-
rdkning av vdrdeminskningsav-
drag skall ddrvid minskas med
belopp motsvarande det pa vil-

ket avdraget berdknats.

120

‘Féreslagen lydelse

ler begrinsas .langivningen till
att avse bara visst slag av om-
byggnadsarbeten och skall pa
grund h&drav avdrag medges for
kostnad f&r reparation och un-
derhall, fa&r s&dant avdrag ske
efter den skattskyldiges eget
val f6r det beskattningsar di
slutligt beslut meddelas i 1l&-
nedrendet eller f&r nagot av

de fem ndrmast foljande beskatt-
nings&ren. Avdraget far &ven
fdrdelas mellan dessa &r pd sitt
den skattskyldige onskar. Har
vdrdeminskningsavdrag enligt
bestdmmelserna i punkt 2 a av
anvisningarna tidigare medgi-
vits skall motsvarande belopp
avrdknas frén de kostnader, for
vilka avdrag far ske enligt vad
nyss sagts. Underlaget f&r be-
rdkning av vdrdeminskningsavs_.
drag skall dirvid minskas med
belopp motsvarande det pa vil-
ket avdraget berdknats.

Inneb&dr det nya beslutet att 1lan eller bidrag beviljas med h&g-
re belopp &n som f8ljer av det tidigare beslutet, eller #ndras det
tidigare beslutet p& sddant s&dtt att avdrag £6r reparatioun eller

underhd1l f&r tidigare beskattningsadr av annat sk3l medgivits med

for hdgt belopp, skall dédrav foranledda tilligg till den f&r ti-

digare ar faststdllda inkomsten och Ovriga &ndringar.i stdllet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vidtagas f8r det beskattningsdr under vilket det nya beslutet om
lan eller bidrag meddelats.

Denna lag tr&dder i kraft den 1 maj 1982 och tillimpas férsta
gdngen vid 1984 ars taxering. Aldre bestimmelser gdller i fréga
om kostnader som den skattskyldige haft under beskattningsar
f6r vilket taxering i f£®rsta instans skett &r 1981 eller tidi-

gare samt i fraga om slutligt beslut som meddelats under tid som
nu sagts.
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Bilaga 3

Remissammanstallning

1 Remissinstanserna m. m.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet (Ds B 1981: 16) Reformerad
inkomstbeskattning avgetts av kammarritten i Jonkoping, lansritterna i
Stockholms, Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin, statistiska central-
byrin (SCB), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), lansstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Blekinge. Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Jamtlands samt Norrbottens ldn, skattechefen i
Kronobergs lan. Centralorganisationen SACO/SR (SACOQ/SR), Finansbo-
lagens forening. Foreningen Sveriges fogderitjanstemin, Foreningen Sve-
riges skattechefer, Forsikringstjinstemannaforbundet, Hyresgisternas
riksforbund, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Néringsli-
vets byggnadsdelegation (NBD), Stockholms bostadsféreningars central-
forening (SBC). Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Svenska bankféreningen, Svenska byggnadsentreprenérféreningen
(SBEF), Svenska foretagares riksforbund (SFR), Svenska forsiakringsbo-
lags riksférbund, Svenska forsakringsmiklares och forsikringskonsulters
riksforbund (SFFF), Svenska handelskammareforbundet, Svenska kom-
munfoérbundet, Svenska sparbanksfdreningen. Sveriges aktiesparares riks-
forbund, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges arbets-
ledareférbund (SALF), Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening, Sveri-
ges fastighetsigareforbund, Sveriges finansanalytikers forening (SFF),
Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation —
Familjeféretagen (SHIO-Familjeféretagen), Sveriges industriférbund,
Sveriges kopmannaforbund, Sveriges redareforening, Sveriges redovis-
ningskonsulters férbund (SRF), Sveriges villadgareforbund, Taxerings-
namndsordforandenas riksforbund (TOR) och Tjinsteméinnens centralor-

ganisation (TCO). ¥
 Lansstyrelsen i Stockholms lin har bifogat yttrande fran lokala skatte-
myndigheten i Stockholms fogderi, linsstyrelsen i Malméhus lan yttranden
fran lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi och Skines handelskam-
mare samt LLO yttranden frin Handelsanstilldas férbund och Svenska
metallindustriarbetareférbundet. LRF har &beropat ett inom Lantbrukar-
nas skattedelegation upprittat yttrande. SAF. Svenska bankftieningen,
Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska handelskammarférbun-
det och Sveriges industriforbund har dberopat ett inom Niringslivets skat-
tedelegation (NSD) upprattat yttrande. Svenska bankforeningen och
Svenska forsakringsbolags riksférbund har dven inkommit med egna ytt-
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randen. SHIQ-Familjeféretagen och Sveriges kéopmannaférbund har av-
gett gemensamt yttrande. Forsidkringstjinstemannaférbundet har hanvisat
till yttrandet fran SFFF.

Efter remiss har yttranden over betidnkandet (Ds B 1981:15) Allméin
produktionsfaktorskatt avgetts av kammarritten i Sundsvall, bokforings-
ndmnden, riksforsikringsverket, SCB, bankinspektionen. statskontoret,
RRYV, RSV, linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Gotlands, Ble-
kinge, Malméhus. Hallands, Goéteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro,
Kopparbergs, Jamtlands. Visterbottens samt Norrbottens lin, skatteche-
fen i Kronobergs lin, statens industriverk, statens vattenfallsverk, SACO/
SR, Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR). HSB:s riksférbund ek.
for. (HSB), KF, LO, Landstingsforbundet, LRF, Svensk industriforening,
SAF, Svenska bankforeningen. SBEF, SFR, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, Svenska handelskammarforbundet, Svenska kommunférbun-
det, Svenska kraftverksforeningen, Svenska revisorsamfundet, Svenska
riksbyggen forening u.p.a. (Svenska riksbyggen), Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges aktiesparares riksforbund,
SABO. Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges grossistforbund, SHIO-
Familjeforetagen, Sveriges industriforbund, Sveriges jorddgareforbund,
Sveriges kopmannaforbund, Sveriges redarefdrening, SRF, Sveriges vil-
laigareforbund, TOR och TCO. Aven Finansbolagens férening. Trad-
gardsodlarnas riksforbund och Kron & Arve AG har inkommit med yttran-
den.

Lénsstyrelsen i Stockholms lan har bifogat yttranden fran lokala skatte-
myndigheterna i Stockholms och Sodertalje fogderier, linsstyrelsen i
Malmohus lén yttranden fran lokala skattemyndigheterna i Helsingborgs
och Ystads fogderier och fran Skdnes handelskammare, linsstyrelsen i
Hallands lin yttrande fran lokala skattemyndigheten i Halmstads fogderi
samt lansstyrelsen i Kopparbergs ldn yttrande fran lokala skattemyndighe-
ten i Falu fogderi. Vidare har SACO/SR bifogat yttrande fran Forbundet
for jurister, samhallsvetare och ekonomer (JUSEK) och LO fran Sveriges
metallindustriarbetareférbund. LRF har dberopat ett inom Lantbrukarnas
skattedelegation upprittat wlatande och Sveriges jordigareférbund har
anslutit sig till detta. SAF, Svenska bankforeningen, Svenska handelskam-
marforbundet, Svenska forsikringsbolags riksforbund samt Sveriges indu-
striforbund aberopar ett inom NSD upprittat yttrande. Svenska Kraft-
verksforeningen, Sveriges grossistforbund och Sveriges redareférening
ansluter sig till detta yttrande. Svenska bankforeningen, Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund, Svenska kraftverksforeningen och Sveriges re-
dareforening har 4ven inkommit med egna yttranden. SHIO-Familjeforeta-
gen och Sveriges kopmannaforbund har avgett gemensamt yttrande.

Ur remissyttrandena over betinkandet Allmédn produktionsfaktorskatt
har har frimst medtagits synpunkter avseende valet av finansieringsform
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for inkomstskattereformen och uttalanden om skattemyndigheternas nuva-
rande arbetssituation.

2 Remissinstansernas huvudsakliga instillning

Remissinstanserna dr genomgaende positiva till forslaget om marginal-
skattesdnkningar, dven om flera av dem anser att séinkningarna borde ha
varit storre. Betraffande begrinsningarna av underskottsavdragens skatte-
missiga virde 4r meningarna starkt delade och étskilliga remissinstanser,
som i och for sig r positiva till grundtankarna bakom forslaget, stiller sig
kritiska till den narmare utformningen eller enskildhcter i denna.

Kammarrétten i Jonkoping anser att det ar nddvindigt att marginalskat-
terna siinks och motiverat att det skattemassiga virdet av underskotisav-
drag minskas.

Lansrditten i Stockholms ldn anser att férslagen i promemorian ir dgnade
att leda till de for reformen uppstillda malen samt frin skattetekniska
utgingspunkter i och for sig fullt mojliga att genomfora. Lansritten fram-
haller att forslagen emellertid kommer att leda till ett innu mer komplicerat
och svirtillgingligt skattesystem samt till ett betydande merarbete fér
skatteforvaltningen och skattedomstolarna, nagot som fran de utgings-
punkter som lansratten har att foretrada borde leda till ytterligare anstriang-
ningar att finna andra véagar som leder till de uppstillda mélen utan att
medféra motsvarande oldgenheter.

RSV uttalar att det utbredda marginalskattetinkandet givetvis i forsta
hand boér angripas genom en sankning av marginalskatterna, vilket ju ocksa
ar ett av reformens mal, att RSV har forstielse for reformens lingre
gdende inriktning att i viss utstrickning ocksa avse avdragen som sidana,
nagot som dock inte kan ske genom den foreslagna metoden utan att bryta
de principer som bir upp skattesystemet, samt att — med hinsyn till
skatteforvaltningens arbetssituation — dndringar i forenklande syfte masie
vidtas, om forslaget genomfors.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin (majoriteten) tillstyrker forslaget om en
reformerad inkomstbeskattning.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin tillstyrker forslaget om avdragsbe-
gransning.

Léinssryrelsen i Malmdéhus lin (majoriteten):

Skatteforslaget kan komma att fa icke 6nskade konsekvenser for nystar-
tade foretag och verksamheter som av formella skél skall redovisas som
olika forvarvskillor. Med anledning hiarav foreslar linsstyrelsen vissa
andringar i skatteforslaget.

Lansstyrelsen bedomer de forvintade positiva effekterna av en margi-
nalskattesinkning sé stora att lansstyrelsen forordar att det av expertgrup-
pen utarbetade skatteférslaget genomféres. Vid den slutliga utformningen



Prop. 1981/82: 197 125

bor de av lidnsstyrelsen foreslagna dndringarna beaktas. Det fortsatta ut-
redningsarbetet bér bedrivas skyndsamt. Angeldgenheten hirav accen-
tueras av den osikerhet som rader i friga om forslagets verkningar pa sikt.

Liénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin ser det som tillfredsstillande
att man nu gripit sig an l6sningen med de besvirande marginalskatteeffek-
terna och anser att den marginalskattesidnkning som foreslas kan vantas
medféra en del positiva effekter, t.ex. att mer verksamhet forlaggs till
Sverige, eftersom skattenivdn béittre anpassas till vad som géller i utlandet.
Liansstyrelsen anser vidare att det finns skil att i vissa avseenden begrinsa
virdet av underskottsavdrag, fraimst dd underskottet hirror fran avdrag for
privata levnadskostnader, men anser att avdragsbegrinsningen for under-
skott i naringsverksamhet bor skjutas pa framtiden och utredningen om
underskottsavdrag och didrmed férvirvskillebegreppet bér péskyndas
samt att ett alternativ kan vara att medge forlustavdrag i naringsverksam-
het vid berakning av tillaggsbelopp.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin (majoriteten) uttalar att den frimsta atgér-
den for att uppna i skattebverenskommelsen angivna syften &r att sinka
marginalskatterna samt att det 4r angeliget att stoppa en alltmer utbredd
spekulationsekonomi. Lansstyrelsen forordar darfor — trots brister i ut-
redningen och befarade tillimpningssvarigheter — att regler om begréans-
ning av underskottsavdragens virde infors. Lansstyrelsen forutsatter dock
dels att frdgan om underskottsavdragen vid produktionsinvesteringar
utreds sa att forslag hdrom kan liggas fram i propositionen, eftersom
striavandena att begrinsa de till privat konsumtion hanforliga investering-
arna inte far g ut 6ver de sa angeligna verkliga produktionsinvestering-
arna, dels att den redan anstriingda skatteférvaltningen far den resursfor-
starkning som erfordras for att klara det merarbete som reformen uppen-
barligen medfér.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslagets huvudpunkter om
sinkning av marginalskatterna och begrinsning av virdet av underskotts-
avdrag. Lansstyrelsen uttalar att avdragsbegriansningen som sadan strider
mot de grundprinciper pé vilka inkomstskattelagstiftningen bygger, att en
marginalskattesinkning inte torde kunna genomf6ras utan att frigan om
begrinsning av underskottsavdragen samtidigt behandlas, att kontrollen
av den foreslagna lagstiftningen med nuvarande resurser inom skattead-
ministrationen inte kan liggas pd en acceptabel nivd samt att sivil forsla-
get om underskottsavdragen som skattereglerna pi andra omraden darfor
maste férenklas, om 6kade resurser inte stills till forfogande.

Skattechefen i Kronobergs lin noterar med tillfredsstéllelse att margi-
nalskatten séinks f6r de flesta inkomsttagare, nigot som mahinda kan leda
till en battre skattemoral, men uttalar att det fran rent skatteadministrativ
synpunkt finns anledning att stélla sig negativ till inkomstskattereformen,
som medfor ytterligare komplikationer bade for de skattskyldiga och for
myndigheterna.
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Lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi tillstyrker reformen
som sddan men avstyrker den administrativa och tekniska utformningen.

SACOI/SR ser med stor tillfredsstéllelse att en bred politisk uppslutning
nu finns f6r en marginalskattesdnkning, samtidigt som organisationen avvi-
sar den begrinsning som foreslas for indexregleringen. Vidare anser orga-
nisationen att en annan modell borde ha valts for en eventuell avdragsbe-
gransning.

Finansbolagens forening ér positiv till forslaget om siankta marginalskat-
ter, eftersom de hoga marginalskatterna piverkar arbetsvilja, investering-
ar, sparande och skattemoral mycket negativt, men avstyrker férslaget om
en begrinsning av underskottsavdragen och anser att underskott upp-
komna ur rorelse borde undantas frin forsiaget om avdragsbegriinsningar.

Foreningen Sveriges fogderitjdnstemén, som anfor kritiska synpunkter
pa forslaget,vill ind& rent principiellt betona det positiva i att nigot radi-
kalt gors dels at marginalskatterna, dcls &t den stindigt okande
skattefinansieringen av utgifter for privat konsumtion och spekulation.
Fran denna utgangspunkt anser féreningen det foreliggande torslaget. trots
sina brister, ha sddana kvaliteter att det kan genomféras. Foreningen har
dock mycket stora farhagor betriffande de resursmissiga konsekvenserna
for de lokala skattemyndigheterna.

Foreningen Sveriges skattechefer understryker att avdrag for under-
skott numera férekommer i en utstrickning som ar besvirande for skat-
teadministrationen samt att marginalskattetiankandet har medfért en stor
okanslighet for de kostnader som ger anledning till underskotten, framst
ranteutgifter. Vidare anfor féreningen att savél en fériandrad inriktning
som en visentlig forstarkning av skattekontrollen krivs samt att pro-
blemen med forvirvskillemetoden klart har underskattats.

Handelsanstdlldas forbund:

Behovet av marginalskattésénkningar fér normala inkomstskikt har un-
der senare ar Okat. I &nnu hogre grad har behovet av en begrinsning av
underskottsavdragen gjort sig géllande. Den starka okningen av avdragen
har gjort att tilltron till skattesystemet minskat. Forbundet vill darfér
instimma i huvudsyftena med reformen, ndmligen att minska marginal-
skatterna i normala inkomstskikt samt att begrinsa underskottsavdragens
virde och gora dem mer lika virda for olika individer.

Hyresgdsternas riksforbund:

Sammanfattningsvis anser forbundet att en sdnkning av marginalskatter-
na och en begrinsning av virdet av rinteavdragen vid héga inkomster ir
ett steg i ritt riktning for att komma till ratta med den snabba 6kningen av
subventioner till boendet som icke dr bostadssocialt motiverade. Den
besparing pa 1,4 miljarder kr. som stadkommes genom begriinsningen av
virdet av ranteavdragen boér tillféras bostadssektorn och anvindas till
bostadssocialt angelidgna stédatgarder.
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KF ansluter sig till den foreslagna marginalskattesinkningen samt tifl
uppfattningen att avdragsratten for kostnader bor begriinsas men anser att
den foreslagna forvarvskillemetoden medfor sddana komplikationer och
svardverskadliga effekter att den inte bér genomféras utan en annan metod
for avdragsbegrinsning utredas. Bland tinkbara alternativ nimner KF en
begriansning grundad pé uppdelningen i A- och B-inkomst eller att undanta
ranteintékter helt elier delvis fran beskattning och ta bort eller reducera
avdragsritten for rintor,

LO uttalar att en reform av avdragssystemet dr nddvindig och vilkom-
nar det forsta steg som bestér i att underskottsavdragens virde begrinsas
till i princip 50 % av avdragets belopp. Vidare uttalar LO att en avdragsre-
form i sig skapar utrymme foér marginalskattesinkningar utan att den
genomsnittliga fordelningen av inkomsterna efter skatt forindras till det
samre.

Landstingsforbundet (majoriteten);

De viktigaste delarna i den foreslagna skattereformen &r att marginal-
skatterna skall sinkas och att underskottsavdragens virde skall begrinsas.
Dessa forslag staller sig styrelsen positiv till. Om de genomfors bor de
kunna fa en gynnsam effekt pd samhélisekonomin. Ligre marginalskatter
bor exempelvis underlétta avtalsrorelserna. En minskning av underskotts-
avdragens viarde bor motverka tendenserna till spekulation. Reformen
torde ocksé leda till att produktiva insatser och sparande blir mer l6nande
for den enskilde.

Sammanfattningsvis anser styrelsen att reformen bor genomforas. Den
ger bl. a. goda méjligheter till ligre inflationstakt vilket ar till gagn dven for
landstingen. Finansieringsformens effekt pd den kommunala ekonomin
maste dock beaktas.

LRF stiller sig bakom forslaget att en marginalskattesankning genom-
fors och att atgirder vidtas mot avarter av underskottsavdrag men finner
att det framlagda férslaget kiannetecknas av stora brister i analyserna,
vilket inte gor det mojligt att dverblicka effekterna av detsamma for olika
inkomstgrupper. LRF vill siarskilt understryka att problemen kring for-
vérvskillebegreppet inte har beaktats och att kvittningsritt maste foreligga
inom inkomstslaget jordbruksfastighet samt mot forvarskillor i inkomst-
slagen annan fastighet, rérelse och kapital. LRF anser att dessa problem
méste fi en godtagbar 16sning, innan forslaget kan goras till féremal for
lagstiftning.

NBD:

Skattereformens forslag om sinkta marginalskatter tillstyrks av Bygg-
nadsdelegationen.

Effekterna av avdragsreformen didremot medfor si betydande storningar
pa bostadsmarknaden, risker for nedgang i bostadsproduktionen och dar-
med forsimrad sysselsittning pd byggarbetsmarknaden, byggmaterial-
industrin och i trdhusfabrikationen, att Byggnadsdelegationen bestamt
méste avstyrka denna del av forslaget.
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NSD anser marginalskattesdnkningarna, framfor allt i de skikt dir mar-
ginalskatten i dag Gverstiger 50 %, vara ett betydelsefullt férsta steg tor att
astadkomma positiva effekter inom samhillsekonomin, att ytterligare mar-
ginalskattesdnkningar bor ske, varigenom de effekter som man ansett
speciellt besvdrande i dagens inflationsekonomi automatiskt undanrojs och
en begransning av underskottsavdragen blir onédig, samt att den ordning
som foreslagits i promemorian har allvarliga principiella och praktiska
verkningar, inte minst pa risktagandet. NSD anser att godtyckliga och
slumpmissiga resultat skulle uppkomma vid beskattningen beroende pa
hur kapital har placerats i olika forvarvskéllor och att dessa verkningar ar
sa allvarliga att de inte kan undanrdjas ens med visentligt utvidgade
kvittningsmdjligheter. Mot denna bakgrund avstyrker NSD varje begriins-
ning av den foreslagna arten.

Skanes handelskammare och Sveriges aktiesparares riksforbund anser
den foreslagna marginalskattesdnkningen utgora ett riktigt steg pa végen
mot 1osningen av ett centralt ekonomiskt problem och mot att atervinna
balans i den svenska ckonomin, att sinkningen inte ér tillridcklig, att den
foreslagna avdragsbegrinsningen fir ses mot bakgrund av den utpriglade
laneekonomi som uppkommit samt att begransningarna dr omotiverade
och himmande sdvitt avser inkomstslagen rorelse och jordbruksfastighet.
Riksforbundet rekommenderar att forslaget inte liggs till grund for lagstift-
.ning.

SBC tillstyrker forslaget om marginalskattesiankningar men anser att det
borde ha utstriickts till hogre inkomstskikt samt avstyrker férslaget om
begriansning av underskottsavdragen och anser att rintor pa lan som avser
bostaden bér undantas och i annat fall den sirskilda beskattningen av
bostadsrattshavare avvecklas.

Svensk industriférening menar att en marginalskattereform ir utomor-
dentligt nédvéndig och bér genomféras snarast méjligt samt att forslaget
om avdragsbegriansning har si méinga svardverskadliga konsekvenser och
ar sa daligt analyserat att det inte bor laggas till grund for lagstiftning.

Svenska bankforeningen tillstyrker en sdnkning av marginalskatterna
men avstyrker en avdragsbegrinsning tills effekterna ar nérmare analyse-
rade och man har fatt erfarenheter av marginalskattesinkningarnas foljder.

SBEF tillstyrker de foreslagna marginalskattesdnkningarna men ér
starkt kritiskt till de foreslagna reglerna om begrinsning av underskottsav-
drag och anser att forslaget i denna del inte bor iaggas till grund for
lagstiftning. I vart fall saknas enligt SBEF helt skil for att 1ata reglerna
omfatta ocksd niringsverksamhet, varfor denna bér lamnas utanfor till-
lampningsomradet. Om detta inte dr mgjligt anser SBEF att ytterligare
mdaijligheter bor 6ppnas for en gemensam inkomstberikning for verksam-
heter med naturlig anknytning till varandra.

SFR &r positivt till marginalskatteséinkningarna men anser dem otillrick-
liga. Riksforbundet avstyrker den féreslagna avdragsbegriansningen och



Prop. 1981/82: 197 129

anser det som ett absolut minimikrav att underskott i forvarvskalla fullt ut
far kvittas mot dverskott i samma forvirvskalla senare ar.

Svenska komununférbundet (majoriteten):

Styrelsen stiller sig positiv till den foreslagna sanknmgen av marginal-
skatterna samt till att det skattemdssiga viirdet av de s. k. underskottsav-
dragen begriansas. Reformen bor enligt styrelsens mening fa en gynnsam
effekt pa samhillsekonomin. S& bér t. ex. marginalskattesénkningen pre-
miera produktiva insatser och sparande samt motverka spekulation och
inflation.

Svenska metallindustriarbetareforbundet anser att en skattereform som
begrinsar viardet av avdragen samtidigt som marginalskatierna sianks ar
angeldgen och framhaéller att genom skattesidnkningarna kan l6ne6kningar-
na hallas pa en relativt 13g niva, varigenom det finns forutsittningar att
dimpa inflationstakten. Forbundet stéller sig positivt till de grundlaggande
tankarna bakom reformen.

Svenska sparbanksforeningen:

Svenska sparbanksforeningen har i atskilliga sammanhang framfort krav
pa snara fordandringar i dei nuvarande skattesystemet. Sidana forandringar
maéste syfta till att minska de f.n. mycket negativa effekterna av hoga
marginalskatter i kombination med ett déligt fungerande avdragssystem.
Sparbanksforeningen #r vil medveten om svérigheterna att pad kort sikt
forandra ett sedan linge etablerat skattesystem utan att 6vergangsproblem
uppstar. Nu foreliggande forslag kan pa vissa punkter principiellt ifragasét-
tas men torde dock som helhet representera en sa langt majligt val avvigd
16sning.

Svenska sparbanksféreningen tillstyrker att den foreslagna skatteom-
laggningen genomfors i sina huvuddrag.

SALF stiller sig mycket positivt till den féreslagna sinkningen av margi-
nalskatterna och accepterar forslaget till begrinsning av underskottsavdra-
gens skattemiissiga virde. _

Sveriges fastighetséigareforbund tillstyrker forslaget om sidnkta margi-
nalskatter. uttalar att forslaget bor ses som ett forsta steg och ytterligare
sankningar ske, delar inte uppfattningen att det dr onskvart eller nédvin-
digt att kombinera marginalskattesinkningarna med en begrinsning av
underskottsavdragen och anser att det vore olyckligt om forslaget skulie
forverkligas utan de férindringar som férbundet har pakallat.

SFF anser en naturligare 16sning pé foreliggande problem vara att un-
danta en viss andel av rintekostnaderna/intikterna fran avdragsriitt resp.
beskattning. I friga om schablontaxerad annan fastighet for foreningen
fram tanken pa att hoja inkomstschablonen si att den Atertar tidigare
relation till rantenivdn. Om forslaget genomfors i sina huvuddrag foreslar
foreningen den fordndringen att realisationsvinster/forluster p& fondpapper
hanfors till inkomstsiaget kapital eller i andra hand att underskott i kapital
far kvittas mot Overskott av tillfillig forvirvsverksamhet.

9 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 197
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Sveriges grossistforbund uttalar att forbundet anser sig kunna tillstyrka
forslaget i dess huvuddrag. da en sinkning av marginalskatterna lange
framstitt som en oundgéngligen nédvindig reform och di en koppling till
en begriansning av underskottsavdragen sannolikt varit nédvindig, att
storre marginalskattesankningar hade varit onskvirt, att férbundet forut-
sétter att reglerna om avdragsbegrinsning blir tillfilliga samt att kvittning i
fraga om jordbruksfastighet, konventionellt taxerad annan fastighet och
rorelse bor fa ske inom inkomstslaget.

SHIO — Familjeforetagen och Sveriges kopmannaforbund:

Sammanfattningsvis tillstyrker organisationerna att marginalskatterna
sinks men avstyrker reformens andra moment, dvs. begrinsningsreglerna,
som medfor att skattesystemet ytterligare forsiamras i olika avseenden och
motverkar produktiva satsningar, nyinvesteringar och nyfoéretagande.

Sveriges redareforening ansluter sig till NSD:s yttrande och anfor vidare
att reformen inte bor berora sjdmansbeskattningen eller medfora ytterliga-
re inskrankningar i ritten till avdrag for underskott i partrederi.

SRF tillstyrker ytterligare marginalskattesinkningar i de hoégre in-
komstskikten men motsitter sig forbud mot kvittning av underskott mot
6verskott i olika forvarvskillor inom samma inkomstslag.

Sveriges villadgareforbund godtar marginalskattereformen med hiinsyn
till dess stora positiva verkningar, trots att ocksa den medfdr betydande
relativa forsamringar for villadgarna och dvriga skattebetalare med under-
skottsavdrag jamfort med hyresgister och vriga skattebetalare utan un-
derskottsavdrag, men Kkan inte godta avdragsbegrinsningen och yrkar i
forsta hand att denna inte genomfors. i andra hand att avdrag for riantor fér
dgda bostider undantas och i tredje hand en lang 6vergangstid eller andra
sirskilda Overgangsatgirder.

TOR anser sig frin de synpunkter forbundet har att foretriida inte kunna .
tillstyrka forslaget.

TCO tillstyrker de féreslagna marginalskattesdnkningarna och anser att
reformen bor kompletteras med en begriansning av avdragsritten for savél
rintekostnader som underskott men foresprakar en annan metod én den
som foreslas i promemorian. Enligt TCO bor rantekostnaderna féras ur
forvirvskillorna och behandlas pa det sitt som féreslas for underskott,
medan underskott exkl. rintekostnader endast bor fa dras av mot framtida
kostnader i samma forvarvskilla.

3 Sankningen av marginalskatterna m. m.

3.1 Behovet av marginalskattesankningar

Atskilliga remissinstanser har uppehallit sig vid de negativa verkning-
arna av hoga marginalskatter och uttalat att marginalskattesiankningar ar
synnerligen angeligna.
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RRV:

Det statliga skattesystemet utgor ett visentligt stabiliserings- och fordel-
ningspolitiskt medel och pdverkar dirigenom det ekonomiska trygghets-
systemet. Det statliga inkomstskattesystemets betydelse for att fora dver
resurser till den statliga sektorn har successivt minskat. RRV anser att
skattesystemet alltmer kan ses som en del av det ekonomiska trygghets-
systemet. )

Andra visentliga medel i fordelningspolitiken ér generella och inkomst-
prévade bidrag till olika grupper. Ytterligare medel i férdelningspolitiken
som hér har relevans ar de avgiftssystem for olika tjdnster som skilda
grupper ir i behov av. Kommunerna 4r ofta huvudmaén f6r dessa verksam-
heter och bestimmer saledes over utformningen av nimnda avgiftssystem.

Andringar av de olika medlen i férdelningspolitiken bor bygga p4 analy-
ser av hela det ekonomiska trygghetssystemet. Det forslag som expert-
gruppen har lagt fram om siinkta marginalskatter bygger emellertid inte pa
nagon analys av detta slag. Detta kan f till foljd att man genom forslaget
kanske inte l16ser de problem som man avser att 19sa.

Syftet med forslaget till marginalskattesinkning r enligt expertgruppen
att bl.a. uppmuntra till arbete. produktiva insatser och sparande. Detta
torde méjliggoras genom att vissa grupper far behilla en storre del av en
inkomstékning dn vad som i dag dr mojligt. Vilka grupper som genom
skatteldttnader skall uppmuntras till arbete etc. ar en politisk fraga. I
promemorian har emellertid inte det forhallandet beaktats, att hur mycket
den enskilde far behalla av en inkomstokning inte endast avgdrs genom
skattesystemet utan dven av utformningen av olika system for inkomstpro-
vade bidrag och inkomstrelaterade avgifter. Av en inkomstokning dr det
siledes inte ovanligt att en del faller bort i sival 6kad skatt som minskade
bostadsbidrag och okade avgifter for barnomsorg. De samlade effekterna
av dessa system vid en inkomstokning — nedan kallade marginaleffekter —
kan ofta vara betydande.

RRV anfor vidare att hoga marginaleffekter forekommer i inte sérskilt
ovanliga familjesituationer, iven efter skattereformens genomfoérande, och
att den 3syftade cffekten alltsd torde bli relativt liten i friga om dessa
grupper. RRV anser mot denna bakgrund att frigan om samlade marginal-
effekter maste beaktas i de fortsatta dvervigandena om atgirder i samma
syfte.

SACO/SR:

En marginalskattesiinkning har enligt SACO/SR:s mening sedan linge
varit nodvandig. De alltfor hoga marginalskatterna utgdr ett allvarligt hot
mot en effektiv samhélisordning. Hoga direkta marginalskattesatser i kom-
bination med den allt storre betydelse som inkomstberoende taxor och
bidrag fatt for de enskilda hushaliens ekonomi har bdrjat f& mycket patag-
ligt negativa konsekvenser. Instéllningen att mer engagerade arbetsinsat-
ser och studier dr ndgot som ekonomiskt inte 16nar sig har blivit allt
vanligare. Rekryteringen till mer ansvarskrivande befattningar forsvéras
och rorlighet och dynamik i arbetslivet forsvagas.

LRF anfor att det 4r absolut nodvindigt med en marginalskattesénkning.
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NSD:

En marginalskattesinkning har ldnge varit efterstrivad och sedan de-
ckonomiska férhallandena i Sverige dndrats viisentligt sedan mitten av
1970-talet har den framstatt sésom allt nédvindigare f6r allt stérre medbor-
gargrupper.

De stora nackdelarna med s hdga marginalskatter som de vi under

senare ar haft i Sverige for bade heltidsarbetande industriarbetare och

hogre tjanstemin och féretagschefer har ofta patalats. Fran niringslivets
sida har framhéllits att marginalskattenivaer av den héjd som tillampas i
Sverige har en kostnadsfordyrande cffekt for féretagen, 6kar svarigheterna
att féra forhandlingar om loneavtal mellan arbetsmarknadens parter, ver-
kar forodande pa initiativkraften, i praktiken gor det omgjligt att fa perso-
nal att utféra dvertidsarbete och cxtra insatser. De har vidare okat foreta-
gens kostnader for anlitande av utlandska experter — ndgot som uppmirk-
sammats i teknikhandelskommitténs betinkande (Ds H 1981: 3) — samt lett
till att vélutbildad personal alltmer séker arbete utomlands. 1 en éppen
ekonomi som den svenska kan man darfor inte ha ett skattesystem och ett
skattetryck som i visentliga avseenden skiljer sig fran vara konkurrent-
lander.

Sedan inflationen forvirrats under senare delen av 1970-talet har ytterli-
gare nackdelar med det hoga marginalskattetrycket uppenbarats. Vi har i
Sverige fatt vad som brukar kallas en linecekonomi och en tilltagande
rinteokinslighet for skattskyldiga dven i vanliga inkomstligen. En ny
generation har allt snabbare lirt sig att anpassa sig till denna situation.

En god planering av skatteekonomin har blivit allt viktigare for levnads-
standarden samtidigt som ett 8kat intresse visats att i stillet for forbattrade
16neférmaner erhélla skattefria inkomster och forméner.

De negativa effekterna har forstarkts av att kombinationen av hart
beskattade inkomster och med hogre inkomster avtagande bidrag av olika
art medfort. att dven personer i forhallandevis laga inkomstligen fétt
Kinning av kraftiga sammanlagda marginaleffekter.

Naringslivets skattedelegation har darfor lange yrkat att de extremt higa
marginalskatterna i Sverige sdnks vésentligt. Vi har ocksa kritiserat
de omliggningar i inkomstbeskattningen som har skett under senare ar och
dir tyngdpunkten i de kostnadskrivande skattesénkningarna ofta forlagts
till inkomstligen, dir marginalskatteuttaget inte varit mycket mer &n 40 a
45 %. En avsevird del av de inkomsttagare som befinner sig i sidana
inkomstldgen har utgjorts av deltidsarbetande. och férhéllandevis fa hel-
tidsarbetande, som i forsta hand bort komma i 4tnjutande av marginalskat-
tesidnkningar, har befunnit sig dar.

Skdnes handelskammare och Sveriges aktiesparares riksforbund anfor
att en sinkning av marginalskatterna dr nédviandig bl.a. for att minska
kostnadsinflationen, stimulera till kade arbetsinsatser och minska incita-
mentet till skatteflykt och skattefusk samt att det reella utfallet emellertid
kommer att bli beroende av om de forutsittningar man har stillt upp
betriffande aterhillsamhet i l16neutvecklingen och mojligheterna att be-
grinsa inflationen kommer att uppfyllas.

Svensk industriférening:
Dc héga inkomstskatterna har dven i ligre inkomstldgen fatt effekter
som starkt motverkar arbetsviljan hos stora delar av lontagarna. Behovet
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av en marginalskattesinkning 4r uppenbar. — — — Sverige ar i detta hiinse-
ende tiamligen unikt, vilket bl.a. medfort att foretagsledare och hogre
tiansteman inte ges tillricklig motivation for att ta pé sig det ansvar och
den press som chefsbefattningar alltid medfor. Inom industrin kan dessut-
om noteras svirigheter att rekrytera utlindsk teknisk personal pa hog niva
pa grund av marginalskattekonsekvenserna.

Svenska bankforeningen:

For kreditmarknaden &r en sinkning av marginalskatterna av sirskild
betydelse, eftersom man hirigenom lattare skulle kunna uppni viktiga
kreditpolitiska mal sdsom ligre rantenivid och okat sparande. Detta be-
handlas narmare i det féljande.

Sankta marginalskatter skulle 6ka rantekansligheten hos hushéllen och
dirmed minska dessas efterfrigan pa krediter. Detta giller i synnerhet
efterfrigan pa hogrintekrediter utanfor banksystemet, varfor effekten san-
nolikt blir en kreditminskning for hushallen, framfor allt inom den oregle-
rade kreditmarknaden. Samhéllsekonomiskt sett 4r detta en positiv ut-
veckling. Aven hushallens kreditefterfrigan i bankerna skulle minska.

En minskning av kreditefterfragan till foljd av ligre marginalskatter
skulle leda till béttre balans p& kreditmarknaden. En sédan utveckling ar
redan Klart méarkbar till foljd av skattedebatten.

De nuvarande hoga marginalskatterna har lett till att manga hushall varit
tamligen okénsliga for hoga Ianeridntor. Riksbanken har darfér befarat att
hushéllen i konkurrens om knappa kreditmojligheter skulle vara beredda
att acceptera héjda lanerdntor, vilket i sin tur skulle driva upp dven
lanerdntorna for niringslivet med negativa effekter for investeringarna.
Detta har utgjort riksbankens motiv for regleringen av bankernas utla-
ningsrantor.

Vid sdnkta marginalskatter och darmed minskad kreditefterfragan fran
hushéllen foreligger inte ldngre samma risk for rantestegringar. Marginal-
skattesinkningen verkar dimpande pé utlaningsrantorna, vilket r positivt
inte minst for naringslivets investeringsverksamhet. Vid sinkta marginal-
skatter och storre rintekanslighet hos hushillen ér det saledes dnnu mind-
re motiverat att bibehélla rinteregleringen f6r bankerna. En dtergéng till en
lagre ranteniva skulle vidare i sig verka dimpande pa inflationen.

Séankta marginalskatter 6kar den nominella avkastningen pé finansiellt
sparande efter skatt. Detta gor det givetvis attraktivare att spara. For
bankspararna 6kar mojligheten att fa en positiv realavkastning efter skatt.
Okat sparande ar ocksd angelaget for den samhillsekonomiska balansen.

En fran kreditpolitisk synpunkt negativ effekt av de héga marginalskat-
terna ar att hushallen ir timligen ointresserade av ranteskillnader mellan
olika sparformer, eftersom sa stor del av en nigot hogre rinta méste
betalas i skatt. Detta gor det mycket svart att fi hushillen att medverka i
finansieringen av samhilisekonomiskt viktiga omriden sdsom statens,
bostadssektorns och néringslivets 1dngsiktiga upplaning. Sinkta marginal-
skatter skulle givetvis medfora att hushéllen skulle bli villigare att placera
sparmedel i mer [angfristiga sparformer med hogre rinta dn i kortfristiga
sparalternativ.

SFR:

Den kinnbara marginalbeskattningen vid dven relativt méattliga inkoms-
ter har lange varit en himsko pd intresset for bl. a. extraarbete och inte sé
sillan utgdér marginalskattesituationen ett skal for vissa personcr aft dver



Prop. 1981/82: 197 134

huvud taget inte anta ett arbete som star dem till buds. Marginalbeskatt-
ningen innebir ddrmed ofta svarigheter for foretag att férmé anstallda att
vid arbetstoppar ataga sig uppgifter utéver den normala arbetstiden.

I ett vidare perspektiv maste dessa forhdllanden vara menliga f6r sam-
hillsekonomin. Produktiviteten i néringslivet blir inte vad den kunde ha
varit. Investeringar i dyra utbildningar utnyttjas inte i full utstrickning.
Méanga andra negativa effekter av vara hoga marginalskatter skulle kunna
anforas.

Mot den hiir bakgrunden ér varje insats for att litta pA marginalbeskatt-
ningen vilkommen.

SALF anfor att de hoga marginalskatterna leder till en rad negativa
konsekvenser, bl. a. genom att f6rsvira mojligheterna att skydda |éntagar-
nas disponibla inkomster inom en samhillsekonomiskt rimlig total 16nedk-
ning och dirigenom bidra till att 6ka inflationen.

SHIO — Familjefiretagen och Sveriges képmannafirbund.

Det hoga skattetrycket och de hoga marginalskatterna himmar f.n.
arbetsvilja, produktiva insatser och sparande samt snedvrider investering-
arna. Genom ¢n kraftfull sinkning av marginalskatterna skulle det huvud-
sakliga syftet med reformen uppnés, nimligen att uppmuntra till arbete,
produktiva insatser och sparande samt att motverka spekulation och infla- -
tion.

Vid siinkta marginalskatter 6kar nettokostnaderna for avdragen. Skatt-
skyldiga med hoga marginalskatter, som i dag ar relativt okiinsliga for
riantenividn och storleken av andra avdragsgilla kostnader, kommer vid
sinkta marginalskatter att vaga dessa kostnader mot alternativa utgifter
eller sparande. Sinkta marginalskatter for med andra ord med sig ett
sundare ekonomiskt handlande. Man kan formoda att kinsligheten fér
rantekostnader Okar patagligt. Organisationerna férordar saledes att mar-
ginalskatterna sanks.

3.2 Skatteskalorna och marginalskattesparren

Flera remissinstanser framfor onskemil om ytterligare eller fortsatta
siinkningar av marginalskatterna pa hogre inkomster. Fran nagot hall fram-
fors kritik mot séankningen av marginalskatten i lagre inkomstskikt och frin
ett annat Onskas snabbare hdjning av procentsatserna ovanfoér 50-pro-
centsskiktet.

RRYV:

Ett alternativt sitt att hantera marginalskattesinkningar ir metoden med
avtrappande skattereduktion. Denna typ av skattereduktion skulle minska
den genomsnittliga skattesinkningen for personer med hogre inkomster
utan att for den skull 6ka marginalskatten. Om skattereduktionen skulle
vara helt avtrappad vid exempelvis inkomster 6ver 16 basenheter, skulle
kostnaden for reformen minska med drygt 500 milj. kr.
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Lénsstvrelsen i Jamtlands ldn godtar forslaget till skatteskala men kon-
staterar aft en hdjning av brytpunkten till 19 basenheter skulle minska
antalet som berdrs av tilliggsbelopp med hiilften, eller ca 300000, och
siledes visentligt reducera det merarbete som reformen fororsakar skat-
teadministrationen.

Ldnsstyvrelsen i Norrbottens lin:

Uppdelningen av statsskatten i tvad delar, grundbelopp och tilliggsbe-
lopp. torde inte komma att medféra nigra stérre problem vid skattedebi-
teringen. Nivan for den s. k. brytpunkten &r enligt ldnsstyrelsens mening
vil avpassad for att tilliggsbelopp inte skall drabba normala inkomsttaga-
re.

SACO/SR:

Enligt vir mening kommer det ocksd i fortsittningen att framstd som
angeliget att ga vidare med fortsatta marginalskattesdnkningar under res-
ten av 80-talet. Redan under den nu aktuella perioden ér det enligt SACO/
SR angelaget att vissa ytterligare sinkningar gors i skikten 6ver 23 basen-
heter. Marginalskattetaket bor fram till till 1985 sankas fran foéreslagna
80 % till 75 %. -

En sddan ytterligare neddragning av progressiviteten i systemet dr moti-
verad ocksd darfor att skillnaderna i de s. k. utbyteskvoterna pa si sitt
bittre kommer att utjimnas, vilket bor underlitta kommande avtalsrorel-
ser.

1 den av arbetsgruppen-foreslagna skalan ifragasitter vidare SACO/SR
de ytterligare sinkningar till marginalskattetal lagre dn 50 ¢ som foresia-
gits mellan 7 och 10 basenheter. Det giller hdr marginalskatteskikt i vilka
mycket fi heltidsarbetande befinner sig. For det stora flertalet 1ontagare
ger denna del av skattepaketet cndast en krontalseffekt. Den stérsta nack-
delen med en saddan sidnkning ar att den drar ned utbytestalen vid kom-
mande [6nedkningar for alla inkomsttagare med inkomster éver de aktuella
skikigrinserna. Detta kommer att forsvira framtida avtalsuppgorelser.
Aven om siledes kortsiktiga fordelningsskal kan tala for sinkningar i
denna del av skalan bor langsiktiga 6verviganden kring behovet av att ha
ett over tiden nagot si nir stabilt skattesystem motivera aterhallsamhet
med denna typ av progressivitetshéjande atgirder. Den stora kostnad som
just denna del av reformen for med sig forvéarrar naturligtvis finansierings-
problemen kraftigt samtidigt som sédnkningen har mycket begrinsad bety-
delse nir det giller att komma tiil riatta med marginalskatteproblemet.

Finansbolagens férening anser att marginalskatten borde begrinsas till
50 % aven i hogre inkomstskikt.

Fireningen Sveriges fogderitjanstemdn:

Foreningen tar i princip inte stéllning till skatteskalornas utformning.
Fran rent administrativ synpunkt anser foreningen dock, att den s.k.
brytpunkten borde sittas hogre én i forslaget. Pa sé sitt nedbringas antalet
skattskyldiga som oGver huvud taget berédrs av tilliggsbelopp. Detta be-
domer foreningen som visentligt, dd svarigheterna med reformen i huvud-
sak uppstér nir underlag for tilliggsbelopp ska beriknas.
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LO uttalar att de sammanlagda fordelningseffekterna blir sidana att de
kan godtas bara under vissa forutsittningar. av vilka den forsta ar uppfylld
genom vissa skattesdnkningar for ligre inkomster. Den andra samman-
hanger med avtalsrorelsen. '

LRF anser att brytpunkten 16 basenheter har valts utan tilirdckligt
beslutsunderlag. _

NBD och SBC anser att ytterligare sénkningar borde ha gjorts i hogre
inkomstskikt, SBC dven att nivin for marginalskattespirren borde ha
sankts ytterligare.

NSD foreslar att omlaggningen fullfoljs med ytterligare héjning av 50-
procentsgriansen. i ctt forsta skede till &tminstone 20 basenheter, i ett andra
till atminstone 25 basenheter och slutligen till 30 basenheter samt att
marginalskattetaket férhallandevis snabbt nedbringas till 70 % och s& smé-
ningom till 60 %. Aven Svenska bankfireningen uttalar sig for ytterligare
sankningar och for att marginalskattetaket bdr nedbringas till 60 %.

Skdnes handelskammare och Sveriges aktiesparares riksforbund anser
att den foreslagna marginalskattesinkningen inte pd nigot sitt dr tillrdcklig
och framhiller att Sverige dven efter sinkningen ligger i topp internatio-
nellt sett, ndgot som bl.a. negativt paverkar moéjligheterna att behalla
framstaende foretagare och forskare inom Sveriges grinser och knyta
kvalificerad utlandsk personal till féretag i Sverige.

Svensk industriforening anser att ytterligare sinkningar borde ha gjorts i
de hogre inkomstskikten samt att marginalskattegransen helst genast och i

“vart fall inom négra &r bdr trappas ned till 70 %.

SFR anser att de foreslagna sankningarna vid forsta pascendet verkar
vara ordentligt tilltagna och tillrdckliga, men att man vid nirmare eftertan-
ke finner att de inte &r tillndrmelsevis tillrackliga for att féra Sverige ner till
andra linders nivd. Forslaget far enligt forbundet ses som ett forsta steg
mot en marginalbeskattning pa hogst 50 % tor samtliga inkomsttagare.

Svenska metallindustriarbetarefiérbundet anfor att det skulle underlitta
avtalsrorelserna om marginalskatten for tilliggsbelopp dndrades fran 5 %
resp. 10 % till 15 % i skiktet 16—19 basenheter.

Sveriges fastighetsdgareforbund tillstyrker forslaget men vill framhélla
att marginalskatterna alltjaimt ligger pa en hog niva internationellt sett.

SHIO — Familjeforetagen och Sveriges képmannaforbund anser att den
foreslagna siankningen ar alltfor blygsam och foreslar att hogre marginal-
skatt 4n 50 % skall intriada forst vid 20 basenheter samt att hogsta margi-
nalskatt skall vara 70 % och intrdda vid 50 basenheter.

SRF:

Vidare anser vi att marginalskattesdnkningarna ej blivit erforderligt sto-
ra for att uppna de efterstrivade malen. En tillrickligt stor marginalskatte-
sankning skulle exempelvis ha gjort de komplicerade avdragsbegriansning-
arna overflodiga, eftersom I6nsamheten av ett avdrag di blir mindre.
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TCO finner skatteskalan vil avvigd.

I friga om marginalskattespirrens tekniska utformning har endast ctt
fatal remissinstanser uttalat sig, vilka med ett par undantag godtar férsla-
get.

Kamunarrdtten i Jonkoping:

I promemorian foreslds att skattesatsen i den kommun dér inkomsten ir
storst skall ligga till grund for berdkningen. Denna metod leder emellertid
till att skattebegriansningen for en skattskyldig som har ungefir lika stora
inkomster i tv kommuner, varav den ena ér en lagskattekommun och den
andra en hogskattekommun, kan komma att variera patagligt mellan olika
ar beroende pd i vilken kommun inkomsten ar storst just det aret. For att
uppna en bittre likformighet bér en metod med den skattskyldiges genom-
snittliga kommunala skattesats tillimpas.

Skattechefen i Kronobergs liin:

En forutsditning for denna spirr maste vara, att skattedatorerna kan
programmeras for de harfor erforderliga berdkningarna. En sdrbeskattning
av makar skulie 1 hog grad minska problemen med hanteringen av margi-
nalskattespérren.

Lokala skattemyndigheten i Malmo fégderi uttalar att de foreslagna
reglerna innebér dels en betydande nedging i antalet fall, dels avsevért
lattare hantering.

LRF anfor att tvi nivaer bor finnas for spirren liksom f.n., att en
lamplig niva kan vara 70 % vid 25 basenheter, att man dirigenom forhind-
rar att en inkomstutveckling som avviker frin bedémningen i promemorian
pé nagra fA &r antingen fortar effekterna av omliggningen eller tvingar fram
arliga justeringar av skatteskalorna samt att LRF inte har nigon invind-
ning mot den tekniska I§sningen.

NSD:

I och for sig kommer atskilliga av de problem som ér férenade med det
nuvarande marginalskattetaket att férsvinna dven om & andra sidan vissa
ojimnheter finns kvar.

Vi vill ocksd erinra om att en marginalskattespérr i princip behovs idven
med de skattesatser vi foreslagit. Vi kan emellertid acceptera att tekniken
kan félja den i promemorian angivna ordningen.

SRF anser att man har gjort redan befintliga svérigheter mera komplice-
rade, uttalar att stora forhoppningar hade knutits till att dessa komplicera-
de bestimmelser skulle forsvinna nar inkomstskattereformen skulle ge-
nomf&ras och motsitter sig regelsystemet.
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3.3 Inflationsskyddet for skatteskalorna

Vissa remissinstanser ar starkt kritiska mot forslaget till dndring av
nuvarande regler om inflationsskydd under genomférandeperioden, medan
andra framst tar upp fragor angdende inflationsskyddets utformning pé
langre sikt. '

RRYV anfor att om inflationen Sverstiger 5.5 % kommer skattetrycket att
oka under forutsittning att l6nerna helt foljer inflationen, varvid den reala
brytpunkten forskjuts nedat och antalet personer med tilliggsskatt okar.
RRYV understryker vikten av att det under reformperioden gérs noggranna
uppfoljningar av hur utvecklingen av loneavtal, inflation och finansiering
paverkar inkomstfordeiningen efter skatt. _

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att oklarheten om inﬂé—
tionsskyddets utformning efter 1985 ar en negativ faktor som kan minska
effekten av forslagets positiva sidor.

SACO/SR:

Med den fortsatt starkt progressiva skatteskala som nu foreslis ar en
fortsatt indexreglering nodvandig. Skalan har till sin utformning betydligt
storre likheter med 1982 ars skala dn vad som gillde 1970. Visserligen
innebir den nya skalan att inflationens skatteomfordelande effekter kraf-
tigt begrinsas i inkomstskikten kring 100000 kr. i arsinkomst och en god
bit dirover, men problemet att halla en rimlig neutralitet for alla inkomstta-
gare bestdr lika fullt. SACO/SR har ett ansvar att verka for en acceptabel
realldneutveckling for grupper frin mycket laga inkomster till mycket
hoga. Detta blir i praktiken omgjligt utan en fortsatt indexreglering av
skatteskalan.

SACO/SR anser det saledes principiellt felaktigt att som nu foreslas
indexupprakningen begransas till 5,5% per ar under genomférandeperio-
den.

Huruvida indexomrikningen skall ske pa grundval av registrerad prisut-
veckling eller med utgdngspunkt frén ett 16neindex ér i forsta hand en
praktisk fraga. Goda skl kan anforas for bada ansatserna. Prisutveckling-
en #r lattare att i relativt okontroversiella former registrera, medan huvud-
syftet med indexregleringen kan sigas vara att halla skattesystemets om-
fordelande effekter stabila. 1 sak finns det anledning att tro att ett lonein-
dex kommer att stiga snabbare &n ett prisindex — &tminstone efter det att
skattereformens finansieringskrav ar avklarade.

LRF anser att forsiaget fir oacceptabla effekter, om inflationen skulle bli
avsevirt hogre dn man utglr fran i promemorian, och att en férutsattning
for att skattereformen skall fa avsedd effekt alltsa &r att en sidan ekono-
misk politik kan foras att inflationen kan begrinsas till ungefir hilften av
vad den har varit i genomsnitt under senare &r.

NSD anser att lasningen av indexjusteringen i realiteten innebir ett
inkomstpolitiskt ingrepp som vécker starka beténkligheter och inte &r
dgnat att underlatta flerdriga l6neavtal, eftersom en forutsittning for sa-
dana ir att skatiebelastningen av olika relativa inkomstskikt kan forutses.
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nigot som dr mdjligt med nuvarande indexreglering men inte med den
foreslagna. NSD anser dirfor inte den gjorda begrinsningen acceptabel
och vill starkt understryka att statsmakternd redan nu i samband med den
aktuella lagstiftningen klart bor uttala sina avsikter att inte minska infla-
tionsskyddet i statsskatteskalorna efter 1985.

Skdnes handelskammare anser att forslaget kan accepteras endast under
forutsittning att statsmakterna tar ett direkt ansvar for lone- och inflations-
utvecklingen under perioden, eftersom i annat fall marginalskattesinkning-
en kommer att urholkas och det totala skattetrycket att 6ka. Vidare finner
handelskammaren det anmarkningsvirt att stillning inte har tagits till hur
inflationsskyddet bor utformas efter 1985.

SBC beklagar att virdet av marginalskattesdnkningarna och skattetaket
kommer att successivt urholkas genom det samre inflationsskyddet.

SFR:

Dels innebir forslaget att man f6r overgangsperioden 1983—1985 [4st
indexeringen av skatteskalan pa en alltfor lag nivd. Redan en normal
inflation innebdr darfor en marginalskatteskérpning. Ingen tror vil att
inflationen for de nimnda dren kan héllas nere pd niva 5,5% per ar.

Svenska metallindustriarbetareférbundet anser att det skulle underlitta
loneforhandlingarna om basenheten riaknades upp med 300 kr. om aret i
stillet for 400 kr. och anfor:

Lagtekniskt sett har basenheten 1983—85 faststallts genom att man gor
ett avsteg fran gillande regler. Utan ytterligare dndringar kommer basen-
heten efter 1985 att riknas upp med féregdende ars inflation pd samma sétt
som tidigare. Detta dr av manga skil en mycket olamplig teknik att viga in
effekterna av inflationen i skatteskalorna. I och med att marginalskatterna
sanks for det stora flertalet far dndringarna av bascnheten mindre betydel-
se in tidigare men Metall anser dnda att en annan teknik for basenhetens
upprikning méste viljas. Den tekniken maste mer ta sikte pa den infla-
tionsniva som man kan acceptera under det kommande iret #n pa den
historiska inflationen.

SALF:

Under de tre ar da marginalskatterna siinks kraftigt foreslis ett undantag
fran nuvarande indexreglering av skatteskalorna. For vart och ett av dessa
tre ar foreslas i stillet en fast uppridkning av basenheten med 400 kr.
Hirigenom kan man i forvig exakt berikna vad reformen kommer att
innebéra inom olika inkomstskikt.

Huvudfrigan fér oss har varit att uppna storsta majliga sinkning av
marginaiskatterna. Den foreslagna reformen tillgodoser vil denna malsatt-
ning. Med si kraftiga marginalskattesinkningar som foreslis ir indexregle-
ringen under genomforandeperioden av mindre betydelse. SALF accepte-
rar darfor att basenheten under genomforandeperioden héjs med endast
400 kr. per ar.

Av regeringens och socialdemokraternas dverenskommelse framgar att
indexregleringen i sin nuvarande utformning efter 1985 bor ersiittas av en
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annan form av skydd mot inflationen. SALF reagerar starkt mot att man
inte i anslutning till beslutet om skattereformen ocksa tar stilining till hur
- skatteskalorna skall indexregleras efter genomforandeperioden.

SALF anser att en framtida indexreglering av skatteskalorna bor bygga
pé en kombination av nettoprisindex och l6neindex. Nuvarande indexreg-
lering, som i huvudsak bygger pa nettoprisindex. leder till en icke avsedd
overkompensation under &r med reallonesénkningar. Om lénedkningarna
ligger under det prisindexet kommer namligen nuvarande system for in-
dexreglering att i sirskilt hog grad dverkompensera héginkomsttagarna.
Denna effekt elimineras om indexupprikningen grundas pa ett l6neindex
under de ar di detta index understiger nettoprisindex. Med ett sidant
kombinerat indexsystem skulle man uppna de méil som vi ursprungligen
syftade till nar vi krdvde en indexreglering av skatteskalorna.

SHIO — Familjeforetagen och Sveriges kopmannaférbund vill med
bestimdhet framfora att skatteskalorna dven i framtiden bor vara infla-
tionsjusterade fullt ut, eftersom inflationen inte boér medféra automatiska
skatteskirpningar och risk dessutom finns for att allt fler kommer ovanior
brytpunkten, trots att det 4r motsatsen som man bér striva efter.

TCO:

Indexeringen av skatteskalorna foreslas bli modifierad under omligg-
ningsperioden, dvs. 1983 — 1985 s att den motsvarar en arlig upprikkning pa
5.5%. TCO betraktar detta som ett uttryck for statsmaktens stravan att
halla inflationen nere pd denna niva. Om inte dessa ambitioner forverkligas
skirps marginalskatterna och reformen urholkas.

TCO menar att nar skatteskalan fatt en utformning som gor att arliga
skatteomliiggningar inte dr ndédvindiga 4r det viktigt att skatteskalan infla-
tionsskyddas. Erforderliga fordndringar av den reella skattebelastningen
bér redovisas dppet sisom skirpningar eller littnader. Man far dirigenom
mdjlighet att diskutera den faktiska malinriktningen av skattepolitiken.

3.4 Sarskilda fragor

Négra remissinstanser tar upp reformens betydelse for {6neférhandling-
arna.

SACOI/SR:

Det dr omdjligt att redan nu — och i detta sammanhang — g6ra nigra
bestamda uttalanden om vilka konsekvenser forslaget kommer att fa pé
kommande avtalsrérelser. Det ar andd SACO/SR:s forhoppning att det
skall visa sig mojligt att efter ett mer definitivi skattebeslut dstadkomma
lénedverenskommelser som inte ir inflationsdrivande. En forutsattning for
detta dr emellertid att dterhallsamhet visas dver hela arbetsmarknaden. De
kalkyler som gjorts 6ver den kombinerade effekten av marginalskatte-
sankning och avdragsbegriansning visar att det inte behévs nigon storre
utjaimning av bruttoinkomsterna for att en rimlig neutralitet mellan
genomsnittspersoner inom olika inkomstgrupper skall uppnas. Framfor allt
ar det uppenbart att skatteomlaggningen inte kan motivera nigra hirda
reglerande ingrepp fran statsmakternas sida av typ frysning av alla inkoms-
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ter 6ver ndgon viss grins etc. Inte ens vid l6nedkningar som &r forenliga
med de 5,5 procents arlig inflationstakt som utredningsgruppen arbetat
med &r nagot sadant mojligt.

Handelsanstdilldas forbund:

En reform som syftar till att géra beskattningen av l6nehéjningar mera
rimlig, far med nodvéndighet stora omfordelningseffekter mellan olika
inkomsttagargrupper. Denna omférdelning ar inte ett syfte med reformen
utan méaste ses som en bieffekt. Det dr darfor, enligt var mening, viktigt att
vidtaga atgarder som motverkar omfordelningen.

De partier som star bakom forslaget har ocksa uppmirksammat denna
problematik och gjort ett sarskilt uttalande om 1onepolitiken. Man forutsét-
ter i uttalandet att arbetsmarknadens parter inriktar I6nepolitiken pa att ge
de grupper, som far litet utbyte av reformen, de storsta I6nepéslagen. 1
annat fall tvingas man omprdva reformen.

Handelsanstilldas férbund vill mycket starkt understryka behovet av att
loneuppgorelserna fr. 0. m. 1983 gors betydligt mera lagloneinriktade én
hittills. I annat fall far skattereformen helt oacceptabla effekter for stora
laglonegrupper. Ett genomforande av skattereformen utan att beakta den-
na i kommande 16neuppgorelser skulle mycket snabbt omintetgéra manga
ars strivanden att minska loneskillnaderna pa svensk arbetsmarknad. Vi
ser det darfér som mycket viktigt att skattereformen omprévas om lénepo-
litiken inte skulle fa den avsedda inriktningen.

LO anser det nédvindigt att hdnsyn tas till skattereformen i avtalsrorel-
serna och att hoglonegrupperna méste visa stor aterhalisamhet till forman
for lag- och mellaninkomstgrupperna. LO vill starkt understryka det ge-
mensamma uttalande som socialdemokraterna, centerpartiet och folkpar-
tiet gjorde i anslutning till skatteuppgorelsen.

Svenska metallindustriarbetareforbunder anfor att det ar synnerligen
angeliget att statsmakterna féljer [6neutvecklingen f6r olika grupper under
tiden for skattereformens genomforande och &r fran ar verkligen genomfoér
de justeringar av skatteskalorna som visar sig motiverade.

SALF anser det uppenbart att IGntagarorganisationerna i kommande
l6nerorelser inte kan bortse frin si betydande skattelittnader och att man
dirvid maste beakta det faktum att hégavlonade enligt forslaget kommer
att fi en kraftigare skattesankning an lagre avidnade. Med tanke pa de
betydande effekterna av den foreslagna sdnkningen av marginalskatterna
och f6r att gora det mojligt att ta hdnsyn till dessa effekter i samband med
l16neroreisen anser SALF det nédviandigt att reformen genomfors stegvis
under en trearsperiod.

- RRV:

Genom att reformen féreslas genomféras i flera steg kommer olika
anpassningsprocesser att komma till stind si snart beslut om reformen
fattas. Eftersom avrikning och &terhallsamhet i 16neforhandlingarna ingar
som visentliga moment for att na &syftade resultat med reformen anser
RRYV att statsmakterna bor redovisa kraven pd den avriikning och pa den
dvergripande l6neprofil som ar nddvindiga for att na reformens syften.
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Kammarrétten i Jonkoping:

Basenheten foreslds uppridknad med ca 5.5% arligen. Indexupprak-
ningen bor enligt promemorian héllas pa en lag niva eftersom brutto-
inkomsterna kommer att 6ka lingsammare 4n vad de skulle géra reformen
férutan. En svag loneutveckling anses bli en nddvindig f6ljd av de bidrag
till hushéllens disponibla inkomster som marginalskattesinkningen kom-
mer att ge. .

Det anférda mé ha sin giltighet om marginalskattereformen ses isolerad.
Genom kopplingen till de nya reglerna om begriansning av underskottsav-
dragens skattemaissiga virde blir riktigheten av antagandet om en svag
loneutveckling mer tveksam. Den samlade effektcn av de nya reglerna
kommer nimligen att pdverka skattskyldiga med inkomster éver brytpunk-
ten mycket olika beroende pa underskottsavdragens storlek i det enskilda
fallet. For manga skattskyldiga kommer darfor den samlade effekten av
skattereformen att medfora inget eller endast ett obetydligt bidrag till den
disponibla inkomsten.

Inflationen torde i huvudsak bestimmas av internationella férhallanden.
Anledning saknas till antagande att inflationen under kommande ar kom-
mer att visentligt avvika fran vad som varit fallet under de senaste ren,
alltsd ca 10 % arligen.

Mot den nu redovisade bakgrunden kan det bli svéart for arbetstagarnas
fackliga organisationer att acceptera den forutsatta aterballsamheten i
kommande lénerorelser. Loneutvecklingen kommer i sa fall att avvika fran
den forutsatta inriktningen.

Skulle de angivna farhdgorna besannas kan — enligt det pa s. 41 ater-
givna uttalandet — stegen i marginalskattesinkningen omprdvas. Det har
emeliertid inte angivits hur underskottsavdragens virde skall paverkasien
sddan situation. Risken finns att vad som fran borjan i huvudsak var avsett
som en marginalskattereform forvandlas till ett regelsystem som enbart
begrinsar underskottsavdragens virde.

Négra remissinstanser tar upp fragan om kommunalskatternas betydelse
for den totala beskattningen. '

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin:

Lansstyrelsen vill emellertid i detta sammanhang péatala de orittvisa
skillnaderna i skattetryck mellan ligskatte- och hogskattekommuner som i
hog grad drabbar skattskyldiga i Jamtlands ldn. Det &r darfor ocksa viktigt
att finna vigar att utjimna kommunalskatten mellan olika kommuner.

Skdnes handelskammare:

I anslutning till vad sist sagts vill Handelskammaren ocksé betona bety-
delsen av kommunalskatternas utveckling. Expertgruppen har har utgatt
frin en genomsnittsniva pé 30 kr., en grins som redan passerats i atskilliga
kommuner. Skulle kommunalskatterna fortsitta att stiga ér enligt Handels-
kammarens mening ett ingripande fran statsmakternas sida nédvindigt.
Det bor hiir éiven framhallas att en finansiering av marginalskattereformen i
form av hojda indirekta skatter eller avgifter automatiskt medfér en 6kad
kostnadsbelastning for kommunerna.
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NSD:

Ett viktigt inslag i en omliggning av denna art ar att hejda den kommuna-
la utdebiteringsstegringen. Risk finns annars for att i samband med margi-
nalskattesinkningen viss 6verflyttning sker fran statlig till kommunal in-
komstskatt. Erfarenheterna fran de forsta dren av 1970-talet &r i detta
hiinseende avskrickande. Det dr darfor nodvandigrt att statsmakterna ser
till att kommunala utdebiteringshdjningar inte beskdr marginalskattesank-
ningens positiva verkningar.

Fragor angiende marginalskattereformens betydelse for den kommunala
ekonomin tas upp av Landstingsforbundet och Svenska kommunforbun-
det. :

Landstingsforbundet (majoriteten) papekar att reformen inte direkt be-
ror den kommunala beskattningen, medan kommunsektorn diaremot be-
rors av finansieringen. 1 den mén finansieringen sker genom arbetsgivarav-
gifter eller en produktionsfaktorskatt, som avses skola avriknas mot
utrymmet fér 16nedkningar, kommer landsting och kommuner enligt for-
bundet att drabbas genom en ligre skatteunderlagstillvixt tva ar efter det
att skatten infors. Forbundet anser att Jandstingen och kommunerna bor
kompenseras for denna effekt. Forbundet framhdller ocksa att landstingen
kommer att drabbas av den férutsatta lagloneprofilen pé avtalen, eftersom
landstingen i jamforelse med arbetsmarknaden som helhet har en hégre
andel laginkomsttagare bland sina anstélida. Enligt forbundet medfér detta
risk for betydande utdebiteringshéjningar och ar det angeliiget att lands-
tingens sparade medel inte, som regeringen foreslagit, Gverfors till staten
samt att landstingen kompenseras for den effekt som skattereformens
finansiering kan fa pa dess ekonomi.

Svenska kommunférbundet (majoriteten):

Forslaget innebir att skatteskalan skall korrigeras fér prishéjningar med
cirka 5,5% per ar under aren 1983 till 1985. I ett gemensamt uttalande i
anslutning till expertgruppens rapport har regeringspartierna och socialde-
mokraterna framhallit att marginalskattesdnkningen maste paverka loneut-
vecklingen under genomférandetiden. Bigge forhillandena bor kunna
medfora att inflationsforvantningarna dampas. En sédnkning av prisok-
ningstakten ir synnerligen efterstrivansvird sdvil for kommunerna som
for sambhillet i ovrigt. Styrelsen delar uppfattningen att hinsyn méiste tas
till skattereformens effekter vid disposition av det utrymme som blir till-
gingligt for loneokningar. Styrelsen noterar dock att om utrymmet for
lonedkningar i huvudsak skall tillfalla de inkomsttagare som i begrinsad
utstrackning far fordelar av marginalskattesinkningen kan detta leda till en
snabbare l6nekostnadsutveckling an 1 andra sektorer i samhillet. Anled-
ningen hartill 4r {6nestrukturen inom den kommunala sektorn.

Expertgruppens forslag till andringar beror inte direkt underlaget for den
kommunala inkomstskatten. Enligt styrelsen kan man emellertid inte bort-
se ifran att de begransningar som nu foreslas vad giller underskottsavdra-
gens skattemassiga effekter kan leda till forsok till anpassningsatgirder
som kan fa effekter ocksa pa det kommunala skatteunderlaget. Styrelsen

gerar for sddana icke avsedda effekter.
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4 Begriansningen av underskottsavdragens skattemidssiga virde —
utom fastighetssektorn

Det 6vervigande antalet remissinstanser riktar kritik mot den féreslagna
avdragsbegriinsningen. Kritiken gar i huvudsak ut pa att forslaget strider
mot vedertagna principer inom beskattningen, skulle ha allvarliga negativa
verkningar for naringslivet och ge upphov till tilimpningsproblem.

Linsrdtten i Stockholms lin:

Avdragsbegransningens utformning medfér att avsteg gors i olika hiinse-
enden fran den grundliggande huvudprincipen om symmetri i skattesyste-
met. Detta kan fa oférutsedda och inte 6nskvirda samt svirkontrollerade
effekter i friga om t.eX. rantebehandlingen skattemissigt hos lantagare
contra langivare samt dven ensidigt hos lantagare. Avdragsbegriansningen
syftar till att i mojligaste man uppna likformiga och rittvisa taxeringar. Det
synes emellertid som om personer med goda ekonomiska resurser biittre
an andra kommer att kunna utnytija majligheter till omdispositioner eller
kringgiendeatgirder och darigenom motverka eller undgl effekterna av
avdragsbegriansningsforslaget.

Linsrértten i Géteborgs och Bohus lin:

Forvirvskillemetoden bygger pa att rétten att utnyttja underskott be-
gransas till forvarvskillan. Begreppet forvirvskiilla inférdes for vinnande
av ordning och reda vid deklarations- och taxeringsférfarandet och for att
tillgodose kommunens ritt att beskatta inkomsten fran varje forvarvskilla,
som dr hanforlig till kommunen (kommunalskattekommitténs betiinkande
1924 s. 403). Rattspraxis har i obetydlig omfattning dragit upp griinser
mellan olika férvirvskillor. Expertgruppens forslag innebdr att forvirvs-
killebegreppet fir stor aktualitet i skatteprocesserna. Svirigheter kan
forutses i friga om mdjligheterna att kontrollera i viiken forvirvskilla ett
1an egentligen ar nedlagt. Det &r inte ovanligt att linade medel anvinds tilt
flera 4ndamdl och fordelas pd konsumtion och investeringar. Man kan
forutse ett 6kat “skattetinkande’ genom att investeringar styrs ull for-
virvskillor i vilka full avdragsritt dr sannolik, nigot som i och f6r sig ar en
naturlig f6ljd. Med nuvarande lagstiftning saknar éverforingar mellan for-
virvskéllor storre betydelse, men vid genomférande av férslaget kan vin-
tas ett okat intresse for omplaceringar mellan forvirvskillor. De frigor
som hénger samman med till vilken férvirvskilla en inkomst eller uigift
skall hianforas kan vdntas medféra vissa tillimpningsproblem och en del
processer i skattedomstolarna.

En annan friga som lansritten anser kan ge upphov till tskilliga speku-
lationer och ddrmed ocksa kontroll- och tillimpningssvérigheter ar det
forhallandet att en rinteintikt alltid 4r besKkattningsbar under det att en
rantekostnad genom begransningsreglerna i manga fall endast delvis blir
avdragsgill. Forutom att dei ar ett avsteg fran den i andra skatterittsliga
sammanhang gillande reciprocitetsregeln ar det uppenbart att ett sidant
forhallande kan fresta manga miénniskor till lanetransaktioner som undan-
halls skattemyndigheterna till batnad for bada parter.
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Starskontoret:

Utredningen har inte nirmare berdrt méjligheterna att kontrollera de
inkomstskattskyldigas tillimpning av de nya regler som foreslas. De stors-
ta problemen torde uppstd genom att underskottsavdrag skall ingd som
underlag for tilliggsbelopp. Tidigare har underskott i en forvarvskilla i
princip fritt kunnat kvittas mot éverskott i en annan. Frén skatteadmini-
strationens sida har det varit mindre betydelsefullt att kontrollera om en
vinst eller forlust uppstatt i en bestimd forvarvskélla eftersom det var
nettot som beskattades. Med de foreslagna reglerna far frigan en helt
annan betydelse. Berorda skattskyldiga kommer naturligtvis att i ett tidigt
skede forsoka styra utvecklingen i olika forvarvskillor dithén att 6verskot-
tet eller underskottet blir sa litet som mojligt. Det riacker inte lingre for
skatteadministrationen att konstatera att en viss transaktion dgt rum utan
man skall ocksa avgora om den redovisats i ritt forvarvskilla. Det senare
avgorandet kan vara betydligt svarare och mer diskutabelt 4n det forra.
Antalet besvir och processer kan darfor férvintas oka.

RRV anfor att tillaggsskatten bryter den symmetri som hittills har gallt i
skattesystemet, att det inte framgar om utredningen med statistiskt materi-
al granskat méjligheten att kvitta exempelvis underskott mot B-inkomster,
att investeringar i fast egendom ofta &r beldnade, att personer med stora
underskott och kapitalinkomster kommer att forsoka kvitta ut skulder mot
tillgangar for att minimera effekterna av tillaggsskatten, att detta medfor en
storre troghet pA marknaden samt att RRV anser att ytterligare utredning
kravs av kvittning_sfﬁrfarandet och av forlustavdragen, innan forslaget om
tillaggsskatt genomfors.

RSV:

Den grundliggande principen for vért inkomstskattesystem &r skatt efter
formaga. I enlighet hirmed har systemet utformats s att det 4r inkomsten
efter avdrag for alla omkostnader for dess forvirvande som ir beskatt-
ningsunderlaget. I praktiken har visserligen atskilliga avsteg under arens
lopp gjorts fran en strikt tillimpning av skatteférmageprincipen men dessa
har giillt begrinsade omraden och i stort sett inneburit en likabehandling av
alla berorda skattskyldiga. Mot det nu framlagda forslaget kan invindas att
konstruktionen innebar exempelvis att rinta for vissa skattskyldiga blir
helt avdragsgill men fér andra endast delvis avdragsgill. Detta blir sa
mycket alivarligare som den som mottar rantan alltid blir skattskyldig
hirfér. 1 denna del innebér forslaget ett avsteg fran reciprocitetsprincipen.

Forslaget medfor en visentlig principiell férandring fér gransknings- och
kontrollarbetet. Genom att underlaget for tilliggsbelopp innefattar under-
skott i forvarvskalla blir det av stor betydelse att avdragsgilla kostnader
belastar ratt forvarvskilla. Detta giller inte enbart rantekostnader — och
diarmed fragestéllningen var kapital dr nediagt — utan ocksd de flesta.
dvriga kostnader, exempelvis material- och arbetskostnader. Det siger sig
sjdlvt att reformen kommer att innebara att de skattskyldiga i mojligaste
mén strivar efter att fordela dessa kostnader sa att ¢n tyst kvittning sker

10 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 197
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forvarvskillor emellan vad géller underskott och vinst. Om en sidan tyst
kvittning skall kunna stivjas krivs bade en férindrad inriktning och en
visentlig forstarkning av skattekontrollen. Att denna friga dessutom kan
leda till besvirliga och langdragna skatteprocesser ir uppenbart. Den
kvittning som den skattskyldige anser onskvird kan ocksd genomféras pa
olika sitt som ar accepterade, exempelvis genom forvandling av tiligdngar
i vissa inkomstslag till tillgangar i inkomstslaget kapital. Sdsom framhélls i
promemorian dr visserligen fordelningen av intédkter och kostnader pé
forvirvskilla i dag av betydelse for den kommunala beskattningen. Av
detta forhillande kan emellertid inte dras den slutsatsen att systemet
fungerar tillfredsstillande — framfor allt inte i ett léage ddr fordelningen far
s stor betydelse som enligt forslaget. Enligt RSV har problemen med den
s. k. forvirvskillemetoden klart underskattats. Det dr frin denna synpunkt
synnerligen betydelsefullt att det utredningsarbete som skisseras pé s. 147
f. blir kiart till ikrafttradandet.

Vid ett val av den s. k. forvarvskillemetoden bor siledes beaktas att det
nuvarande beskattningssystemet inte i nidgon storre utstrickning stillt
krav pa en riktig redovisning av i vilken forvirvskalla visst kapital varit
nedlagt. Av argumenteringstekniska skl torde det exempel som redovisas
pa s. 89 andra stycket i praktiken i dag redovisas pa motsatt sitt till det
som i promemorian sags vara det riktiga. Det torde namligen vara ldttast
att trovirdigt ange att kapitalet nedlagts i den tillging som utgor sikerhet
for kapitalanskaffningen. Det kan darfor antas att en omférdelning av
skulder och dirmed skuldriantor mellan olika forvirvskillor kommer att
payrkas, trots att nigra ytterligare transaktioner inte har vidtagits.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin:

D4 nuvarande regelsystem inte utan vidare passar in vid en avdragsbe-
grinsning utformad pé sitt expertgruppen foreslagit kommer nya skatte-
problem att dyka upp. Det kan framst férvintas bli tvister om till vilket
inkomstslag och vilken forvarvskilla som rédnteinkomster resp. rinteav-
drag skall hiinféras, Med nuvarande regler har fragan om ratt forvarvskilla
oftast inte haft nigon betydelse, varfor kontrollen hirav i stort varit
obefintlig. Expertgruppen. som har uppmiirksammat problemen, har fore-
slagit att frigan om forvérvskillornas utformning och reglerna om fordel-
ning av rintekostnader bor bli féremal for utredning. Enligt linsstyrelsens
mening ir det angeliget att dessa fragor far en snabb I9sning, eftersom de
kommer att aktualiseras omedelbart efter ett genomforande av skatterefor-
men.

Betraffande underskott i inkomstslaget kapital uppkommer dessa ofta pa
grund av rinteavdrag for 1an, som upptagits for privata investeringar eller
privat konsumtion. Eftersom sidana rantor nirmast kan ses som privata
utgifter finns skl till begrénsning av underskottens virde.

En avdragsbegrinsning i ovriga inkomstslag kan av principiella skl
anses mindre motiverad. For rorelser av hobbybetonad karaktir kan en
avdragsbegriansning dock anses skilig. I inkomstslagen jordbruksfastighet
och rorelse finns med nuvarande skatteregler stora méjligheter att reglera
resultatet mellan beskattningsaren. En begrinsning av underskottsavdra-
gens virde for rorelseidkare och jordbrukare torde darfor sillan fa nigon
praktisk betydelse. For att tilliggsbelopp skall utgd méste dessutom sum-



Prop. 1981/82: 197 147

man av inkomsterna fére underskottsavdrag dverstiga 16 basenheter. Av
skatteadministrativa skil bor enligt ldnsstyrelsens mening alla typer av
underskott behandlas pd samma siitt.

Lédnsstyrelsen i Malmohus lin anser att den foreslagna metoden for
avdragsbegransning har flera svagheter och anfér, efter att ha instamt i
uttalandet i promemorian att den alternativa modellen, grundad pé indel-
ningen i A- och B-inkomst, skulle vara svar att tillampa:

Detsamma kan emellertid antoras dven betriffande forvirvskillemeto-
den. Indelningen i forvérvskillor har inte utformats for att vara-underlag
for en avdragsbegriansning. Med vissa undantag har ett avdrags inplacering
i ritt forvirvskilla inte haft nagon betydelse for skattedebiteringen. I det
praktiska taxeringsarbetet har denna bedéomning haft mest betydelse vid
avgorande om en kostnad skall vara avdragsgill vid den kommunala taxe-
ringen. Det vanligaste fallet torde vara att avgora huruvida en rintekost-
nad skall anses vara hanforlig till férvirvskallan inkomst av kapital eller
inkomst av annan fastighet i de fall fastigheten dr beldgen i annan kommun
an hemortskommunen. Enligt anvisningarna till 44 § kommunalskattelagen
giller: "' Vid prévning av frigan, huruvida ett upplnat kapital i verklighe-
ten hinfor sig till den ena eller andra forvirvskillan &r det i regel av
underordnad betydelse, att tillgangar tilihdrande den ena eller andra for-
virvskillan limnats sdsom siakerhet for 1dnet. Vad utredningen skall avse
att visa ir, att det uppldnade kapitalet kan anses hava anvints i eller
disponerats for viss forvirvskilla.” Det dr uppenbart att kontrollméjlighe-
terna vid avgorande av om en riantekostnad avdrages i ritt forvarvskalla dr
begrinsade. Med tillimpning av férvirvskéllemetoden kommer antalet fall
dir dessa svira beddmningar blir aktuella att 6ka. Det kommer att forelig-
ga ett intresse av att hinfora en rantekostnad till en forvéirvskélla som ger
overskott i stillet for att redovisa underskott. Kontrollsvarigheterna kom-
mer att innebira en 6kad arbetsbelastning pa taxeringsmyndigheterna.

Forvirvskillemetoden innebir dven att de som driver niringsverksam-
het med jordbruk, rérelse eller annan fastighet kan disponera sitt kapital pa
sadant sitt att avdragsgiilhet f6r rintekostnader foreligger i naringsverk-
samheterna. Det dr normalt att de forvirvskillori vilka niringsverksamhe-
ten bedrives visar dverskott och verkan av avdragsbegriansningen kan pa
sa sitt undvikas.

Skattskyldiga som driver flera forvarvskillor (t.ex. rorelse/jordbruk)
kan ha intresse av att hianfora kostnader avseende den forvirvskilla som
ger underskott till den som ger 6verskott. Mojligheterna for taxeringsmyn-
digheterna att ingripa i sidant fall d& det ror sig om en kostnad som i och
for sig iir avdragsgill synes mycket sma.

Grinsdragningen mellan térvarvskéllorna i inkomstslaget rorelse kan
ofta.vara diffus. Eftersom 6verskott och underskott med nuvarande regler
oftast kan kvittas fullt ut har det vanligtvis inte funnits anledning att ingripa
mot en felaktig redovisning. I det fall en forvarvskélla ger 6verskott och en
annan underskott finns det med de foreslagna reglerna fér avdragsbe-
gransning intresse av att redovisa de skilda forvarvskallorna som en.
Mgjligheterna att i efterhand ingripa och gora en korrekt fordelning ar
begriansade dtminstone om detta skall ske med rimlig arbetsinsats.
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Lénsstyrelsen i Goteborgs.och Bohus lan:

Liansstyrelsen ar tveksam till forslaget vad giller avdrag f6r underskott i
naringsverksamhet, dvs. inkomst av rorelse, jordbruksfastighet och hyres-
fastighet.

Lansslyrelsen 4r medveten om att vissa typer av rorelser och jordbruk
ligger pa gransen mellan forvirvsverksamhet och hobbyverksamhet eller
lyxjordbruk. En vag att 16sa problemen med dessa skulle kunna vara att
skattemdssigt foreskriva en forskjutning av tveksamma underskott till ar
da verksamheten visar §verskott. Detta ar emellertid fragor som bor utre-
das av kommittén for underskottsavdrag.

Linsstyrelsen vill inte tillstyrka forslaget om begransning av under-
skottsavdragen fOr serids naringsverksamhet. Syftet med sidan verksam-
het dr att uppni intikter och foretagsekonomisk l6nsamhet. Intikterna
kommer att beskattas. Den icke seridsa niringsverksamheten syftar snara-
re till att 6verfora privata levnadskostnader for att uppna avdragsriitt och
att undvika beskattning av de forméner verksamheten ger igaren. Sam-
hillsekonomiskt kan avdragsbegransningen himma innovationer och ny-
tinkande inom fdretagsamheten i landet. Den hammande effckten for-
stirks av att dven ritten till forlustavdrag begransas.

De nu gillande reglerna for avgransning av forvirvskéllor ar inte anpas-
sade f6r den lagstiftning for vilken de nu kommer att utgéra grunden. En
grundlaggande utredning om forvérvskallebegreppet bor darfor ske innan
en si genomgripande &ndring av underskottsavdragen genomfors.

SACO/SR:

SACO/SR har i de regeringsoverliggningar som foregatt skatteforslaget
avratt frin att kombinera marginalskattesankningen med en avdragsbe-
gransning av det nu foreslagna slaget. Ett skil har dérvid varit att omlagg-
ningen slar s olika pa olika individer med samma 16n att hinsynstagande
till omliggningen i avtalsrorelserna kan komma att férsvéras. Vi har ocksa
péapekat att marginalskattesdnkningen i sig sjalv och framf6r allt en avrik-
ning i lonebildningen kommer att drabba just de personer som har stora
avdrag, varfor ytterligare atgirder vid samma tidpunkt bedomts som
olampliga.

Den modell som foreslagits tycks i huvudsak ha motiverats av att man
onskat uppnd en viss Kortsiktig fordelningseffekt. Genom att den inte
bibehéaller symmetrin i beskattningen av rinteintikter och riantekostnader
ir det mycket som talar for att den foreslagna 16sningen knappast kan bli
en permanent lésning pa avdragsproblemen. SACO/SR vill dirfor ifriga-
sitta om inte atgirder — om sddana nu bedéms som nédvandiga — borde
inriktats pa att nd en mer generell 16sning exempelvis i form av att savil
rantekostnader som ranteintikter endast far dras av resp. beskattas till
90%. En sidan atgird skulle ocksi ligga i linje med de diskussioner som
pagar inom realbeskattningskommittén.

Finansbolagens forening:
Den foreslagna begransningen av underskottsavdragen innebdr att sym-

metrin i skattesystemet bryts. Eftersom inkomster och utgiftcr behandlas
pa olika sitt kommer obalanser att uppstd, vilka i dag endast delvis kan
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forutses. De skil som anférts for en begrinsning kan inte anses motivera
att flera av skattesystemets fundamentala principer bryts.

Finansbolagens tjinster attraherar framst innovativa och expansiva
smaforetag. 1 manga av dessa svarar dgaren/agarna personligen for en
betydande del av det riskkapital som investeras for att fa till stnd en
expansion. Vidare sitter ofta dgaren/dgarna sin privata egendom i pant for
krediter till investeringar. Forslaget om begriansningar i avdragsritten in-
nebir att enskilt ekonomiskt risktagande hammas. Ett initialt underskott i
samband med en investering eller nyetablering far inte helt dras av mot
senare ars dverskott. Kapital kommer déarfor i 6kad utstriickning att soka
sig frin investeringar och nyetableringar, med osédkra utvecklingsmojlighe-
ter, till placeringar med "’saker’” avkastning och s. k. improduktiva inves-
teringar. En sddan utveckling ir inte dgnad att stdrka samhéallsekonomin
och sysselsittningen. Foreningen anser darfor att underskott uppkomna ur
rorelse borde undantas fran forslaget om avdragsbegrénsningar.

Foreningen Sveriges skattechefer:

Det framlagda forslaget medfoér en visentlig principiell forandring for
gransknings- och kontrollarbetet. Da underlaget for tilliggsbelopp innefat-
tar underskott i forvarvskilla, blir det av stor betydelse att avdragsgilla
kostnader belastar ritt forvarvskilla. De skattskyldiga kommer sikerligen
i mojligaste mén att strava efter att fordela sina kostnader s att en
kvittning kan ske forvirvskillor emellan vad giller underskott och 6ver-
skott. Om man skall kunna forhindra en sddan kvittning krivs sdvil en
forindrad inriktning som en visentlig férstarkning av skattekontrollen.
Enligt foreningens uppfattning har problemen med den s. k. férvarvskalle-
metoden klart underskattats. Det dr darfor angeléget att det utredningsar-
bete som anges pa s. 147 och dérav foranledda dndringar blir klara till
ikrafttradandet. '

KF anfér att inkomstbeskattningen traditionellt bygger pa skatteforma-
geprincipen, att inkomsten — om den skall vara ett métt pi skattefdrmégan
— bor utgoras av den totala nettoinkomsten efter avdrag for underskott, att
skatteformigeprincipen overges om sadant avdrag inte medges, att en
annan birande princip ir att avdrag far goras for omkostnader for inkoms-
ternas forviarvande och bibehallande men inte for personliga levnadskost-
nader samt att ett betydande undantag gors fran sistnimnda princip genom
att skuldrantor ir avdragsgilla oavsett om de hanfor sig till kapital som
investerats i en forvirvskilla eller till 1an f6r béstridande_av privata lev-
nadskostnader. Vidare anfér KF:

De nuvarande skattereglerna ger en skattskyldig med héga inkomster
mojlighet att till relativt 1&ga kostnader lanefinansiera investeringar, vilket
medfor en benéigenhet till 6kat risktagande. Om kostnaden efter skatt 6kar
far det hallas for troligt att den enskilde inte ar fullt s bendgen att gora
riskfyllda investeringar. Mdjligheten till underskottsavdrag medfér dven
att en person med stora inkomster och stort eget kapital vagar taga andra
risker &n i en situation dar underskottsavdrag inte kan ske eller endast kan
ske i begrinsad utstrackning.
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I den allménna debatten har gjorts gillande att man i forevarande sam-
manhang bor skilja mellan 6nskvarda och icke 6nskvirda investeringar i
inkomstslaget rorelse.

Att skilja ut icke onskvirda investeringar fran onskvérda sidana i skat-
terdttsligt hinseende torde stéta pa svargverskadliga problem. Huruvida
en investering ar till gagn for samhillet visar sig ofta langt efter det att
investeringen gjorts. Om enskilda investeringar och enskilda risktaganden
Gver huvud taget dr onskvirda, torde det vara overflodigt att papeka
behovet av riskvilligt enskilt kapital vare sig detta ir sparat eller upplénat.
Det ir naturligtvis en truism att pasta att en strikt tillimpning av skattefor-
mageprincipen sasom den tillimpas i det gillande skattesystemet gynnar
risktagandet och diarmed investeringarna. En konsekvens av de hoga mar-
ginalskatterna ar att med bibehallen avdragsritt £6r underskott i férvirvs-
kalla riskvilligt kapital stélls till forfogande i stérre utstrickning dn om
avdragsritten halveras.

Metoden att begrinsa avdragsritten for underskott i forvirvskilla obe-
roende av inkomstslag drabbar sdvil onskvirda som icke 6nskviirda inves-
teringar och kommer att medfora en skatteplanering, som i storre omfatt-
ning an i dag, efterstravar att omvandla inkomster till kapitalvinster, vilka i
regel beskattas formanligare.

KF ifrigasatter om inte en avdragsbegrinsning grundad pé indelningen i
A- och B-inkomst vore ett battre alternativ, eftersom man da skulle fa
mojlighet till kvittning i vissa situationer dar sddan ar befogad och 6nsk-
vird (varvid dock vissa sparregler kunde bli nédvindiga) och inte behdvde
gripa in i och forstora systematiken i lagstiftningen. KF uttalar ocksa att
det vore mgjligt att i inkomstslaget kapital begriinsa eller ta bort avdrags-
ratten for rinta pa 1an for privat konsumtion (med motsvarande dndringar
rérande beskattningen av rinteintikter) samt att det — om kostnad for
privatbostad i skatteréattsligt hinseende skall hianféras till privata levnads-
kostnader — bér ske en samordnad utredning rérande finansiering och
beskattning av olika boendeformer. Vidare anfér KF:

Skattesystemet dr i dag i s matto symmetriskt att skatteplikt och av-
dragsritt korrelerar. En stor férindring av denna symmetri medfér konse-
kvenser, som dr svara att forutse och som med all sikerhet medfér nod-
vandiga fornyade ingrepp av lagstiftaren for att forhindra icke onskvirda
transaktioner. Traditionelit foregas mer ingripande lagforslag av ett kvalifi-
cerat utredningsarbete, som syftar till att uttdmmande bereda, forklara och
motivera forslaget. Denna tradition skapar trygghet och sikerhet vid den
framtida tillimpningen av lagen. Det dr en tradition som enligt KF:s
uppfattning ér val vird att bevara och som kan skapa garantier for string-
ens, konsekvens och forutsebarhet i lagstiftningen.

Andringar i skattelagstiftningen medfér erfarenhetsmissigt att den som
anser sig negativt berord harav, vidtager atgirder for att inte komma i ett
simre ekonomiskt lige efter dndringarna. Genom mer eller mindre dubidsa
transaktioner forsoker den skattskyldige forsitta sig i samma ekonomiska
situation som fore dndringarna. -

Den foreslagna avdragsbegriansningen kommer att leda till att tiligngar
och skulder transporteras mellan forvarvskéllor i syfte att inom férvirvs-
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kiillan uppnd samma effekt som om underskottsavdrag hade medgivits. De
s. k. nolltaxerarna blir sannolikt inte fiarre efter forslagets genomforande.
Forvarvskillebegreppet far for den enskilde en helt annan betydelse én det
hittilis har haft. Likartade kostnader kommer att behandlas olika beroende
pa vilken forvirvskilla de hanfors tiil. Allt detta medfor krav pa okad
kontroll och didrmed in storre belastning pa den redan nu hart anstringda
skatteférvaltningen.

LO:

LO har sedan liange kriavt en avdragsreform. Avdragen leder i sin nuva-
rande utformning till stora och systematiska oréttvisor. I den mén som
avdragen i praktiken avser privata levnadsomkostnader, s som dr fallet
framfor allt med privata rintekostnader, framstar det som helt orimligt att
den som har en hogre inkomst ska fa en storre skattesubvention for samma
utgift. Dartill kommer dessutom att en hogre inkomst skapar ekonomiskt
utrymme for storre rinteutgifter. Den obegrinsade avdragsriatten har med-
fort en stark okinslighet for réntekostnader hos privatpersoner och infla-
tionen har gjort det extremt IGnsamt att via rdnteavdrag (och i vissa fall
andra avdrag, sdsom reparationsavdrag) forvandla hogt beskattade arbets-
inkomster till lagt beskattade eller obeskattade realisationsvinster.

Underskottsavdragen, i huvudsak bestidende av rinteavdrag, har ocksa
vixt i mycket hastig takt under senare ar. Avdragssystemet har dirmed
dels urholkat skattesystemets formelia progressivitet, dels medverkat till
att de spekulativa inslagen i ekonomin har forstarkis pd de produktivas
bekostnad.

LO anser darfor en reform av avdragssystemet nodvindig och vilkom-
nar det forsta steg som bestar i att underskottsavdragens virde begrinsas.
Vidare uttalar LO att modellen framstar som godtagbar, att fortsatt utred-
ningsarbete behovs och att LO forutsétter att kommittén om underskotts-
avdrag (KUSK) far i uppgift att grundligt analysera indelningen i forvirvs-
kallor. Enligt LO kan det vidare ifrigasittas om man inte i inkomstslaget
kapital bor skapa sarskilda forvarvskallor for kapitalinkomster resp. Ovriga
rianteutgifter. LO understryker behovet av att snarast komma vidare med
frigan angdende gransdragningen mellan privat ekonomi och niringsverk-
samhet. LO fortsétter:

1 detta sammanhang bor dven fragan om kommunal hemortsratt vid
beskattningen kunna provas. De nuvarande reglerna innebir att inkoms-
terna (och underskottsavdrag) av rorelse och fastighet ska beskattas kom-
munalt dar roérelsen och fastigheten ar beldagen. Resultaten av dessa regler
kan delvis framsta som godtyckliga. P4 detta omrade kan majligen regel-
andringar ga i den riktningen att det blir mindre viktigt 4n det 4r i dag (ofta
visserligen formellt) att hinfora kostnaderna till ritt killa.

LO forutsitter emellertid ocksé att framtida avdragsbegriansningar gar
utéver den nu foresiagna begrinsningen av underskottsavdragens viirde.

Fortfarande terstar att underskott av rorelse, jordbruk eller konventio-
nellt taxerad fastighet bor begrinsas till att enbart fi dras frin {ramtida
Overskott i samma forvarvskilla. Darmed 16ses problemen med hobbylik-
nande verksamheter som travhastrorelser o.d. I andra fall bor ingrepp
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goras i sjalva reglerna for skatteplikt och avdragsritt. Sa bor t. ex. bosta-
den pé en jordbruksfastighet schablonbeskattas for att jamstalldhet ska nés
mellan olika boendeformer. Ocksa de allmédnna avdragen bor ses over for
att i princip forvandlas till skattereduktioner i stéllet for avdrag.

LRF anfor att forvarvskallebegreppet i fortsittningen far en helt annan
betydelse an hittills, att svarigheterna att skilja forvirvskillorna at ar si
stora att en begrinsning enligt forslaget far helt stumpartade effekter samt
att den ar sa enkel att kringgd att det kan ifrigasittas om ett sa komplicerat
system dr rimligt. LRF anfér vidare att reglerna vid 1981 &rs allminna
fastighetstaxering har medfort att i manga fall vad som tidigare har varit en
forvarvskilla numera utgor flera sidana, att enligt svensk lantbrukstradi-
tion manga jordbruk har drivits med flera integrerade delar samt att atskil-
liga gardar behéver sidoinkomster for att vara barkraftiga och fortsitter:

Sa exempelvis har myndigheterna i turistlinen under flera decennier
propagerat for att det skall byggas uthyrningsstugor pa fastigheterna. Lika-
s& har gamla arbetarbostiader och liknande anpassats for uthyrningsverk-
samhet. Dessa stugor ger ett i minga fall behdvligt tillskott till jordbruks-
driften. Tidigare nidr det saknade betydelse i vilken forvarvskilla intik-
terna redovisades kunde dessa inkomster alltid anvindas for att kvitta
eventuellt underskott i jordbruket. Nu i och med den nya fastighetstaxe-
ringen skall intidkterna redovisas i forvirvskillan annan fastighet och det
gar f6ljaktligen inte att fritt kvitta mot underskott i jordbruket.

Detsamma galler grustikter som under vissa perioder kan ge stora
inkomster upp till eller 6verstigande brytpunkten. Tidigare har dessa in-
komster kunnat anvandas fullt ut i jordbruket men si ej langre. Det
mérkliga med dessa uppdelningar &r att det giller samma registerfastighet.
Det behéver foljaktligen inte vara friga om tillkop eller liknande utan det
ar samma brukningsenhet som s att sidga under arens lopp sonderfallit i
flera forvirvskillor pa grund av olika tekniska bestimmelser.

Det 4r mot denna bakgrund anméarkningsvért att expertgruppen kan —
utan nagra analyser — slé fast att det inte torde vara nagot storre problem
med uppdelningen av férvirvskillorna. 1 kombination med &ndrade in-
komstforhallanden och okad inflationstakt kommer en allt stérre grupp
lantbrukare att hamna Gver brytpunkten och denna méngfald av forvirvs-
killor kommer da att medféra stora negativa effekter.

Sareget ar att flertalet av de negativa inslagen gér att eliminera timligen
omgiende. De lantbrukare som bildar ett aktiebolag som arrenderar lant-
bruket och som star for all 6vrig verksamhet far in samtliga forvarvskallor
utom inkomst av tjanst i aktiebolaget och de berors da inte av avdragsbet
gransningarna. Fore 1976 da det inte gick att dela upp inkomst mellan
makar bildades en del aktiebolag som stod for jordbruksdrifien. Dessa i
jordbruket fraimmande foretagsformer har i stort sett forsvunnit och de ar
naturligtvis inte vilkomna dter. Om avsikten verkligen ir att stoppa kvitt- -
ningsmdjlighet mellan olika rorelser och rorelse/jordbruk eller jordbruk/
jordbruk och jordbruk/annan fastighet bor detta kunna ske pa annat sitt an
ett som sa enkelt kan kringgas.

Ar avsikten i stillet att endast begriinsa mdéjligheten att utnyttja under-
skottsavdrag for villadgare och liknande bor dven detta kunna l6sas pa ett
enklare sétt.
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Skattedelegationen anser att kvittningsritt maste foreligga mellan for-
varvskillor jordbruk/rorelse, jordbruk/jordbruk och jordbruk/annan fastig-
het samt jordbruk/kapital. En genomgripande forindring som det foreslag-
na fér inte genomfGras utan att en ordentlig analys gérs av samtliga effek-
ter. Det faktum att det forekommer missbruk med underskottsavdragen far
inte medféra att naturliga och nodvéindiga kvittningsméjligheter mellan
olika verksamhetsgrenar pd samma jordbruks- eller rérelsetrad forhindras.

I betankandet framhalls som positivt att reformen skulle gynna produk-
tiva satsningar pa bekostnad av spekulativa placeringar. S& langt delar
delegationen uppfattningen. Vad som emellertid inte berors &r att dven
produktiva investeringar innehaller ett storre eller mindre métt av spekula-
tion och att sa gott som all niringsverksamhet under ett uppbyggnadsskede
ar en tamligen oséker satsning.-Om ritten till avdrag f6r underskott pa en
seri6s verksamhet begridnsas i enlighet med férslaget dr en sannolik ut-
veckling att nystartandet av naringsverksamhet och nymvesterlngar i ro-
relse och lantbruk kommer att sjunka.

De av delegationen i detta avsnitt pvisade problemen och effekterna
har endast ytligt berorts i betinkandet. Innan en reform med den nu
foreslagna omfattningen genomférts maste en grundlig analys av bide
finansierings- och marknadseffekter utforas.

NSD uttalar att inkomstskattesystemet bygger pd principen om skatt
efter férméga, vilket innebir att vad som skall beskattas ar nettot mellan
den skattskyldiges samlade: inkomster och -hans samlade utgifter for in-
komsternas forviarvande, samt att ritten till avdrag for rantor pa lan for
" privat konsumtion &r ett undantag frén regeln att levnadskostnader inte dr
avdragsgilla, ett undantag avsett att jaimstélla icke kapitaldgaren med kapi-
talagare. Enligt NSD:s uppfattning 4r det inte rimligt att bryta sénder de
principer pa vilka skattesystemet sedan linge har vilat och ar de invind-
ningar som kan riktas mot forslagen av sa allvarlig art att dessa inte kan
genomforas utan visentliga omarbetningar. NSD anfor vidare:

I promemorian har éver huvud taget inte tagits upp fragan om férvirvs-
killemetoden ar lamplig for att anordna en avdragsbegrinsning. Allra
minst synes s& vara fallet om hinsyn tas till skatteadministrationen. For-
virvskillemetoden ar i sjalva verket full av komplikationer. eftersom
reglerna om vad som tillhér en férvarvskilla 6ver huvud taget inte utfor-
mats for s stor anvindning som kommer att uppstd om den foreslagna
underskottsavdragsbegransningen infors.

I promemorian fors visserligen en diskussion om man mgjligen skulle
tinka sig att anviinda den nuvarande indelningen i A-inkomst och B-
inkomst men detta alternativ avvisas. Ndgra andra alternativ for att tiflgo-
dose de syften som kan anses ligga bakom avdragsbegransnmgen har inte
tagits upp till diskussion i promemorian.

Under en lang f6ljd av &r har det varit ovanligt att tvister uppstatt i
frdgan om en inkomst tillhort den ena eller andra férvarvskatlan. 1 princip
har detta for fysiska personer endast varit ett problem om verksamhet
bedrivs i flera kommuner eller den skattskyldige 4r bosatt i en kommun
och har verksamhet i en annan. I de ligre taxeringsinstanserna ar det
endast i undantagsfall som reglerna om ritt forvarvskilla stills pa sin
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spets. Det kan darfér nirmast ségas att en taxeringsnidmnd som huvudsak-
ligen har att behandla fysiska personers deklarationer knappast haft ngon
anledning att tringa in i féorvarvskillereglerna. ’

An mindre har det stora antalet skattskyldiga haft anledning att dgna
dessa fragor nigon uppmirksamhet. Det har t. ex. aldrig spelat ndgon roll,
om en réntekostnad tagits upp under inkomst av kapital eller under in-
komst av tjaast. I fortsittningen blir detta av avgorande betydelse. Man far
rikna med en medveten strivan att i de aktuella fallen flytta rintekost-
nader, som hittills dragits av under inkomst av kapital, till ndgon forvarvs-
killa som ger 6verskott. Reglerna i 44 § KL ir i praktiken utan virde for
beddmande av fragan vart ett rinteavdrag hor. [ detta hanseende ma det
vara tillrickligt att hdnvisa till de statliga utredningar som har behandlat
dessa fragor under de senaste decennierna.

Man kan darfor ha anledning att rikna med att endast sidana skattskyl-
diga, som inte dgnar skattefrigorna ndgon som helst planeringsverksam-
het, kommer att tillimpa samma ordning som hittills. De skattskyldiga som
kan beroras av avdragsbegrinsningen kommer helt naturligt att, dar sd ar
mojligt, soka minimera underskotten genom omplaceringar av rinteavdrag
och andra kostnader sdvil mellan olika férvarvskillor hos en och samma
skattskyldig som mellan makar inbordes. En teknik kan da ocksa bii att
soka begrinsa avskrivningar och nedskrivningar i verksamheten.

NSD uttalar vidare att en nackdel med systemet ar att det motverkar
risktagande till forman for direkt avkastningsgivande placeringar, vilket
kan medfora att kapital som skulle ha placerats i risktagande projekt flyttas
till konsumtion eller konventionella placeringsalternativ. Som en annan
nackdel framhéaller NSD att verksamheter som i sig har gemensam anknyt-
ning kan utgora skilda forvérvskillor och anfor att vid en forutsitiningslos
beddmning situationer av denna karaktéar sjilvfallet inte skulle hanforas till
sddana underskott for vilka avdrag skulle vara begriinsade utan frigan om
underskottsavdrag uppkommit eller ej bedémas med utgidngspunkt i resul-
tatet i den integrerade verksamheten. NSD anfor vidare:

Att omliggningen premierar en bolagsbildning i sddana fall di en verk-
samhet innehéller flera forvarvskillor i4r uppenbart. I sidana fall blir
Atminstone underskotten avdragbara efter hogre tal 4n 50%. Huruvida
detta dr ndgon av samhillet 6nskad effekt anges inte i promemorian; den
avveckling av smi aktiebolag som man velat padskynda under de scnaste
aren motverkas emellertid.

Eftersom inkomsterna fran en férvirvskélia beskattas bor underskott
under alla omstiandigheter f& riknas av fullt ut. Gors det ej det ar da
underskott uppkommit, maste det fa utnyttjas mot senare uppkomna in-
komster i samma forvarvskalla.

I promemorian hidvdas att produktiva satsningar gynnas medan mer
spekulativa placeringar som vésentligen styrs av skatteGverviganden blir
mindre attraktiva. Detta kan i sig vara riktigt s& linge det rér sig om
personer som befinner sig i ett inkomstlage under brytpunkten. DA det
giiller personer i hogre inkomstligen ar det diskutabelt hur de produktiva
satsningarna paverkas. Den asymmetri som finns i systemet genom att
underskottsavdrag endast ir varda 50 %, medan inkomster beskattas fullt
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ut anda upp till 809 i marginalskatt, kommer att fa betydande negativa
konsekvenser for nyforetagandet och andra produktiva satsningar. Detta
har i annat sammanhang utvecklats av professor Lodin. Vidare kommer
under alla omstiandigheter de produktiva satsningarna att kriiva stérre for-
beredelsearbete -.och storre eget eller frimmande kapital for att kunna
genomforas. Sannolikt kommer det att ske i form av bildandet av ett okat
antal aktiebolag.

Skdnes handelskammare:

Radande hoga marginalskattetryck i forening med inflationen har lett till
en utpriglad laneekonomi, som i sig verkat inflationsdrivande. En radikal
sénkning av marginalskatterna skulle automatiskt motverka denna utveck-
ling. Den relativt begriansade sankning av marginalskatterna som foreslas
torde diremot inte vara tillracklig for att ensam astadkomma en vindning i
detta hinseende. Den foreslagna avdragsbegransningen, mot vilken kritik
av principiell karaktir onekligen kan riktas och som otvivelaktigt kommer
att medfora negativa konsekvenser for vissa typer av verksamheter och da
kanske framfor alit for smahusbyggandet, far ses mot bakgrund hérav. [
férening med den féreslagna marginalskattereformen bor salunda den fore-
slagna avdragsbegransningen stimulera tiil ett 6kat finansielit sparande.

Den foreslagna avdragsbegriansningen ger emellertid samtidigt kompli-
kationer, som enligt Handelskammarens mening inte till fullo eliminerats
med de foreslagna reglerna. Handelskammaren asyftar hirvid i forsta hand
mdjligheten att kvitta underskott mot dverskott dels mellan-olika forvirvs-
killor, dels mellan olika verksamhetsér i inkomstslagen rérelse och jord-
bruksfastighet. Det dr uppenbart att begrinsningarna i avdragsriitten i
dessa delar inte bara 4r omotiverade dven mot bakgrund av avdragsbe-
griansningens syfte utan ocksa verkar direkt himmande f6r den expansion
och fornyelse av niringslivet som efterstravas. En person som i dag driver
en vinstgivande rorelse kan silunda med de foreslagna reglerna forutsittas
bli mindre beniigen att parallellt satsa pa en ny verksamhet. Ur samhalls-
och foretagsekonomisk synvinkel framstar det ocksa som anmérkningsvirt
att en person med tva igdngvarande rorelser inte skulle fa kvitta fullt ut
underskottet i den ena mot Gverskottet i den andra. Forslaget i denna del
kan inte heller ségas vara anpassat till den verklighet som niringslivet
lever i. Uppenbart 4r ju att en rorelse under en tidsperiod kan uppvisa
starka vixlingar i resuitatet mellan olika &r innefattande savil dverskott
som underskott. Det sistndmnda géiller ocksa jord- och skogsbruk. Hir
skall ocksd sirskilt betonas den i och fér sig omotiverade skillnaden i
skattesituationen for en etablerad/kapitalstark foretagare/jordbrukare, &
ena sidan, och den som har startat nytt eller gjort omfattande nyinveste-
ringar med i huvudsak linat kapital. & andra sidan. Enligt Handelskamma-
rens mening ar det nodvandigt att regelsystemet justeras pa hir berdrda
punkter och detta oberoende av om statistiskt sett antalet berérda skatt-
skyldiga kan framsté som relativt litet. Handelskammaren vill hiarvid ocksa
understryka att statsministerns uttalande att kvittning av underskott mel-
lan olika forvirvskallor bor tillatas under de forsta dren som vederboérande
driver en ny rérelse inte innebér att hir patalade brister avhjilps till fullo.
Handelskammarens yrkande i denna del far inte heller avvisas av det
skilet att verksamhet av hobbybetonad karaktir i dag ménga ginger rubri-
ceras som rorelse. Denna frga bor i stillet 10sas genom justeringar i
rorelsebegreppet.
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1 stort sett likalydande synpunkter framfors av Sveriges aktiesparares
riksforbund, som vidare anfor:

De foreslagna reglerna kommer otvivelaktigt att leda till inverkan pa
investeringskalkyler. Dessa kommer att for manga investerare forryckas
visentligt och bli slumpartade. Fran samhélisekonomisk synpunkt ratio-
nella éverviganden kommer att elimineras av skattetinkande. Den ytter-
ligt komplicerade bedomningssituation som investeraren manga ganger
kommer att hamna i torde tendera att ytterligare minska lusten att investe-
ra.

SBC uttalar att anledningen till underskottsavdragens okning ar att sma-
husbyggandet har dkat samt att rdntenivén har stigit, att sdvil smahusbyg-
gandets omfattning som réintenivan bestidms av statsmakterna, att rinteni-
van ir dels en funktion av budgetunderskottet, dels en f6ljd av riksbankens
valutapolitik, att den senare i sin tur &r beroende av den amerikanska
centralbankens penningpolitik samt att ett av huvudargumenten fér av-
dragsbegriansningen — underskottsavdragens 6kning — darfor mte ar hall-
bar. Vidare anfér SBC:

Den grupp, de s.k. ’nolltaxerarna’ som avdragsbegriinsningen avses
komma att drabba, finns inte bland vanliga bostadsrittshavare och villa-
agare, som kommer att fa bara den tyngsta bordan av den redan i princip
beslutade reformen. 'Nolltaxerarna’ kommer &ven fortsittningsvis med
hjilp av skatteplanering kunna anpassa sina inkomster och utgifter si att
begrinsning av kvittningsméjligheterna mellan olika inkomstkallor och i
tiden inte kommer att drabba dem i nigon stdrre utstrickning.

SBC anser att dven det forhéllandet att forslaget strider mot en av
grundprinciperna — den s. k. symmetriregeln — i det svenska skattesyste-
met utgor ett skal att avstyrka forslaget.

Svensk industriforening:

Forslaget om avdragsbegriansning kan vid forsta paseendet kanske verka
tamligen harmlost endr marginalskattesinkningen ju medfor att den totala
skatteeffekten blir timligen ofdrandrad for de flesta inkomsttagare. Vid ett
narmare betraktande visar det sig emellertid att forslagets genomférande
skulle fa atskilliga konsekvenser som &r béde obilliga och ekonomiskt
stotande.

Enér ranteintikter skall tas upp till beskattning 4r det logiskt att réinteut-
gifter fullt ut skall medges avdragsritt. En dndring i detta avseende ar
inkonsekvent och strider mot de skatterattsliga principer som 4r grundlig-
gande for vart skattesystem. Foreningen anser att det framlagda forslaget i
vad avser avdragsbegrinsningen ar daligt genomténkt och skulle medfora
si allvarliga konsekvenser for bade vissa kategorier av privatpersoner och
for naringslivet att det inte bor genomféras i foreliggande skick. En si
allvarlig och genomgripande reform pa skatteréttens omride maste i vanlig
ordning bli foremal for en noggrann utredning, speciellt avseende konse-
kvenserna.
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Minga mindre foretag startas av personer som ar specialister inom ett
visst yrkesomrade och redan har en bra anstéllning inom ett stérre foretag.
Maojligheten att dra av uppkomna underskott i det nystartade féretaget mot
inkomst frin tjdnst, har inneburit en stimulans att viga ta steget till ett
forsok att starta eget. Har detta misslyckats har man alltsa inte gjort total
forlust genom att samhillet har medgett underskottsavdraget och saledes
pa sitt och vis stottat foretagsforsoket. Skulle detta upphora kommer
givetvis nyetableringar av foretag att paverkas i negativ riktning, vilket
vore olyckligt. Foreningen anser det darfor vara viktigt att avdragsratten i
nu aktuella fall bibehalles.

Svenska bankforeningen:

Den foreslagna begriinsningen av effekterna av rinteavdragen medfor
den asymmetrin att rinteinkomster skall upptas till 100 % medan rinteut-
gifter bara far dras av till 50 % (i den min de inte kan kvittas mot intékter i
samma forvirvskélla). Denna asymmetri medfor risk for en okad kredit-
givning direkt mellan hushallen i syfte att minska lantagarens och ldngiva-
rens sammanlagda skattebelastning. Avdragsbegransningen skulle siledes
skapa forutsittningar for ““svarta’’ lanetransaktioner och leda till skadliga
effekter pa kreditstrommarna i samhillsekonomin. En sadan utveckling
bor givetvis forhindras. Detta ir enligt bankforeningens uppfattning ett
starkt skil mot den foreslagna avdragsreformen.

SBEF anser att forslaget kan fa allvarliga konsekvenser for hela det
svenska nédringslivet, att de foreslagna reglerna innebdr ett allvarligt avsteg
fran stravandena att skapa neutralitet vid beskattningen mellan olika fére-
tagsformer, att avdragsbegriansningen kan komma att verka avhéllande pa
viljan och majligheten till risktagande i verksamheten och dérigenom utgo-
ra en himsko for samhillsekonomiskt dnskvirda stravanden till expansion
av en verksamhet samt att ocks4 viljan att nystarta en rorelse kan komma
att minska pa grund av de aktuella reglerna. Det ar enligt SBEF oaccepta-
belt att underskott som uppkommer pé grund av stora investeringar o.d. i
ett inledningsskede inte far kvittas fullt ut mot 6verskott av annan néirings-
verksamhet eller mot &verskott under senare &r i samma verksamhet.
SBEF, som ar kritisk mot avdragsbegrinsningen, anser att i vart fall all
naringsverksamhet bér limnas utanfor tillimpningsomradet eller atminsto-
ne undantag medges i storre utstrackning 4n enligt promemorian.

SFR anfor att forslaget till avdragsbegrinsning har fatt en oacceptabel
utformning och strider mot viisentliga principer for hela vért skattesystem,
att det foreslagna systemet forutsitter en mer stringent grinsdragning
mellan olika forvarvskillor dn den som krivs f. n., att manga génger rent
slumpmissiga forhallanden avgér i vilken forvirvskilla en rantekostnad
skall dras av, att det ligger nira till hands att misstinka att de skattskyldiga
kommer att striva efter att forligga sina avdrag till den forvarvskalla dir
utbytet av dem blir storst, att 6kad misstinksamhet och kontroll darfér blir
nodvindig fran fiskalt hall och en redan hart anstringd skatteadministra-
tion alltsd belastas med nya och mycket besvirliga kontrollproblem, att
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behovet av skatteplanering kommer att 6ka samt att en investering som i
och for sig dr daligt I6nsam kan bli Ionsammare 4n andra — objektivt sett
battre — darfor att den kan placeras in i en forvirvskalla dir underskott
finns. Vidare anfor forbundet:

De s. k. nolltaxerarna har i den allménna debatten framstillts som tillin-
tetgjorda om forslaget genomfordes. Verkligheten ar emellertid att det inte
ir den gruppen som drabbas sérskilt hart. Det ligger ndmligen i nolltaxe-
randets natur att ha en stor och littrorlig formogenhetsmassa. Om det
foreslagna systemet forverkligas kommer dessa personer sjilvfallet att
omdisponera sin formogenhet pa sadant sitt, att underskott inte uppkom-
mer i nagon forvirvskiilla.

Intresset for att starta en rérelse méste minska om de féreslagna reglerna
inférs, for s vitt inte den tillimnade verksamheten kan beriknas visa vinst
redan frin borjan. Om verksamheten visar {orlust far ju féretagaren sjilv
bira minst 50 % av denna. Om den déremot visar vinst far han i minimifal-
let blott behalla 20 %. Nyforetagandets villkor fran skattesynpunkt kan
sigas i dag vara 1: 1 men blir med det nya systemet 2: 5. Detta maste vara
ett viktigt forhallande att betidnka for framtidens entreprenérer och kan
komma att innebéra att en sidkrare placering, 4n den nyfdretagandet kan
erbjuda, viljes. '

Under senare ar har en méngd rérelser pa grund av aktiebolagsreformen
overforts fran aktiebolag till enskild firma samtidigt som nyféretagandet
inom aktiebolagsramen avtagit. Genom de nu foreslagna skattereglerna
skulle villkoren for drift av rorelse i enskild firma fordandras dirhén att en
strom at motsatt hall, nimligen fran enskild firma till aktiebolag, kan
forutses. Detta kan inte vara av allmint intresse och star i vart fall i strid
mot tanken bakom de atgéarder pa skatte- och bolagsstiftningens omraden,
som pa senare &r satts in mot famansbolag.

Det vi anfort betriffande avdragsbegriansningens betydelse for rérelse-
verksamhet giller i lika hog grad for innehavare av jordbruk och hyresfas-
tigheter. Det géller med andra ord alla slag av verksamheter med ojamnt
inkomstflode.

Svenska metallindustriarbetareférbundet, som anser att en skattereform
som begriinsar virdet av avdragen samtidigt som marginalskatterna sianks
ir angeliagen. anfor:

Begrinsningen av underskottsavdragens virde &r ett djupt ingrepp i de
nuvarande skattereglerna. Likvil har expertgruppen foreslagit att denna
andring ska inarbetas i befintligt regelsystem vilket ofrankomligen leder till
vissa praktiska problem. Till alla delar kommer man inte att lyckas tippa
till kryphélen f6r manniskor med mycket god ekonomi och héga avdrag.
Men av tidsskél finns knappast ndgon annan vig att ga in den som
expertgruppen foreslagit. Men det ir enligt Metalls mening angelédget att
ett brett upplagt utredningsarbete snarast kommer i giang for att anpassa
skattereglerna till begrinsningen av underskottsavdragens virde. Forbun-
det anser ocksa att det 4r ndédvindigt med en hog beredskap som gor att
man redan under genomforandeperioden aren 1983—85 snabbt kan justera
regler som visar sig fa alltfor stétande effekter.
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SFF anfér att problemen med rinteavdragen i allt visentligt 4r en foljd
av inflationen, att det vid konstant penningvirde och en rinteniva pa 3—
4 % inte finns anledning att ifrigasiita det beridttigade i motsvarande
avdrag for rintekostnader resp. beskattning av rénteintikter, att det kan
vara motiverat att rikna med lagre inflationstakt under 1980-talet utan
motsvarande sidnkning av riintenivderna, att forslaget kan visa sig vara e¢n
fordréjd reaktion pa ett inte langre akut problem samt att det kunde vara en
naturlig 16sning att anknyta losningsforslagen till inflationstakten. For-
eningen ansluter sig dirvid till det i debatien framforda forslaget att en viss
andel av rintekostnaderna/intikterna skulle undantas frin avdragsritt
resp. beskattning och uttalar att detta forslag bittre torde kunna anknytas
till realbeskattningsutredningens kommande forslag. Vidare anfoér for-
eningen att ett sddant system skulle kunna inkomstdifferentieras, om detta
anses pakallat, och att dtgirden i vart fall skulle vara temporér och inte
langsiktigt skada skattesystemets utformning.

Sveriges grossistforbund anfor att forbundet i stort tillstyrker forslaget
men anser det helt nédvindigt att vissa korrigeringar for i vart fall in-
komstslaget rorelse gors, eftersom materiellt stotande resultat uppkommer
som inte kan accepteras ens under en Overgangsperiod i inkomstslagen
rérelse, jordbruksfastighet och annan fastighet med undantag f6ér schablon-
taxerad villa samt fortsétter:

Som framgétt av ovan, innebir forvirvskillemetoden. att dven rorel-
seunderskott skall omfattas av avdragsbegridnsningen. En ekonomisk
verksamhet kan ha mycket skiftande arsresultat, och inte minst under en
rorelses uppbyggnadsskede kan stora underskott uppstd. Dessa kan i
ménga fall vara en del av den affarsmissiga risken ("investeringen’’). Som
forslaget nu utformats, far ett sidant underskott, vid berikning av tilléiggs-
belopp. vare sig kvittas mot éverskott frin andra férvarvskillor inom
samma inkomstslag, eller mot senare ars overskott inom samma forvirys-
kidlla. I sammanhanget skall erinras om att reformen i princip berér rérel-
seidkare som 4r fysiska personer och icke alls rérelseidkare som &r juridis-
ka personer. Till de snedvridande effekterna hor dessutom att lagstiftaren i
annan ordning genom tvingande atgirder dstadkommit en decimering av
antalet aktiebolag i Sverige.

Forslagets effekter till denna del innebir, férutom den bristande symme-
trin, ett klart avsteg frin ett fundament i var skattelagstiftning, nimligen
skatteformageprincipen. Forslaget dr dessutom inkonsekvent i inkomstsla-
get annan fastighet.

En fysisk person som é#ger ett flertal fastigheter, vilka i normalfallet
torde utgora en forvirvskilla, kan ju kvitta de olika fastigheternas Gver-
resp. underskott fullt ut. Detta dr dock inte mgjligt om samma person ager
ctt flertal rorelser. I detta fall kan dven papekas, eftersom ¢j heller nagra
fordelningspolitiska analyser eller effekter av forslaget redovisas, att **fler-
fastighetsdgare’” normalt far ett materiellt béttre resultat av sin fastighets-
forvaltning jamfort med *"enfastighetségare™ som ju inte har samma kvitt-
ningsrétt.

Enligt var mening kan ovanstaende anomalier i forslaget och dess effek-
ter relativt enkelt elimineras, varvid tva mojligheter torde sti till buds.
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Antingen kan kvittning medges for olika forvarvskallor inom samma in-
komstslag eller ocksd kan kvittning enligt forlustutjdgmningsprincipen
medges inom resp. forvirvskilla under en flerarsperiod. 1 detta fall bor
dock tiden for forlustutjaimning. i likhet med vad som giller for aktiebolag
och ekonomiska féreningar, utstrackas till 10 r. Bada alternativen torde
vara administrativt hanterbara och kontrollaspekterna kunna tillgodoses;
principen med forlustutjimning inom samma foérvirvskilla har ju tillim-
pats for s. k. partrederier, och hittills vunna erfarenheter synes icke visa pa
nagra allvarligare nackdelar med en sidan lagstiftningsteknik.

Med tanke pa att forvirvskallebegreppet hittills inte blivit fédremal for
nigon enhetlig tolkning och praxis forordar vi emellertid att Kvittningsritt
medges inom ett och samma inkomstslag.

SHIO — Familjefiretagen och Sveriges kipmannaférbund anfor att den
foreslagna metoden for minskning av vérdet av ett underskottsavdrag ér
ett nytt och frimmande inslag i vart inkomstskattesystem, att skatteforma--
geprincipen och likabehandlingsprincipen upphér att gilla, nar avdrag inte
medges for verkliga kostnader och nér kostnader behandlas pa olika sitt
beroende pd i vilken forvirvskilla kostnaden hor hemma, samt att organi-
sationerna stéller sig klart avvisande till att 4&tminstone med nuvarande
beslutsunderlag infora begrinsningsregler som innebér att skattesystemet
inte ar symmetriskt. Vidare anfor organisationerna:

Genom att knyta minskningen av virdet av ett underskotisavdrag till
forbud mot kvittning mellan forvirvskallorna kommer indelningen av en
skattskyldigs ekonomiska verksamhet i forvirvskillor att tillmitas en ej
avsedd betydelse. Den nuvarande lagstiftningen om forvirvskilleindel-
ningen &r inte avsedd for och inte heller limpad f6r det &ndamal forslaget
avser. Nuvarande regler tar i forsta hand sikte pa att avgora vad som ir
skattepliktiga intakter resp. avdragsgilla kostnader och for att astadkomma
en riktig fordelning av beskattningsunderlaget fér kommunal beskattning.
Den i forslaget forordade *"forvarvskillemetoden™ kriver sérskild Iagstift-
ning som tar sikte pd vad som ar en ekonomisk enhet med utgéngspunkt
fran de forhallanden som kan anses vara lampliga for aktuelit andamil.

For den skattskyldige far det i fortsattningen avgdrande betydelse till
vilken forvarvskilla intdkter och kostnader hanfors. Verksamheter kom-
mer att av skattetekniska skil sammanféras till en forvirvskélla dven om
andra skl talar emot detta, Olika former av omdisposition mellan for-
varvskillorna kommer att vidtas. Investeringar kommer inte lingre endast
att styras av forviantad avkastning utan dven av i vitken forvarvskalla den
skall ske 1. ex. genom att den gors i forvirvskilla dir overskott finns och
inte ddr den 4r mest “"ekonomiskt’ motiverad.

Renit skatteméssigt betingade atgarder kommer med sikerhet att vidtas
redan innan reformen ir genomford. Kvittningsforbud mellan forvarvskil-
lorna kommer séledes att paverka allokeringen av resurser och riskera att -
bli himmande for utvecklingen av ndringsverksamheten inom framst de
smé foretagen.

Sésom ocksi framhélles i promemorian Kan ett underskott i en av en
skattskyldigs forvarvskillor utgora en del av resultatet for en naturlig
storre ekonomisk enhet. Vidare framhélles i promemorian att en begrins-
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ning i kvittningsritten kan leda till 6kat risktagande vid nysatsningar och
att kapitalanvindningen riskerar att snedvridas av ovidkommande fakto-
rer. I promemorian forutsitts att fortsatt utredningsarbete foretas for att
lagga grunden for en mer Andamélsenlig l6sning pa langre sikt. Enligt
organisationernas uppfattning maste emellertid frigorna kring kvittnings-
forbudet klarliggas genom utredning innan beslut fattas om att infora
begransningsregler. Organisationerna kan inte godta den foreslagna for-
virvskillemetoden.

Aven underskott i rorelse och jordbruksfastighet omfattas av
avdragsbegriansningen. Underskott i forvirvskalla i rorelse och jordbruks-
fastighet far enligt forslaget inte kvittas mot inkomst av annan forvarvs-
killa. Undantag fran kvittningsférbudet medges inte ens for kvittning
mellan tva forvirvskillor inom resp. inkomstslag. Roérelseunderskott far
inte heller avriknas fr@n senare ars vinster i samma forvirvskilla, efter-
som forlustavdrag skall behandlas pd samma sétt som underskottsavdrag
vid berikning av tilliggsbelopp. Der inverkan som forslaget i-denna del
kan fa pa nyforetagande, nyinvesteringar m. m. bedoms av organisationer-
na som klart negativa.

Organisationerna framhaller vidare att forslaget inte dr neutralt i forhal-
lande till verksamhetens organisationsform och att detta ar oacceptabelt
sarskilt med hénsyn till den aktiebolagsreform som nyligen har genom-
forts, varigenom ett betydande antal aktiebolag med aktiekapital under
50000 kr. har formétts 6verga till handelsbolag eller enskild firma. Organi-
sationerna anser ocksa att en rad tillimpningsproblem kommer att upp-
komma och nimner som exempel att det &r mycket svart och i en del fall
nirmast oméjligt att med sikerhet bestimma i vilken forvarvskilla en
rintekostnad egentligen hér hemma fér en person med komplicerade eko-
nomiska forhallanden.

SRF:

Effekterna av generellt forbud mot kvittningsritt i olika férvarvskillor
inom samma inkomstslag vid berikning av underlag for tillaggsbelopp blir,
att den skattskyldiges bedémning om till vilken férvarvskalla intakter resp.
kostnader hor far sa stor betydelse, att risk for “"tyst kvittning’' i manga
fall blir foljden. Vi anser det ej heller vara riktigt att stifta en lag som pé si
satt utsatter en enskild person for felbedomningar, som kan leda till atal.

D3 ingen rérelseidkare startar en rorelse for att fa mindre skatt, anser vi
att kvittning av underskott mot Overskott i olika forvarvskillor inom
samma inkomstslag skall vara tilliten. ’

TOR:

Att nimnda forslag innebir komplikationer framstir sdsom uppenbart.
Huruvida dessa ar oundvikliga for att uppnd en limplig avdragsbegrins-
ning synes inte vara tillrackligt utrett. Forbundet vill hir betona de svérig-
heter som forvérvskillemetoden medfér. Denna stiller krav pa en riktig
fordelning av kostnader och intikter olika forvarvskillor emellan. Att en
sddan fordelning redan i dag 4r av betydelse fér den kommunala beskatt-
ningen kan inte tas som intdkt fér att en sddan uppdelning ir problemfri.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 197
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De hittillsvarande erfarenheterna, framst vad avser schablontaxerad villa-
eller fritidsfastighet, visar snarare pé att det dr synnerligt svart att férhind-
ra kringgdende. Det nu foreliggande forslaget medfor harvidlag dn storre
problem.

Forslaget kommer ocksad att stilla stora krav pé sjilva avgransningen av
resp. forvirvskilla. De nuvarande avgriansningarna olika forvarvskallor.
emellan 4r enligt forbundets mening inte tillrackligt precisa for att uppfylla
kravet pa enkelhet. Att basera en reform pa dessa begrepp medfér naturligt
att reformen forsvarar medlemmarnas arbetssituation. Nagon méjlighet att
effektivt stdvja tyst kvittning av vinst mot underskott olika forvirvskillor
emellan synes mot bakgrund hidrav och andra méjligheter till kringgaende
inte mojligt. Annat dn ren formell granskning kan da knappast komma i
fraga.

Beskattningssystemet vilar pa ett flertal principer. Dessa principer har
visserligen redan tidigare i viss man fatt vika f6r indringar i beskattnings-
reglerna. Det nu framlagda forslaget omkullkastar sivil skatteférmége-
principen som reciprocitetsprincipen. Enligt féorbundets mening kan starkt
ifrigasittas om nodviandigheten att ingripa mot underskottsavdrag moti-
verar att dessa principer bryts. De effekter forslaget far for de enskilda ar
endast Kortfattat berort. Att de enskilda far det synnerligt svart att fram-
deles rikna ut sin skatt 4r uppenbart. Men vilka effekter nu nimnda
principbrott kan medféra dr svarare att dverblicka.

Ur de synpunkter TOR foretrider anser sig forbundet inte kunna tillstyr-
ka forslaget.

ICO:

Den nuvarande generella avdragsritten for underskott i en forvirvskalla
innebir att man som skattskyldig har ritt att rikna av en forlust i en
verksamhet mot inkomster i andra forvarvskilior. Denna obegriansade
avdragsriitt har motverkat skattesystemets forméga att férdela skattebor-
dan efter olika individers barkraft.

TCO menar att avdragsritten fér underskott skall skiljas fran avdrags-
ritten for rantekostnader. Enligt TCO:s mening bor det ske genom att
underskottsavdragen exkl. eventuella rintekostnader behandlas pa ett sétt
medan rintekostnader oberoende av férvirvskilla och om underskott
uppkommit eller ej behandlas pa ett annat, for alla inkomsttagare likfor-
migt sdtt. Avdragsritten for forluster bor begrénsas till en rétt att riakna av
dessa mot framtida vinster i samma forvirvskilla och inte som nu mot
inkomster i andra férvarvskallor.

Den nuvarande obegrinsade avdragsriatten for rantekostnader maste
direkt kopplas till de hoga inkomstskatterna. Den faktiska kostnaden fér
de rantor som lantagarna sjilv svarar for har vid stigande inkomstskattebe-
lastning liksom vid stigande inflationsniva blivit allt mindre. Vi har natt ett
lage dir mycket stora grupper nistan ar okinsliga fér hoga rantenivaer.
Detta har ocksa patagligt aterspeglats i féretagens handlingsmoénster dar
kreditgivning till ansenliga rintenivier blivit ett allt mer naturligt inslag i
verksamheten for de foretag som har den direkta kontakten med den
viaxande, nira nog ranteokdnsliga gruppen konsumenter.

For rantekostnader bor avdragsrattens virde enligt TCO vara oberoende
av om rantorna tillsammans med andra kostnader och intikter leder till
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underskott eller ej. En begrinsning i avdragsratten for rantekostnader bor
darfor skiljas frin behandlingen av underskottsavdrag.

Ett ytterligare motiv for att behandla avdragsritten for rantekostnader
likformigt. oberoende av i vilket inkomstslag de upptrader, ar att det ar
nistan omojligt att skilja mellan privata rintor och verksamhetsrantor. Det
gér inte att 6ronmérka 1an och riantekostnader.

Nar man séker komma till riatta med de problem som en obegrinsad
avdragsritt ger upphov till, &r det viktigt att inte vélja ett tillvigagdngssatt
som missgynnar den som har inkomst av tjanst. Det ar ocksa sjalvklart att
en omliggning av ratten till avdrag for riantekostnader inte far leda till att
vanliga inkomsttagares mdjligheter att forviarva ett eget hem forsvéras.
Den enda l6sning som da star till buds ér att behandla samtliga réintor pa
samma sitt, oberoende av i vilket inkomstslag eller vilken férvirvskilla de
forekommer. Om riantorna tillsammans med 6vriga kostnader och intiakter
ger ett positivt eller negativt resultat bér fran beskattningssynpunkt vara
utan betydelse. Det nuvarande forvirvskillebegreppet ér inte sa definierat
att det pa ett rittvist sitt kan 19sa de problem som foljer av den foreslagna
begriansningsregeln. Frigor som tidigare varit betydelseldsa blir om forsla-
get genomfors av avgorande betydelse. Exempelvis blir en rintekostnad
som redovisas i en férviarvskilla som ger éverskott mer vird d4n om den i
stéllet redovisats déir underskott uppkommit.

TCO anfor vidare att det i friga om egenfOretagare dr omdjligt att i
praktiken skilja ut rintor som hinfor sig till verksamheten fran privata
riantor, att féljden darfér blir att foretagare far bibehalla en obegrinsad
avdragsritt om inte sérskilda bestdmmelser infors samt att det 4r oaccepta-
belt att endast begrinsa lontagarnas avdragsritt. Aven om det kan synas
sjdlvklart att avdrag skall medges for ndringsrdntor liksom fér alla andra
kostnader i verksamheten anser TCO att egenforetagarna méaste acceptera
en begrinsning si linge man inte kan finna en metod att skilja niringsrin-
tor fran privata rintor eller driva verksamheten i sddan form att man klart
kan skilja den privata ekonomin frin verksamheten, nagot som f.n. kan
ske bara betriffande aktiebolag. TCO vill pdpeka att den s. k. stakctmodell
som nimns i promemorian innebir en langtgaende reform och darmed ar
forknippad med betydande svarigheter vid ett genomforande. TCO anfér
vidare:

For att uppritthalla konsekvens i beskattningen Krivs att man inte bara
betraktar rianteutgifterna utan ocksé ser till nettot av ranteinkomster och
rinteutgifter. vilket ocksa foreslagits.

Den skattskyldige bor separat redovisa sina ranteforhallanden Vid ex-
empelvis rinteintikier pa 5000 kr. och ranteutgifter pa 15000 kr. bér det
bli saidot, dvs. 10000 kr., som blir féremal for avdragsbegriansning. Detta
giller oberoende av i vilken forvarvskilla dessa poster finns redovisade.
Att beskatta inkomstrintorna fullt ut och begrinsa avdragsratten for ut-
giftsrintorna vore inkonsekvent. Speciellt svért blev det att foérstd en
sidan inkonsekvens for de relativt stora grupper av villaigare som har
inkomstrantor fran reverser pa tidigare dgda fastigheter och dir dessa
inkomstrantor anvinds for att ticka de egna utgiftsrintorna. F6r att fi en
fordelningspolitiskt forsvarlig *"nettomodell’” kan det vara skil att begrin-
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sa omfattningen av intiktsriantor som riknas av frin utgiftsréntor till den
niva som angivits dvs. 30000 kr.

For att s langt som méjligt ge rinteavdraget samma vérde for individer
med olika inkomster, bor man utforma avdraget sa att skattelittnaden i
méjligaste man inte paverkas av den enskildes marginalskattenivd. Den
princip som féreslagits och som innebér att ett underskottsavdrag far en
hogsta skattelittnad av 50 % bor dven kunna tillimpas vid en begriinsning
som enbart giller rinteavdragsrétten. Darigenom har man sa langt mojligt
utformat avdragsritten sa att virdet blir oberoende av inkomsternas stor-
lek.

5 Begrinsningen av underskottsavdragens skattemaissiga virde —
fastighetssektorn

Flera remissinstanser riktar kritik mot forslagets effekter fér bostads-
riittshavare, villaigare och andra fastighetsiigare samt for byggnadsindu-
strin. Nigra remissinstanser anser emellertid att den foreslagna begrins-
ningen eller andra atgéirder ar sirskilt befogade pa detta omrade eller att
effekterna ir otillrackliga.

Lénsrétten i Goteborgs och Bohus lin (majoriteten) tar upp det fallet att
tva personer med samma inkomst dger likartade villor, varav den ena &r
beligen i ett storstadsomride med hoga villapriser och den andra i ett
glesbygdsomride med betydigt lagre priser, ifrigasitter om det ar forenligt
med skatteformageprincipen att begrinsa ranteavdragen for den som har
betydligt hogre kostnader och papekar att sddana variationer kan férekom- -
ma iven for villor eller radhus som &r beldgna i samma omrade, beroende
p4 nér och pa vilka villkor fastigheten har anskaffats.

RRYV uttalar att de regionala prisskillnaderna medfér skillnader i uppla- '
ning och dirmed underskottsavdrag, att de nuvarande skillnaderna i boen-
dekostnader kommer att 6ka om forslaget genomfors samt forestdr att
statistik 6ver de totala underskotten pd kommun- och lansniva bearbetas
och analyseras for att belysa de regionala olikheterna av tilllaggsskatten.
Vidare anfér RRV:

RRYV skall hir endast beréra de dndringar som kommer att uppkomma
efter reformens genomforande for villor med resp. utan statliga rintebi-
drag. RRV har beriknat skattesdnkningen for personer med samma in-
komster och samma bruttounderskott av villor. Personer med statliga lan
och rintebidrag redovisar lagre nettounderskott av villor, eftersom under-
skottet redovisas efter det att rintebidraget dragits av fran rintorna. Kon-
sekvenserna av reformen blir att personer med réntebidrag i nastan samtli-
ga fall fir en betydligt storre sinkning av skatten. — — — Effekten av detta
torde bli att efterfrdgan 6kar pd villor med riintebidrag och minskar pi
villor utan rintebidrag. Ett sitt att minska dessa snedvridande effekter,
dven om neutralitet €j uppnds, ir att vid beridkningen av tilliggsskatten iata
rantebidraget ingd i skatteunderlaget. — — — Med detta skatteunderlag
finns fall diir villaigare med riantebidrag kommer i ett simre lage jamfort



Prop. 1981/82:197 - . 165

med villadgare utan rintebidrag. Dessa skillnader dr dock ganska sma.
Forslaget bor utredas vidare for att konsekvenserna skall bli battre klar-
lagda.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin:

Betraffande underskott av schablontaxerad fastighet bor forst klargoras
bakgrunden till nuvarande regler. Ar 1974 antog riksdagen ett omfattande
bostadspolitiskt program som i stora delar géller dven i dag. Dir slogs fast
att likartade bostéder skall ha samma boendekostnad oavsett besittnings-
form. Subventioner inférdes for flerfamiljshus och enfamiljshus genom
rantebidrag utifrin en garanterad rintenivd. Den garanterade riantenivan
for flerfamiljshus var 3,9% (i dag 3,0 %) och for enfamiljshus med statliga
lan 6,0% (i dag 5,5 %). Skillnaden i subventioner mellan flerfamiljshus och
enfamiljshus motiverades med att villabeskattningen fungerar som ett stod
till boende i egnahem. Detta var ett nytt synsitt pa villabeskattningen och
en konsekvens hirav borde enligt linsstyrelsens mening ha varit att medge
varje villadgare lika stor *’skatterabatt™ oavsett marginalskatt. Genom den
successiva 0kningen av marginalskatterna och hdjda rintekostnader har
denna ’’skatterabatt™ blivit storre for varje ar. Enligt lansstyrelsens me- -
ning far det darfor anses principiellt riktigt att vidta dtgirder betriffande.
underskottsavdragen for villadgare och att infora regler som gor att under-
skottsavdragen i regel fir samma virde oavsett marginalskatt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn:

En reducering av villaunderskotten kommer att leda till 6kade ojamn-
heter i boendekostnaden mellan olika delar av landet. I omriden med hog
produktionskostnad, hogt marknadspris och ddrmed stor rintekostnad far
avdragsreduceringen en mer kinnbar effekt 4n i andra omraden. Denna
forstarks av de hogre schablonintikterna som foljer av higre taxeringsvir-
den. Genomsnittligt taxeringsvarde for villafastigheter utgér i Stockholms
lan 347000 kr., Goéteborgs och Bohus ldn 302000 kr. och for hela riket
231000 kr. Det ‘4r siledes skattskyldiga inom storstadsregionerna som
sannolikt drabbas hirdast av avdragsbegriansningen. Denna snedvridande
effekt pa boendekostnaden och dirmed disponibel inkomst kan lansstyrel-
sen inte acceptera.

Hyresgdsternas riksforbund:

Sambhillets stdd till boendet har #nda sedan mitten pa 1970-talet utveck-
lats pa ett fran bostadssocial synpunkt mycket negativt sitt. Enligt bo-
stadsdepartementet har stodet 6kat fran 8 miljarder kr. ar 1975 till drygt 20
miljarder kr. r 1980. Inriktningen av stodet har under denna tid 4ndrats
radikalt. Ar 1975 svarade det stod som i nigon form ar behovsprovat och
som bestdms genom bostadspolitiska beslut, dvs. bostadsbidragen och
rdntebidragen till statligt belinade hus, for tre fjirdedelar av det totala
stodet till boendet. Ar 1980 hade dessa stodformers andel sjunkit till
hilften. Detta ar var skattesubventionen genom-villadgarnas ranteavdrag
miéistan 10 miljarder kr. eller hilften av stodet till boendet. Subventionerna
Over skatten gynnar framfor allt hoginkomsttagarna och har i hog grad
styrt bostadsbyggandet pa ett sitt som medverkat till ett alltmer segregerat
boende. Storleken och priserna pa villorna har drivits upp pa grund av de
férmanliga skattereglerna. Det dr nu alldeles nodvindigt att denna ur .
bostadssocial synpunkt mycket negativa utveckling bryts. De resurser som



Prop. 1981/82: 197 166

satsas pa boendet maste fordelas efter de behov som finns. Sdnkningen av
marginalskatterna och begrinsningen av virdet av underskottsavdragen
innebir att de skattemissiga fordelarna for villadgare reduceras framfor
allt fér de som har héga inkomster. De mest stotande subventionerna kan
darvid begrinsas. Som en foljd av detta kommer férmodligen priserna pa
dyrare villor att falla nagot.

Forslaget till reformerad inkomstbeskattning medfor emellertid inte att
subventionerna genom villadgarnas underskottsavdrag kommer att minska
i omfattning. Okningstakten kommer att begriinsas nigot, men underskot-
ten kommer troligen enligt forbundets mening dven i fortsattningen att 6ka
med ett par miljarder kronor arligen.

Forbundet framhaller vidare att villaigarnas méjligheter att gora infla-
tionsvinster kommer att besta, att problemen beror pi att skattesystemet
inte dr anpassat till inflationen samt att dessa problem inte 16ses genom den
foreslagna reformen utan kriaver andra ﬁtgé’\rder.

SBC anfor att flertalet poliﬁska partier infor valet 1979 avgav loften om
oinskrinkta avdrag for landets villaigare, att — dven om de boende med
bostadsritt inte utryckligen innefattades i l6ftet — de familjer som sedan
1979 har skaffat sig bostad i ett foreningshus har baserat sina boendekal-
- kyler pa att 16ftet om oinskrankt avdragsritt skuile héllas. att det ir etiskt
oforsvarligt att vidta oforberedda &atgirder som medfor ekonomiskt av-
brick och rittsférluster for de boende samt att tidpunkten f6r beslut om
ytterligare boendekostnadshdjningar dr synnerligen illa vald med hinsyn
till dels redan intraffade hojningar, dels att manga 1an kommer att konver-
teras under samma period som avdragsbegriansningen skall trida i kraft
med starkt 6kade rintekostnader som f6ljd. Vidare anfor SBC att det vid
stark inflation 4r mojligt att bo i nyare hus endast om de initiala rintorna
antingen subventioneras bort, varvid huvuddelen av kapitalkostnaderna
betalas via statskassan, eller omférdelas dver tiden genom antingen reallan
eller paritetsldn eller ocksé via en skattekredit som skall aterbetalas, att
underskottsavdragen medfor en sddan omférdelning dver tiden genom att
avdragen ger en skattekredit pa rintekostnaderna, vilken aterbetalas pa
grund av att schablonintikten berdknas pa ett taxeringsvirde som skall
aterspegla marknadsvirdet och dirmed inflationen, samt att avdragen
darfor dver tiden blir en mindre belastning pa statskassan och skattebeta-
larna 4n vad subventionerna blir. SBC uttalar ocksd att bostadsritterna,
speciellt bostadsritterna utan statliga lan, har hogre nettokostnader for
kapital 4n andra boendeformer redan fore avdragsbegrinsningen, att bo-
stadsritterna ar dubbelbeskattade och missgynnade pa kreditmarknaden
samt att inflationsvinsterna vid férvidrv av ildre bostadsritter dr sma
jamfort med sekundérkdp av smahus. SBC fortsitter:

SBC vill erinra om att denna individuella intiktsschablon frimst motive-
rades med systemets tidigare brist p4 symmetri. Bostadsrittshavarna fick
silunda gora fullt avdrag mot egen marginalskattesats for rantor pa lan till
kontantinsatsen (som for dldre bostadsritter ofta motsvarar nistan hela
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totalpriset). For intikt av fastighet skattade endast féreningen. vars skatte-
sats dr ca 50%. *’Schablonintikten i bostadsforeningen triffas siledes av
en marginalskattesats om ca 50% medan bostadsrittshavarens rinteav-
drag normalt torde goras vid en avsevirt hogre skattesats’’. (Prop. 1978/
79:209). Genom att underskottsavdragen fran 1985 far géras mot hogst
50%, bortfaller detta argument for dubbelbeskattningen. Eftersom for-
eningens sKkattesats dr ca 50% kommer symmetri att rida mellan avdrags-
sida och intiktssida — 50% pa bada — utan nagon individuell schablon.
Skatteomliggningen 1983—85 tillgodoser alltsd i huvudsak det syfte som
den nya intiiktsschablonen fran 1980 nu tjanar. Om nu tva skilda medel
sitts in for att tiligodose detta mal, blir féljden en skirpning av den redan
hoga beskattningen pa bostadsratter, jamfért med andra boendeformer.
SBC anser darfor att skatteomliggningen i sig ar ett argument for att den
individuella bostadsrittsbeskattningen slopas, i den takt underskottsav-
dragen reduceras till 50 %.

NBD:

Marginalskattesinkningen medfor en begrinsning av skattelittnaderna
vid rinteavdrag for lanekostnader till egnahem. Sinkta maginalskatte-
satser kan sigas 6ka hushallens rintekinslighet. A andra sidan uppstér ett
okat betalningsutrymme for bl. a. boendekostnader.

Dessa effekter ar tillrickligt starka for att avsevért paverka kostnadsbil-
den for smahusboende, si att det stiller sig dyrare én forut jaimfért med
hyresboende, dvs. kostnadsneutraliteten mellan boendeformerna paver-
kas.

Liggs till detta avdragsreformen forstoras denna fordyring av villa-
boende hogst avsevirt — jamfor angaende det sagda féljande schematiska
resonemang himtat ur det framlagda forslaget ’Om marginalskatten t. ex.
sianks fran 80 % till 65 % innebar det schematiskt att rintekostnaden efter
skatt okar med s§ mycket som 75%. Om avdragets skatteméssiga virde
sedan ytterligare sitts ner genom en begrinsning av underskottsavdrag
leder detta till att kostnaden stiger med ytterligare 43 %"’. Denna kostnads-
okning antyder att férutsittningarna for smahusigande kommer att fordnd-
ras drastiskt.

Den sannolika foljden blir en kraftig minskning av smihusigande bland
hushéllen i framtiden, och detta i sin tur for med sig en férsvagning av
bostadsbyggande och byggsysselsittning, som narmare kommer att disku-
teras i det foljande.

Till detta kommer en ofrankomlig forsamring for redan etablerat smé-
husboende som kan bli sarskilt kannbar bland hushall som férvirvat hus
framfor allt under den senaste femarsperioden. Omliggning av l4n i sam-
band med konverteringar kan forstora denna grupp av berorda hushall.

Egna hemmen har fatt och kommer att fa vidkannas kraftiga kostnadsok-
ningar alldeles oberoende av skattereformen. Kostnadsokningen beror
bl.a. pa hojning av taxeringsviarden och intiktsprocenten, hojd rinta,
hojda energipriser och kommunala taxor. Dessutom stiger produktions-
kostnaderna klart snabbare &n inflationen.

NBD anfér vidare att marknaden for frifinansierade smahus torde upp-
héra, att detsamma i stor utstrickning ocksa giller fritidshus, som uppfors
pa likartade eller for hushéllen 4nnu kinnbarare finansieringsvillkor, att
statens anstringningar att minska bostadssubventionerna kan komma att
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medfora att den garanterade rantan och/eller upptrappningstakten vid stat-
lig belaning hgjs, att detta i kombination med minskning av avdragens
virde gor att dven den statligt beldnade produktionen kan komma att
ytterligare minska samt att till detta resultat ocksa torde bidra smahusens
efter reformen betydligt okade boendekostnader jamfort med hyresbo-
stider. NBD fortsitter:

Nyproduktionen av smahus for egnahemsboeade har redan moétts av
avsattningssvarigheter. Dessa kommer att bestd och helt sikert 6ka efter
hand som reformen blir fullt genomford. Prisfallet i det befintliga bestan-
det, liksom den bristande neutraliteten mot hyresboende, kommer att
forstirka denna effekt. .

Sysselsittningen inom byggnadssektorn stér redan infér allvarliga pro-
blem. Dessa kommer nu att forvéarras, och avdragsreformen far betraktas
som en ny riskfaktor i orsakssammanhanget. Smdhusboendet begrinsas
for framtiden som framgétt ocksd med den uttalade ekonomiska stvrning
mot hyresboende, som avdragsbegrinsningen innebir.

Produktionen av hyresbostider ér lag, trots nuvarande subventionsniva.
Smahusproduktion har alitmer fungerat som en bas for bostadsbyggandet.
Den kommer nu delvis falla bort. T vad man detta bortfall kan ersiittas till
nagon del med produktion av hus med bostadsratt ar ovisst. Ockséa har
finns risk for storningar, t.ex. som f6ljd av de radighetsinskrankningar
som Bostadsrittskommittén nyligen foreslagit nar det giller ritten for bo-
stadsrittshavare att fritt sélja sina lagenheter.

Skattereformen medfér darfor en ytterligare allvarlig nedgéng i bostads-
produktionen och sysselsattningen pa byggnadsmarknaden. Detta ar ett
starkt vigande skal for justering av skatteforslaget.

NBD uttalar att prisforindringarna pa smahusmarknaden kan komma att
bli mycket omfattande, dven om det exakta utfallet kan vara svart att
uppskatta, att villakollektivet som helhet kommer att utsittas for ett myc-
ket betydande vardefall raknat i realvirde, att véardefallet i atskilliga fall
kan betyda att fastigheterna inte lingre utgor fullgod sikerhet fér ingangna
forbindelser, att underhall och reparationer pd smahussektorn forsvéras
genom att nettokostnaden for finansieringen okar, att smahusbestandets
skotsel dirmed kommer att forsdmras samt att till detta kommer vissa
niringspolitiska effekter i det att smdhus i mindre utstrackning dn fore
reformen kan utnyttjas som sdkerhet for finansiering av naringsverksam-
het — av intresse sarskilt fér hantverk, handel och smaindustri. NBD anser
att i vart fall rintor pa bostadslan bor undantas fran avdragsbegransningen.

NSD:

Det hiivdas att sarskilt storre och dyrare villor redan blivit utsatta fér en
prispress. Detta 4r givetvis en verkan av skattcomldggningen som betyder
att innehavarna av sddana villor redan innan omliggningen genomférts fitt
en ren Kapitalforlust vars storlek vida overstiger de skattesédnkningar som
de far genom marginalskattesdnkningarna. Detta intriffar oavsett om villa-
agaren har avdrag for rantor pé villan eller inte. )

Givetvis hade redan en marginalskattesiinkning utan avdragsbegrans-
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ning lett till prissdnkningar. Emellertid hade dessa di varit mer naturliga
och inte s& pafallande stora som nu blir fallet. Detta ar ytterligare ett skl
till att ndja sig med att genomfora marginalskattesinkning utan att i sam-
band dirmed genomféra avdragsbegriansningen. -

Svenska bankforeningen:

I remissyttrandet fran NBD beskrivs varfor skatteforslaget medf6r kraf-
tigt sankta virden for smihus och fritidshus. En sddan utveckling har
redan skett och skulle ytterligare padrivas om effekten av ranteavdragen
begriinsas. Manga av dessa fastigheter dr hogt beldnade och sdval husigare
som kreditgivare maste nu rikna med en allvarlig sankning av virdet p
kreditsikerheten — i vissa fall till och med under den faktiska beldningen.’
Detta giller givetvis dven nér fastigheterna har anvénts som sékerhet for
1an till finansiering av naringsverksamhet sasom hantverk, smaindustri och
handel.

Boendekostnaderna for ett stort antal smahus- och fritidshuségare och
bostadsrittsinnehavare okar kraftigt till foljd av en kombinerad marginal-
skatte- och avdragsreform. Bankforeningen anser att manga hushall inte
kommer att klara av den nya situationen. Risken for ett starkt ¢kat antal
exekutiva auktioner ar uppenbar.

Bankforeningen anser att 4ven de i detta avsnitt diskuterade omstiindig-
heterna starkt talar mot den foreslagna avdragsbegriansningen. — De efter-
stravade effekterna bor i stillet uppnds genom den av bankf6reningen ovan™
foreslagna sankningen av hogsta marginalskattesats till 60%. Om stats-
makterna dnd4 skulle anse att en sirskild avdragsreform dr nédvindig, bor
man enligt bankforeningens uppfattning nirmare utreda om en sadan re-
form kan utformas pd sddant sétt att de nu foreslagna och kritiserade
asymmetriska effekterna undviks.

Svensk industriférening:

De inkomsttagare som drabbas ar i forsta hand personer som under
senare ar kopt egnahem i storstadsomriden dar marknadspriserna ligger
hogt, dven for timligen ansprakslosa villor. Dessa personer, som oftast dr
yngre, har naturligt nog gjort huskopet for att skaffa sig och sin familj en
hygglig bostad. Nigon spekulation i framtida stora kapitalvinster har si-
kert inte varit ledmotivet. Ett genomférande av forslaget skulle medfora
stora ekonomiska problem for dessa personer och kanske dirigenom dven
beréva dem motivationen for en bra arbetsinsats i forviryslivet. For hus-
byggnadsindustrin och alla dess underleverantérer skulle forslagets ge-
nomfoérande komma att fi synnerligen negativa konsekvenser under lang
tid framover. Utover de nu angivna konsekvenserna for villadgare och .
byggnadsindustrin skulle givetvis avdragsbegransningen fa allvarliga kon-
sekvenser for praktiskt taget alla tillverkare av kapitalvaror.

SBEF ansluter sig till uttalandet i promemorian att det finns skl for en
gemensam inkomstberékning, da fastigheter som utgdr omsittningstill-
gangar i byggnadsrorelse hyrs ut, anser att regler redan nu bér utformas
som medger detta och anfér: '

Ett flertal i praktiken vanliga situationer kan tinkas d4 forhillandena ar
sidana att fullstindig resultatutjagmning mellan forvirvskillorna rorelse -
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och annan fastighet ter sig naturlig. Vanligt 4r sdlunda att i en som enskild
firma bedriven byggnadsrorelse ingér fastigheter som utgér omséattnings-
tillgingar i rérelsen. Fastigheterna behandlas dirvid dels sdsom ingdende i
rorelse — vilket tar sig uttryck bl. a. i att en eventuell fastighetsforsiljning
redovisas i rorelsen och i att fastigheterna vid viarderingen behandlas enligt
reglerna for lager av fastigheter med &tfoljande ritt till nedskrivning pa
fastigheterna — och dels som ingdende i en fastighetsforvaltning. Det
senare tar sig uttryck i att de 16pande fastighetsinkomsterna redovisas i
inkomstslaget annan fastighet.

Overskott eller underskott fran fastighetsforvaltningen bor i dylika fall
enligt SBEF:s uppfattning alltid fi avriknas mot underskott resp. dver-
skott i rorelsen. 1 bigge verksamheterna — fastighetsférvaltningen och
byggnadsrorelsen — kan med hénsyn till verksamheternas speciella art
kraftiga variationer i resultatet férekomma &r frén ar. Salunda kan resulta-
tet av fastighetsforvaltningen bl. a. paverkas av utférda reparations- och
underhéllsarbeten o.d. Den féreslagna forlangningen av tiden for fordel-
ning av reparationsavdrag &r inte tillrdcklig for att stadkomma motiverade
resultatutjaimningar mellan aren. Resultatet i byggnadsrorelsen & andra
sidan varierar vanligen mellan dren bl.a. pd grund av det ekonomiska
utfallet av i rorelsen utforda storre entreprenadataganden. Resultatet av ett
sddant arbete paverkar i stor utstrickning féretagets hela rsresultat. Att
notera i sammanhanget dr dessutom att ett byggforetag ofta forvirvar egna
fastigheter for att i konjunktursvackor genom arbeten pa de egna fastighe-
terna bibehélla en jimn sysselsittning. Det anférda talar enligt SBEF:s
mening ytterligare for den uppfattning som framférts i promemorian om att
gemensam inkomstberikning (eller fullstindig kvittning av éverskott resp.
underskott) bdér fA ske mellan forvarvskéllorna annan fastighet och
byggnadsrorelse i det fallet samma fastigheter ingar dels som omséttnings-
tillgdngar i byggnadsrorelsen och dels som forvaltningsobjekt i forvarvs-
killan annan fastighet. Som redan anférts bor detta tillatas iven om en
eventuell avdragsbegransning i andra avseenden genomfors.

En motsvarande situation foreligger f.6. di en person pd grund av
dgande och verksamhet i ett byggforetag ocksa personligen anses bedriva
byggnadsrorelse. Innehavda fastigheter eller aktier/andelar i fastighetsfor-
valtande foretag utgdér da oftast omsittningstillgdngar i denna rorelse.
Personen i friga som alltsa dr vad man brukar kalla byggméstarsmittad kan
da tiinkas redovisa inkomst av tjanst (frin byggforetaget) inkomst av annan
fastighet (forvaltningsresultatet av omséttningsfastigheter) underskott i ro-
relse (nedskrivning av omséttningsfastigheter/aktier eller andelar). 1 alla
dessa fall bor enligt SBEF en gemensam inkomstberikning tillatas for de -
skilda forvarvskallorna personen redovisar eftersom personens samtliga
ovan angivna inkomster i grunden emanerar frin en och samma rorelse,
nimligen byggnadsrorelsen. Virt att notera i det sammanhanget ir att
reglerna om virdering av omséttningsfastigheter/lageraktier, lagerandelar
nyligen varit foremal for lagstiftning (SFS 1981: 295). Att tiimligen omgaen-
de forta effekterna av denna lagstiftning ter sig enligt SBEF hogst anmérk-
ningsvért.

SBEF uttalar vidare att skiftande arsresultat ofta forekommer inom
byggbranschen, dir mindre och medelstora foretag inte har s& manga stora
projekt pd ging samtidigt, att ett &r kanske vinstavrikning sker for ett
forlustarbete varvid negativt rorelseresultat uppkommer, att nésta ar vinst-
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avrikning kan ske av ett projekt som ger vinst, varvid positivt rérelseresul-
tat uppkommer, att det dr i hégsta grad otillfredsstillande att fullstindig
resultatutjamning da inte far ske mellan &ren samt att effekterna av de nya
reglerna om behandlingen av pigiende arbeten pa l6pande rikning, vilka
leder till mer eller mindre slumpmaissiga arsresultat, leder till att effekterna
blir &n mer otillfredsstillande. SBEF anfor vidare:

Framhallas skall ocksd att avdragsbegrinsningen helt allmént torde fa
negativa effekter for den som dger och forvaltar hyresfastigheter. Under
senare ar har omfattande begriansningar i fradga om rétten till avdrag for
reparationskostnader gjorts. Om man till dessa begransningar ldgger de nu
foreslagna reglerna torde det sta klart att mojligheterna och viljan hos
fastighetsigare att utfora stérre reparations- och underhéllsarbeten pa sina
fastigheter kommer att minska. Marknaden for reparations- och ombygg-
nadsarbeten torde dirmed sannolikt komma att paverkas i negativ rikt-
ning. En sadan utveckling kan ur. samhéllsekonomisk synvinkel inte pd
négot sitt vara onskvird, vare sig med tanke pa fastighetsbestindet eller
med tanke pa sysselsédttningen inom byggsektorn.

SFR uttalar att kostnadsnivan for hushéllen inte kommer att medge
ndgot nimnvirt boende i frifinansierade smahus i framtiden, att kanske
ocksa friliggande statligt belanade hus kommer i farozonen, om nuvarande
rintebidrag minskar, vilket ar sannolikt, att allt detta inte kan undgé att fa
konsekvenser for smahusproduktionen, att det leder till prisfall p4 smahus-
marknaden samt att déri ocksa ligger en ganska Kkraftig styrning mot hyres-
och bostadsréttsboende. SFR anfor vidare:

For hyresfastigheter har visserligen det antal ar, pa vilka ett storre
reparationsarbete far fordelas som avdrag vid beskattningen, utokats. Det-
ta torde dock inte vara tillrackligt for att motverka de negativa effekterna
av avdragsbegriansningen. Reparationsarbeten ar numera s& kostsamma att
de i manga fall skulle undvikas helt eller i vart fall skjutas pa framtiden, om
ritten till omedelbart avdrag beskéres eller begrinsas i virde.

SABQ (majoriteten):

Forslaget far endast marginella effekter p& bostadssektorn. Den fore-
slagna avdragsbegransningen medf6r att underskottsavdragen pa sméahus-
sidan minskar med ca [ miljard utifrén 1981 ars férhillanden, dvs. knappt
10%, eller omkring tva tredjedelar av ett irs volymokning. Séledes kvar-
star de av SABO vid tidigare remisstillfillen patalade ekonomiska oritt-
visorna inom bostadssektorn.

Sveriges fastighetsdgareférbund, som anser att man, om forslaget om
begrinsning av underskottsavdragens skatteméssiga virde genomfors, bor
undanta bostadssektorn eller i vart fall genomféra denna del av reformen
med lang Overgdngstid, anfor att forslaget kan formodas leda till ett mer
eller mindre utbrett skatteplanerande i avsikt att neutralisera dverskott i en
forviarvskilla mot underskott i en annan, att det ar synnerligen olyckligt att
en skattskyldig som rakar 4ga tva fastigheter utgérande skilda forvarvskal-
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lor skall “straffbeskattas’ till skillnad frin den som har sina hyresfastig-
heter i en forvarvskilla samt att den som endast har en fastighet som ger
underskott ar efter r pd samma siitt som villaiigaren kan drabbas hirt av
forslaget. Forbundet foreslar att kvittningsmojligheter tillskapas inom in-
komstslaget, eftersom man i annat fall riskerar en rad konstlade
skattetransaktioner och eftersom forvarvskallebegreppet ir foraldrat och
¢j konstruerat for detta syfte. Forbundet noterar den forbattring som
utstrickningen av reparationsavdraget till sex ar innebidr och anser att
detta kan i nigon mdn initiera en 6kning av reparationsverksamheten i de
enskilda hyreshusen. I sammanhanget kritiserar férbundet de ogynn-
samma effekter som uppkommit genom inskrinkningarna i avdragsritten
for reparationer vid statlig beldning och uttalar att detta har forsvarat en
onskvird saneringsverksamhet i kommunernas dldre stadsdelar, Vidare
anfor férbundet:

Ett gammalt krav fran forbundets sida dr inforandet av ndgon form av
reparations- och/eller investeringsfonder. Denna fraga bor nu tas upp till
fornyad behandling. Ifrigavarande angeligna reform bér kunna underlit-
tas av bl. a. genomforda dndringar i bokféringslagen, varigenom praktiskt
taget alla dgare av hyresfastigheter blivit bokforingsskyldiga. I samman-
hanget kan man erinra om att fr.o. m. taxeringsaret 1980 har enskilda
rorelseidkare fatt mojlighet att sitta av 5092 av rorelseresultatet till en
investeringsreserv i forviarvskallan rorelse. Det dr darfor en naturlig ut-
veckling. att dven dgare av hyresfastigheter bor likstillas med andra fore-
tagare och sdledes beredas mdjlighet att reservera medel for framtida
behov genom avdrag {6r avsitining till investerings- och/eller reparations-
fond. F6r hyreshusens del skulle en fond kunna leda till ytterligare forbatt-
ring av husens underhéall. Som liget ir i dag foreligger stora svarigheter att
1ana till reparationer och underhdll. Man skulle, om nagon form av konton
infordes for hyreshusens del, kunna Overfora overskott fran vissa ar till
kontot for att sedan under ett annat ar av stora reparationer kunna uttaga -
medel frdn kontot. Ett sddant system skulle dven vara till gagn for hyres-
gisterna i form av forbattrat underhall.

Forbundet uttalar ocksé att intresset for lnefinansierade energibespa-
ringsatgirder troligen kommer att minska samt att vissa ytterligare skatte-
fragor, rorande ritt till avdrag for pensionsforsikringspremier pa grundval
av inkomst av annan fastighet samt Ioner i fastighetsférvaltande bolag eller
foreningar, bor Overvigas i detta sammanhang.

SFFE:

Enligt utredningen hinfor sig omkring tva tredjedelar av underskottsav-
dragen till underskott av schablontaxerad fastighet. Utredningen diskute-
rar inte den I6sning av “’avdragsproblemet’” som dirvid genast anméler
sig. Enligt foreningens uppfattning dr det barockt att rasera nuvarande
nettobeskattningssystem och skapa méngder av svar¢verblickbara foljd-
verkningar i stiillet for att helt enkelt hoja inkomstschablonerna si att de
nagot Atertar tidigare relation till rintenivin.- Naturligtvis maste en sidan
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forandring ske stegvis under en viss tid men att dver huvud taget inte ta
upp denna atgird till serids diskussion ar ett uttryck for undfallenhet mot
villadgarnas *'kravmaskin®’. Och dnda ar dct val ként att 70-talets ekono-
miska vinnare ar just villadgarna.

Sveriges villadgareforbund uttalar att forlusterna pa grund av omligg-
ningen i flertalet fall blir av forhallandevis begransad storlek, hogst ca 2000
kr. per ar, att forsamringarna for en mindre men 4ndé betydande grupp —
uppskattningsvis ca 100000 smahuséigare — blir av storre omfattning samt
att de sikert i minga fall kommer att medf6ra att fastigheterna méste
siljas, varvid risk foreligger for direkta forfuster. Forbundet anfér vidare:

Vid bedomningen av skatteomlidggningens konsekvenser méiste som re-
dan framhadllits beaktas, att hojningen av rantan, oljepriset, taxeringsvir-
dena, de kommunala avgifterna, tomtrattsavgilderna, m. m. redan lett till
en kraftig hjning av boendekostnaderna. Kopare av sméhus méaste darfor
normalt ta i ansprak alla tillgangliga reserver for att finansiera fastighetsko-
pet och for att kunna betala de hoga kostnaderna for att bo i husen. Varje

ytierligare kostnadsokning kan darfor vara direkt avgérande for om fas-
tlghetskopet kan komma till stdnd eller inte och vilket pris som de presum-
tiva koparna kan betala.

De mdjligheter som ofta finns att I6sa bostadsfragan pa annat sitt én
genom kop av smihus leder vidare ofta till betydligt ligre kapitalkost-
nader. Detta giller sirskilt nya hyreshus och kooperativa bostadsrittshus.
I dessa ir den garanterade rintan lag, tré procent, samtidigt som de
fordelaktiga lanereglerna &r tillimpliga for praktiskt taget hela produk-
tionskostnaden genom produktionskostnadsbelaningen. I minga fall kom-
mer darfor hyra eller kop av sddana bostadsritter att framstd som visent-
ligt bittre alternativ &n kop av smahus.

Det ér darfor troligt att fastighetspriserna kommer att sjunka speciellt i
vissa prisklasser. Hur stort prisfallet blir ar det i praktiken nistan omojligt
att berdkna, och meningarna hiarom &r uppenbarligen mycket delade.

Hur utvecklingen blir i verkligheten ir det dock som namnts svart att
forutse. Genomforandet av skattereformen under tre ar kommer mojligen
att medverka till att, i 1opande priser uttryckt, prisfallen inte blir s stora
utan foljden i stillet huvudsakligen blir att den prisokning, som annars
skulle ha uppkommit, uteblir. Uttryckt i fast penningviarde blir det dock
med sdkerhet en fortsatt viardesinkning. Under de bada senaste aren har
det forekommit en sidan realvirdesankning pa ca 25% i genomsnitt. Aven
vid en sdan utveckling uppkommer ofta forluster for dgarna, eftersom den
hoga rintan innefattar en erséttning for penningvirdeférsiamringen och
forutsétter en hiaremot svarande nominell fastighetsvardeokning. For de
dyraste husen kan dock forutses ett prisfall iven i nominella belopp. Detta
giller sarskilt storstadsomradena, dir kostnadsokningen redan varit sér-
skilt stor bl. a. pd grund av de hdjda taxeringsvirdena och dndrade vilta-
skattereglerna samt de hdjda rintorna. De billigare husen har férmodligen
nagot storre mojligheter att hdvda sig i konkurrensen om liget i forhallande
till kommunikationer och annan service ar nagorlunda gott.

Det prisfall p4 smahus som kan befaras — och som f. 6. i viss utstrick-
ning redan 4gt rum — kommer att leda till direkta forluster fér de smahus-
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dgare som av nagon orsak maste silja och som dirvid inte kan finna képare
som &r beredda att betala samma pris som siljarna sjilva betalat.

Helt naturligt kommer de kraftigt férindrade forhallandena i friga om
boendekostnader och fastighetspriser att paverka ocksd mojligheten att
bygga och silja nya smahus. For de befintliga smahusen kan, som framgatt
av det foregaende, foljden ofta bli att den naturliga och av penningvirde-
forsimringen betingade pris- och virdedkningen uteblir. Fér nyproduk-
tionen leder ddremot kostnadsutvecklingen till att priserna méste kunna
stiga for att produktionskostnaderna skall tickas. Eftersom det pa markna-
den forekommer bide ildre och nya hus, medfor en oférindrad prisniva pa
de forra att det successivt uppkommer en allt storre prisskillnad mellan de
ildre och de nyproducerade husen, som medfor att de nya husen inte kan
siljas. Eftersom kostnadsokningen kan véntas bli ca 10% per ar kan detta
leda till att produktionen av nya smahus med dganderitt upphor efter ett
fatal ar.

Denna utveckling ér redan i full gang sarskilt for frifinansierade hus och
gruppbyggda smahus med 4ganderitt. Produktionen av de forra har redan
praktiskt taget upphort, och igangsiittningen av de senare minskar nu enligt
uppgifter frin bostadsstyrelsen med 35% per ar.

Denna utveckling far mycket allvarliga konsekvenser inte bara for bygg-
foretagen utan ocksa for sysselsittningen inom de berdérda industrigre-
narna och orterna.

Overgangsvis behdver verkningarna for bostadsforsérjningen inte bli
allvarliga genom att varje ars produktion utgér en mycket liten del av
bestindet. Genom att de ifrigavarande foretagen till stor del slds ut och
arbetskraften overgar till annan sysselséttning finns dock risk fér bostads-
brist lingre fram, eftersom bostadsbestandet d4 inte kan 6ka i den takt som
krivs, pa grund av att byggnadsindustrins kapacitet di har reduccrats
starkt. Verkningarna av skatteomlidggningen blir darfér mycket allvarliga
ocksa for den framtida bostadsforsérjningen.

Forbundet uttalar vidare att skatteforslaget innebar ett avsteg fran de
utfastelser som partiledarna gjorde 1979 och som villak6parna och villa-
agarna har haft anledning rikna med skulle gélla, att vissa delar av skatte-
forslaget klart strider mot grunderna for grundlagens retroaktivitetsforbud,
att den kostnadsparitet mellan olika bostads- och dispositionsformer som
samtliga politiska partier har varit ense om sedan 1975 sitts ur spel, att
skattebetalare med eget kapital till stor del undgér att drabbas av skatteom-
liggningens negativa konsekvenser samt att avdragsbegrinsningen far all-
varliga sociala skadeverkningar for kénsliga medborgargrupper. ofta barn-
familjer med hart anstringd ekonomi. Férbundet fortsétter:

Av det foregiende har framgatt att villadgareforbundet inte kan godta
den avdragsbegrinsning, som utgdr en del av skatteforslaget.

Med marginalskattereformen férhéller det sig annorlunda. Ocksa den
medfor visserligen betydande relativa forsamringar for villadgarna och
ovriga skattebetalare med underskottsavdrag jamfort med hyresgister och
ovriga skattebetalare utan underskottsavdrag. Dessa relativa forsémringar
torde uppga till miljardbelopp. Med hinsyn till marginalskattereformens
stora positiva verkningar for samhéllet bor dock dessa forsamringar kunna
godtas.
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Forbundets forstahandsyrkande blir darfér att avdragsbegrinsningen
dras bort fran forslaget.

Om detta yrkande inte kan bifallas blir forbundets yrkande i andra hand
féljande. .

Ett syfte med avdragsbegrinsningen har sagts vara, att komma till riitta
med “'nolltaxeringen’’. Detta ir givetvis angeldget. Det bor dock kunna
ske med enklare medel, exempelvis med utnyttjande av generalklausulen,
och utan att tusentals vanliga villadgare, som rittat sig efter hittillsvarande
regler och vad politikerna lovat, ska fa sin ekonomi spolierad. Det miss-
bruk av avdragsreglerna som kan forekomma och som kan leda till noll-
taxering torde normalt inte bero pa hoga villaavdrag. Om inte avdragsbe-
gransningen i sin helhet kan tas bort fran forslaget bor den darfor inskrin-
kas till andra avdrag 4n for riantor f6r 4gda bostider.

Om inte heller detta yrkande kan bifallas bor inforas en lang 6vergings-
tid for avdragsbegrinsningen. Sdsom framgétt av professor Hagstedts
utredning strider pl6tsliga fordndringar av skattereglerna mot grunderna
for grundlagens retroaktivitetsforbud. For att kunna anpassa sig till en ny
situation krivs en lang Overgangstid med sérskilda regler. Dessa kan
utformas pa olika sitt, férslagsvis s&, att procentsatsen fér avdragets virde
successivt sidnks fran den féreslagna hogsta marginalskattesatsen (80 %)
till 50%. En si utformad regel skulle exempelvis kunna innebira att
procentsatsen sétts till 75 % for 1983 och déirefter sinks med fem procent-
enheter varje ar fram till 1988, d den skuile komma att utgéra 50 %.

En annan méjlighet skulle kunna vara, att de nya avdragsreglerna endast
inférs for nya 1an. medan hittillsvarande avdragsregler bibehalls for 1in av
den omfattning som férekom exempelvis di de nya reglerna infors.

Som en tredje mdjlighet skulle kunna tinkas att inféra ekonomiska
skyddsregler f6r dem som drabbas virst av skatteomliggningen. Sddana
regler med behovsprovning i varje sirskilt fall skulle dock antagligen leda
till byrékrati och svérigheter vid tillimpningen. Antalet berérda fastighets-
dgare torde bli mycket stort. Mera generellt verkande regler dr darfor att
foredra.

Béde de borgerliga partiernas oreserverade avstindstagande under val-
rorelsen 1979 till varje form av begrdnsning av avdragsritten och det
socialdemokratiska partiets uttalande, att ingen ska drabbas oskéligt av de
regler som kan komma i framtiden, utgdr starka argument for att nigon
form av 6vergingsregler infors.

Av det foregaende har framgétt att de virsta verkningarna uppkommer
for dem som under senare ar kopt smahus och dirvid tvingats betala hoga
priser och ta stora 1an, ofta med déliga villkor.

I de fall priserna har varit hoga har ocksa fastighetstaxeringsvirdena
blivit héga och villabeskattningen sarskilt kinnbar. Detta har frimst intraf-
fat i de fall di den undre grinsen for den progressiva villabeskattningen
(450000 kr.) 6verskridits. De nya skattereglerna torde komma att leda till
prissankning sarskilt for dessa villor. For att kompensera for detta bor
procentsatserna 4—8% 1 intdktsschablonen sinkas och progressiviteten
helst helt tas bort.

Forbundet vill avslutningsvis peka pa de mojligheter som finns att ge-
nom en ny laneform komma till ritta med eller i varje fall starkt begrinsa
de problem som varit anledning till att férslaget om avdragsbegrinsningen
lagts fram. Att underskottsavdragen vuxit — och ocksi i fortsittningen
kommer att vixa — till mycket stora belopp ar frimst en féljd av den hoga
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inflationen och den hoga rdntan. Utgiftsrantorna och dirmed riinte- och
underskottsavdragen och skattebortfallet genom avdragen skulle kunna
starkl begrinsas om en mdjlighet infordes till partiellt reala 1an av det slag
som villadgareférbundet foreslagit. — — — Férbundet far hirmed upprepa
sitt tidigare yrkande att en utredning snarast sker av denna finansierings-
och laneform.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor angdende forlangningen av tiden
for reparationsavdrag: '

Fordelningen av reparationsavdrag pé sex &r kommer att kunna medfora
skatteadministrativa problem. Hur stort reparationsavdrag som totalt sett
skall medges proévas i manga fall inte férrian det sista &r da avdraget yrkas.
Detta kan redan i dag i extremfall innebira att reparationsavdraget inte
provas forrin nio ar efter det ar da reparationen skett, namligen i det fall d&
reparationsavdraget har medfort underskott som utnyttjats genom framti-
da forlustavdrag. [ sidana fall finns inte de ursprungliga deklarationerna
bevarade, eftersom dessa bara sparas i sex ar. Vid kontrollen av repara-
tionsavdrag méaste alla mellanliggandc ars deklarationer tas fram. En utred-
ning om reparationsavdragets storlek upp till tio ar efter det ar reparatio-
nen skett ir naturligt nog svar att utfora och ger ofta ett bristfilligt resultat,
da nodviindiga uppgifter inte kan erhallas.

Liansstyrelsen ifrgasitter darfor lampligheten av att lata reparationsav-
drag uppdelas pa sex ar och forordar i stillet att nuvarande uppdelning pa
tre &r bibehélls. Det torde enligt lansstyrelsens mening dessutom inte bli
lika vanligt med stora reparationsavdrag i framtiden med hinsyn till de
skdrpta regler som giller frin och med 1981 &rs taxering for reparations-
kostnader nir statliga 1an erhalls.

Om reparationsavdrag trots allt skall fA uppdelas pa sex ar anser linssty-
relsen att det 4r nédvindigt att det totala reparationsavdraget faststills
redan det forsta taxeringsaret efter reparationen. Detta skulle vara till
fordel bade for den skattskyldige och for skattemyndigheterna.

6 Nirmare om avdragsbegrinsningen

6.1 Kvittning mellan beskattningsiaren

Flera remissinstanser &r kritiska mot att férlustavdrag inte far goras ens

mot senare ars inkomster av samma forvarvskilla och nigra anser att detta .

utgor ett incitament till felaktig redovisning.
Kammarrditten i J6nkdping:

En nystartad verksamhet gar regelméssigt med forlust i initialskedet.
Efter en tid kan férlusten komma att vandas till vinst. 1 de fall verksamhe-
ten utgér endast en av flera i samma forvirvskilia — t.ex. i ett storre
foretag — kan forlusten ofta avriknas helt. Denna mdjlighet bortfaller
emellertid nér forvarvskillan enbart bestdr av den ifrigavarande verksam-
heten. Den foreslagna ordningen skulle alltsa fraimst drabba mindre féretag
vid nyetablering eller med sé skiftande drsresultat att dessa ibland ger vinst
och ibland forlust.
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Kammarritten anser ritten till forlustutjimning i férevarande fall sa
viasentlig, att ytterligare forsok bor goéras att finna en tilifredsstillande
metod for skatteberidkningen, eventuellt genom en sidan dispensregel som
redovisas i promemorian (s. 86 f.) och som déir med ritta avvisas som en
allmén 16sning fér undantag fran kvittningsforbudet.

RRYV:

Problemet med nystartade rérelser som ofta redovisar underskott de
forsta &ren och inte skall fa nyttja underskottsavdraget som forlustavdrag
kommande &r bor 16sas. Det ir troligt att viljan att investera i mer risk-
fylida projekt annars minskar eller upphor.

Linsstyrelsen i Malméhus lin (majoriteten):

I promemorian redovisas tvé alternativ till den féreslagna metoden med
tillagg av férlustavdraget vid berikning av underlaget for tilliggsbelopp.
Det forsta alternativet ir att andra férlustutjamningsreglerna s att avdrag
for underskott i forvirvskilla fir utnyttjas endast sisom en form av
forlustavdrag frn senare ars inkomster i samma forvarvskilla. Det andra
alternativet ar att ha sarskilda regler for férlustutjimning inom forvérvs-
killan vid berikning av underlaget for tilliggsbelopp.

Det forsta alternativet avvisas av expertgruppen. eftersom det skulle
innebdra en mer langtgdende avdragsbegriansning 4n som ar avsett. Det
andra alternativet skulle innebira mycket stora komplikationer. Det skulle
t.ex. kunna innebéra att forvarvskillornas resultat blev olika vid berdk-
ning av beskattningsbar inkomst resp. underlag fér tilliggsbelopp. Aven
detta alternativ avvisas darfor.

Lansstyrelsen delar expertgruppens uppfattning att det andra alternati-
vet far anses olampligt med hénsyn till de komplikationer metoden skulle
innebdra. Berikningen av underlaget for tilliggsbelopp skulle med denna
metod komma att belastas med ytterligare arbetsmoment.

Det forsta alternativet att ett underskott i en forvirvskilla endast skall .
kunna utnyttjas mot senare &rs gverskott i samma forvarvskélla kommer’
som expertgruppen papekat, att innebira en storre avdragsbegriansning n
som var avsedd. Linsstyrelsen anser emellertid att de ovan pétalade
effekterna av avdragsbegriansningen i viss méan kunde elimineras genom att
medge valfrihet mellan den i dag géillande metoden for forlustutjimning
och den av expertgruppen som forsta alternativ beskrivna metoden.

Ben skattskyldige skulle alltsd ha mojlighet att spara ett underskott i en
forviryskalla foér att ett kommande r utnyttja detta mot ett dverskott i
samma forvirvskilla. Vid val av denna metod skulle det sparade under-
skottet minska dven underlaget for tillaggsbelopp. Nackdelen for den
skattskyldige skulle med denna metod inskrinkas till den férskjutning i
tiden som blir foljden di underskottet utnyttjas vid ett senare tillfille.
Metoden skulle foredragas av de som forvintar att verksamheten i framti-
den kommer att ge Overskott som tilisammans med Gvriga inkomster
innebdr att brytpunkten passeras. . . .

Skulle den skattskyldige vilja att utnyttja ett forlustavdrag enligt dagens
regler skulle saledes avdragsbegrinsningen intrida. En siddan valfrihet
mellan de beskrivna metoderna synes sta i dverensstimmelse med princi-
perna fér avdragsbegrinsningen.

12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 197
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan:

En annan viktig friga r kvittningsritten mellan olika beskattningsar
inom samma fOrvirvskilla. I promemorian har denna fréga skjutits pa
framtiden. Oklarheten om detta gor att forslagets konsekvenser 4r omoj-
liga att dverblicka. Detta forsvarar naturligtvis framfor allt foretagarnas
skatteplanering. Daremot har expertgruppen underlittat for fastighetséga-
re att fa full avdragsritt for underskott genom att foresla en forliangning av
tiden for fordelning av reparationskostnader. Mot denna bakgrund synes
det anmirkningsvirt att inga forslag till lindringar fér 6vrig néringsverk-
samhet ldimnats.

Skattechefen i Kronobergs lan ar kritisk mot att kvittningsritt inte
foreligger mellan aren och uttalar att effekten sannolikt kan leda till att
ménga goda idéer aldrig kommer att forverkligas.

LRF:

DA dven ett forlustavdrag skall lidggas till vid beridkning av underlag for
tilliggsbelopp kommer dessa avdrag att behandlas pa samma sitt som
underskott mellan olika forvarvskillor. Nystartade rorelser och jordbruk
redovisar ofta underskott under de forsta aren. Genom de foreslagna
reglerna kan dessa underskott endast utnyttjas till 50% i samband med
forlustavdragen. Detta innebér helt natarligt en mycket kraftig skiirpning
av marginalbeskattningen av enskilda rorelseidkare och jordbrukare. For
aktiebolag foreligger inte samma forhallande och konkurrensneutraliteten
mellan foretagsformerna ar darigenom upphévd. Det maste diarfor vara ett
oavvisligt krav att forlustavdrag kan utnyttjas fullt ut inom férvirvskallan.

En annan miérklighet i forslaget ar att 6vergingsreglerna foreskriver att’
de forluster som uppkommer vid 1982 och 1983 ars taxering far utnyttjas
fullt ut i det nya systemet. De foéretagare som har daliga eller medelmattiga
resultat f. n. kan foljaktligen genom att tillskapa foérluster dessa ar vinna en
fordel jamfoért med de foretagare som far forluster under kommande ar.
Detta ir en osund princip som ocksd belyser bristerna i forslaget.

NSD uttalar att det — genom att beskattningsperioden ér s& kort som ctt
ar — inte gar att undvika att vissa rorelseidkare dd och di drabbas av
forluster, att riskerna naturligtvis dr sarskilt stora i frdga om nystartade
-foretag, samt att det 4r ett minimikrav att forluster mellan aren ir kvitt-
ningsbara fullt ut. NSD anf6r vidare:

Enligi nya regler for beskattning av férsikringsersittning (fr. 0. m. 1984
ars taxering) far nu foOretagare vid totalskada pd byggnad gora
utrangeringsavdrag det ir skadan intriffat. Forsiakringsersittning som en-
ligt de nya reglerna blir skattepliktig intdkt balanseras normalt mot detta
avdrag.

Skulle emellertid forsikringsersittningen inte betalas ut under samma ar
som utrangeringsavdrag gors, kan forslaget fa icke dnskvirda konsekven-
ser.

Den skattskyldige kan genom avdraget f& ett betydande underskott i
rorelse. Detta underskott kan genom forslaget inte fullt ut balanseras mot
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senare uppburen forsikringsersittning. Forlustavdraget skall enligt forsla-
get behandlas som underskottsavdrag och blir di underlag for tilldggsskatt.

Vi har i olika sammanhang fort fram tanken pa att forluster skall fa
avriknas inte endast mot framtida inkomster — ndgot som blev nédvindigt
for ett 20-tal &r sedan — utan dven att en foretagare skall fi avrikna
férluster mot tidigare havda inkomster. Detta skulle leda till en betydande
minskning av problemen med s& korta beskattningsar som ett ar. Inte
minst under slutet av 1970-talet har dessa oldgenheter i denna del av det
svenska systemet framtritt med full styrka. Vi fornyar vart tidigare fram-
forda yrkande.

SBEF riktar kritik mot att kvittning mellan aren inte tillits ens inom
samma forvirvskilla och anser att metoden inte kan férsvaras med rent
administrativa svarigheter. SBEF anser att det inte torde vara forenat med
odverstigliga hinder att efter erforderlig utredning finna en hanterlig vég att
l6sa problemet.

SFR:

Som ett absolut minimikrav om gillande regler ej kan behallas finner
forbundet ett system, ddr man berittigas att fritt fa kvitta underskott i
forvirvskalla mot dverskott i samma forvirvskilia ett senare ar. Darige-
nom skulle nyforetagandet inte drabbas sa hart som annars sker. Vidare
skulle den typen av verksamheter som har underskott permanent, sdsom
hobbyrorelser och lyxjordbruk, inte gynnas. Vid sidan av den féreslagna
mgjligheten skulle som for alla andra finnas kvar mojligheten att till hogst
50 % varde gora underskottsavdraget mot Overskott i andra forvarvskillor
redan samma &r. '

Sveriges fastighetsigareforbund anser att det i promemorian inte har
presenterats nagra som helst barande skil for att inte medge kvittningsriitt
mellan dren inom en férvirvskalla, att detta framfor allt géller konventio-
nellt beskattad fastighet samt att forlangningen av avdragsriitten for repa-
rationer fran tre till sex ar inte 16ser detta problem.

SHIO — Familjeforetagen och Sveriges képmannaforbund:

Enligt promemorian bor inte nagon undantagsregel inféras som medger
kvittning mellan beskattningsaren vid berikning av tilliggsbelopp med
hénsyn till de komplikationer av administrativ art som en sddan undantags-
regel skulle medféra. Som professor Lodin visat i en artikel i Skattenytt
1981 s. 545 skulle de administrativa problemen vara 6verkomliga, sarskilt i
Jjamforelse med de problem reformen i 6vrigt dstadkommer. Organisatio-
nen anser, att kvittning mellan beskattningsaren bor medges, i vart fall, vid
berdkning av tilliggsbelopp.

SRF motsitter sig att forlustavdrag skall ingd i underlaget for tilliggsbe-

lopp.
Lansstyrelsen i Malmdohus lin:

En skattskyldig kan i den ovan beskrivna situationen_ha intresse av att
fora 6ver kostnader fran det forsta verksamhetsaret till det andra. Detta
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skulle kunna ske genom felaktiga periodiseringar. Taxeringsmyndigheten -
skulle i ett sadant fall beh6va kontrollera vad som i dag normalt sett inte
behover utféras, ndmligen kontrollen av att de kostnader som hinfér sig
till ett visst ar verkligen har-kostnadsforts detta ar.

LRF:

Behandlingen av underskott i det féreslagna systemet kommer i minga
fall att aktualisera de ramar som bokféringslagens (BL) och jordbruksbok-
foringslagens (JBL) vérderingsregler och begreppet god redovisningssed
ger. I en underskottssituation i viss forvarvskilla dir man samtidigt har
overskott i annan forvirvskilla med utrymme att styra dverskottets stor-
lek kommer behandlingen av underskottet i det nya systemet att leda till att
underskottet helt naturligt minimeras med hjalp av uppvérderingar av
omsittningstillgingar och aktiveringar av kostnader. Man kan befara att
gransoverskridanden i forhéllande till BL och JBL kommer att bli vanliga.
Samtidigt kan konstateras att varderingsreglerna och begreppet god redo-
visningssed inte 4r entydiga. Risken for skattetvister ar alltsa stor. Det ir
enligt delegationens mening olyckligt att den foreslagna lagstiftningen £o-
der konfliktsituationer av detta slag. Hittills har sidana fragor normalt gallt
den motsatta situationen, niamligen att alltfor forsiktiga varderingar gjorts.
I den situationen finns inte ndgot civilrittsligt problem. Det uppkommer
diremot i det nya liget. Skattemissigt blir det di fordelaktigt att dverskri-
da de civilrittsliga reglerna eller att i vart fall rora sig inom de inte sillan
tinjbara grinsomridena. Delegationen menar att skattelagstiftning inte
skall ges sddan utformning.

I detta sammanhang vill delegationen ocksa peka pé att inkomstslagen
jordbruksfastighet och rérelse behandlas pa annat sitt én inkomstslaget
annan fastighet (konventionellt beskattad). Flertalet hyresfastigheter faller
under BL. Det vanligaste skélet till underskott pa sidana fastigheter ir
stora reparationskostnader. Dessa kostnader far enligt forslaget skatte-
massigt fordelas pa sex ar. Detta bor normalt medféra att underskott kan
undvikas. I konventionellt beskattad fastighet kan alltsd i bokforingen
redovisas ett resultat som stdr i Overensstimmelse med god redovis-
ningssed utan att de negativa skattemissiga effekterna av ett underskott
behover tas. I jordbruksfastighet och rorelse foreligger inte denna moéjlig-
het. Skall i dessa inkomstslag uppnas motsvarande fordelar méste antingen
kostnaderna som foranleder underskott laggas ned under en foljd av ar —
vilket oftast dr féretagsekonomiskt felaktigt — eller ocksd maste de perio-
diseras pa ett sdtt som kan vara tvivelaktigt med utgingspunkt i god
redovisningssed. Lagforslaget ér i detta avseende inkonsekvent och oritt-
ViIst.

SHIO — Familjeforetagen och Sveriges képmannaforbund:

Regler om begrinsad effekt av ett underskottsavdrag kan ocksa leda till
att niringsidkare genom olika bokforingsatgiarder férsoker undvika att
redovisa underskott i forvarvskilla. De bokforingsatgiarder som kan bli
aktuella 4r att aktivera sddana utgifter som borde vara kostnad, virdera
lagret till for hogt belopp, redovisa oséikra fordringar till f6r hogt belopp,
redovisa for 1ag kostnad for framtida garantikostnader m. m. Genom dessa
och andra bokforingsatgirder kan man undvika att redovisa underskott.
Det &r helt felaktigt ur redovisningssynpunkt att verksamheten inte utvisar
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ett rittvisande resultat. Detta forhillande ér vilseledande foér banker, leve-
rantorer och andra intressenter.

6.2 Rintetillagg vid bostadsforman eller privat nyttjande av bil

Forslaget angdende rintetilligg vid bostadsformén har vickt stark kri-
tik. Atskilliga remissinstanser anser att forslaget leder till otillfredsstéillan-
de resultat eller ar sakligt omotiverat.

Kammarrditten i Jonkdping anser att beskattningsresultatet av forslaget -
blir mindre tillfredsstillande och anser att man i férsta hand bor utreda hur
stor del av rintekostnaderna som beldper pa bostaden, i andra hand
forsoka utforma en schablonregel med ledning av 44 § kommunalskattela-
gen och forst i tredje hand anvinda den som féreslas i promemorian.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn: '

Enligt forslaget skall, om virde av bostadsférmén tagits upp som intikt
av hyresfastighet, jordbruksfastighet eller rorelse, tilligg gbras med den
del av forvirvskillans rintekostnader som beléper pa den egna bostaden.
Har maste forslagsstillarna ha gjort sig skyldiga till ett tankefel. Hyreshus-
dgaren har ndmligen redan tagit upp som intékt det fulla marknadsmassiga
hyresvirdet av sin bostad. Enligt forslaget skulle det bli dyrare att bo i
lagenhet i det egna hyreshuset 4n att hyra en motsvarande lidgenhet i
grannhuset. Motsvarande giller i huvudsak betriffande bostad pé jord-
bruksfastighet och rorelsefastighet. :

Liinsrdtten i Malméhus lén:

110 § 1 mom. sjitte stycket behandlas s. k. rantetilligg for bostadsfor-
man. Enligt forslaget skall hirvid skilda berdkningssitt tillimpas sdvitt
avser 4 ena sidan jordbruksfastighet och 4 andra sidan hyresfastighet resp.
rorelsefastighet. Nér det giller jordbruksfastighet foreslés en proportione-
ring (schablonmissig) mellan bostadsdelen (taxeringsvirdet pa bostads-
byggnad inkl. tomtmark) och 6vriga tillgangar i forvarvskillan. Lansritten
vill framhélla att férutom de i promemorian omnamnda tillgingsslagen
dven bl. a. kontanter, bankmedel, andelar i ekonomiska foreningar, medel
tillhérande olika slags insattningskonton kan konmima i friga. Enligt lsinsrit-
tens mening kan problem uppkomma nér det giller virdering av de olika
slagen av tillgdngar samt gransdragning mellan rorelsetillgdngar och andra
tillgdngar, det sista inte minst i friga om rorelsekapital i form av bankme-
del. Det vore darfor virdefulit om det t. ex. i anvisningar kunde néiirmare
anges hur virdering och grinsdragningen skall ske; jamfor punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen om statlig formogenhetsskatt.

Nir det giller bostadsforman i den skattskyldiges egen hyresfastighet
eller egen rorelsefastighet (hotell eller liknande) skall rantekostnaderna — i
motsats till vad som féreslagits i friga om jordbruksfastighet — férdelas
mellan bostadsférmanens virde och summan av samtliga intikter i for-
virvskillan. Denna berikningsgrund finner lidnsritten vara, atminstone i
de allra flesta fallen, helt riktig. Man fir di fram en korrekt andel av-
rintekostnaderna p3 dgarens ligenhet. Lénsritten ifrdgasitter om det ej
vore enklare, d4ven om ej teoretiskt riktigt, att anvinda samma beriknings-
grund som foreslas for hyres- och rorelsefastighet ocksa for jordbruksfas-
tighet.
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Linsrdrten i Goteborgs och Bohus lin:

Schablonregeln for bostadsbyggnad i jordbruk leder till att en jordbruka-
re far rintetilligg dven om samtliga 1an lagts ned pa investeringar i maski-
ner och driftbyggnader. Vid det omvinda forhéllandet, dvs. di lnen
finansierat bostadsbyggnaden medan investeringarna i maskiner och drift-
byggnader dr obetydliga, blir jordbrukaren inte beskattad fullt ut for sin
privata konsumtion. Dessa effekier &r inte acceptabla och bor inte tillam-
pas ens Overgangsvis i avvaktan pa ett battre system. Frigan bor |6sas
innan reformen genomfors.

RRYV uttalar att det naturligtvis inte finns ndgon logisk forklaring till den
skatteokning som kan uppkomma t.ex. pd grund av tillbyggnad till en
ladugérd i ett jordbruk.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin avstyrker forslaget och anfér:

Expertgruppen torde ha gjort sig skyldig till en felsyn betriffande till-
laggsbelopp for rantekostnad avseende egen bostad pé jordbruksfastighet
resp. i hyreshus. For egen bostad bestams enligt 42 § KL ett forménsvirde
efter ortens pris. Detta pris inkluderar rintekostnader. Det finns sdledes
inget motiv fOr att gora ett rantetilligg i dessa fall. Liknande synpunkter
framfors av Foreningen Sveriges fogderitjinstemdin.

Léinsstyrelsen i Malmohus ldn anser att motiv inte foreligger for
rantetilligg i friga om konventionellt beskattad annan fastighet med hiin-
syn till att formansvardet normalt torde kunna sittas s& att fastigheten
visar 6verskott. Vidare anfér lansstyrelsen att bostadsférman vanligen inte
forekommer inom inkomstslaget rorelse, att fordelningsregeln leder till
olimpliga resultat i friga om jordbruksfastighet samt att riintetilligg i
manga fall kommer att helt falla bort genom kvittning mot Kkapitalinkoins-
ter. Mot bakgrund hirav och av administrativa skil avstyrks forslaget.
Liknande synpunkter framférs av Foreningen Sveriges skattechefer.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

1 de fall bostadsformén skall redovisas har expertgruppen féreslagit att
visst rintetilligg skall ske vid berdkning av tilliggsbeloppet. Grundprinci-
pen, sasom den ar uttryckt i 42 § kommunalskattelagen, ir att bostadsfor-
mén skall redovisas med ortens pris. I detta marknadsvirde torde da dven
kapitalkostnaden inga. I den mén formansvirdena anses for 13gt redovi-
sade ar det i detta avseende som uppjusteringar bor ske. Den foreslagna
tilliggsposten for rianta synes darfor obefogad. Aven ur praktisk taxerings-
synpunkt ar forslagets utformning olamplig. En hojning av det deklarerade
formansvirdet for hyresfastigheter kommer alltid att féljas av en dndring
av tilliggsposten rinta. Regeln om proportionering av utgiftsrintorna ar
dessutom krénglig och kan i vissa fall leda till icke 6nskvérda effekter. S&
blir t.ex. fallet i forvarvskillor med stora 1an och rantekostnader for
driftsinventarier. Om tilliggsposter for riantor skall beriknas forordas dar-
for ett schablonmissigt tilligg av samma typ som foreslagits betriffande
bilkostnader.
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Aven linsstyrelsen i Jdmtlands lin avstyrker forslaget och anser be-
stimmelserna svartillgingliga och i vissa fall orittvisa samt att det kan
ifrigasittas om grund for bestimmelsen foreligger med hénsyn till for-
méansvirdet som skall tas upp. Liknande synpunkter anférs av skatteche-
fen i Kronobergs lin. Linsstvrelsen i Norrbottens lidn avstyrker rintetill-
lagg vid bostadsférméan av administrativa skal.

LRF:

Expertgruppen konstaterar att boendet ar privat dven pé jordbruksfas-
tigheter och att en proportionering skall géras av rantorna mellan bostads-
byggnaden och dartill hérande tomtmark och samtliga tillgdngar i forvarvs-
killan. Vid inkomsttaxeringen blir lantbrukaren beskattad for bostadsfor-
mansvéirdet berdknat efter byggnadens taxeringsvirde och dirvid tas inte
hansyn till tomtmarken. Det borde vara rimligt att samma begrinsning
tillampas aven betréffande ranteférdelningen eftersom tomtmarken nor-
malt ir helt schablonmissigt tillskapad. Betriffande proportioneringen
giller att det dr vardet av samtliga tillgingar i forvarvskillan som skall
anvindas. Nagon precisering av vad som forstds med “véirdet” ges inte,
Det ar vil darfor troligt att det dr det virde som anvinds pd K4-blanketten
som skall ligga till grund for proportioneringen. Aven hir finns ett inbyggt
systemfel i resonemanget. Om t. ex. hustrun ar lagfaren agare till jordbru-
ket och mannen star for driften bor proportioneringen ske enbart utifrin
fastighetens taxeringsviarde. Forhallandet blir detsamma om verksamheten
drivs i handelsbolagsform eller om ett aktiebolag arrenderar fastigheten.

Skillnaderna mellan smé och stora jordbruk ér i manga fall allt for stora
for att en schablonregel av detta slag skall vara tillfredsstéllande. P4 flera
stora jordbruk har bostadsbyggnaden &satts laga virden pa grund av att de
K-stamplats eller att de ansetts dyra i underhill. P4 mindre jordbruk
representerar byggnadsvirdet en stor del av totala vardet. Resultatet hirav
ar att rantebelastningen pa den privata delen blir férhallandevis mycket
storre pa det mindre jordbruket. Detta i kombination med att vérdet av
samtliga tillgdngar kan hanteras olika mer eller mindre beroende pa slum-
pen gor att regeln inte ar tillfredsstillande.

Det maste vara ett forbiseende av expertgruppen att inte beakta intikter
av bostadsformansvirdet innan ranteférdelningen gors.

Aven NSD ir kritisk till forslaget om rantetilligg vid bostadsférman och
invinder att det blir dyrare att sjalv bo i bostaden én att hyra ut den samt
att man glomt bort att i schablonbeskattningen ligger inbakat ett avdrag for
reparations- och andra kostnader, vare sig de uppkommit under ett visst ir
eller ej. och att underskottet pé villor inte bestar av hela rantekostnaden.
Liknande synpunkter framférs av Sveriges fastighetsdigareforbund, som
framhaller att i hyresvirdet ingér paslag for att ticka finansiella kostnader,
SHIO — Familjeforetagen och Sveriges kopmannaférbund. SRF anser
beriakningssattet for jordbruksfastigheter vara helt felaktigt.

Rintetillagget for privat anvindning av bil e. d. som utgdr inventarium
kritiseras fran flera remissinstanser for att orsaka alltfér mycket merarbete
i forehéllande till de belopp det kan bli friga om. Forslaget anses pd andra
héll som alltf6r schabloniserat och andra losningar foresprakas.
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Lénsritten i Goteborgs och Bohus lin:

Forslaget att schablonmiissigt berikna ett formansvirde for person'bil
e.d., som redovisas som tillging i en enskild niiringsverksamhet, torde
innebiira merarbete for skattemyndigheterna. Av principiella skil kan sit-
tas i friga om inte den privata delen av rdntekostnaderna bér héanforas till
inkomstslaget kapital. Den 16sning som expertgruppen foreslar medfor en
alltfor schablonmissig behandling av de skattskyldiga och kan uppfattas
som felaktig och orattvis. Linsratten férordar darfor att forslaget inte
genomfors i denna del. Gruppen har foreslagit att 1980 &rs foretagsskatte-
kommitté utreder frigan om att sitta ett "'staket™ Kring rorelseférmogen-
heten. Fragan om rénteutgifternas fordelning for personbil e. d. i nirings-
verksamhet bor i samband ddrmed forhoppningsvis kunna 10sas pa ett
biittre sétt.

RSV anser det tveksamt om réntetilliggen ir befogade och anfor:

Rintetilligget avses motsvara den del av finansieringskostnaden som ar
hanforlig till det privata nyttjandet av bilen. RSV vill ifrigasitta om en
sddan korrigering ir nodvéndig. Enligt de nuvarande skatterittsliga princi-
perna ir nimligen forutsittningen for att bilen skall f4 behandlas som ett
inventarium i rérelsen att bilen dr nodvindig fér verksamheten. Detta
giller &ven om bilen kan nyttjas for privat korning.

Foljaktligen maste kapitalanskaffningskostnaden for bilen i sin helhet
anses vara en rorelsekostnad. 1 detta sammanhang vill RSV papeka att
ndgon jamforelse med de s.k. bilférmansvirdena inte kan goras. Bilfor-
mansvirdena bygger namligen pa principen att den som disponerar bilen
skall beskattas for vad det skulle ha kostat om han sjilv anskaffat bilen.
Nagon hénsyn till att bilen dven anvénds for tjainstekdrning tas inte. Om
négon bil diremot inte dr erforderlig for rorelsen eller i tjinsten medges
inte i ndgot fall avdrag. :

Liansstyrelsen i Ostergotlands lin avstyrker forslaget och anfor:

Expertgruppen foreslar rantetilligg vid berdkning av inkomst av fastig-
het eller rorelse for bil. bat eller liknande tillgang till den del sidan tillging
anvints for privat bruk. En tillimpning av denna regel skulle innebira
stora kontrolltekniska och administrativa problem. Rintetilliggen blir
dessutom i de enskilda fallen ofta beloppsmassigt sma. Dessutom kan
ifrigaséttas om inte redan nuvarande regler innebar att som privat andel av
bilkostnaderna skall upptas den del av rantekostnaderna som beldper pé
det privata nyttjandet.

Lansstyrelsen i Malmdohus ldn (majoriteten):

Lansstyrelsen anser sévitt géller bilkostnaderna att de schablonmaissiga
rantetilliggen bor forutsitta schablonméssigt beriknade formansvirden.
Den metod som f.n. tillimpas &r att de totala bilkostnaderna fordelas
mellan den privata anvandningen och den yrkesmissiga. I de totala bil-
kostnaderna borde dven inrdknas réinta avseende bilen. Av praktiska skl
gores emellertid inte detta da ridntan under alla omsténdigheter dr avdrags-
gill. Vid denna praktiska tillimpning beaktas emellertid inte att nettointiikt
av rorelse och jordbruk dven skall anvandas som utgangspunkt f6r berik-
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ning av underlaget f6r egenavgifter och socialforsakringsférmaner. Lins-
styrelsen anser att-den nu foreslagna skattereformen kommer att innebéra
en omforing av privat andel av rintekostnader frin néringsverksamheten
till inkomst av kapital blir ett nodvindigt led i taxeringsarbetet. Den
alternativa metoden #r saledes att foredra enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning. Likformigheten med andra skattskyldiga kan uppnas pa ett bittre sitt
eftersom avdragsbegrinsningen endast intréder om inkomst av kapital
verkligen visar underskott. Metoden innebdr en tillampning av de nuvaran-
de reglerna, varfér speciell lagstiftning sledes ej behdver komma ifréga.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

Teoretiskt sett torde inte samma invindning kunna riktas mot forslaget
om rintetillagg for privat andel av bilkostnader i rorelse eller jordbruk.
Linsstyrelsen beddmer dock forslaget som ett utslag av alltfor langt driven
exakthet vid berdkning av tilliggsbelopp. Forenklingsintresset bor hir f ta
dver 6nskemalet om absolut exakthet. Oklarheten betrdffande behandling-
en av rantefria 1an fran arbetsgivare till anstilld talar ocksa for att man
atminstone bor avvakta med inférandet av tilliggsbelopp for rintedelen av
de privata bilkostnaderna.

Aven ldnsstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens lin avstyrker forsla-
get av administrativa skil. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn papekar dirvid
att beloppen i allmirihet skulle bli forsumbara. Skattechefen i Kronobergs
lin anser forslaget mindre motiverat.

Foreningen Sveriges fogderitidnstemdn:

Foreningen ifrigasitter ocksa forslaget till rantetilligg for skuld pa bil
m. m. Forfarandet innebér otvivelaktigt en ytterligare komplikation vid
deklarationsgranskningen. Det ror sig dock om relativt sma belopp, vilket
innebir att de inte torde komma att 4gnas nagon stdrre uppméarksamhet vid
granskningen. Bestimmelsens efterfoljd kan darfér véntas bli dalig, och
skatteintdkterna obetydliga.

Foreningen Sveriges skattechefer:

Vad betraffar rantetilldgget for bil m. m. i forvirvskilla finns skil att
vara dn mer tveksam. Detta tilligg maste — i motsats till tilligget for:
bostad — baseras pé flera mer eller mindre osidkra uppskattningar, namli-
gen av bilens vérde, rintekostnaden och privatkérningen. Detta kommer
sékerligen att ge upphov till tvister och processer med de skattskyldiga. D&
det hir ror sig i regel om relativt méttliga belopp, ibland rena struntsum-
mor, avstyrker féreningen darfor forslaget i denna del.

LRF anser forslaget medfora stora praktiska och administrativa svarig-
heter.
NSD:

Det riktiga forfarandet vore naturligtvis att man gjorde en uppdelning
dven av rintekostnaderna pa en privat del och en del f6r anvindning i
verksamheten. Den forra delen skulle di behandlas som en rintekostnad
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under inkomst av kapital. Nagot skil att jamfora.med vad som ingér i
virdet av en anstillds bilforman finns inte. s mycket mindre som dessa
forméner virderas efter samma grunder oavsett vederbérande férménsta-
gares marginalskatteférhallanden.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening:

I betdinkandet tas vissa fragor upp som beror bilomradet. Bl. a. foreslas
att en enskild niringsidkare som anvinder bil i verksamheten skall p&foras
ett rantetillagg for den del som bilen anvénds privat. Forslaget motiveras
med att ndringsidkare inte skall komma i bittre lige 4n andra skattskyldiga
som beskattas for rintekostnader via bilformansvirdet.

Vi har naturligtvis inget att invinda mot att man fors6ker uppnd en
rittvis beskattning, men denna form av millimeterrittvisa torde kosta mer
ian den smakar. Okat kringel och 6kade kostnader bade for beskattnings-
myndigheter och skattskyldiga skulle bli foljden om forslaget genomfor-
des. Ytterligare bordor skulle liggas pa sméforetagen. Den niringsidkare
som kopt bilen kontant skulle paféras en rintekostnad som inte existerar i
verkligheten. Vi avstyrker forslaget om rintetilligg for niringsidkare.

SRF:

Schablontaxering av bilformén enligt RSV:s anvisningar bor gilla alla
inkomstslag. 1 denna schablon finns réntefakior med, varfor det far anses
onodigt att tillféra denna bestimmelse.

Négra remissinstanser tar upp sérskilda fragor, frimst avseende berik-
ningen och de dndringar som reformen kan féranleda i friga om virdering-
en av anstillds bilférmén.

Liéinsrdtten i Malmohus lin:

Nir det géller berdkningen av rantetilligg for bil bor det klart framgd av
lagtext eller anvisningar vilket varde som skall laggas till grund for rantebe-
rakningen. Enligt lagtextforslaget synes det vara virdet enligt rikenska-
perna (tillgdngens vérde’’) medan forfattningskommentarerna i prome-
morian talar om *’virdet pa bilen’" resp. ’virdet pa bilar av olika méirken
och arsmodeller’, i exemplet dessutom om "uppskattat virde'.

Linsritten vill ocksd — med hénsyn till den méngfald mél som rér bilar,
privatkérning osv. — framhalla dnskvirdheten av att det infors ett ligsta
belopp. da andring ej bor foretagas vid taxering, t. ex. om antalet mil vid
privatkdrningen dndras. Forslagsvis kan alla dndringsbelopp under 500 kr.
falla bort.

RSV:

Om ett rintetilligg efter andra 6vervidganden dnda anses bora inforas
bor dock en annan metod anvindas dn den som nu giller for att berdkna
finansieringskostnaden vid bilférman. Denna berékning grundar sig nimli-
gen pa den s. k. iteranskaffningsmetoden och aterspeglar vad det skulle ha
kostat den skattskyldige sjilv att arligen skaffa en ny bil. Om denna metod
anvands blir réntetilldgget stdrre dn vad som motsvarar den faktiska finan-
sieringskostnaden. I stillet bor finansieringskostnaden schablonmassigt
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beriknas efter en viss procentsats pa bilens verkliga anskaffningsvirde
och redovisas i den specifikation over bilkostnader pa blankett R 1 resp.
R 5, som utgdér en sammanstillning av de i rdkenskaperna bokforda bil-
kostnaderna. Detta viirde bor dessutom vara oberoende av bilens alder.
Alternativt kan niringsidkaren aséttas ett schablonmaissigt beréknat be-
lopp oberoende av anskaffningskostnad, bilens alder och privat kor-
stracka.

Hur an schablontilligget beriknas skall beloppet inte aterféras pa blan-
ketterna R 1 eller R 5 utan endast pa blanketten "’ Uppgift om beridkning av
underlag for tilliggsbelopp™”.

Vidare foreslas det i promemorian att den reducering av finansierings-
kostnaden som nu gors nir bilfdrménsvirdena ridknas fram skall upphora.
Det skulle medféra att hela finansieringskostnaden skulle bel6épa pa den
anstiillde i form av bilférmansvirde. Detta kan inte anses rimligt med
hinsyn till att en férutsittning for att vardering enligt RSV:s anvisningar
skall fa ske dr att bilen dven anvénds i tjansten. 1 annat fall skall den
skattskyldige paforas foretagets totala kostnad som inkomst. Foljaktligen
skulle beskattningseffekterna bli olika mellan anstéllda och dem som har
bil i rorelsen. Reduceringen sker i dag sa att den anstéllde stér for 33 % av
finansieringskostnaden. Detta motsvarar ungefir den vanligaste férdel-
ningen for rorelseidkare vid redovisning av bilkostnader, nimligen att 40 %
av kostnaderna aterfors. Vid bilférménsvirderingen justeras dessutom
anskaffningskostnaden arligen och motsvaras av nybilspriset den 15 juli
inkomstéret, vilket ju inte sker vid beradkning av den skatteméssiga formé-
nen att privat anvinda rorelsebil.

Nagon dndring av reduceringen av finansieringskostnaden kan med hén-
syn till det anforda inte anses nédvindig. Sker en sddan justering s maste
emellertid dven den statliga bilersittningen och avdraget for bilresor till
arbetet justeras. I beridkningsunderlaget for dessa belopp ingar nimligen en
berdknad finansieringskostnad som en kompensation for anskaffningen av
bilen.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening forutsitter att principen om
reduktion av finansieringskostnadsdelen i bilformansvirdet bibehalls. da
ritten till avdrag ju kommer att finnas kvar dven efter skattereformens
genomforande, om an i reducerad form.

6.3 Undantag fran kvittningsforbudet

De remissinstanser som har yttrat sig i friga om undantagen fran kvitt-
ningsforbudet ér i allméinhet positiva till forslaget, men flera av dem anser
att ytterligare undantag behovs.

Lénsrdtten | Malmohus lin ifrigasitter om inte kvittningsrétten mellan &
ena sidan inkomst av fastighet eller rorelse och & andra sidan underskott
som hanfor sig till rdnta pa skuld i samband med forvéry av forvarvskilian
ocksa bor gilla dodsbo efter den skattskyldige, sa linge dodsboet taxeras
for sig, eftersom nigon skatteskirpning inte synes vara avsedd att intrida
om den skattskyldige aviider.

Léinsréitten i Goteborgs och Bohus lin har inte nagot att invianda mot
forslagen i fraga om kvittningsratt i vissa situationer, delar uppfattningen
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att kvittningsmojligheterna bor framgd av lagtexten och inte avgrinsas
genom dispenser 'samt uttalar att det boér klarldggas i vilka ytterligare fall
kvittning bor fi ske, innan reformen genomfors.

RRYV anfor att en generell ritt att kvitta underskott mot inkomster av
kapital upp till 30000 kr. skulle medfora ett ytterligare skattebortfall om
endast 124 milj. kr. jaimfort med den foreslagna kvittningsritten villa—
kapital, att en begrinsad kvittningsritt dels medfér 6kad administration,
dels forsvarar skattemyndigheternas kontrolimdjligheter samt att RRV
anser det bittre att tilldta en generell kvittning eller helt ta bort kvittnings-
ratten. -

Linsstyrelsen i Ostergétiands lin:

Det i promemorian féreslagna undantaget fran kvittningsférbudet mellan
underskott av schablontaxerad fastighet och inkomst av kapital tillstyrks
av ldnsstyrelsen. De Ovriga undantagen fran kvittningstérbudet kan lins-
styrelsen ddremot inte tillstyrka. Som skil hirtill kan anges dels att regler-
na bor géras sa enkla och enhetliga som mojligt och dels att dessa fall inte
kan anses som sa sirskilt angeldgna att kvittning bor fi ske. Det kan
dessutom anfdras manga andra situationer dar undantag frin kvittningsfor-
budet framstar som minst lika angeligna. Dirfor bor undantagen fran
kvittningsférbudet vara sa fa som mojligt.

Léinsstyrelsen i Malmdhus lin (majoriteten):

Forslaget till avdragsbegrénsning innebir en generell begransning. Ex-
pertgruppen har emeliertid ansett det motiverat med kvittning vid beriik-
ning av tilliggsbeloppet i vissa angivna fall. I promemorian diskuteras
mojligheten att infora en dispensregel for kvittningsfallen. Tanken pd detta
avvisas med hinsyn till bl. a. den 6kning av arbctsbelastningen som detta
skulle innebira for riksskatteverket. Lansstyrelsen delar €xpertgruppens
uppfattning att undantag fran kvittningsforbudet bor vara sirskilt angiven i
lagen om statlig inkomstskatt och inte utformas som en dispensregel.
Lansstyrelsen anser emellertid att utéver de i lagen intagna undantagen
fran kvittningsférbudet det i vissa angivna fall kunde vara motiverat med
kvittning. En dispensregel skulle séledes kunna utformas pa si sitt att
riksskatteverket kan medge undantag trin kvittningsférbudet i dessa fall.
Detta borde gilla de forut papekade fallen dér avdragsbegriinsningen kan
tinkas ha en hiimmande effekt pd nyforetagandet och dar de formella
reglerna medfor att verksamheter som framstar som en ekonomisk enhet
méste redovisas var for sig. En sidan dispensregel skulle enligt lansstyrel-
sens mening komma att tillimpas i begrinsad omfattning och arbetsbelast-
ningen for riksskatteverket bor darfor kunna héllas pa rimlig niva.

Expertgruppen foreslar att underskott av schablontaxerad fastighet skall
kvittas mot inkomst av kapital. Kvittningsregeln ir enligt linsstyrelsens
uppfattning vialmotiverad.

Det har tidigare papekats de kontrollsvarigheter som féreligger vid avgé-
rande om en rintekostnad skall anses vara hinforlig till inkomst av kapital
eller annan fastighet. Underskott av schablontaxerad fastighet skall enligt
forslaget fa kvittas mot inkomst av kapital med upp till 30000 kr. Kvitt-
ningsregeln innebirsiledes att dessa kontrollproblem till stor del elimine-
ras. Ur administrativ synpunkt bor en sadan kvittning ej féranleda nigot
merarbete da den kan foretagas som en direkt foljd av taxeringen.
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Undantag frin kvittningsforbudet skall enligt expertgruppens forslag
medges i ytterligare tre fall. Dessa motiveras med att det &r friga om
ranteutgifter som skall dras av under inkomst av kapital trots att de sakligt
sett hér samman med intdkter som redovisas i andra férvérvskallor. De tre
fallen giller rinta pa skuld avseende aktier och andelar i fimansféretag,
ranta pa skuld for arvsskatt eller gdvoskatt avseende fastighet eller rorelse
samt rianta pa skuld avseende andelar i handelsbolag som #ger fastighet
eller bedriver rorelse. Lansstyrelsen anser det motiverat att kvittning vid
underskott av kapital medgives i dessa fall. Forfarandet med kvittning
medfor att ifrigavarande rintekostnader maste sirbehandlas vid taxering-
en. Metoden kommer darfér att medfora merarbete da rantekostnaden dels
skall medges som ett avdrag under inkomst av kapital och dels minska
underlaget for tilliggsbelopp om inkomst av kapital visar underskott.

Den i promemorian angivna alternativa metoden att medge avdrag for
ifragavarande rantor i resp. forvarvskalla skulle darfor enligt ldnsstyrel-
sens mening vara att foredra. Med denna metod blir berdkningen av
underlaget for tilliggsbelopp inte skilt frin taxeringen. Metoden innebar
emellertid ocksa konsekvenser i andra avseenden som expertgruppen an-
ser bor provas i den allmidnna 6versynen av forvarvskillereglerna som
motiveras av reformen. Det ar linsstyrelsens uppfattning att forfarandet
med berikning av underlaget for tilliggsbelopp som en sérskild omgéng
utdver att faststilla den taxerade inkomsten bor ske pd sddant sitt att
taxeringsarbetet inte kompliceras. Den av expertgruppen foreslagna meto-
den bor darfér endast Gvergangsvis accepteras.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

Kvittning mellan forvéarvskallor inom olika inkomstslag skall enligt pro-
memorian kunna ske i vissa fall. Dessa kvittningsmojligheter tillrittaligger
vissa av de mest besvirande oldgenheterna med den foreslagna avdragsbe-
gransningen. Det finns dven andra fall di kvittningsméjligheten kan vara
befogad. Som exempel kan namnas kvittning av underskott i jordbruk eller
rorelse mot realisationsvinster uppkomna vid forsiljning av dari ingdende
fastigheter. Dessa fragor bor utredas vidare.

Linsstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker forslagen om undantag fran
kvittningsforbudet.

Skattechefen i Kronobergs lin:

Utredningen foreslar bl.a. att rdntor som ar hanforliga till inkép av
aktier i ett fdmansdgt aktiebolag bor fa kvittas mot tjansteinkomster som
den skattskyldige lyft frin bolaget. Enligt min uppfattning bor di dven
rianteunderskott som uppkommer pa grund av inkop av aktier i borsnote-
rade bolag fa kvittas mot vinster pa forsalda aktier av samma slag. Bérsbo-
lagen har av tradition laga utdelningar. Det maste i och for sig vara
6nskviart ur samhallsekonomisk synpunkt att denna utdelningspolitik bibe-
hélls.

Utredningens férslag innebér att det blir formanligare f6r en aktiedgare
med inkomster dver brytpunkten att bolaget hdjer utdelningen dn att
virdet p& bolagets aktier 6kar. En stor andel av de personer som berérs av
avdragsbegriansningen dr villadgare och har siledes normalt underskotts-
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avdrag. I praktiken har det darfor inte ndgon storre betydelse om aktierna
ar tanefinansierade eller inkopta med egna medel. Det blir i bada fallen
forménligare for aktiedgaren att bolaget hojer utdelningen iin att aktieviar-
det Okar.

Om férslaget om kvittningsforbud forverkligas kommer aktiedgarna san-
nolikt att stilla krav p& héjda aktieutdelningar. Uppfylls inte dessa krav
kommer dessa personer (om de handlar rationellt, vilket man kan férutsit-
ta) att limna aktiemarknaden.

Enligt utredningen kommer ca 10% av de heltidsarbetande att drabbas
av avdragsbegransningen. Utan att ha nagon tillginglig statistik kan man
med fog anta att dessa personer édger en betydligt storre andel dn 10% av

- de borsnoterade aktierna. Som bekant kan mycket smé st6rningar pa en
marknad (t. ex. 6kat utbud) skapa svarbemistrade situationer.

Jag har velat belysa problemen men stiller mig i princip skeptisk till
kvittning i friga om aktier i sival faimansbolag som bérsnoterade bolag.
Om man anser sig vilja g med pa kvittning for aktier i fimansbolag, bor
detta ske genom ett dispensforfarande.

Motsvarande bor gilla sdvitt avser réinta pa lan {or att betala arvs- och
gdvoskatt.

Féreningen Sveriges fogderitjinstemdn:

Kvittning mellan underskott av schablontaxerad fastighet och inkomst
av kapital verkar i sig inte komplicerad. och torde inte kriva nigra kon-
trollinsatser utover den rent tekniska granskningen. Diremot utgér kvitt-
ningen naturligtvis ett tillkommande moment i granskningsarbetet.

Vad betriffar kvittning for réinta pa skuld avseende aktier m. m. uppstar
problem. Det 4r i det ndrmaste omdjligt for skattemyndigheterna att kon-
trollera hur 1adnade medel anvinds. Detta giller i synnerhet nir en sidan
provning ska goras i efterhand, kanske flera ar efter det att skulden
uppkommit., Det finns darfor risk for missbruk av denna kvittningsritt,
allra helst som skattemyndigheternas kontrollresurser ir begrinsade och
deras anvindning darfér méiste prioriteras hart. Foreningen vill varna for
varje skatteteknisk atgird som innebir att lanat kapitals anvindning maste
utredas.

LRF anfor att exakt samma effekt som beskrivs i promemorian i fraga
om tva personer med eget kapital som koper fastighet resp. aktier fér detta
och aktier resp. fastighet for lanade medel kan uppkomma i jordbruk, dar
verksamheten sénderfaller i olika forvarvskallor. LRF fortsatter:

Enligt forslaget skall foljaktligen inkomst av kapital upp till 30000 kr. fa
kvittas mot underskott i villafastighet. Detta 4r i och for sig en rimlig tanke
men den kommer helt naturligt att féda avarter. Den som kan paverka sin
inkomstsituation pa annat satt kan nd stora fordelar med detta forslag.
Dessa personer kan med timligen enkla transaktioner byta ut en del av
inkomsten av tjinst mot inkomst av kapital upp till 30000 kr. och hérige-
nom vinna en Kvittningsméjlighet som andra grupper saknar.

Det foreslas att en person som kopt aktier i ett fimansigt aktiebolag och
finansierat forvirvet med lan skall f4 dra av rinteutgiften under inkomst av
kapital och fa kvitta denna mot tjansteinkomst frin bolaget. Motsvarande
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skall gilla for person som édrver naringsverksamhet och som far anstand
med att betala arvsskatten. De underskott som rinta pa grund av anstandet
kan Astadkomma skall fa kvittas mot inkomster fran niringsverksamheten.
Detsamma skall gilla rinta som avser skuld pa gavoskatt. Dessa forslag ar
naturligtvis vilmotiverade men de innehdller samtidigt stora brister, di det
inte tas tillricklig hédnsyn till de olika kombinationer som kan uppkomma
mellan forvarvskillorna. Ej heller beaktas effekterna av utbyte av gélde-
nérer.

NSD anfér att man i promemorian har dragit den i och for sig riktiga
slutsatsen av exemplet angdende olika beteenden vid férvérv av fastighet
och aktier att man maste infora en kvittningsritt betriffande schablontaxe-
rade egnahem, att en sadan kvittningsritt ar lika naturlig i friga om andra
fastigheter, rérelse och jordbruk, samt att beloppsspirren utgor ett onodigt
komplicerande inslag i lagstiftningen och leder till otillfredsstillande resul-
tat. Betriffande kvittningsritt i friga om underskott pa grund av riinta p
skuld fér inkop av aktier i fimansbolag e. d. anfor NSD:

En s&dan kvittningsritt framstar som sjalvklar. Vi vill emellertid peka pa
foljande regel, som torde komma att valla atskilliga komplikationer i prak-
tiken.

Det aligger enligt férslaget den skattskyldige att visa att riintan avser ett
sadant 1&n som av honom anvints for forvirv av aktierna eller andelarna i
friga. Den grundliggande forutsittningen for kvittningsritten 4r att rintan
hianfor sig till en skuld som uppkommit i samband med forvirvet av
aktierna i famansforetaget. Det aligger den skattskyldige att visa att s ar
fallet. Nagon kvittning foreligger saledes inte i de fall dd han &dragit sig
skulden vid ett senare tillfille eller om han ldmnat aktierna som sikerhet
for skulden.

Eftersom det hittills varit likgiltigt till vilken forviarvskilla ett ranteav-
drag hinfért sig (bortsett frin den kommunala beskattningen i vissa fall)
har taxeringsmyndigheterna oftast ingen som helst kinnedom om vari den
skattskyldiges skuldsittning bestar. Det blir for den som har forvirvat
aktier t.ex. genom kop for nigra ar sedan en ren tillfillighet om han gjort
avbetalning pa det linet eller nagot annat 1an som han innehar. Dessviirre
kan man riakna med att den, som varit skétsam och amorterat for att frigéra
sina tillgdngar i aktier frin lan t.ex. for att kunna disponera friare 6ver
aktierna, drabbas varre dn den som dver huvud taget inte gjort nigra
amorteringar eller gjort amorteringarna pa l&n som avser annat 4n inképet
av aktierna. Nigot motiv varfor en sidan olika behandling skall inforas i
samband med omliggningen har inte angivits i betinkandet. Praktiskt blir
det darfér av stor betydelse att taxeringsmyndigheterna kan Klarligga vart
olika 1an hanfor sig och hur mycket som har amorterats pa de olika lanen.
Det kommer uppenbarligen i praktiken att leda till besvirliga grinsdrag-
ningsproblem. For att undga dessa bor kvittning tillitas mot rinta pa de
18n, som foreligger vid tidpunkten for reglernas ikrafttridande.

NSD anfér vidare att regeln endast kan anvindas da den skattskyldige
kan ta ut tillrickliga Ionemedel ut foretaget, ndgot som kan vara svart i
friga om nystartade foretag, att det dven i andra fall kan uppkomma
situationer dér foretaget inte kan betungas med tillrickliga I6neuttag, t. ex.
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om foretagaren 4r sjuk och uppbér sjukpenning frén forsikringskassan i
stallet for 16n fran foretaget eller tillfilligt maste ligga ner verksamheten
och s6ka sig annat arbete, samt att dessa effekter inte dr godtagbara. NSD
fortsitter:

Liknande undantag frén kvittningsforbudet har dven uppstallts i det fall
da underskottet hianfor sig till inkomst av fastighet eller inkomst av rorelse
och beror pa att den skattskyldige adragit sig ranta pa skuld for arvsskatt
eller givoskatt som avser fastigheten resp. rérelsen, vilken verksamhet
fortfarande innehas eller bedrivs av den skattskyldige. Motsvarande for-
slag giller betriffande kapitalunderskott som uppkommer pé grund av att
den skattskyldige utger rinta pa skuld som avser andelar i ett handelsbolag -
som innehar eller bedriver fastigheten eller rorelsen.

De invéndningar vi framtort di det galler kvittning av kapitalunderskott .
betriffande aktier ar dven giltiga i de forevarande fallen.

Vi vill emellertid sérskilt understryka att i givoskattefaliet en avgjord
risk finns for en inlasningseffekt. Om den skattskyldige éverlater rorelsen
men behéller skulden kommer namligen férbudet mot kvittning att intrida.
Denna inldsningseffekt bor undvikas genom lamplig uppmjukning av un-
dantagsregeln.

Specialregler ar vidare erforderliga for den hiandelse den skattskyldige
som har skulden sjilv avlidit och hans arvingar vertagit féretaget och i
samband diarmed ocksa évertagit den avlidnes arvsskatteskuld.

Svensk industriforening:

Enligt forslaget skall det i tva speciella fall vara tilldtet att géra avdrag
for underskott vid berdkning av tillaggsbelopp. Ett av dessa undantag har
tillkommit for att inte forsvara forvarv av sma och medelstora foretag. I
dessa fall skall rinta som uppkommit i samband med forvirvet fi dras av
mot dverskott frin niringsverksamhet. Foreningen har naturligt nog ingen
inviandning mot denna undantagsregel, men anser att den dven bor utstric-
kas till de fall da ranta uppkommer i samband med 6kning av aktiekapitalet
genom nyemission i fimansbolag.

Svenska sparbanksféreningen anser att det foreslagna undantaget fran
kvittningsforbudet — upp till 30000 kronors inkomst av kapital — kan visa
sig otillrackligt for sina syften.

SABO (majoriteten):-

SABO har vidare noterat forslaget att underskott av schablontaxerad
fastighet ska kunna kvittas mot 6verskott av kapital upp till ett belopp av
30000 kr. Innebdrden av detta blir, i motsats till skattereformens inten-
tioner, att avdragseffekten under ovan relaterade betingelser ir lika med
marginalskatteeffekten. Detta férhéllande kan endast komma smahuségare
med god ekonomi till godo och detta bor undvikas.

Sveriges fastighetsdgareforbund:

Som ett av de birande skélen till kvittning av underskott av schablon-
taxerad fastighet mot 6verskott av kapital har angetts att ett férbud skulle
kunna "ge upphov till ojamnheter i beskattningen och skapa icke dnsk-
virda styreffekter i friga om sparande’’. Vidare sigs det i forslaget: " Vad
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gilller icke schablontaxerade fastigheter finns givetvis ibland samma argu-
ment men dir tillkommer det férhallandet att underskott ménga ginger
hinger samman med stora avdrag for reparationskostnader. I sddana fall ar
kvittning mot kapitalinkomster knappast naturlig ...”" Ett sddant synsitt
ar helt felaktigt. Underskottsavdrag som ar hinforligt till exempelvis re-
parationskostnader motsvaras av faktiska kostnader. Genom att pa detta
sitt forsvara for fastighetsigaren att féreta genomgripande reparationer,
kommer forslaget att leda till ett minskat underhall av fastighetsbestindet.

Som férbundet tidigare papekat harror villaunderskotten fran den ofull-
stindiga beskattningen genom schablonintidkten. Detta medfér att den
skattskyldige i dessa fall tjanar pa underskottsavdragen. Att denna grupp
av skattskyldiga dessutom skall gynnas genom kvittningsmojligheten mot
kapitaloverskott framstar som ooverlagt. Det finns givetvis inga ekono-
miskt barkraftiga motiv bakom forslaget i denna del. Forbundet foreslar
darfor att de regler som giller for schablontaxerade fastigheter — savitt
avser kvittning mot kapitaloverskott — skall gélla dven f6r konventionelit
beskattade fastigheter.

SHIO ~ Familjeforetagen och Sveriges kpmannaférbund:

Enligt forslaget foreligger vissa undantag fran kvittningsforbudet. Vad
avser de fall dar underskott av kapital fir kvittas mot inkomst av tjanst
resp. fastighet eller rérelse kap foljande anféras.

Reglerna bor utformas si att alla rintekostnader avseende forvirv av
forvirvskalla eller aktier eller andelar i foretag undantas frin kvittningsfor-
budet. Som undantagsreglerna ir utformade i den foreslagna lagtexten ar
det tveksamt om rintekostnaden for alla i praktiken forekommande for-
virv verkligen dr undantagna, sdsom exempelvis rantor pa skuld fér att
16sa ut syskon vid arvskifte.

6.4 Speciella fragor

Ett flertal speciella fragor angdende avdragsbegrinsningens nirmare
utformning tas upp av remissinstanserna.

SFF:

Av de problem som skapas av utredningens férslag om avdragsbe-
gransning vill féreningen specielit framhalla de som sammanhénger med
forvarvskilleavgransning. For en placering i aktier eller obligationer ar
utdelning/rénta resp. vardeforandring tvd sidor av samma sak. Det nya
forslaget innebdr att det blir viktigt att skilja pa dessa bada sidor eftersom
den ena hanfores till forvarvskallan kapital och den andra till tillfallig
forvirvsverksamhet.

Eftersom emellertid faktum kvarstar att utdelning/rinta och virdesteg-
ring ar tva sidor av samma sak kommer den foreslagna begrinsningen inte
att vara effektiv for dem for vilka en utjamning ar tillrickligt betydelsefull.
Marknaden tillhandahéller redan nu mingder av méjligheter att utjimna
inkomsterna inom de béda forvdrvskillorna. Det 4r att vinta att nya
former och tillimpningar av forlustkilleutjimning kommer fram saval i
institutionell som i privat form.

For dem som har underskott av kapital genom att de belanat en virde-
pappersportfolj aktualiserar forslaget frigan om hur gildrintan skall anses
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fordelad mellan de bada forvirvskillorna kapital och tillfillig forvirvs-
verksamhet. Anvisningarna i kommunalskattelagen ir inte entydiga pa
denna punkt. De tycks forutsitta att den belanade tillgdngen hinfér sig till
en och endast en forvirvskilla. Sa ir fallet under ett ar d& endast utdel-
ning/rintor erhallits frin portfoljen. Men om den skattskyldige ocksa gjort
realisationsvinster aktualiseras férdelningsproblemet. Skall dirvid gild-
rintan i férsta hand avriknas mot utdelning eller realisationsvinst? Eller
skall den proportioneras? Fragorna illustrerar det godtyckliga i avgriins-
ningen mellan de bdda forvirvskillorna.

Foreningen foreslar att direst utredningens skatteforslag i sina huvud-
drag genomf6res den forandringen dock sker att realisationsvinster/forius-
ter av fondpapper hinfores till forvirvskéllan kapital. I andra hand foreslar
foreningen att underskott i forvarvskallan kapital far kvittas mot gverskott
i forvarvskillan tillfallig forvarvsverksamhet.

NSD:

Man kan rikna med att de som f.n. har underskott i forviarvskillan
kapital kommer att soka gora sddana omplaceringar att kapitalet ger s& hog
avkastning som mojligt for att dérigenom underskottet skall nedbringas.

Detta kommer i sig att betyda att det blir mindre intressant att placera
pengar i aKtier, som i sig inte ger sirskilt stor direkt avkastning i form av
utdelning men mdjligen en avkastning i form av virdestegring som kom-
penserar den laga utdelningen. Det finns dirfor risk for att aktieplacerarna
— vilka i mycket hog grad torde befinna sig bland inkomsttagare pa
inkomstnivan ovan brytpunkten — kommer att fly viss del av aktiemarkna-
den.

Sveriges aktiesparares riksforbund:

Ett sirskilt problem uppstar savitt avser det undantag fran det allminna
kvittningsférbudet som foreslds innebirande att underskott av schablon-
taxerad fastighet skall kunna kvittas mot inkomst av kapital. For att kunna
utnyttja denna ratt till kvittning av maximalt 30000 kr. kommer en strivan
efter finansiella kapitalplaceringar med hég direktavkastning att uppsta.
Detta kan leda till att aktier framstir som ett samre alternativ #én andra
motsvarande placeringar beroende pa att i avkastningen pa aktier ocksa
ligger en forviintad vardestegring och direktavkastningen darfor ar relativt
lag. For att komma till ratta med denna situation som inte stimmer 6verens
med statsmakternas intentioner att verka for ett expansivt niringsliv bér
dvervigas om inte kvittning ocksi borde fa ske mot realisationsvinst pa
aktier. Ett alternativ hértill &r att parallellt med reformen genomfora Litt-
nader i realisationsvinstbeskattningen for aktier. En kvittning mot realisa-
tionsvinst pa aktier 4r motiverad dven av det faktum att totalavkastningen
pé ett aktieinnehav utgores av tva element nimligen utdelning och eventu-
ell virdestegring. Dessa ligger ibland mycket néra varandra och &r delvis
utbytbara. Man behéver bara tinka pa alternativet till att uppbéra utdel-
ning nimligen att silja en aktie med kupong strax fore bolagsstimman.

Liknande synpunkter framfors av Skdnes handelskammare.
Svenska forsikringsbolags riksférbund:

Kapitalforsakringar tecknas i stor utstrickning i syfte att trygga ett
foretags fortbestind vid generationsvixling eller vid en kompanjons dods-
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fall. Utfallande forsiakringsbelopp ar avsett att anvéandas till att erldgga
arvsskatt eller att I6sa ut arvinge eller kompanjon fran del i ett familjefore-
tag. Sadana forsikringar tecknas utan belaning, men méjligheten till fram-
tida livforsdkringslan — mot rimliga kostnader — kan vara avgorande for
om forsikring skall tecknas. Med livforsikringslan avses sidana 1an som
forsikringsbolagen enligt av Forsidkringsinspektionen faststallda regler
lamnar mot sdkerhet i forsiakringen.

Onskar en familjeforetagare beléna en redan tecknad kapitalforsikring
kommer rénteutgiften att hanforas till forvarvskillan kapital. Om denna
ranteutgift 4r s stor att den §verstiger Ovriga intékter inom forvirvskillan
kommer forvérvskillan kapital att utvisa underskott. Detta underskott kan
da komma att bilda underlag for tilliggsbelopp. For den enskilde forsik-
ringstagaren kommer i vissa fall kostnaderna att framstd som orimligt
hoga. Om en férsiakring redan dr belanad finns ocksa méjlighet att avveck-
la [Anet genom att annullera eller nedsétta forsikringen. Annullation eller
nedsittning av en forsikring innebar dock alltid en ekonomisk forlust for
forsakringstagaren. Om dddsfallsskyddet i den nedsatta forsakringen skall
behillas pd samma nivd som dodsfallsskyddet netto fore nedsittningen
(forsdkringsbeloppet minus lanet) krdvs i regel ddrutdver en avsevird
héjning av den tidigare arspremien. I ménga fall torde ett familjeféretag
inte kunna klara en sadan héjning. Foljden blir d& att dodsfallsskyddet helt
eller delvis raseras, vilket kan fi allvarliga konsekvenser for ett familjefo-
retags fortbestand.

Enllgt den foreslagna lydelsen till 10§ lagen om statlig inkomstskatt skall
rinta pa skuld avseende forvirv av rorelse eller fastighet fa kvittas fulit ut
mot inkomster frdn ndringsverksamheten. Detta skall gilla oavsett om
verksamheten drivs i direktiigd form eller via aktiebolag eller handelsbo-
lag.

P4 motsvarande sitt skall rianta pa skuld for arvs- eller gdvoskatt avseen-
de rorelse eller fastighet fa kvittas fullt ut mot inkomster fran verksamhe-
ten.

Riksforbundet instimmer helt i tankegangarna bakom nidmnda forslag
men anser att samma mdjlighet till full kvittningsratt mot inkomster fran
naringsverksamheten bor foreligga for livforsakringsian avsedda att finan-
siera livforsiakringar som tecknas for att sikerstilla kapital som behévs f6r
att betala arvsskatter och/cller forvirva rorelse eller fastighet i samband
med generationsskifte.

Kapitalférsikringarnas betydelse vid generationsskiften inom familje-
foretagen har framhallits bl.a. av departementschefen i propositionen
1979/80: 77 s. 20.

Att gencrellt medge full kvittningsritt for livforsdkringslaneranta for
personer som har sddan inkomst av niringsverksamhel som avses i forsla-
get till 10§ lagen om statlig inkomstskatt och som skulle varit berittigade
till full kvittning for laneridnta avscende forvirv eller arvs- och gavoskatt
synes principiellt vil 6verensstimma med innebdrden av den foreslagna
10§ i 6vrigt. Presumtionen for att saddana livforsakringar, tecknade pa
niringsverksamhetens dgare eller makes liv, avser att underlitta genera-
tionsskifte och betalning av arvsskatter, torde vara s stark att ytterligare
kriterier for full kvittningsritt inte behdver uppstallas. Mojlighet till full
kvittning mot inkomst av niringsverksamheten bor ocksé medges blivande
arvinge som tecknat livforsikring pd den som driver naringsverksamheten.
Detta forutsitter att den blivande arvingen redan har inkomst fran den
niringsverksamhet han avses dverta vid arvfall.



Prop. 1981/82:197 . 196

Skulle ytterligare begrinsning énda anses erforderlig bor denna ske
genom att full kvittningsritt medges intill viss nivi. Denna niva borde i s&
fall med ett strikt betraktelsesitt vara relaterad till foretagets resp. fastig-
hetens virde. Eftersom detta i praktiken kan leda till komplikationer
foreslar riksforbundet i stéllet att eventuell begriansning gors till viss be-
stamd niva angiven i visst antal basenheter cller p4 annat sitt indexerad.

Mojligheterna att trygga ett familjeféretags fortbestand vid generations-
vaxling forsimras avsevart om det remitterade forslaget genomfors sé att
dven rantor for belanade kapitalférsikringar som tecknas fo6r sidant dnda-
mal kan komma att bilda underlag for tillaggsbelopp.

Om den av riksférbundet foreslagna kvittningsritten inte skulle kunna
godtas generellt, yrkar riksférbundet dock att for den kategori ldn som
ovan berorts medges kvittning under en dvergingstid om tio ar. Detta far
anses vara ett minimum for att ge ifrigavarande niringsidkare maojlighet att
omstrukturera sina dispositioner for kommande generationsskiften.

SFFF och Forsdkringstjidnstemannaforbundet framhaller behovet av
kontanta medel i samband med franfille och anfér att livférsakringar, dar
premierna finansieras med l4n. ofta 4r den bésta eller enda majliga 16sning-
en, att det nu framlagda forslaget innebdr en kostnadsdkning som kan leda
tili att forsdkringsskyddet maste reduceras samt att det i tidigare lagstift-
ningssammanhang har ansetts angeldget att inte 6ka nettokostnaderna.
Organisationerna pekar ocksd pa vikten av kontinuitet i forsikringsbe-
skattningen, bl. a. med hénsyn till forsdkringsavtalens langsiktiga karaktar,
vilket enligt deras uppfattning bér leda till att nuvarande regler om under-
skottsavdrag och forlustavdrag bér bibehillas inte bara i friga om rintor
pa familjeforetagares livforsakringslan, med vilka premierna betalats, utan
ocksa for varje annan livforsikringstagare som har betalat premierna med
1an pa forsikringen.

RRV:

Utredningen har heller inte motiverat varfor enbart underskottsavdra-
gen skall ingd i underlaget for tilliggsskatien. De allménna avdrag som
skulle kunna ingd i underlaget ar periodiska understdd och pensionsforsik-
ringar. Forvirvsavdraget kan egentligen ses som en del av skatteskalan.
Aven avdraget for icke hemmavarande barn skulle kunna bakas in i skat-
teskalan som en skattereduktion. Utredningen motiverar heller inte, varfor
inte avdragen under tjinst skall ingd i underlaget for tilliggsskatt. De
problem som finns vid berdkningen av tilliggsskatten dr s stora att det
krivs omfattande utredningsarbete for att 16sa dem. Frigan som till sist
kvarstar dr att finna ett underlag fér beskattning som svarar mot personens
ekonomiska barkraft.

Skattechefen i Kronobergs lin anser sig inte bora inta nigon annan
stdndpunkt #n forslaget da det giller det allménna avdraget for pensions-
forsakringspremier.
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Svenska forsdkringsbolags riksforbund:

Kostnaderna for pensionering av anstdllda utgdr inte ndgot allmiint
avdrag utan fores inom forvirvskillan rorelse. Kostnaderna kan uppgi till
betydande belopp och foranleda underskott i rorelse for vilket avdrag kan
goras enligt reglerna om forlustutjamning.

Det foreslagna systemet innebédr darfor att kostnaderna fér pensionering
av anstillda kan komma att ligga till grund for berakning av tilliggsbelopp.
Enligt riksforbundets uppfattning bér undantag goras for avdragsgiila kost-
nader for pensionering av anstéllda.

I friga om sjomans- och sjofartsbeskattningen uttalar Sveriges redare-
Sforening att den i enlighet med sin kritik mot avdragsbegransningen ocksa
avvisar motsvarande dndringar i sjomansbeskattningen samt anfor:

Den foreslagna konstruktionen &r i och for sig en konsekvent och rimlig
Overféring till denna typ av beskattning av den foreslagna begransningen i
avdrag for underskott for fysiska personer och foranleder darfér icke som
sddan sérskilda invdndningar, men givetvis kommer det kade antalet
tabeller att medféra merarbete och Oka risken for misstag. Foreningen
noterar ocksa att man icke i betankandet narmare behandlar de forslag som
erfordras i friga om regler for beskattning av utomnordiska ombordan-
stillda.

Svensk rederindring har gétt starkt tillbaka under senare ar trots den av
riksdagen faststillda méalsattningen att vidmakthélla en konkurrenskraftig
och betydande handelsflotta under svensk flagg. Den har gjorts till féremaél
for flera utredningar sedan ar 1973 och i dessa har manga forslag framforts
angdende bl.a. viss liberalisering av nu tillimpade beskattningsbestim-
melser. Syftet med dessa forslag har angivits vara att stimulera till investe-
ringar i en néring av stor betydelse for det svenska samhéllets ekonomi och
i synnerhet for dess bytesbalans. Riksdagen har anslutit sig till 5nskemalet
att stimulera till investeringar i branschen och i det av Nérsjofartsutred-
ningen 1981-12-11 avgivna betinkandet '’Sjofartens roll i trafikpolitiken™
aterfinnes ocksa vissa forslag i friga om finansiering och beskattning. 1
detta sammanhang behandlar enmansutredaren ocksa underskottsavdra-
gen vid partrederi. (S. 16: 28~16: 30.) Darvid behandlar utredningsmannen
ocksé uttryckligen den nu remitterade promemorian angiende reformerad
inkomstbeskattning. Narsjofartsutredningen avslutas i denna del med fél-
jande uttalande: ’Jag vill i sammanhanget blott understryka vikten av att
nybildning av féretag pa sjéfartsomradet ej férsvaras, vilket som redan
sagts kraver tillgang till riskvilligt kapital 4ven utanfor de seglande deligar-
nas krets. Sirskilt under de kinsliga uppbyggnadsaren, da nya idéer skall
visa sin livskraft i konkurrens med etablerade in- och utlindska konkurren-
ter, dr det naturligt att underskott uppstar i réreisen. Samma tendens
skapas av den f.n. snabba kostnadsstegringen och hoga rintenividn. Sam-
héllet bor, 1 stallet for att forsvara utbudet av riskvilligt kapital i detta
skede, uppmuntra till sddant.”

Sveriges Redareforening ansluter sig fullt ut till Néarsj6fartsutredningens
kommentarer. Det bor tilliggas att kommunikationsministern ocksa f. n.
Overviger pé vilket sitt sjofartsniringens situation kan underlittas och att
konkreta forslag i sddan riktning nu diskuteras meilan arbetsmarknadens
parter.
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Det skulle mot denna bakgrund vara orimligt att nu foresla ytterligare
begransningar i den redan drastiskt beskurna mojligheten till underskotts-
avdrag i partrederirorelse. Sveriges Redareforening hemstéller darfor att
sirskilda undantagsregler infores i syfte att uppratthalla minst den redan
laga niva for underskottsavdrag som for nirvarande giller inom denna
sektor.

7 Beskattningen av dkta makar

Mainga remissinstanser har — inte minst av administrativa skal — uttalat
sin tillfredsstillelse med att forslaget i promemorian innebir en minskning
av sambeskattningen. Atskilliga har onskat langre giende eller fullstindig
sarbeskattning av B-inkomster. Kritik har riktats mot att den sarskilda
kvittningsritten villa—Kapital inte féreslas géilla mellan makar och dven i
ovrigt mot att makars ritt att utnyttja varandras avdrag minskar. I nagot
ytirande framhills dock att samma synsatt bor liggas pa inkomst- och
avdragssidan. Endast i ett yttrande foresprakas uttryckligen en 6kad sam-
beskattning men dven andra papekar att en 6kad sirbeskattning leder till
att det far storre betydelse for familjens skattebelastning hur inkomster
och avdrag fordelar sig inom familjen.

Kammarritten i Jonkdping delar inte uppfattningen i promemorian att
det inte finns anledning att nu ta upp en principiell diskussion om sambe-
skattningen som sidan, pekar pa de administrativa problem som sambe-
skattningen av B-inkomster medfor och tidigare éverviiganden samt anfor:

Det forhallandet att nu skall genomforas en skattereform som innebir att
mer in en fjardedel av hela statsskattens belopp skall lyftas av och ersittas
av andra skatteformer motiverar enligt kammarrittens mening att det
allvarligt provas om icke ocksa den redan tidigare utredda makebeskatt-
ningen kan reformeras i detta sammanhang. De kraftigt sinkta marginal-
skatterna torde bidra till att bendgenheten hos makar att genomfora trans-
aktioner av skatteflyktskaraktir minskar. Och samhillet bor inte skatte-
miissigt diskriminera dktenskapet som samlevnadsform genom att bibehal-
la den skillnad i beskattning som nu giller mellan & ena sidan dkta makar
och 4 andra sidan sambor utan barn. Skillnaden kommer till uttryck bl. a. i
den mycket vanliga situationen att sambor gemensamt koper ett radhus
eller en villa. Motsvarande diskriminering intrider om sambor far barn.

Kammarritten foreslar den dndringen av makebeskattningen att uppdel-
ningen i A-inkomster och B-inkomster slopas vid ikrafttridandet av den nu
aktuella reformen av inkomstbeskattningen. 1 tydlighetens intresse mé
anmirkas att kammarrittens forslag om en omedelbar makebeskattnings-
reform alltsa inte berdr 6vriga sambeskattningsregler, t. ex. ratt att férdela
avdrag.

Linsrdtten i Stockholms lin:
Nir det giller beskattning av makar gér utredningen balansging mellan

sir- och sambeskattning pa ett sdtt som inte verkar helt genomtinkt.
Manga exempel kan anféras som visar pd betydande skillnader i skatte-
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missigt utfall beroende p& hur makar pa olika sitt disponerar en totalt lika
formogenhetsmassa. For makar kommer det darfor att bli mycket angeli-
get att forsoka sammanfora kapitalinkomster, réanteutgifter och villaun-
derskott pa ett sidant sitt att underskotten kan utnyttjas maximalt. Resul-
tatet blir en rad skattedikterade transaktioner mellan makar resp. felredo-
visningar av inkomster och kostnader med atféljande stora kontrollpro-
blem for skattemyndigheterna och en tung extrabelastning i det praktiska
taxeringsarbetet, Forslaget betriaffande makars sambeskattning star vidare
i ett motsatsforhillande till det familjelagstiftningsarbete som gar ut pa att
forstiarka makars mojligheter till individuellt 4gande och ekonomiskt obe-
roende av varandra.

Lénsrditten i Malmohus ldn, som starkt understryker vikten av enkla,
tydliga och lattillampade regler och dirfor med gillande noterar inférandet
av ett grundavdrag som dessutom hdéjs till 5000 kr. for A-inkomster, delar i
stort den uppfattning som framfors i promemorian men anser att kvitt-
ningsratten villa—kapital bor gilla ocksa mellan makar.

Lénsrdtten i Géteborgs och Bohus lin:

Makebeskattningen skall enligt forslaget andras sa att sambeskattningen
av inkomster kvarstér endast vid berikning av underlag for tilliggsbelopp.
Sambeskattning skall ske forst om B-inkomsten overstiger ett grundavdrag
pa 5000 kr. Lénsritten tillstyrker forslaget i denna del. Det kommer utan
tvekan att minska antalet fall da de komplicerade sambeskattningsreglerna
skall tillampas. En dnnu storre férenkling skulle givetvis uppnis om sam-
beskattningen av sidana inkomster helt upphorde. Linsritten anser att
vinsterna med en sddan tgird dr s stora att det allvarligt bér évervigas
om det dr mojligt att genomfoéra den, i all synnerhet som de nu lagda
forslagen medfor nya moment vid skatteberakningen. For att inte kompli-
cera forfarandet har gruppen medvetet foreslagit ett forenklat férfarande
som inte alltid ger tillfredsstillande resultat.

Expertgruppen foreslar ocksa att ritten till kvittning av underskott mel-
lan makar begrdnsas vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp. F.n.
saknar det i stort sett betydelse vid taxeringen hur makar redovisar formo-
genhet sig emellan. Med den kvittningsbegriansning som gruppen foreslar
far de formogenhetsrittsliga frigorna en visentligt storre betydelse vid
taxeringen. Sannolikt far kvittningsbegridnsningen till f6ljd en méngd trans-
aktioner mellan makar for att uppni skattefordelar. Detta kan vintas
medféra att kontrollproblemen 6kar och att belastningen p& skattedomsto-
larna blir hogre. Lansratten anser att expertgruppens forslag i denna del
kommer att forsvara taxeringsarbetet och vill darfor fororda att kvittnings-
ritten mellan makar behalls.

Expertgruppen foreslar att sambeskattningen av makars B-inkomster
vid 1984 och 1985 ars taxeringar skall avse grundbeloppet medan den vid
1986 ars taxering skall avse tillaggsbeloppet. Lansritten ifrigasitter om
det finns anledning att under en s& kort tidsperiod tillimpa tre olika
regelsystem for sambeskattningen av makars inkomster och forordar i
stillet att sambeskattningen skall avse tillaggsbeloppet redan fr. 0. m. 1984
ars taxering.
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RRYV uttalar att eftersom kvittningsratten villa—kapital inte skall giilla’
mellan makar kommer formodligen omforingar att ske mellan makarna,
visar ett exempel pd betydelsen av vem som har inkomst resp. underskott
och anfor:

Av detta exempel framgar att skatteplanering blir allt viktigare. Sadan
planering kommer sannolikt att automatiskt goras av personer med kun-
skaper i skattefragor. For att ovannimnda snedvridande effekt av forslaget .
inte skzll drabba personer som inte har sa ingdende kunskaper om skatte-
frigor behdvs en aktiv information i dessa fragor. Héga krav kommer
alltsd att stillas pa skattemyndigheter och andra samhéllsforetradare for
att informera vanliga inkomsttagare om fragor kring skatteplancring.

RSV (majoriteten) uftalar att ett slopande av B-inkomstbegreppet skulle
vara onskvirt frin administrativ synpunkt.

Liénsstvrelsen i Ostergotlands liin anser att de nuvarande sambeskatt-
ningsreglerna generellt sett innebér avsevart merarbete ur skatteadmini-
strativ synpunkt, bl. a. stora svarigheter att riitt berdkna skatten i manga
fall, och finner det darfor angeliget att grinsen for sambeskattning hdjs
kraftigt, girna till mer &n 5000 kr. Lansstyrelsen tillstyrker i och for sig
konstruktionen med grundavdrag men anser att den foreslagna avriaknings-
metoden ir oldmplig och i stillet borde utformas sa att 5000 kr. avrik-
nades hos vardera maken. Vidare anser lansstyrelsen att hojningen bér
galla fr. 0. m. 1984 ars taxering och att sambeskattningen — som foreslagits
— bor gilla grundbelopp och inte tilliggsbelopp vid 1984 och 1985 ars
taxeringar.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin:

Problemen som uppkommer vid beskattning av makar med B-inkomster
blir stora. Enklast vore att nu passa pa och infora fullstindig sirbeskatt-
ning. Ett mindre antal familjer skulle drabbas hart och ett mindre antal
gora stora vinster. S& sker dven pa annat sitt i och med de nu foreslagna
andringarna. Overgingsbestaimmelser kan eventuellt gora Overgingen
mjukare.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

Analysen av effekterna av de lagda forslagen om sambeskattningen syns
nagot forvirrande. Helt klart dr att man med de foreslagna reglerna mer
och mer niarmar sig en helt individuell beskattning. Ur férenklingssyn-
punkt dr detta bra. Lansstyrelsen anser att starka skil talar for att redan nu
ta steget fullt ut och undanrdja de kvarvarande inslagen av sambeskatt-
ningen &tminstone vad giller inkomstbeskattningen. Utdver forenklings-
hansynen talar de sinkta marginalskatterna emot att ha kvar sambeskatt-
ningen. En ytterligare viktig forenkling som da blir foljden ir att uppdel-
ningen pa A- och B-inkomst forlorar i betydelse. De administrativa svérig-
heterna med sammanliggning av B-inkomster och inte minst allminhetens
svarigheter att rikna ut sin skatt skulle d& ocksé férsvinna.
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Liénsstyrelsen i Jamtlands lin (majoriteten):

Lansstyrelsen ser med tilltredsstilielse att antalet fall med sambeskatt-
ning av makars B-inkomster begrinsas. Griansen 2000 kr. fér sambeskatt-
ning av B-inkomster inférdes 1970. Med hénsyn till inflationen ar det hog
tid att hoja beloppet till 5000 kr. och samtidigt géra det till ett grundavdrag.
Utredningens motivering for att vid 1984 och 1985 ars taxeringar bibehélla
nuvarande bestimmelser kan darfor inte anses hallbar. Lansstyrelsen fore-
sldr i stillet att de nya reglerna fér sambeskattning av B-inkomster pa
tilliggsbelopp infors redan vid 1984 ars taxering och att grundavdraget héjs
vid 1986 ars taxering.

Skartechefen i Kronobergs ldn:

Ur administrativ synpunkt skulle mycket vinnas om man helt kunde
avskaffa begreppet B-inkomst. Detta vallar f.n. avsevirt merarbete och
diarmed merkostnader for statsverket. Av betydelse ar vidare att bestim-
melserna ofta ar svarforstieliga for de skattskyldiga och begrinsar dessas
mojligheter att sjalva rikna ut sina skatter. Merintdkterna kanske ir ligre
4n de administrativa merkostnaderna for det allménna.

Vidare anser skattechefen att det vore virdefullt med ett uttryckligt
uttalande att ndgon dndring inte avses i mojligheten for ena maken att dra
av hela rintekostnaden i friga om gemensamt dgd villa.

Lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi noterar att de foreslagna
bestimmelserna innebér en betydande nedgang i antalet fall.

Foreningen Sveriges fogderitjinstemdn:

Foreningen anser att griansbeloppet fér B-inkomst, som foreslas satt till
5000 kr., bor hojas ytterligare. Det dr viktigt att minska antalet skattskyldi-
ga med B-inkomst, di deras skatteutrikning dr mycket komplicerad. Den
sammanfaller dessutom ofta med andra komplikationer, exempelvis ndgon
av eller bida begrinsningsreglerna. Det kan namnas att huvuddelen av
forfragningarna till LSM i samband med att de slutliga skattsedlarna nyli-
gen utsandes avsag bestaimmelserna om B-inkomst. Det héjda grinsbelop-
pet bor f. 6. tillimpas redan fr. 0. m. 1984 irs taxering. Hirigenom begrin-
sas det antal skattskyldiga som behdver komma i kontakt med de minst
sagt inkonsekventa Overgdngsbestimmelserna.

Pa sikt bor man striva efter att helt komma ifrin sambeskattningen.

Foreningen Sveriges skattechefer:

P4 en punkt anser foreningen att man i férhéllande till det framlagda
forslaget bor kunna ga lingre i férenklingshinseende dn vad som féresla-
gits. Det giller uppdelningen pa A- och B-inkomst. Det ir ett system som
f. n. férorsakar saval de skattskyldiga som myndigheterna mycket besvir.
Nu féreslds att B-inkomst under 5000 kr. skall undantas frin samman-
lagening. Det ar i och for sig ett steg i ratt riktning och undantar flertalet
skattskyldiga som i dag befinner sig i denna situation.

Foreningen ifragasitter emellertid om man inte borde slopa denna be-
stimmelse helt. De administrativa vinsterna synes har viga over de fordel-
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ningspolitiska betéinkligheter man kan ha. Foreningen foreslar darfor att
reglerna om uppdelning pa A- och B-inkomst utgér,

LO:

En avdragsfriga som expertgruppen berdr bor emellertid kunna avgéras
redan nu. Expertgruppen foreslar att makars sambeskattning av B-inkoms-
ter upphor utom vid berdkning av tillaggsskatt och om B-inkomsten 6ver-
stiger 5000 kr. Denna regel medfor vissa lattnader men utgdr en visentlig
forenkling. LO finner darfor forslaget godtagbart, sérskilt som sirbeskatt-
ning s langt mojligt bor efterstrivas. En forutsittning bor emellertid vara
att samma synsitt tillimpas ocksa ifrAga om ritt att féra 6ver inte utnytt-
jade allminna avdrag till den andra maken. Expertgruppen har funnit att
starka administrativa och forenklingsskal talar for att slopa ritten att
medge kvittning mellan makar men har inte lagt fram négot forslag.

LO finner att en fullstindig individualisering av avdragsreglerna ir en
minst lika naturlig utvidgning av siarbeskattningens principer som littna-
derna i sambeskattning av B-inkomster och finner det logiskt att bada
reformerna vidtas samtidigt.

LRF kritiserar effekterna av forslaget och anser att makar bor ha riitt att
kvitta underskott sinsemellan.

NSD:

D4 det giller de dnnu kvarstdende inslagen av samtaxering av iikta
makars B-inkomster foreslds vissa uppmjukningar i den remitterade pro-
memorian. Dessa har onekligen vissa fordelar sé till vida att de inte pa
samma sitt som den hittillsvarande samtaxeringen av kapitalinkomster
o.d. kommer att verka direkt hindrande pé gifta kvinnors arbetsutbud.
Nagon principiell 16sning har emellertid inte efterstriavats i promemorian.
Tvirtom leder den foreslagna begriansningen av underskottsavdrag och
forlustavdrag till nya egendomligheter for makar som skall samtaxeras.

En brist ar att mojlighet inte finns att kvitta ett underskott pad annan
fastighet som innehas av den ena maken mot overskott av kapital hos den
andra maken. Nagot barande motiv varfor s inte skulle kunna ske har
o6ver huvud taget inte angivits i betinkandet. Man riskerar darfor att fa
ogynnsamma beskattningseffekter beroende endast pa en irrationell upp-
delning av kostnader och inkomster mellan de bida makarna. Sarskilt for
sddana makar som av ett eller annat skil inte kan vidta interna transaktio-
ner eller omfordela tillgangar blir effekten stotande.

Den kritik som riktats mot samtaxeringen frin var sida i flera tidigare
sammanhang ir darfor alltjamt berittigad. Enligt var uppfattning bor i
princip nidgon samtaxering av B-inkomster for att hoja progressionen pa
sadan B-inkomst éver huvud taget inte ske. Bibehalls den, bor den Atmins-
tone omfatta endast makarnas sammanlagda B-inkomster efter avdrag for
underskott av B-inkomstnatur om detta netto Gverstiger ett minimibelopp,
forslagsvis 25000 kr.

Skdnes handelskammare:

Ett annat problem med anknytning till den féreslagna undantagsregein
om kvittning av underskott av schablontaxerad fastighet mot 6verskott av
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kapital utgér makars sambeskattning. Det dr enligt Handelskammarens
mening angelaget att undantaget utvidgas till att avse dven dverskott av
kapital hos den andre maken. Handelskammaren kan inte finna att detta
skulle belasta taxeringsarbetet i sd hog grad som expertgruppen pastar
eller i hogre grad dn vad sambeskattningen i sig sjilv medfor. Samtidigt ter
det sig stotande att familjer som pé grund av familjeforhallanden inte anser
sig kunna eliminera konsekvenserna av begransningen i kvittningsritten
genom interna transaktioner -skall drabbas av en hardare beskattning én
typfamiljen. Hirtill kommer att fraga dr om en kostnad {or familjen. Till
yttermera visso kan i detta fall sambeskattningen med den foreslagna
regeln sigas innebéra en dubbel progressivitet.

Likalydande uttalande gérs av Sveriges aktiesparares riksforbund.

Svenska foretagares riksforbund:

Vi reagerar vidare kraftigt mot att forslaget inte ger fulla méjligheter till
utjamning mellan makar. Det méste vara en sjdlvklarhet, att det mellan
makar skall kunna ske en utjamning mellan 6verskott och underskott av
samma slag utan att omdisponeringar och krumbukter skall till.

SHIO — Familjeforetagen och Sveriges képmannaforbund:

Vad avser sambeskattning av makar kan bl. a. anmérkas att férslaget gor
det 4n mer besvirligt for makar att gora en skatteberdkning. Det 4r vidare
anméarkningsvért att kvittning inte far ske vid berdkning av skatt pid B-
inkomst mellan ena makens underskott och den andra makens dverskott i
forvarvskalla.

SRF uttalar att det motsitter sig makebeskattningens utékade sartaxe-
ring nir det borde vara tvartom och anfér:

Vi motsitter oss helt forbudet mot 6verféring av allmanna avdrag och
underskottsavdrag mellan makar. Samma géller férbud mot kvittning av
inkomst av kapital mot underskott av villaschablon mellan makar.

Vi anser det vidare vara inkonsekvent, att vid formogenhetsbeskattning-
en skall gilla samtaxering men vad géller avkastningen av formogenheten
skall sdrtaxering ske. Detta méste anses stotande, da det faktiskt finns
ménga familjer, dér fortfarande den ena av makarna dr hemmaarbetande.

Skattelagar far inte pa detta siitt tilldtas ta 6verhand 6ver civilrittsliga
lagar, vad giller familjens status. Risken blir i s4 fall, att skattedelen far f6r
stor betydelse i familjens ekonomi.

Ett angivet skil att forenklingsvinster ligger i att antalet fall av personer
med B-inkomst starkt begransas synes vidare vara ett synnerligen svagt
argument.

Sveriges villudigareforbund:

For att undvika ordttvisor och skattedikterade transaktioner borde sam-
beskattningen helst helt upphoéra. Alternativt bor mdjlighet till kvittning
finnas ocksa mellan underskottsavdrag fér egna hem och den andra ma-
kens inkomst av kapital.
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Sveriges fastighetsdgareférbund anser det som en orittvisa att inkomst
av annan fastighet alltid anses som B-inkomst och sambeskattas och fram-
haller ocksa att det komplicerade regelsystemet gor det omdjligt for en
lekman att berdkna makarnas skatt. Forbundet anser det vore naturligt att
inkomst av fastighetsférvaltning — liksom inkomst av jordbruksfastighet
och rorelse — utgjorde A-inkomst om den skattskyldige har varit verksam i
forvarvskallan, att det ar i och for sig positivt att en utokad sirbeskattning
foreslas samt att man borde kunna helt genomféra sirbeskatining dven av
inkomster fran hyreshus. Vidare anser férbundet att kvittningsméjligheter
bor finnas mellan makars fastighetsinkomster.

NSD uttalar att kvittningsratten !6n fran fimansforetag — rinta pa 1an
for aktiekop bor gilla dven 16n till andra maken samt sdan ersittning till
make och underariga barn som taxeras hos aktiedgaren. Vidare anser NSD
att om makarna gemensamt tagit upp lanet, avrikning bor fa ske mot deras
sammanjagda inkomst.

8 Ovriga skattefragor

Behandlingen av skartefria Idn till anstdllda tas upp av nigra remissin-
stanser.
Liinsrditten i Géteborgs och Bohus lin:

Linsritten vill redan i detta sammanhang peka pa en annan friga som
hanskjuts till ytterligare utredning. Det giller frigan om beskattning av
rintefria lan till anstillda. Det ar alldeles uppenbart att formaner av denna
art i hog grad blir efterstrivansvirda. Lénsritten anser darfor att det frin
savil allmidnhetens som tillampande myndigheters synpunkt maste anses
vara ett starkt 6nskemal att frigan om beskattning av en sidan forman
besvaras innan en sddan omfattande reform som den nu foreslagna genom-
fors.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin (majoriteten):

Med de nya bestimmelserna kan formén av rintefritt 1an frin arbetsgi-
vare ge upphov till en klar skatteférmén for skattskyldiga med inkomst
over brytpunkten. Linsstyrelsen vill darfér understryka ndédvindigheten
av att fragan om beskattning av f6rman av rantefritt lan fir en snar losning.

Skartechefen i Kronobergs ldn:

Utredningens forslag om tillaggsbelopp for rintefria lan fran arbetsgiva-
ren dr mer befogat. Risken for missbruk dr hir betydligt storre. Personer
med hoga inkomster har oftast en ledande (bestimmande inflytande) still-
ning i foretaget och kan dirfor lita framtida I6nedkningar utgd i form av
rintefria lan.

Enklast torde man kunna komma tiliritta med problemet pa det sitt som
Brottsforebyggande radet i annat sammanhang foreslagit dvs. att forminen
upptas till beskattning i sin helhet sisom inkomst av (jinst. Harigenom kan
man undvika det betungande forfarandet med tilliggsbelopp.
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LRF:

Det ar sjalvklart att expertgruppen har tagit upp frigan om rintefria ln
och det ar lika naturligt att expertgruppen anser att de rintefria ldnen bor
bli féremél fér beskattning. Emellertid har expertgruppen inte kunnat géra
det lika enkelt for sig betriffande rintefria 1an som betriffande manga
andra fragor. Skalet hartill 4r att Brottsforebyggande Radet redan 1980 tog
upp denna fraga och foéreslog att de rintefria lAnen skulle beskattas. Vid
remissbehandling framkom s& manga skil emot en sddan beskattning att
forslaget inte blivit foremal for lagstiftning. Detta har resulterat i att ex-
pertgruppen ndjer sig med att konstatera att *’saken bor darfér bli foremal
for ytierligare overviganden innan lagreglering sker. Det dr dock angeliget
att frigan snarast far en 16sning’’. Delegationen nédgas dnyo konstatera att
promemorian framtagits under allt for stor bradska och att atskilliga frgor
maste analyseras bittre innan de kan bli foremal for lagstiftning. Samtliga
problem hiinger pa ett eller annat sitt ihop varfér helheten kriver att
samtliga fragor dr fardigutredda innan forslaget laggs till grund for lagstift-
ning.

Endast ett fatal remissinstanser tar upp forslaget till andring i begrins-
ningsregeln (80/85-procentregeln).

LRF delar beddmningen att de nuvarande reglerna maste éndras och att
av de bida metoder som diskuteras i promemorian-(A och B) metod A i
vissa fall kan ge inte avsedda effekter, varfér den inte bdr genomforas,
samt anfor:

I betinkandet motiveras forslaget att inte 1ata egenavgifterna paverka
begrinsningsregeln med att neutralitet mellan skilda foretagsformer dar-
igenom inte foreligger. Sedan avgifterna alltmer bérjat likna en skatt som
tas ut oberoende av foretagarens férméaner pa grund av avgifterna finns
ingen anledning att lJamna egenavgifterna utanfor bestimmelserna om ned-
sittning av skatt. Enligt delegationens uppfattning bor avgifterna siledes
inga bade i sparrbeloppet och skattebeloppet.

Den foreslagna begransningsregeln innebir ett totalt skatteuttag som
ligger p4 samma niva som f.n. Enligt trepartitverenskommelsen skulle
marginalskatterna sidnkas. Som en foljd harav borde rimligen dven den
inkomsitagare vars skatt bestams med tillimpning av begrinsningsregeln
erhélla ett minskat totalt skatteuttag. Sparrbeloppet bor dirfor bestimmas
pa annat sitt.

Den nuvarande regeln om att den beskattningsbara inkomsten skall 6kas
med investeringsavdrag vid bestimning av spiarrbeloppet foreslds kvarsta.
Sedan nya regler om investeringsavdrag vid inventarieanskaffning inforts
(SFS 1981: 1099) méste 3 § andra stycket dndras till ... "'vid inkomsttaxe-
ringen medgivet sarskilt investeringsavdrag’. I annat fall far den stimu-
lanseffekt som investeringsavdraget dsyftar inte avsedd verkan i kombina-
tion med begransningsregeln.

I de fall begriansningsregeln skall tillimpas och den skattskyldige redovi-
sar sivil statligt beskattningsbar inkomst som underskottsavdrag foreslas
att bade grundbelopp och tilliggsbelopp skall fi nedsittas dock skall
tillaggsbeloppet inte fi nedséittas med storre belopp 4n som motsvarar
tilliiggsbeloppet berdknat pd den beskattningsbara inkomsten. Eftersom
skatten pa tilliggsbeloppet darfor maste delas upp i tva delar maste dven
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anges vilken del — den beskattningsbara inkomsten eller tillkommande
post — som skall anses utgora den hogsta resp. ligsta delen av tilliggsbe-
loppet. I forslaget till lagtext saknas detta.

NSD:

Vad vi vill sérskilt vinda oss emot betréffande detta férslag ir — bortsett
frin var uppfattning om avdragsbegrinsningen — att egenavgifter tagits
bort fran de skatter, vilka enligt nuvarande regler kan piverka skattened-
sidttningen. Med hénsyn till att fr. 0. m. den 1 januari 1982 egenavgifterna
kommer att fi ett gkat inslag av skatt genom att de tas ut dven pa
inkomstdelar, vilka inte paverkar forsdkringsforménerna, finner vi det
omotiverat att gora den foreslagna dndringen.

SRF motsitter sig regelsystemet pa den grund att det gor redan befint-
liga svarigheter mera komplicerade och anfor att stora férhoppningar hade
knutits till att dessa komplicerade regler skulle férsvinna, nir inkomstskat-
tereformen skulle genomféras. '

RSV:

Enligt de forslagna reglerna i fraga om begriansning av skatt skall viss del
av det justerade underlaget for tilliggsbelopp beaktas vid faststillande av
sparrbelopp. Det ar inte alltid 1att att avgéra om begriansningsregeln blir
tillimplig forrdn skatten har berdknats.

Det ir viktigt att man tar till vara forenklingsmdjligheterna i det nya
systemet och det ar darfér onskvért att begransningsregeln utformas pa
annat sitt s att faststillandet av underlag for tilliggsbelopp behover ske
bara i de fall underlaget 6verstiger brytpunkten.

Lagtexten bor ockséd goras tydligare pa sd sitt att det anges nagot om
uppdelningen av sparrbeloppet mellan makar.

Lokala skatremyndigheten i Malmé fogderi:

Av de i promemorian diskuterade metoderna for den praktiska hante-
ringen av begriansningsregeln delar. myndigheten den uppfattningen att
metoden B &r lattast att tillimpa. Trots foreslagna forenklingar av begrins-
ningsregeln innebir emellertid dven tillimpningen enligt metod B att be-
rakningsarbetet kompliceras.

De remissinstanser som har tagit upp frigan om berékning av inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst anser i allmidnhet att de redan befintliga
administrativa svarigheterna forvarras.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn:

Expertgruppens analys av svéarigheterna med tillimpning av reglerna om
berikning av statlig inkomstskatt har inskrénkt sig till valet av skattetabell.
Vid en s drastisk férandring av skatteskalorna som nu foreslagits ar det
forvanande att expertgruppen inte tillvaratagit mojligheten till radikala
forenklingar i det mycket krangliga séttet att beridkna den statliga inkomst-
skatten. En ingdende Oversyn av dessa regler forordas av linsstyrelsen.
Man kan t. 0. m. ifrdgasitta nodviandigheten av att ha kvar reglerna.
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Skattechefen i Kronobergs liin:

Hanteringen av drenden angdende ackumuierad inkomst enligt dagens
system #r ofta mycket komplicerad. I fall som rér makar med A- och B-
inkomster didr makarna omvixlande har hégst A-inkomst och déar fordel-
ningen skall ske pd tio ar har vederbdrande deklarationsgranskare att — i
blankett f6r berdkning av ackumulerad inkomst och hjalpblankett till den-
na — gora o6ver 500 noteringar. Berdkningen kompliceras ibland av att
begrinsningsregeln (80/85-procentregeln) blir tillamplig.

Eftersom varken begriansningsregeln eller bestimmelserna om A- och B-
inkomsternas beskattning forenklats genom forslaget, lar € heller berik-
ningen av ackumulerad inkomst i det nya systemet bli enkel. D4 realisa-
tionsvinst vid forsiljning av fast egendom fortsattningsvis kommer att
omfattas av reglerna for ackumulerad inkomst, torde antalet drenden avse-
ende ackumulerad inkomst med stor sannolikhet komma att 6ka.

Sarskilda svéarigheter orsakar forslaget att tillimpa den skatteskala och
de skatteregler som gillde f6r ettvart av de ar som skatteberikningen
avser. Svarigheterna accentueras om man hartill lagger, att deklarations-
granskaren, som har att handldgga drenden om ackumulerad inkomst,
arligen far hogst ett eller ett par drenden av detta slag och saledes for detta/
dessa speciella tilifillen har att sétta sig in i en kavalkad av ndrmast
rittshistoriska bilder. For att i ndgon mén minska dessa oldgenheter kunde
man dels genomfora en renodlad sirbeskattning och dels bibehalla bestim-
melserna om att skatteberidkningen skall ske med ledning av det sista drets
skatteskala, dock att man &vergangsvis tillampar sista 'konventionella'
arets skatteskalor fér ar som ligger fore 1983 och i dvrigt anviinder sista
drets skatteskalor och dvriga skatteregler.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi anfor att-berﬁkningen
av skatt fér ackumulerad inkomst, som sker manuellt, ytterligare forsva-
ras. vilket givetvis kriver 6kade arbetsinsatser frin personalen.

Lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi.

Statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst kan inte beriknas maski-
nellt i ADB-systemet utan méste alltid raknas manuellt. Foreslagen and-
ring kommer att i viss min forsvira det redan nu ofta besvarhga utred-
nings- och berdkningsarbetet.

Fdreningen Sveriges fogderitjinstemdin:

Pa s. 134 foreslas att man vid berdkning av ackumulerad inkomst ska
tillampa den skatteskala och §vriga skatteregler som géller vid taxeringen
for de aktuella ar under vilka fordeining ska ske. En sadan ordning foérut-
sdtts numera inte vara forenad med samma praktiska svarigheter som
tidigare.

Savitt foreningen kan bedoma, torde de praktiska svérigheterna vara
minst lika stora som tidigare. Det bor uppméirksammas att den statliga
inkomstskatten i dessa fall inte kan beraknas med hjalp av ADB-systemet.
Dirtill kommer de komplikationer som uppstar nir tilligg av ackumulerad
inkomst for visst taxeringsar innebdr att den skattskyldiges inkomster
kommer éver brytpunkten sé att underlag for tilliggsbelopp maste berik-



Prop. 1981/82:197 208

nas. Hur detta ska l6sas har inte berdrts i promemorian. Det kan séiledes
bli n6dvandigt att berdkna tilliggsposter och kvittningsrintor for ctt in-
komstar som ligger tio ar bakat i tiden. sivida inte begransningar gors i
lagstiftningen. Av intresse ar inte minst vilken instans som ska gora sidana
berédkningar.

Foreningen Sveriges skattechefer:

Statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst kan inte berdknas maski-
nellt i ADB-systemet utan maéste alltid riknas manuellt. Utrednings- och
berdkningsarbetet dr redan i dag besvarligt. Det nya berakningsséttet kom-
mer att 4n mer forsvira detta arbete. Det ar enligt foreningens mening
beklagligt att man ¢j kunnat finna nagon enklare form, om man nu skall ha
kvar dessa bestammelser.

Forslagets inverkan i frAga om jamkning av preliminiir skatt tas upp i ett
par remissyttranden.
Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi:

A-gkattejimkning

F.n. krivs i flertalet av fallen uppgifter frin de skattskyldiga om inkomst
fran arbetsgivare, Ovriga inkomster med angivande av storleken av B-
inkomster, inkomst fér make eller sammanboende med angivande av B-
inkomster, specifikation av underskott av s.k. schablonfastighet samt
dvriga inkomster och avdrag.

Efter reformens genomférande kommer ytterligare specifikation att be-
hovas av inkomst av kapital for att eventuell ratt till avrikning av under-
skott av schablonfastighet skall kunna bedémas.

LSMS utfardade under budgetaret 1980/81 totalt 61 277 jaimkningsbeslut
betriffande A-skatt.

Sérskild berdkningsgrund

Det ojamforligt storsta antalet av denna typ av stiende skattejimkning
bestar av nedsittningsbeslut, dvs. att inkomsten nedsétts med elt visst
belopp innan skatteavdrag verkstélls enligt prelimindrskattetabellen. I des-
sa fall kontrolleras eller beddms i férsta hand avdragssidan da ansokan
inkommer forsta gdngen. Féljande ar sker som regel dndring endast efter
anmiélan fran skattskyldig.

Redan hosten 1982, dé sirskild berdkningsgrund fér inkomstiret 1983
skall bestimmas, kommer de lokala skattemyndigheterna (LSM) att beho-
va begira in fullstindiga jamkningsansokningar. Detta beror pa att hiinsyn
nu maiste tas till den forindrade frigransen for B-inkomster, ritten till
avdrag for underskott av schablontaxerad fastighet mot 6verskott i kapital
innan tilliggsbelopp beriknas samt att det maste faststillas om inkomster-
na Overstiger brytpunkten.

LSMS bedomer att faststallandet av sarskild beriakningsgrund kriaver
avsevirt okade resursinsatser fraimst hosten 1982 men dven 1983 och 1984
om héansyn ska kunna tas till den hir féreslagna reformen.

LSMS utfirdade under 1981 29783 beslut om sérskild berikningsgrund.
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Lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi:

Jamkning av preliminir skatt sker i mycket stor utstrickning genom s. k.
arlig jaimkning, dvs. grunden for skatteberdkning har angetts p& prelimi-
nirskattesedeln redan di den utsénds. Dessa jamkningar féranleds i regel
av underskott pa fastighet, kostnader for resor till och frén arbetet eller
utgivna periodiska understéd. Jaimkningsbesluten utformas oftast pa det
sittet att skatt skall beriknas pa inkomsten minskad med visst belopp.
Som underlag for besluten behovs uppgift om underskottets eller kostna-
dens art och storlek samt om eventuella inkomster utdver inkomst fran
huvudarbetsgivaren. Forfarandet ger god Gverensstimmelse mellan preli-
minir och slutlig skatt.

1 de fall jimKning skall ske pa grund av underskott i férvirvskalla kan nu
tillimpad metod inte of6érindrad anvéndas vid inkomster éver brytpunkten
utan att slutlig skatt i alltfér hog grad kommer att avvika frin preliminart
uttagen skatt. Skillnaden mellan slutlig skatt och preliminér skatt 6kar med
stigande inkomster och underskottsavdrag. Metoden att man i sidana fall
efter vissa schabloner minskar nedséttningsbeloppet med hénsyn till un-
derskottsavdragets och inkomstens storlek synes alltfér svarhanterligt.
Det kan darfor starkt ifrigasittas om metoden med nedsittningsbelopp
kan anvindas vid underskott i forvirvskilla, da den beriknade inkomsten
ar over brytpunkten.

For ifrdgavarande jamkningar behévs utdver ovan namnda uppgifter
dven uppgift om arsinkomst. Detta medfor att ansékningarna i 6kad om-
fattning behéver kompletteras genom forfragningar fran lokal skattemyn-
dighet. De foreslagna reglerna for berikning av statlig inkomstskatt kan
darfér pa goda grunder antas medfora betydligt 6kat arbete vid jimkning
av preliminar skatt. Okningen av lokal skattemyndighets arbetsbérda kom-
mer sirsKilt gora sig gillande under arbetet med de s. k. arliga jaimkning-
arna under oktober—november manader, dvs. under den tid d& lokala
skattemyndigheterna iven i 6vrigt har hard arbetsbelastning.

Fireningen Sveriges fogderitjanstemdn:

En allt storre del av jimkningarna sker genom beslut redan fore
inkomstdrets inging. Besluten anges pa den preliminira skattsedeln med
hjalp av ADB-systemet. Den troligen vanligaste anledningen till sddant
beslut ar underskott pa villafastighet. Beslutet ges i allméinhet formen av
att skatt ska beridknas pd inkomsten, minskad med visst belopp. Detta
belopp motsvaras i princip av underskottet pa fastigheten, uppdelat pa
antal l6netillfallen.

Denna beslutsprincip torde i framtiden inte kunna anvindas for personer
med inkomster dver brytpunkten. Foreningen har svart att se hur man pa
ett nigorlunda enkelt sitt ska kunna utforma besluten si att de ger accep-
tabel dverensstimmelse mellan preliminir och slutlig skatt. Oavsett hur
man Idser problemet torde jamkningsforfarandet for personer med under-
skottsavdrag och inkomster 6ver brytpunkten bli avsevirt mera betungan-
de for LSM én i nuléget. '

Ytterligare sdrskilda frdgor tas upp i nagra yttranden.
Lénsrdtten i Malmohus lin:

Vidare vill ldnsriatten framhélla att det vore Onskvirt om det kunde
fortydligas hur de nya reglerna i forslaget kommer att paverka tillimpning-
14 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 197
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en av vissa dubbelbeskattningsavtal (enligt ldnsrattens mening da nirmast
sidana avtal som tillimpar olika former av exemptmetoden).

Skattechefen i Kronobergs ldn:

Reglerna om skattetilldgg torde inte behéva dndras. Diaremot bor utta-
lande tas in i propositionen om en relativt liberal tillimpning av bestim-
melserna i forekommande fall under 4tminstone de forsta aren.

De foreslagna reglerna kan forsvara for manga skattskyldiga att sjilva
rakna ut sin skatt och dirmed ocksé storleken av sina eventuella kvar-
stadende skatter. For den skull bér reglerna om bestimmande av kvarskat-
teavgift ses 6ver och riksskatteverket fa i uppdrag att utfiarda vigledande
anvisningar.

Lokala skattemvndigheten i Stockholms fégderi:

Preliminédr B-skatt

Merparten av den prelimindra B-skatten debiteras pa grundval av slutlig
skatt for senaste taxeringsar. 1 de fall den skattskyldige inte paforts slutlig
skatt eller taxerad inkomst beriknas 6ka med minst en femtedel eller di
han tidigare haft att erlagga prelimindr A-skatt skall han utan anmaning
avge preliminir sjalvdeklaration. Aven i andra fall har han ritt att inkom-
ma med siddan, t.ex. d& inkomstférhillandena forindras under
inkomstaret. Lokal skattemyndighet kan &ven anmana skattskyldig att
inkomma med preliminér sjalvdeklaration.

Eftersom grunderna for debitering av den statliga skatten forindras
visentligt vid genomférande av reformen kommer myndigheten enligt vad
nu kan beddmas att framst infér inkomstaren 1983 och 1984 (d4 debitering
av B-skatt blir for hog om den sker med stéd av den slutliga skatten) att
tvingas handlagga ett mycket stort antal preliminéra sjalvdeklarationer. De
skattskyldiga kommer givetvis att inkomma med deklaration eftersom B-
skatten eljest i manga fall blir for hog.

Preliminir sjilvdeklaration skall enligt 18§ uppbordslagen avliamnas
senast den 1 december &ret fore inkomstéaret och skattsedel 6versindas till
den skattskyldige senast den 25 februari inkomstéret (36 § uppbordslagen).
Eftersom tiden for debitering av B-skatt ar begransad kommer arbetsupp-
giften att vara mycket betungande under de ovan angivna aren. Sarskilda
utredningar kommer troligen ocksd att behéva genomforas i manga fall
t.cx. med hinsyn till att s. k. rintetilligg {6r niringsidkare, jordbrukare
m.fl. kan komma i friga vid bestimmande av underlag for tilliggsbelopp.

LSMS hade under ar 1980 72 750 B-skatteskyldiga varav ca 24 000 avsag
fysiska skattskyldiga. Samma &r behandlades endast 4179 preliminira
sjalvdeklarationer, varav ca 3200 avsag fysiska skattskyldiga, under tiden
november—februari.

Forhandsutrakning av skatt och fortidsaterbetalning

Dessa arbetsuppgifter dr rent manuella. For arbetsuppgiften fortidsater-
betalning har de lokala skattemyndigheterna vid 1981 ars taxering haft
visst stéd av ADB-systemet via terminal. Bigge arbetsuppgifterna kom-
mer emellertid att bli mer komplicerade och féljaktligen mer resurskrivan-
de. Okar antalet forhandsutrakningar och fortidsaterbetalningar ytterligare
foreligger risk att myndigheten inte kommer att hinna med att utfora
arbetsuppgiften inom for de skattskyldiga acceptabel tid.
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Vad betriffar fortidsaterbetalningar kommer troligen antalet fall dir
remiss till taxeringsnimnden maste ske att 6ka vésentligt t. ex. i de fall dar
rantetilldgg till underlaget for tilliggsbelopp kan komma i fraga om uppgif-
ten inte kan aterfinnas i sjalvdeklarationen.

Omrékning av skatt

ADB-systemet tillteri dag endast omrikning for det ndrmast foregien-
de taxeringsaret. P4 grund av de f. n. stora balanserna hos lansratten ar det
endast i undantagsfall som ett lansrittsbeslut kan omriknas maskinellt.
Systemet anviinds dirfor foretradesvis fér omrikningar pd grund av
LSM:s beslut enligt 72 a § TL och krediteringsandringar. I de flesta andra
fall maste omrikning ske manuellt. RSV planerar dock att fr. 0. m. 1982 ars
taxering successivt genomféra ett system som tilliter maskinella omrik-
ningar for tre ar. Det ir saledes bl. a. arbetssituationen hos lansritten och
taxeringsavdelningens besvirsenhet som avgor hur stort merarbetet kom-
mer att bli hos LSM nir det giller omréikningar. 1 vilket fall som helst
kommer dock omrikning av skatt att kompliceras genom reformen.

Vidare papekar lokala skattemyndigheten att skatteutrdkningen i de fall
dir dubbelbeskattningsavtal skall tillimpas och den darfor inte kan ske i
ADB-systemet kommer att ytterligare forsvaras.

Lokala skattemyndigheten i Malmo fogderi:

Vid berikning av skattetilligg behovs f. n. endast uppgift om det belopp
som grundar tilligget. Med de foéreslagna reglerna for berikning av statlig
inkomstskatt maste man betriffande inkomster over brytpunkten dven
ange till vilka belopp hojd taxering beror pa att underskott i forvarvskalla
dndrats resp. pd t. ex. utelimnad inkomst. Frigan har ej berorts i prome-
morian.

Ett par remissinstanser tar upp fragan om en hdjning av sparavdraget.
Svenska bankforeningen:

Vidare bor det s.k. sparavdraget i deklarationen nu hgjas kraftigt i
sparstimulerande syfte efter att ha varit oforindrat sedan 1975. Med hén-
syn till penningvirdeférsimringen sedan dess borde nu sparavdraget at-
minstone férdubblas. Starka skl talar for en ytterligare, kraftig hojning av
beloppet.

Svenska sparbanksfireningen:

Sparavdraget ir en generell atgird som langsiktigt och varaktigt stimu-
lerar sparandet. En hojning av sparavdraget till de av féreningen foreslag-
na beloppen — 2200 resp. 4400 kr. — skulle i hog grad férstirka den
foreslagna skatteomléggningens positiva effekter pé inflationstakt och spa-
rande. :

SCB anser det viktigt att en utveckling kommer till stdnd av modeller for
aktualisering och framskrivning av fordelningsstatistiken liksom for att
belysa och simulera effekter pa levnadsforhallandena av olika samhéllspo-
litiska atgirder. SCB anfor vidare att de f6ljdverkningar som omliggningen



Prop. 1981/82: 197 212

far for statistiken ar svara att férutse samt att verket forutsitter att det far
tillfdlle att yttra sig over utformningen av deklarationsblanketter och lik-
nande fragor. ’

RRYV:

Syftet med de i rapporten framlagda forslagen uppges vara att uppmunt-
ra till arbete, produktiva insatser och sparande samt att motverka spekula-
tion och inflation. Det finns dock inget forslag om uppfoljning av skatte-
forslagets effekter. Den normala bevakningen av utvecklingen av arbets-
kraftsutbud, sparande och inflation genom insamling och bearbetning av
statistik kan inte vintas ge direkta svar pd, om férindringar i olika avseen-
den ar hinforliga just till effekter av skattefrslaget. Skattesystemets sty-
rande effekter pa hushallens beteende ir i dag inte kiinda genom empiriska
undersoékningar. Det ir saledes sirskiit angeldget med en uppfoljning av en
skattereform vars huvudsyfte bl.a. dr att paverka hushéllens beteende.
Aven med hinsyn till att férslagen kan paverka mycket stora delar av
befolkningen i flera andra avseenden bor en planerad uppfélining av refor-
mens effekter komma till stand.

Om beslut fattas om genomforande av skatteforslagen, forutsiatter RRV
darfor att beslut samtidigt fattas om uppfoljning av forslagens effekter.
Exempelvis skulle det vara mgjligt — genom tilliggsfragor i statistiska
centralbyréns arbetskraftsundersékningar — att studera hur enskilda indi-
vider paverkas av skatteforslaget och vilka totala effekter pa arbetskrafts-
utbudet som detta medfor.

NSD:

1 detta sammanhang vill vi ta upp en fraga som har betydelse fér sidana
foretagsigare, som avvecklat innehavda aktiebolag med hjilp av 1974 ars
lagstiftning (SFS 1974:990). 1 denna lagstiftning finns en sirskild bestim-
melse (11 §) om att dessa féretagare inte far bilda akticbolag omedelbart
utan att da riskera att drabbas av skattekonsekvenser. Avvecklingen har
skett utan kinnedom om den helt nya situation och den helt nya asymme-
triska beskattningen av fysiska personer, som skulle intrida om en be-
gransning av underskottsavdrag inférs. Diremot drabbas inte aktiebolag.
De som lockats avveckla sina aktiebolag har dirmed betagits den praktiska
mojligheten att anvinda den foretagsform som de anser vara den riktiga i
ett sadant lige. Vi hemstéller darfor i detta sammanhang att den berorda
skatteflyktsklausulen i 1974 ars lagstiftning upphivs med omedelbar ver-
kan.

Liknande synpunkter framfors av SHIO — Familjeféretagen och Sveri-
ges képmannaforbund. _

NSD och SBC anser att dvergangstiden for avdragsbegrinsningen bor
forlangas.
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9 Lagtexten

Lénsritterna i Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin anser att
avrundningsregeln i 9 § 4 mom. lagen om statlig inkomstskatt bor sta kvar.
Liinsstvrelsen i Ostergétlands lin:

I 10 § 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt foreslds att i underlag for.
titllaggsbelopp skall inrdknas belopp varmed avdrag medgetts for eget eller
makes underskott i forvarvskalla.

Lansstyrelsen utgr frin att med begreppet avdrag som medgetts for.
underskott i forviarvskilla avses endast den del av underskottet som kun-
nat utnyttjas av den skattskyldige och inte hela underskottsavdraget. I
praktiken redovisas nimligen hela underskottsavdraget pa deklarations-
blanketten, dven i de fall d4 underskott 1 forviarvskallan Gverstiger sam-
manriknad inkomst. Ett fortydligande i denna del bor darfor lampligen
ske.

Kammarrdtten i Jonkoping:

I den foreslagna lydelsen av 10 § femte stycket lagen om statlig inkomst-
skatt ges bl.a. regler om underskott som hanfér sig till rédnta pa skuld
avseende aktier och andelar i etr famansféretag.

I modern lagstiftning undviks nakna substantiv i det villovliga syftet att
astadkomma en timligen normal sakprosa. Detta sker ofta genom att ett
substantiv far féregas av den obestimda artikeln en eller ett. Denna metod
torde sillan leda till det missforstandet att artikeln skulle vara ett rik-
neord.

Vad giller lagstiftning av forevarande karaktir finns emellertid anled-
ning till forsiktighet. Denna forsiktighet dr sarskilt pakallad med hinsyn till
att obestamd artikel saknas i dldre delar av lagen och &ven till att den
uteldmnats pa ett flertal stillen i det nu framlagda lagforslaget.

Lénsrdtten i Malmohus lin:

I1[10§ 1 mom. femte stycket andra meningen] regleras kvittning av
underskott av kapital mot inkomsten av tjdnst i den man underskottet
héanfor sig till rinta pa skuld avseende aktier eller andelar i fimansforetag.
Definition av sistnimnda begrepp aterfinns i 35 § 1 a mom. sjunde stycket
kommunalskattelagen. Som famansforetag anses aktiebolag, ekonomisk
forening och handelsbolag. Eftersom kvittningssituation, nir det giller
handelsbolag, sarskiit regleras i foreslagna 10 § 1 mom. femte stycket
punkten b) — beroende pa den olika utformningen av skattskyldighet m. m.
mellan aktiebolag och ekonomisk férening & ena och handelsbolag & andra
sidan — bér uttrycket famansforetag” utbytas mot “aktiebolag eller
ekonomisk foérening’’.

I stycket “’av tjdnst’’ stadgas ocksd att underskottet inte fAr minskas
med hogre belopp 4n vad den skattskyldige under beskattningsaret upp-
burit i kontant Ion fran foretaget.

Reduceringen skall alltsa ske med den vid taxeringen faststillda inkoms-
ten av tjinst, dock hogst den kontanta lénen fran foretaget.

Promemorian ror sig hiarvid med tva olika begrepp, dels inkomsten av
ganst, som paverkas av andra intikter, kostnadsersédttningar m. m. och
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avdrag for intiikternas forvirvande, dels den kontanta lénen frin foretaget.
Sistnamnda begrepp bor vél, sdvitt linsritten forstar, ej kunna omfatta
mer idn vad som kontant uppburits i [6n. Andra ersittningar fivensom
naturaférméner o.d. skall sdledes da ej heller ingd i det kvittningsbara
beloppet *’kontant 16n’". Linsritten — som inte har nigot direkt forslag till
andring av lagtexten — vill inda peka pa den oklarhet som kan komma att
rada i det praktiska taxeringsarbetet. Bestimmelsen, sidan den nu utfor-
mats, kommer sdkerligen att fororsaka forfragningar, missforstand och
tvister. Det borde séledes. enligt lansrittens mening, dndad dvervigas om
inte stadgandet kunde fértydligas med ett uttalande av departementsche-
fen om vad som avses med kontant 16n.

Enligt promemorian behdvs inte en uttrycklig bestimmelse om att kvitt-
ningsritt ¢j bor foéreligga om den skattskyldige ej lingre innehar nagra
aktier eller andelar i foretaget. Lansritten delar ej denna beddémning.
Lagtexten bor enligt ldnsréttens uppfattning i fortydligande syfte komplet-
teras med en bestimmelse om att kvittning ar tilliten endast si linge
aktierna eller andelarna innehas av den skattskyldige eller si linge verk-
samheten bedrivs av den skattskyldige. En jimférelse med punkterna a)
och b) kan annars litt leda till den misstolkningen att bestimmelserna
under avsnittet “av tidnst’’ har en annan innebdrd i nu avsett hinseende
4n vad reglerna i a) och b) har.

1 stycket "av tjidnst’’ talas det ej om att rantan skall avse skuld som
hanfor sig till forvdry av aktier i aktiebolag eller andelar i ekonomisk
forening. Lansritten ifrigasiitter om inte storre klarhet vinns om lagtexten
forses med orden “’forvirv av'” mellan "pd skuld avseende™ och 'aktier
eller andelar’’ samt ordet “’den skattskyldiges’’ inféres mellan ’pd’” och
»’skuld”’ i samma mening.

Nir det giller kvittningsritten av underskott av kapital mot inkomst av
fastighet eller rorelse bor det ocksa, enligt ldnsrittens bedomning, i lagtex-
ten under punkten b) anges ''forvirv av’’ mellan “’skuld avseende’’ och
“*andelar i ett handelsbolag’. Genom dessa fortydliganden kommer det
fram att arten av forvirv inte spelar nagon roll. Aven t. ex. benefika fing
(arv, testamente, giva, bodelning) skall omfattas, blott alla andra forutsitt-
ningar ar uppfyllda. Vidare bor det uttryckligen stadgas att kvittnings-
utrymmet — som avses i kommentaren i promemorian — skall minskas, nér
deldgaren tillfors medel fran bolaget i samband med att hans insats i
bolaget siitts ned.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin:

Undantaget savitt avser rinta pa skuld for aktier eller andelar i famans-
foretag forutsatter att rantan hanfor sig till skuld som uppkommit i sam-
band med forvirvet och att den skattskyldige innehar aktierna eller ande-
larna. I motsats till utredningen anser linsstyrelsen att en uttrycklig be-
stimmelse hirom skall tas in i lagtexten for att undvika missforstind.

RSV:

10 § 1 mom. sjitte stycket lagen om statlig inkomstskatt

Den foreslagna lydelsen "Har den skattskyldige tagit upp vérde av
bostadsférmén ...”" bor limpligen dndras till ’Skall den skattskyldige
taxeras for varde av bostadsforman...”".
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10 § 1 mom. attonde stycket

I forfattningskommentaren (s. 161) forutsitts det att RSV kommer att
utarbeta anvisningar vad géller rintesatsens storlek och virdet pa bilar av
olika mirken och arsmodeller.

Enligt 60 a § taxeringskungorelsen skall RSV meddela verkstallighets-
foreskrifter till de skatteforfattningar som anges i 1 § taxeringslagen. I
sistnimnda lagrum ndmns kommunalskattelagen och lagarna om statlig
inkomstskatt och statlig formégenhetsskatt.

Vad RSV i enlighet med promemorian skall utarbeta kan inte anses
utgdra rena verkstillighetsforeskrifter, utan innebér en sddan utfyllnad av
en lagregel att ett sirskilt bemyndigande darom kriavs. Som exempel pa
andra fall av bemyndiganden i nu aktuellt hinseende kan nimnas férord-
ningen (1978: 23) med bemyndigande for riksskatteverket att meddela fore-
skrifter for viardering av bilformén och forordningen (1981: 345) med be-
myndigande for riksskatteverket att meddela foreskrifter for berikning av
avdrag for bilresor.

Samma synpunkter i friga om 10 § [ mom. sjitte stycket framfors av
ldansritten i Goteborgs och Bohus lin samt Foreningen Sveriges skatte-
chefer. Lansritten anfor vidare:

11 § 1 mom. fjarde stycket lagen om statlig inkomstskatt

Forslaget innebar att av makars B-inkomster 5000 kr. skall avriknas i
forsta hand hos den make som har den ldgsta B-inkomsten. Det férekom-
mer att makar har lika stora B-inkomster. Hur avrikning skall ske i dessa
fall bor goras klart.

RSV:

11 § 1 mom. femte stycket

Hir stadgas i andra meningen att dven rantetilldgg skall utgéra B-in-
komst, om inkomst av forvirvskillan utgdér B-inkomst. I forfattningskom-
mentaren (s. 164) sigs att j vissa fall kan ett sadant tilligg avse en forvirvs-
killa som lamnar underskott. [ s fall maste alltsd bedémas om ett dver-
skott skulle ha utgjort A- eller B-inkomst.

En sidan beddmning 4r ett helt nytt inslag i den redan nu invecklade A-
B-inkomstproblematiken. Den mdste goras av taxeringsnimnderna 'vid
sidan om’’ den egentliga taxeringen.

De riintetilligg det ar fraga om ar
— réantetilligg for bostadsformén och
— rantetilligg pad grund av privat utnytijande av bil, bat eller liknande.

tillgéng.

Dessa rintetilligg torde i regel hiarrora fran forvarvskallor dir overskott
utgdér A-inkomst. Vidare torde det oftast inte vara fraga om nigra stérre
tillagg, bl. a. med hinsyn till den reducering som skall ske enligt 10 § 1
mom. sjunde stycket. :

Med hinsyn till att uppdelningen pa A- och B-inkomst i 6vrigt ar scha-
blonartad, men trots detta foranleder mycket administrativt merarbete,
anser RSV det angeliget att undvika det “finsnickeri’’, som bestimmelsen
i11 § 1 mom. femte stycket andra meningen innebér.

Om bestimmelsen far std kvar miste f6r det fatal B-inkomstfall det ar
friga om bl.a. samtliga deklarationsblanketters framsida forses med en
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sarskild ruta for att forse datorn med uppgift om B-rintetilliggets storlek.
Skatteutriikningen blir 4n mer invecklad. '

Om bestimmelsen dnd& skall vara kvar bor den vara placerad i fijirde
stycket, s att det framgar att den skall beaktas nir 5000-kronorsgrinsen
tillimpas. Eftersom fall kan uppkomma dir kapitalinkomster, hégst 30000
kr. enligt 10 § 1 mom. sjunde stycket skall avriknas frin sivil A- som B-
inkomst, krivs bestimmelser om turordningen for avrakningen. Vidare ir
1 mom."" utelamnat efter "*10 §°°.

Slutligen anser RSV att dei — om bestammelsen skall vara kvar — kan
ifrigasattas om inte samma sak av rattviseskil bor galla dven for de i 10 § 1
mom. fjarde stycket 1. och 2. angivna beloppen for underlag for tillaggsbe-
lopp. Detta skulle emellertid skapa mycket stora praktiska och administra-
tiva problem.

Sjomansbeskattningen

Enligt 9 § 2 mom. sjomansskattelagen (1958: 295) beriiknas skatten pa
engangsbelopp (t. ex. semesterersattning, retroaktiv 16n m.m.) efter den
procentandel, som skatten pa den beskattningsbara manadsinkomsten un-
der den manad. nir engdngsbeloppet avriknas, utgdér av minadsinkomsten
jamte virdet av fri kost.

I de fall underlaget for berdkning av grundbelopp skiljer sig fran det
underlag som skall ligga till grund for berékning av tilliggsbelopp ger nu
namnda regel inte tillracklig ledning for att berdkna skatten pa engingsbe-
lopp. Eftersom det i promemorian (s. 136) forutsatts att de marginalskatte-
lattnader och avdragsbegransningar som skall gilla for inkomsttagare i
land dven skall gilla féor ombordanstillda, bor detta dven avse engdngsbe-
loppen. Det kravs darfor att nagon sirskild formel for berikning av skait
pa engangsbelopp utarbetas.

Lagen om beridkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst

PA s. 134 i promemorian foreslds att den skatteskala, liksom de évriga
skatteregler, som gillde vid taxeringen for de aktuella ar under vilka
fordelning skall ske, skall tillimpas. Denna nya princip bor ldmpligen foras
in i 1§ tredje stycket i lagen. Andring bor dven ske av punkt 2 av
anvisningarna till 1 §.

10 Administrativa fragor

10.1 Beslutsunderlaget

Atskilliga remissinstanser anser att den foreslagna reformen och dess
verkningar borde ha blivit foremal fér en djupare analys och att det ir
omdjligt att bedoma dessa utan kinnedom om finansieringen.

Lansrétten i Goteborgs och Bohus lin (majoriteten) kritiserar att be-
skrivningen av effekterna har skett utan hinsyn till finansieringen. Vidare
anfor linsritten att effekterna av de foreslagna dndringarna inte i ménga
andra hinseenden kan anses vara tillrickligt belysta samt att stora vasent-
liga dndringar. vars effekter inte &r ordentligt utredda, ar ignade att medfo-
ra stor osékerhet for berord allménhet och stora tillimpningsproblem f6r
saval skatteforvaltning som forvaltningsdomstolar.
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RRYV anser att innehéllet i promemorian i visentliga delar avviker fran
de krav pa analys och fullstindighet som brukar stillas i det offentliga
utredningsvisendet.

RSV framhiiller att konsekvenserna for skatteférvaltningen endast be-
skrivits i mer Overgripande ordalag samt anser att effekterna for enskilda
ar ofullstindigt redovisade.

Lénsstyrelsen i Malméhus léiin anser det otillfredsstillande att i prome-
morian framldggs forslag som innehéller brister som klart anges och forut-
sédtter att anstrangningar gors under drendets fortsatta beredning for att
undanrdéja dessa brister.

SACOI/SR anser att den foreslagna begrinsningen och dess konsekven-
ser ar otillrickligt utredda.

Finansbolagens forening:

Ett genomférande av forslagen skulle f8 omfattande och djupgiende
effekter i det svenska samhillet- Mot den bakgrunden finner foreningen
det anmérkningsvért att rapporten inte innehaller ndgon analys av effekter-
na av de omvilvande forslagen. Inte heller redovisas motiven for vissa av
forslagen.

Foreningen Sveriges fogderitjdnstemdn Kritiserar att man i forslaget inte
redovisat hur reformen skall finansieras, till f6ljd varav det dr omgjligt for
den enskilde att nu se vilka foljder reformen kommer att fi fér hans
ekonomi, samt anfor att de reella effekterna naturligtvis ocksé paverkas av
en rad okidnda faktorer sisom inflation, Ioneutveckling, rantepolitik och
kommunalskattens utveckling.

KF:

Den foreslagna skattereformen berdknas medféra en minskning av utta-
get av statlig inkomstskatt med omkring 25 % eller ca 9 miljarder kr. Den”
expertgrupp inom budgetdepartementet som lagt fram forslaget har inte
provat frigan om skattereformens finansiering, men vl uttalat sig om
forslagets marknadseffekter i olika hiinseenden. I den éverenskommelse
mellan regeringen och socialdemokraterna som ligger till grund for expert-
gruppens arbete framhélls att skattereformen i sin helhet bor finansieras
genom en hdjning av arbetsgivaravgiften eller genom inforande av en
vidare produktionsfaktorskatt. Enligt KF:s uppfattning hade det varit
onskvirt, att expertgruppen i vart fall hade diskuterat och analyserat
effekterna av alternativa finansieringsformer. De framlagda forslagen be-
ror i allt vésentligt eller si gott som uteslutande inkomstskattens roll som
fordelningspolitiskt instrument. Expertgruppen framhaller att det helt
overviagande antalet inkomsttagare fir med de nya reglerna en sinkt in-
komstskatt. Med hiansyn till att reformen har forutsatts bli totalfinansierad
skulle det ha varit mycket véardefullt for sdvil den enskilde skattebetalaren
som samhiillet att fa klarlagt vilka kategorier skattskyldiga som skall finan-
siera reformen. Resonemanget om marknadseffekter m. m. ir svart for att
inte siga omdjligt att bedéma utan att ha kunskap om pa vilket sitt och av
vilka reformen skall betalas.



Prop. 1981/82: 197 218

NSD kan inte acceptera att sd stor principiell omliaggning som forslaget
innebir gors pa sa bristfalligt utredningsmaterial och anser att man bdr
avvakta ett principbetinkande fran kommittén om underskottsavdrag.

SBEF anfor att ett s& genomgripande forslag som det har 4r friga om inte
bor genomforas utan att en ordentlig utredning goérs om effekterna av
forslaget samt att en sddan av naturliga skal inte har medhunnits. Redan
detta forhallande talar enligt SBEF:s mening for att férslagen i nu berord
del inte ldggs till grund for lagstiftning.

Svenska foretagares riksférbund Kritiserar att det inte finns nagon utred-
ning om vilka effekter pa det ekonomiska livet som ett genomforande av
forslaget skulle fa.

Sveriges aktiesparares riksforbund:

Det ér allvarligt om den politiska lasning som uppkommit genom skatte- -
forslaget skulle leda till att de noggranna analyser som borde ignas dylika
avgorande ekonomiska fragor icke kommer till stind. Férbundet finner att
de samhillsekonomiska effekterna av de framlagda férslagen icke ar
utredda s& omsorgsfullt som rimligen bor krivas i dessa utomordentligt
viktiga fragor. I stillet kinnetecknas hela forslaget av en genomgiende
vardsldshet mot den enskilda skattebetalaren. Vair rekommendation ar att
detta lagforslag inte laggs till grund for en lagstiftning. Tillricklig utredning
bor forst 4ga rum.

SHIO — Familjeféretagen och Sveriges kopmannaforbund:

Den nu remitterade promemorian innehéller férslag om en genomgripan-
de omliggning av den statliga inkomstbeskattningen. Férslagen har utarbe-
tats av en 1981 sirskilt tillsatt arbetsgrupp efter att en politisk uppgorelse i
skattefrgan triffats mellan centerpartiet, folkpartiet och SAP. Huvud-
punkterna i den foreslagna reformen ér att marginalskatten skall sinkas,
reformens forsta moment, och att den skatteminskning som foljer av ritten
att gora underskottsavdrag skall begransas till hogst 50 % av avdragsbe-
loppet. reformens andra moment.

Det regelsystem som foreslds i promemorian far anses innebira den
mest dramatiska férdndringen i svensk beskattning sedan tillkomsten av
1928 ars kommunalskattelag.

Organisationerna finner det anmérkningsvirt att férslagspartierna bun-
dit sig fér en sd genomgripande reform utan att besluten foregitts av en
ordentlig analys av forslagen och inte heller ndgon egentlig belysning av de
effekter som reformen kan férmodas medfora for nyetablering, i form av
snedvridningseffekter for foretag och marknader och allmén paverkan av
svensk ekonomi. Det fortjanar dven att pipekas att forfarandet att den
politiska beslutsprocessen foregr forslag och remissbehandling inte &r
forenligt med hittillsvarande férvaltningspraxis i vart land.

SRF anfor att det — kanske med ritta ~ hiavdas att forslaget innebér den
mest genomgripande omliggningen av inkomstbeskattningen efter inforan-
det av kommunalskattelagen 1928, att di rimligen en diremot svarande
intringande utredning borde ligga till grund, att sa uppenbarligen nu inte ir
fallet samt att SRF beklagar detta. Vidare anfor SRF att en reform inte bor
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politiskt bindas s hart att synpunkter frin remissinstanserna blir i det
niarmaste omdjliga att beakta.

Sveriges villadgareforbund beklagar att informationen har varit si brist-
fallig och endast belyst inkomstskatten och inte finansieringen, varigenom
intrycket blivit alltfér positivt och debatten grundad pa felaktiga férutsitt-
ningar.

10.2 Administrativa fragor

Remissinstanserna papekar att skattemyndigheterna redan har en svér
arbetssituation, att den foreslagna reformen inte minst i férening med en
eventuell produktionsfaktorskatt skulle allvarligt forvérra forhallandena,
att skattereglerna &r alltfér komplicerade samt att betydande forenklingar
ar pakallade.

Kammarrdtten i Jonkdping:

Skattesystemet dr redan si komplicerat att behovet av férenklingar
framstar som mycket stort. Kammarritten noterar darfoér med tillfredsstél-
lelse att kravet pa enkelhet varit en viktig utgdngspunkt vid utformningen
av forslagen. Kammarritten férutsitter att denna utgéngspunkt blir vigle-
dande ocksa vid den slutliga utformningen av propositionstexten.

Linsrdtten i Stockholms lin anser att férslagen i promemorian kommer
att leda till ett &nnu mer komplicerat och svartillgingligt skattesystem och
pépekar att huvudprinciperna kompletteras med dtskitliga sirbestimmel-
ser samt att ytterligare sadana kan beriknas tillkomma i framtiden. Lins-
ritten anfor ocksa att de skattskyldigas befattning med sina deklarationer
kompliceras och att uppgiftslimnandet i deklarationerna torde fa byggas ut
avsevart samt fortsétter:

Forslagen kommer att leda till ett betydande merarbete for skatteforvalt-
ningen och skattedomstolarna i ett lige dar dessa redan 4r hért arbets-
tyngda och arbetar med betydande eftersidpningar. Den samiade 6ver-
synen av skattereglerna och skatteprocessen blir 4n mer angelagen. Taxe-
ringsmyndigheterna maste med den foreslagna nya ordningen i ett stort
antal fall faststélla ytterligare ett skatteunderlag. Manga skattskyldiga més-
te underrittas om grunderna for avvikelse frian deklarationerna i detta nya
hinseende for att de ska f mojlighet att dverviga om de ska fora talan mot
taxeringsndmndens beslut om underlag for berdkning av tillaggsbelopp.
Antalet uppgifter i skattelingder och skattsedlar pa slutlig skatt stiger.
Skattedomstolarna kommer att fi dn flera skattemal att handligga.

Liinsrdrten i Malméhus lin:

Fran principiell synpunkt kan framhéllas att den foreslagna reformen
innebér att ndgot helt nytt inférs i den svenska skatteritten. Det system
som foreslds kan bli svart att administrera. 1 promemorian uttalas dock att
en utgingspunkt for forslagen dr att kravet pa enkelhet maste ges hog
prioritet, bl. a. for att undvika att 0ka belastningen pé skatteforvaltningen.
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Vidare sigs att det nya regelverket inte far bli alltfér svaroverskadligt och
ohanterligt. Lansratten vill framhalla vikten av att dessa synpunkter verk-
ligen blir beaktade. Skatteadministrationen ir f. n. hart belastad. Lansriit-
ten befarar darfor att de nya skattereglerna kommer att medfora en 6kning
av antalet skattemadl. Léansrétten vill 4ven i detta sammanhang understryka
att riittssdkerhet for de enskilda skattskyldiga ocksa bor vara vigledande
vid systemets utformning. Detta kan bl.a. iakttagas genom enkia och
lattillampliga regler samt genom lattillgénglig och god information.
Forslaget har, enligt promemorian, utformats s att det inte skall forsva-
ra mera 1angsiktiga I6sningar. Det pagér f. n. ett flertal utredningar som kan
komma att bli av betydelse for 16sningen av de problem som nu finns i
friga om underskottsavdragen. Reformen ar tinkt att bli genomford under
tre ar, med boérjan kalenderédret 1983. Linsritten vill i detta sammanhang
betona att eftersom det &r ett helt nytt system som skall inféras nya
problem kommer att uppsta. Lansritten anser det darfor vara angelaget att
tillimpningssvarigheter och andra dvergingsproblem noggrant f6ljs upp.
Det ir, enligt lansrittens uppfattning, viktigt att de pdgiende utredningar-
na erhéller sddana direktiv att forbattringar av reformen méjliggérs under
en §vergangstid. Med hénsyn tilt de praktiska problem som enligt lansrit-
tens mening tveklost kommer att uppsta for de rittstillimpande myndighe-
terna ir det nddvandigt att denna uppf6ljningstid ej blir for lang. Enligt
lansrittens bedomning bor denna tid kunna knytas till den i promemorian
foreslagna Overgingstiden 1983—1985. Nér denna tid har gitt till dnda
(1986 ars taxering), bor ocksa overgingsproblemen kunna vara l6sta.

Léansritten i Goteborgs och Bohus lan:

Den tekniska utformningen av avdragsbegriansningen innebér att sarskilt
debiteringen av statlig inkomstskatt kompliceras. Grundbeloppet skall be-
riknas pa den beskattningsbara inkomsten, vilket inte torde valia nigra
svarigheter. Tilldggsbeloppet skall berdknas pa den beskattningsbara in-
komsten 0kad med underskottsavdrag, forlustavdrag och réntetillagg och
minskad med inkomst av kapital, dock med hogst 30000 kr., och med viss
inkomst av tjanst, fastighet eller rorelse. Bestimmandet av underlaget for
tilliggsbelopp har sddan vikt att det bor jamstillas med faststillandet av
taxerad inkomst. Underlaget for tillaggbelopp bor diarfér antecknas sarskilt
i skattelingden och vederborliga andringar goras i bl.a. 68 § taxeringsla-
gen. Vid dndring i taxering, dér tilliggsbelopp berdknas, bor det aligga
linsritt och Gverinstanser att bestimma underlaget for tillaggsbelopp. For
lansritternas del kan bestimmelse hdrom lampligen inféras i 50 § taxe-
ringskungérelsen. Forslagets genomférande innebir foljaktligen att lins-
ritternas domsblanketter m. m. maste géras om.

Expertgruppen har stravat efter att gora tillaggen till det nuvarande
regelsystemet s& enkia som mojligt. Linsritten nddgas dock konstatera att
de nya reglerna i mdnga avseenden medfdr en komplicering av systemet,
som kommer att stilla myndigheterna infor stora problem av praktisk och
principiell art. En del av de enkla och schablonartade bestaimmelser, som
foreslas om t. ex. rantetillagg, medfor klart otillfredsstiillande resultat och
maste kompletteras och darmed ocksé kompliceras for att bli acceptabla
bl. a. fran riattvisesynpunkt.

Enligt lansrittens bedomning leder forslaget till ett An mer markerat
skattetinkande hos allmidnheten. Det kommer att stélla storre krav pi de
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skattskyldiga bl.a. nidr det giller redovisning av formogenhetsrattsliga
forhallanden. Reglernas komplexitet kommer sannolikt att leda till ett 6kat
antal skatteprocesser. Belastningen pa skattedomstolarna kommer att 6ka
bade i friga om antal mal och i friga om malens svarhetsgrad.

Statskontorets allminna bedémning ar att ett férverkligande fullt ut av-
skatteuppgorelsen, trots anstrangningar att halla tillbaka de administrativa
effekterna, kommer att medféra ett inte obetydligt administrativt merar-
bete for de skattskyldiga och myndigheterna. Statskontoret anfor vidare:

Enligt betdnkandet skall forslaget borja tillimpas fr. 0. m. inkomstaret
1983. Det innebir att de nya reglerna skall vara klara och kunna tillimpas
praktiskt under hosten 1982. De lokala skattemyndigheterna maste d§
exempelvis kunna meddela beslut om sirskild berdkningsgrund med ied-
ning av de regler som skall galla for 1983. For uppbord av skatt krivs att
blanketter, tabeller, ADB-system etc. &r utvecklade i god tid fore ingangen
av 1983, Alla skattskyldiga behdver ocks& ha information om de nya
reglerna och skatteforvaltningens personal bor vara utbildad i god tid for
att kunna svara pa allménhetens frigor..

Med hinsyn till det betydande forberedelsearbete som saledes krivs,
den mycket korta tid som stér till buds dven vid ett snabbt riksdagsbestut
och den besvirliga arbetssituationen som redan nu rader inom skattefor-
valtningen ifrgasitter statskontoret om genomférandetidpunkten ir rea-
listisk. Avser man att parallellt inféra produktionsfaktorskatt &r tidpunkten
enligt statskontoret bestimda uppfattning definitivt orealistisk.

Statskontoret uttalar ocksa att den omliggning av skattesystemet som
foreslas innebir en betydligt okad beskattning i féretagssektorn och en
motsvarande minskning hos lontagarna, att detta kriver en anpassning av
skatteadministrationen, att det — om de nu aktuella forslagen genomfors —
blir nédvindigt att omférdela resurser frin de lokala skattemyndigheterna
till lansstyrelserna, att man dirutover pa nytt bor dverviga de lokala
skattemyndigheternas organisatoriska stillning, att ett mél bor vara att
forlagga huvuddelen av beskattningsverksamheten till de lokala skatte-
myndigheterna och inordna dessa i ldnsstyrelserna, att arbetsgivarkontrol-
len ar eftersatt i forhéllande till annan skattekontroll, att denna obalans
ytterligare forstirks om produktionsfaktorskatt infors eller avgiftsuttaget
dkar samt att det ddrfor numera ar mer angeliget an tidigare att avgiftsad-
ministrationen fors éver till skatteférvaltningen.

RRV:

Den genom RS-reformen forutsatta utbyggnaden av granskningsorgani-
sationen har innu inte helt genomférts. Atskilliga inom reformens ram
planerade rationaliseringsatgirder har inte heller kommit till stind. RS-
reformen har hittills inneburit stora pafrestningar pa skatteférvaltningen
genom okad arbetsvolym, stoérningar i ADB-driften, vakanser m. m.-Den
efterstrivade kontrollnivan vid inkomstbeskattningen har hirigenom inte
uppnétts.
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RSV uttalar att det av resursskil maste allvarligt prévas om inte ett
flertal former av smiavdrag, vilkas existens i dag motiveras av skattefor-
mageprincipen, boér kompletteras med ett schablonavdrag samt att en
reform med denna inriktning 4r nédvéndig redan for att i dagens situation
kunna uppritthalla en godtagbar granskningsniv:‘i. RSV anf6r vidare:

I promemorian har betonats vikten av enkelhet. Detta fraimst med tanke
pa taxeringsorganisationens arbetssituation. Som framgér i det foljande av
detta yttrande medfor forslaget dndé en betydande okning av skattemyn-
digheternas arbete. Det dr mot denna bakgrund som de uttalanden som
gors i promemorian angdende {orfiningar av reformen bor ses. RSV har i
och for sig forstelse for att forslaget kan behdva kompletteras.

Detta framgér bl.a. av det tidigare anforda. Av den redogorelse som i
det foljande liamnas 6ver skatteforvaltningens nuvarande arbetssituation
och forslagets konsekvenser framgar klart att kompletterande reformer
inte iir mojliga svida dessa i sig inte innebér forenklingar eller forenklingar
i annat hinseende samtidigt genomférs.

For den nya organisation av taxering i forsta instans som giller fr.o. m.
1978 giller bemanningsresurser som berédknats utifrin de under ar 1975
gallande forhallandena. Det sélunda framriiknade behovet av tjanster skul-
le successivt tillforas organisationen, vilket ocksa har skett t. 0. m. ar 1980.
Av den beslutade bemanningen saknas 160 tjanster, som var avsedda for
granskningsorganisationen vid de lokala skattemyndigheterna. Den dekla-
rationsvolym som skulle handliggas av dessa granskare uppgér till ca
650000 deklarationer. Det &r enligt RSV:s mening synnerligen angelaget
att de ursprungliga bemanningsbesluten verkstalls fér att i nigon min
lindra nuvarande prekira arbetslige inom taxeringsorganisationen. Hér
bér sirskilt framhéllas att antalet deklarationer nu dr ca 800000 fler (ca
12%) an 1975. 1 vissa lin uppgér volymokningen till 35%. Den storsta
delen av 6kningen hinfor sig till det mera svargranskade materialet.

Andringarna i de materiella och formella reglerna har varit omfattande
sedan de ursprungliga bemanningsberidkningarna gjordes. Trots att skatte-
forvaltningen har en omfattande och intensiv utbildningsverksamhet gor
RSV den bedémningen att det inte 4r mojligt att belasta granskningstjans-
temdnnen med ytterligare regler utan risk for en kraftig forsiamring av
kvaliteten pa granskningen. Det nu sagda skall ses mot bakgrund av att det
redan i nulidget inom organisationen hivdas att tolkningen av reglerna
ménga ginger méste goras otillatet extensiv. Det nu féreliggande forslaget
ar till sin natur sadant att det tvingar granskarna till en siffergranskning i
stillet for att rikta in sig pa det mera komplicerade skatteundandragandet.

RSV uttalar ocksa att det ér visentligt att frigor om uppgiftsskyldighet
och utformning av blanketter dgnas stort intresse redan pa utredningssta-
diet, innan arbetet pa en ny lagstiftning har fortskridit for lﬁngt. att tiden
uppenbarligen inte har medgett utarbetandet av en deklarationsblankett
samt att RSV har funnit att forslaget medfor stora svarigheter att utforma
andamalsenliga blanketter. RSV berdknar att ca 650000 skattskyldiga be-
hover lamna sirskilda uppgifter for faststillande av underlag for tilliggsbe-
lopp, att granskningen av dessa uppgifter tar i ansprak ca 43 arsarbetskraf-
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ter, vilket motsvarar ca 86 handlaggare under granskningsperioden, samt
att huvuddelen av merarbetet torde falla pa tjinstemannagranskade dekla-
rationer. RSV anfor vidare att tjinstegranskarna redan i dag har en méingd
arbetsmoment att beakta eller utféra, att tillkommande arbetsmoment kan
splittra uppmirksamheten och koncentrationen och darfor nedsitta
granskningshastigheten mer dn de tillkommande arbetsmomenten moti-
verar, att dven arbetet med att informera och besvara frigor fran allménhe-
ten kommer att 6ka samt att dven detta merarbete i huvudsak torde falla pa
tjanstegranskarna. RSV:s resursberdkning giller under forutsittning att
forslaget om allmén produktionsfaktorskatt inte genomfors och omfattar
inte den ytterligare personal som behdvs for berdkning av preliminir skatt
m. m. RSV beriknar att registreringskostnaderna dkar med omkring 90 000
kr., att den erforderliga utbildningen kostar ca 7 milj. kr., varav 2,3 milj.
kr. utgor direkta merkostnader, samt att dkad information méste ges de
skattskyldiga till en kostnad av ca 2,5 milj. kr. I friga om jimkning av
preliminir skatt papekar RSV att den hittillsvarande normala beréknings-
grunden inte kan anvéndas i det nya systemet, att berdkningarna blir
svarare samt att arbetsbordan kommer att 6ka betydligt for de lokala
skattemyndigheterna. RSV fortsitter:

Det dr inte bara sjdlva berdkningarna som forsvéras och tar langre tid.
Forfragningarna fran allménheten kommer givetvis att 6ka och ta mycken
tid i ansprak. Reglerna for skatteutrikningarna ér ju redan nu sa inveck-
lade att manga skattskyldiga inte férstar den information som limnas i
bl.a. broschyrer trots alla anstrangningar att géra dem lattillgéngliga.
Genom reformen infors nya facktermer och begrepp, som inte later sig
dversittas till ett vardagligare sprak. Problemen blir inte mindre av att
reformen genomfors i etapper, dir t. ex. skatteutrakningen for inkomstaret
1984 kommer att skilja sig avsevirt frin 1985. Det blir alltsd inte friga om
nagon tillfillig arbetstopp utan en forstiarkning av personalen éir ofrinkom-
lig.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin:

Taxeringsorganisationen har fortfarande inkdrningsproblem. RS-refor-
men har inte fullféljts. Antalet deklarationer har 6kat sedan bemannings-
berikningarna gjordes. Andringar och tillagg i skattelagstiftningen under
de senaste dren har férorsakat ett avsevirt merarbete. Budgetdepartemen-
tet har nyligen beslutat att deklarationsgranskningen med hjilp av fritids-
funktionirer skall skiras ned. I arets budgetproposition foreslas att skat-
teadministrationen ater skall omfattas av de generella nedskidrningarna av
anslagen. Bade inkomstskattereformen och promsen ir avsedda att ge-
nomforas fr. o. m. 1983. Ett mycket stort antal viktiga detaljfrigor 4r dnnu
olosta. Lansstyrelsen vill Aven erinra om att genomgripande éndringar pa
foretagsbeskattningens omrade beslutats tidigare att tillimpas fr.o.m.
1984 ars taxering. Forberedelsearbetet under den korta tid som aterstar till
genomforandet medfor stora péfrestningar for skatteférvaltningen. Lins-
styrelsen menar sammanfattningsvis att skatteférvaltningen maste tillforas
relativt betydande resurser, om man skall klara av alla nya uppgifter med
bibehallen ambitionsniva i arbetet.
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I skilda sammanhang har lansstyrelsen understrukit behovet av forenk-
lingar i nuvarande skattesystem och dven limnat ett antal forslag till
atgarder. Lansstyrelsen anser det angeldget att ett reformarbete med detta
syfte tidsméssigt samordnas med inkomstskattereformen. An viktigare ter
sig detta om en allmén produktionsfaktorskatt viljs som finansieringskilla.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands liin:

Liansstyrelsen vill forst peka pa den besvarande arbetssituation som f. n.
rader betriffande deklarationsgranskningen vid taxering i forsta instans.
Kontrollen av deklarationerna ar silunda i stor utstrickning alltfor ytlig
och pid méanga punkter férekommer ingen kontroll alls. Detta dr bland
annat en foljd av ett alltmer komplicerat skattesystem, som dessutom
stiandigt dr foremal for andringar. Det dr darfor mycket angeliget att alla
mojligheter att forenkla skattesystemet tas till vara. Detta giller i sirskilt
hog grad nir storre skattereformer skall genomféras. 1 promemorian sigs
mycket riktigt att kravet pd enkelhet méaste ges hog prioritet och forenk-
lingar av skattereglerna goras. Om forslagen i promemorian genomfors
torde de dock totalt sett helt klart innebdra en hel del merarbete for
skatteadministrationen trots att férenklingar pa vissa punkter har foresla-
gits. Expertgruppen kan enligt linsstyrelsens mening inte anses ha levt upp
till mélsittningen att Astadkomma forenklingar av redan existerande skat-
teregler. Lansstyrelsen vill darfor kraftigt understryka att forenklingar nu
maste ske pd andra omraden inom skattesystemet. Ménga forslag till
sddana forenklingar har redan framférts i de av lansstyrelserna till kom-
mundepartementet avlimnade langtidsbedémningarna fér budgetiren
1982/83—1985/86. NAgra exempel hiirpd #r att schablonavdraget under
inkomst av tjanst hdjs till minst [ 000 kr., att avdrag for frivilligt periodiskt
understdd slopas, att avdrag for kapitalforsiakringspremier slopas, att for-
virvsavdraget slopas, att extra avdrag for nedsatt skatteférméga pa grund
av sjukdom slopas.

Lénsstyrelsen i Blekinge liin:

Fran lansstyrelsens sida har liksom fran ett flertal representanter for
skatteférvaltningen i riket i ett otal sammanhang framhallits, att nuvarande
skattesystem blivit sd invecklat, att det inte lingre kan hanteras pi ett
tilifredsstéllande sétt. Behovet av forenklingar har patalats och forslag
vickts. Trots att en del forenklingar i andra sammanhang astadkommits
eller aviserats, ar det med bestértning lansstyrelsen tar del av innehéilet i
de tva betdnkandena. Aven om forslagsstallarna gjort mycket for att vilja
det enklaste av olika alternativ kommer reformerna att kriva stora ytterli-
gare resurser om inte effektiviteten hos skatteforvaltningen helt skall efter-
sittas. Vad varre ar ar dock, att efter hand nya regler tillskapas i sddan
omfattning, att det inte lingre ar méjligt f6r den enskilde skattetjdnsteman-
nen att kunna allt. RS-reformen syftade bl. a. till att endast en granskning
av deklarationen skulle ske och endast en tjinsteman skulle ha kontakter
med den skattskyldige. Detta skulle vid ett fullt genomférande inncbiira att
samma tjinsteman skulle klara inkomstbeskattning, pensionsgrundande
inkomst och skattetilligg. Redan detta stiller stora krav pa den enskilde
tjanstemannen. Den reformerade inkomstbeskattningen stiller nya krav
och hirtill kommer en helt ny skatt — promsen — som vederbérande maste
lara sig.
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Skatteforvaltningens resurser dr som bekant hart anstringda. RS-ut-
byggnaden ir inte fiardig. Besparingar gor att nyrekrytering inte kan ske
forran vakans uppkommit. Eftersom en tjansteman inte kan granska rorel-
sedeklarationer forrin efter tva ars internutbildning saknas redan i dagsla-
get mojlighet att besétta alla existerande tjdnster. Ett genomférande av de
foreliggande forslagen skulle innebira att ytterligare avsevérd personalfor-
stirkning behovs. For att personalen skall hinna utbildas méiste den, om
andringarna galler frin 1984 irs taxering anstéllas vren—sommaren 1982.

Inte bara fér granskning och beredning av deklarationer behévs resurs-
forstarkning. Aven besvirsenheterna torde komma att drabbas av okade
arbetsuppgifter. Behovet av uppdelning av ranteutgifter mellan forvirvs-
killor skapar nya konfliktanledningar. Om inte reformen i detta hinseen-
det skall stanna pa papperet i avsaknad av kontroll, lar ett mycket stort
antal processer, om i och for sig inte sarskilt stora belopp, kunna forvantas
i skattedomstolarna.

Inte bara for skatteforvaltningen kommer foreslagna reformer att inne-
bara okad borda. Bokforingsmedhjilparna far avsevirt mer att gora och
kommer att fi 6kade personaibehov. Dessa behov ticks delvis genom att
personal fran skatteférvaltningen erbjuds anstillning med &tféljande ytter-
ligare rekryterings- och utbildningsbehov inom forvaltningen.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin konstaterar att skatteforslaget innebir en
6kad arbetsbelastning for beskattningsmyndigheterna och kontrollproblem
i friga om hinforande av ett avdrag till ritt forvarvskélla och avgrinsning
av forvarvskallorna samt att berikningarna av underlaget for tillaggsbe-
lopp kommer att innebira en 6kad arbetsborda.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

En stor olidgenhet i vart inkomstskattesystem 4r de omfattande och
krangliga reglerna som tillkommit genom att man inte planmissigt sokt
langsiktiga l6sningar utan snarare vidtagit atgarder for att tillrittaligga
vissa detaljer. Kritik frin allmanheten méter dagligen de tjinstemin som
arbetar p3 filtet med inkomstbeskattningen. Aven personalen hos skatte-
myndigheterna uttrycker ofta sitt missnoje med det komplexa och krang-
liga regelsystem som omgirdar inkomstbeskattningen. Det foreligger ofta
svarigheter att fa de skattskyldiga att forstd de regler som ligger tili grund
for beslut i beskattningsfragor. Linsstyrelsen vill diarfor dven i detta ytt- -
rande framhélla att det 4r mycket angeléget att man i en 19sning p lingre
sikt mycket starkare én hittills beaktar kravet pa forenklingar.

Expertgruppen har pa s. 53 i promemorian pa ett bra sitt redogjort for
sin syn pa kravet pa enkelhet. Tyvirr miste lansstyrelsen konstatera att
kravet pa enkelhet i forslagen i alltfér hog grad fatt ge vika for andra krav.
Detta leder till att de nu lagda forslagen ytterligare kommer att komplicera
regelsystemet. Inte heller har férenklingar av nagon betydelse i gillande
regler foreslagits. Lansstyrelsen befarar att de nya reglerna Kan leda till
svarigheter bade for allminhet och myndigheter. For allmédnheten ror det
sig om svarigheter att sjilv planera, deklarera och kontrollera sin skatt,
For myndigheterna ir risken stor att det praktiska handhavandet blir sa
arbetskrivande att andra angeldgna arbetsuppgifter som skattekontroll
maste eftersittas.

1S Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 197
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Linsstyrelsens bedomning ar att forslaget till skattereform leder till
ytterligare krangligheter i ett redan alltfér invecklat system. Kraven pi
savil allménhet som skattemyndigheter kommer att 6ka och den admini-
strativa apparaten att vixa.

Inoin skatteforvaltningen pagéar f. n. utvecklingsarbete med metoder for
skattekontroll. En genomgéende tankeging i deita arbete #r att dstadkom-
ma en planenlig kontroll av de skattskyldiga. Risken blir nu att kontrollen
alltfér mycket kommer att domineras av provning av underskottsavdrag
och forvirvskilleavgransningar. Detta kan inte ses som en dndamaélsenlig
utveckling av skattekontrollen. Denna bér i stéllet riktas mot det visent-
liga skatteundandragandet. Léansstyrelsen anser det viktigt att behovet av
kontroll beaktas vid bedémningen av forslaget.

Granskningsmyndigheternas resurser ar redan nu hért anstriingda. Den
bemanningsberikning som gjordes i samband med RS-reformen ir inte
langre aktuell. Bl. a. har den forldngda taxeringsperioden inte fullt genom-
forts och det komplicerade deklarationsmaterialet 6kat i antal. Samtidigt
kommer tilldelningen av medel for fritidsgranskning som utgér en buffert
for skattemyndigheterna att reduceras. Dértill kommer en allmin nedskir-
ning av myndigheternas anslag i besparingssyfte. Av arets statsverkspro-
position framgar dessutom att den slutgiltiga utbyggnaden av RS-organisa-
tionen far anstd. Det dr darfor ytterst angeldget att de granskningsresurser
som finns anvinds pa ett indamalsenligt sitt och sitts in mot det viisent-
liga skatteundandragandet.

Om den nuvarande kontroll- och servicenivin skall kunna bibehéllas
efter inférandet av de éindringar som foreslagits kriavs antingen en resurs-
forstarkning eller genomforande av betydande forenklingar i nu gillande
ordning. Det senare alternativet dr det mest tilltalande. Tinkbara forenk-
lingar som skulle kunna ge betydande resurstillskott for angeldgen kontroll
ar
— definitiv killskatt for l16ntagare
— okat schablonavdrag fran inkomst av jénst
— borttagande av sambeskattningen
— forlangd taxeringsperiod

m. fl.

Linsstyrelsen i Varmlands lin:

Skatteforvaltningen maste fortfarande anses befinna sig i inledningsske-
det av en mycket genomgripande omorganisation féranledd av den s.k.
RS-utredningen. Mycket stark kritik har framforts i friga om forvalining-
ens mojlighet att leva upp till utredningens forslag och malsittning. Kriti-
ken maste — Atminstone till viss del — anses berittigad.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Det ar t. ex. orimligt att f. n. innan RS-reformen ér helt genomford lagga
ytterligare arbetsuppgifter pa lokala skattemyndigheterna, taxeringsenhe-
terna och taxeringsndmnderna utan betydande tillskott av personal. 1 detta
sammanhang bor uppmirksammas att under dverskadlig tid ett stort antal
deklarationer kommer att granskas av s. k. fritidsgranskare, vilket medfor
en stor extra arbetsbelastning pd lokala skattemyndigheterna eftersom
fritidsgranskarna inte beridknar pensionsgrundande inkomst eller pafor
skattetilligg och forseningsavgift. Detta extraarbete utfors i dag av lokala



Prop. 1981/82: 197 227

skattemyndigheterna utan att dessa tilldelats nigra personella resurser
harfor.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn anfor att undantagsbestimmelser, som
kan vara pakaltade fran rittvisesynpunkt, innebdr ett fringdende av fore-
satsen att de nya bestimmelserna skall utformas enkelt, att férslaget inte
beaktar de svarigheter som kan véntas uppkomma, t.ex. i friga om att
hinfora en Kostnad till ritt forvarvskilla, samt att det ar pataglig brist att
forslaget inte har foregétts av en analys hur tilliggsbeloppet skall redovisas
i deklarationsblanketter, lingder och slutskattsedlar.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin:

Det forslag som framlagts ar enligt lansstyrelsens mening alltfor detalje-
rat. Ny lagstiftning kriver erfarenhetsmissigt dkad information till de
skattskyldiga samt 6kad kontroll fran skattemyndigheternas sida. Ju mera
detaljerad den nya lagstiftningen &r desto storre blir informations- och
kontrollbehovet. I detta sammanhang bor ocksa framhallas att vid 1984 &rs
taxeringar tillimpas for forsta gingen manga nyligen beslutade dndringar
pid foretagsbeskattningens omride. Ett inforande av bestimmelser om
underskottsavdragen i enlighet med forslaget innebér enligt linsstyrelsens
bedémning att Kontrollen av den nya lagstiftningen med nuvarande re-
surser inom skatteadministrationen inte kan liggas pa en acceptabel niva.
Om o6kade resurser fo6r kontrollen inte stills till forfogande maste darfor
forslaget om underskottsavdragen forenklas. Vidare maste dven skattereg-
lerna pé andra omraden forenklas.

Skattechefen i Kronobergs lin:

Det merarbete som en andring av bestimmelserna skulle medféra for
granskarna hinger frimst samman med att faststilla underlag for berik-
ning av tilliggsbeloppet. Granskarna skall darvid ta hinsyn till vissa till-
liggsposter enligt avsnitt 6.3 i forslaget och maste darfor bl. a. kontrollera
att eventuella dverskott under kapital kvittas mot underskott av villafas-
tighet, berikna hur stor del av rintekostnaderna for rérelse samt jord-
bruks- eller hyresfastighet som beléper pd privatbostaden och direfter
kvitta dessa mot eventuella underskott i férviarvskillan eller éverskott
under inkomst av kapital. Dessutom skall vid berdkning av underlaget for
tilliggsbelopp de rintor som beldper pa eventuell privat anvindning av bil i
rorelsen samt privat bostad i ovanndmnda fastigheter beaktas. liksom lan
som anvénts for anskaffande av naringsverksamhet.

Vid granskning av skattskyldig med inkomst éver brytpunkten innebir
namnda arbetsmoment ett betydande merarbete for granskarna. Nagot
egentligt kontrollarbete dr det inte friga om. utan endast att man med hjalp
av i deklarationen térhoppningsvis befintliga uppgifter skall kunna fa fram
ett riktigt debiteringsunderlag. Detta innebir en ytterligare forskjutning av
granskningsarbetet fran kontroll till beredning av deklarationer.,

Ur granskningssynpunkt nédgas man sammanfattningsvis konstatera att
lagen aldgger oss att granska alla- avlamnade sjilvdeklarationer liksom att
detta skall ske med millimeterrittvisa. 1 takt med att skattelagstiftningen
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byggts pd med nya bestimmelser har mer tid fitt anslds till den s.k.
beslutsredovisningen pd deklarationsblanketten. Datahjalpen har blivit ett
maste och den kréver att varje belopp finns pé sin ritta rad liksom kryssen
i sina ratta rutor. Det nu aktuella forslaget kommer med all sannolikhet att
medféra dn mer avancerad beslutsredovisning. som i sin tur medfor att dn
mer tid av deklarationsgranskningen far tas fran kontrollen av innehallet i
deklarationerna for att gora dessa klara for registrering av lamnade upp-
gifter.

I férsta hand géir nuvarande komplicerade skattelagstiftning ut dver de
skattskyldiga. Klagomalen och det daliga huméret gar diremot oftast ut
over skatteférvaltningarnas personal. De foreslagna dndringarna skérper
laget.

Situationen ar allvarlig redan i nuldget. Framfor allt miste vi viirna om
rittssakerheten for de enskilda skattebetalarna/ménniskorna. Kraven pa
skatteforvaltningen att forverkliga detta mal och att se till att samhaéllet far
in erforderliga medel har successivt 6kat. Disproportionen mellan krav och
mojligheter att forverkliga desamma dr redan for stor. Om utrymme skall
finnas for att i praktiken ocksa tillimpa den féreslagna inkomstskatterefor-
men krivs snara dtgirder. 1 férsta hand maste omgiende ske radikala
forenklingar av gallande riatt och tilampningen av denna. 1 andra hand
erfordras personella férstirkningar och icke som i dag i realiteten personal-
minskningar. Det ar uteslutet att forslagen till reformerad inkomstbeskatt-
ning och produktionsfaktorskatt skall kunna administreras med tillgéingliga
resurser pa ett tillfredsstillande satt. Hir erfordras utredning om vilka
effekter forslagen har pd arbetsbelastningen inom skatteadministrationen.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi befarar att reformen
kommer att medfora en ytterligarc belastning av de redan hart anstringda
resurserna, eftersom myndigheten redan i dagsldget miste avsitta stora
resurser for att klara av upplysning till de skattskyldiga om hur stats- och
formogenhetsskatten bar beridknats och uttalar att stora krav kommer att
stdllas pa utbildnings- och informationssektionen hos RSV. Sammanfatt-
ningsvis bedomer myndigheten att genomférande av reformen kommer att
kriva 6kade resurser inte minst under de forsta aren och anser att refor-
men kommer att tillfora skattesystemet nya komplicerade och tidskri-
vande administrativa arbetsuppgifter, nagot som helt strider mot gjorda
uttalanden och 6nskemél att forenkla skattereglerna.

Lokala skattemvndigheten i Malmé fogderi:

Tillampningen av de regler som féreslas i promemorian medfér for
lokala skattemyndigheterna delvis betydande komplikationer i forhiallande
till vad som giller f.n. De flesta reglerna skall visserligen tillimpas vid
ADB-miissig berikning av statlig inkomstskatt t. ex. reglerna om makebe-
skattning, marginalskattesparr och begriinsningsregeln. De skall emellertid
4ven tillimpas i stort antal manuella arbetsmoment bl.a. vid manuella
omrikningar av skatt i aniedning av dndrad taxering, vid jimkning av
preliminér skatt, vid utrdkning av férhandsbesked om skatt och vid hand-
laggning av fortursrestitutioner.
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De foreslagna reglerna, som i stor omfattning skall tillampas vid manuell
berakning hos lokal skattemyndighet, kommer — trots vissa forenklingar —
att medféra okade svarigheter i myndighetens arbete.

Genomfores forslagen behover myndigheten tillféras okade resurser.
Utan resursforstirkning inom serviceomradet — framfor allt jamkning och
omdebitering — kommer myndigheten inte kunna bemistra det nya regel-
systemet. Lokala skattemyndigheten forutsiitter att myndigheternas arbete
underlittas genom att riksskatteverket tar fram dels limpliga arbetsblan-
ketter dels program sa att terminalsystemet i storsta mdjliga utstrickning
kan utnyttjas for berdkningsarbete.

Foreningen Sveriges fogderitjinstemdn:

En medveten utgingspunkt for expertgruppens arbete sdgs ha varit
kravet pa enkelhet i skattereglerna. Forvisso kunde reformen ha utformats
sa att lagstiftningen blivit mera komplicerad dn vad som nu éir fallet.
Foreningen anser éinda att man borde ha gétt d&nnu lingre i sin strivan efter
forenklingar. Forenklingar i skattelagstiftningen dr nodvéndiga for att
LSM framdeles ska fa utrymme for den offensiva roll i kontrollverksamhe--
ten gentemot skattskyldiga och arbetsgivare som forutsatts av statsmak-
terna i annat sammanhang.

Foreningen anfor vidare att LSM bortsett frin de rent taxeringsméssiga
konsekvenserna kommer att fa kinna av en kraftig 6kning av den redan nu
livliga upplysningsverksamheten gentemot allménheten, att stora svarighe-
ter — inte minst tidsmissigt — kommer att uppsta vid jamkning av prelimi-

. nir A-skatt och debitering av B-skatt. frimst under manaderna novem-
ber—februari, samt att de tillkommande arbetsuppgifterna kommer att gd
ut over den egentliga kontrollverksamheten. '

Fdéreningen Sveriges skattechefer:

P4 s. 53 har framhaliits att kravet pa enkelhet méaste ges hog prioritet.
Vidare betonas att en rad nya arbetskravande moment tillkommit i taxe-
ringsarbetet under senare ar och att detta lett till problem i olika avseen-
den. Striavan bor darfor vara att forenkla skattereglerna och att undvika att
tillféra systemet nya komplicerade och tidskravande inslag.

Det ar angeldget att forenklingar i det nuvarande regelsystemet gors.
Flertalet lansstyrelser har i annat sammanhang till regeringen lamnat for-
slag till forenklingar som bér kunna genomforas ganska omgdende. I forsta
hand bor ett val tilltaget schablonavdrag under inkomst av tjanst — liksom i
flertalet andra vasteuropeiska linder — inféras. Vidare bor man rensa i
avdragsfloran under allminna avdrag. Avdraget for premier for kapitalfor-
sikringar o. d. bor tas bort, liksom avdraget for frivilliga periodiska under-
stod. Aven forvirvsavdraget bor forsvinna och ersittas av forhojt barnbi-
drag. Med dessa andringar skulle granskarna fi mera tid for visentligt
kontrollarbete. Dessa dndringar skulle enligt féreningens mening kunna
genomforas utan storre utredningar. Det finns givetvis dven andra dnske-
mal och forslag, vilka framgar av linsstyrelsernas ovan nimnda forslag.
For den enskilde blir de av lidnsstyrelserna foreslagna dndringarna i regel
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ganska neutrala. En stor fordel med desamma ar naturligtvis, att det blir
enklare att deklarera. Andringar i deana riktning 4r ocksé nédvindiga om
man pa sikt vill ha ett system med definitiv kallskatt for flertalet lontagare.

En viktig forutsattning for att reformen skall kunna fungera i praktiken
ar att deklarationsblanketterna jimte bilagor utformas pa sadant sitt att
underlag for grundbelopp och tilliggsbelopp kan tas fram maskinellt. Det-
samma géller kvittning mellan inkomst av kapital och underskott av scha-
blontaxerad fastighet och vissa andra tilldggsposter. Det kan inte godtas att
reformen genomfors forran dataprogram framtagits som fungerar tillfreds-
stillande. Det 4r ett krav att mgjliga datorstéd noggrant undersoks. Alltfor
ménga skatteprojekt har forcerats fram utan att tillracklig tid anslagits till
programmering och annat forberedande datorarbete.

I den ¢verenskommelse som triffats mellan regeringen och socialdemo-
kraterna — s. 172 i promemorian — framhalles, att kampen mot skattefusk
och skatteflykt bor fortsdtta och intensifieras. Det ar emellertid ostridigt
att de foreslagna reglerna for inkomstbeskattningen kommer att stiilla stora
krav p4 dem som skall handha kontrollen och ta ansenliga resurser i
ansprak. Samtidigt foreslas i den nu framlagda budgetpropositionen, att de
totala kostnaderna for lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna
fr. 0. m. budgetdret 1982/83 skall skiras ned med tvd procent. Aven om
vissa punktinsatser samtidigt foreslas for revisions- och mervirdeskatteen-
heterna vid ldnsstyrelserna kommer foreslagna nedskarningar att drabba
deklarationskontrollen och dven arbetet med besviren till lansratt, kam-
marritt och regeringsriitt. Vidare vill regeringen t. v. inte medge inrittan-
det av resterande 160 RS-tjanster samtidigt som budgetdepartementet be-
girt en minskning av fritidsgranskningen fr. o. m. 1983 ars taxering.

Varken expertgecupperna for reformerad inkomstbeskattning eller
promsutredarna har sokt berdkna vilka resurser som erfordras for nya
arbetsuppgifter, . utan endast gjort allmdnna uttalanden. D& négra
forenklingsforslag ej heller framlagts, dr det omdgjligt att i detta lage berik-
na resursbehovet for att genomféra det framlagda forslaget. Foreningen
utgdr ifrAn att en sddan berdkning gOrs innan propositionen foreliggs
riksdagen och att en sddan berikning blir féremal for dverldggningar mel-
lan berérda parter.

KF:

Expertgruppen framhailer att en utgngspunkt for forslagen ér att kravet
pa enkelhet méste ges hog prioritet. Darvid synes gruppen i forsta hand ha
haft skattemyndigheternas arbete i atanke. KF delar expertgruppens upp-
fattning i denna del. I skilda sammanhang har framhéllits att reglerna for
inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen redan nu ir si omfattande och
komplicerade att skattemyndigheterna har uppenbara svérigheter att klara
av sina uppgifter att dstadkomma en rittvis och likformig taxering. For den
enskilde skattskyldige dr det omojligt att dverblicka regelsystemet. KF vill
halla for sannolikt att det ar fi skattskyldiga som med hjilp av skatteregler-
na kan konstatera eller kontrollera att de betalar ritt inkomstskatt. Detta
ar ett forhdllande som kan fa forodande konsekvenser for respekten for
skattereglerna. KF ifragasétter om skattesystemet over huvud taget tal
regler av sddan art att de ytterligare férsvarar mojligheterna for den enskil-
de att fullgora sina skyldigheter och att kontrollera riktigheten i myndighe-
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ternas beslut. Forenklingsbehovet ér sd patagligt att vissa riittvisesyn-
punkter i det enskilda fallet maste ges en mer begréinsad betydelse.

Eftersom avdragsbegriinsningen oundvikligen mdste innebdra en kom-
plikation dr det nddvindigt att samtidigt ta till vara de mdjligheter till
férenklingar som kan finnas pa andra punkter, framhéller gruppen. Nigra
forslag till férenklingar av géillande regler limnas emellertid inte, vilket kan
vara forklarligt med hinsyn till den korta tid gruppen arbetar. Enligt KF:s
uppfattning ar det angeldget att en fortsatt dversyn av skattercglerna
medfor konkreta forenklingar for savil skattemyndigheterna som f6r den
enskilde skattskyldige.

SHIO — Familjeféretagen och Sveriges képmannaforbund:

Genom reformens andra moment kommer skatteadministrationen att
tiliféras nya och omfattande arbetsuppgifter som kriver utbildning av
personal och ytterligare personal av stor omfattning. De skattskyldigas
svérigheter att p4 ett korrekt sitt lamna de ytterligare uppgifter som kréivs
kommer med stOrsta sannolikhet att 6ka frekvensen av tekniska fel. Skat-
temyndigheternas kontrollverksamhet kommer att bli omfattande och
méta en mangfald fragor som kommer att leda till taxeringsprocesser. Vid
gransknings- och kontrollverksamheten kommer med stor sannolikhet en
mangfald frigor upp som torde kridva éndrad lagstiftning. Till f6ljd hirav
kommer ytterligare regler med tillhorande dvergangsbestimmelser att be-
héva skapas efter hand. En sadan utveckling leder till in stérre administra-
tiva problem och misstro till vart redan invecklade skattesystem. Genom
inférande av begrinsningsreglerna kommer man att skapa fler problem én
man loser. :

Det iir oacceptabelt att belasta vart redan i dag komplicerade skattesy-
stem med forslaget regelkomplex, som rubbar symmetrin i systemet och
g0r skattesystemet dnnu svarare att forsta for de skattskyldiga. Att kompli-
cera systemet ytterligare kan inte befrimja skattemoralen.

SRF:

Vad som framfor allt behévs inom svenskt beskattningsomrade ar for-
enklingar av gillande bestimmelser. Detta inte minst for att en normal-
svensk skall ha en rimlig mdjlighet att undvika oavsiktliga fel, som kan leda
till icke obetydliga ekonomiska och civilrittsliga konsekvenser. Det nu
foreliggande forslaget gr tyvirr den motsatta vigen, trots att man i det-
samma i flera sammanhang séger sig syfta till férenklingar.

Forslagen innebar ocksé i mycket stor omfattning problem betriffande
kontrollmojligheterna. Detta i sin tur kommer att leda till avsevirda risker
for stotande orattvisor.

Under senare ar har stillts krav frin sdvil myndigheter som andra
grupper att skattebrott och annan ekonomisk brottslighet maste stoppas.
Det ir ocksé helt klart, att komplicerade skatteregler och ett hogt skatte-
tryck utgér en god grogrund for ekonomisk brottslighet. Tyvarr tvingas vi
Konstatera, att det nu framlagda forslaget genom sitt invecklade regelsy-
stem ej kommer att underlétta rattstillimpningen eller medverka till en
béttre skattemoral.

Slutligen anser vi, att reformen ytterligare kringlat till skattelagarna och
dirmed gjort det dnnu svarare for gemene man att pd ritt sitt uppritta sin
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deklaration. Att forsoka sig pd nigon form av skatteplanering blir for
honom i det narmaste ogdrligt.

Vi vill inte underlita pipeka de stora svirigheter, som kommer att
uppsta vid utformning av deklarationsblanketter. Det kan synas trivialt att
nimna i detta sammanhang, men sidana Overforingar av belopp som i
dagens blankett 1, dar t. ex. underskott av villaschablon skall skrivas atta
ganger, fir bara inte 6ka. Det vill saledes till att ordentliga resurser och god
tid anslas for att fa till stind anvéndbara blanketter.

TOR:

1 promemorian utsdgs att en utgingspunkt for forslagen ar kravet pa
enkelhet. Som motivering hiarfor anfors att en rad nya-och arbetskravande
moment har tillkommit i taxeringsarbetet under senarec ar samt att det dr
allméint omvittnat att den 6kade belastningen pa skatteforvaltningen har
lett till problem i olika avseenden.

Foérbundet anser — med beaktande av medlemmarnas arbetssituation —

denna motivering vilgrundad. RS-reformen har dnnu inte f5ljts upp med en
tillracklig utbyggnad av taxeringsorganisationen. Anda torde de planer
som denna utbyggnad vilar pé inte ta hansyn till de ytterligare arbetsmo-
ment som tillkommit genom ny och dndrad lagstiftning under senare tid.
Taxeringsarbetet har ddrigenom alltmer blivit inriktat pad ren formell
granskning. Redan utan ytterligare arbetsbelastning kan dirfor ifragasattas
om taxeringen uppfyller den mélsattning som uppstills harfor.
- I promemorian uttalas ocksd att foreslagen avdragsbegrinsning ound-
vikligen méste innebara en komplikation och att det darfor ar nddvandigt
att samtidigt ta till vara de majligheter till torenklingar som kan finnas pa
andra punkter. :

Sammantaget med de effekter det nu ockséd remitterade forslaget om
proms medfor for taxeringsarbetet vill forbundet allvarligt ifrdgasitta om
taxeringsarbetet i fortsittningen verkligen kommer att uppfylla den maél-
sittning som uppstéllts harfor.

TCO:

TCO vill ocksa avslutningsvis framhdlla att forslaget om reformerad
inkomstbeskattning medfor betydande merarbete for skatteadministra-
tionen. De omréden som i forsta hand berdrs dr deklarationsgranskning.
skatteutrikning (preliminirskatt, jamkningar m.m.) och information till
allminheten. Utan resursforstirkningar kommer detta merarbete att resul-
tera i att andra arbetsuppgifter blir eftersatta eller maste utféras under stor
tidspress. Erfarenhetsmiissigt blir resultatet en forsamrad arbetssituation,
en ligre niva pé skattekontrollen och en sdmre service till allminheten.

TCO menar att det dr viktigt att man férebygger att en sddan situation
uppkommer genom att tilldela skatteadministrationen erforderliga re-
surser.
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11 Allmin produktionsfaktorskatt och alternativa finansierings-
former '

Naringslivsorganisationerna avstyrker genomgaende att skattereformen
finansieras med en allmén produktionsfaktorskatt. Det framhalls bl. a. att
denna skatteform hammar investeringarna och tillvixten och forsvagar de
svenska foretagens stillning gentemot utlindska konkurrenter. 1 en del
yttranden ifragasiitts ocksd behovet av totalfinansering. Lontagarorganisa-
tionerna foretrider olika synpunkter. En friga som dterkommer i yttrande-
na ir om den allminna produktionsfaktorskatten verkligen dverviltras
bakat i enlighet med vad kommittén har utgétt fran.

-§SCB:

Verket har inte heller i nu féreliggande sammanhang funnit anledning att
ta stillning till de samhéllsekonomiska effekterna av om en produktions-
faktorskatt infors. En samhillsekonomisk kaikyl over sddana effekter i
olika hianseenden star och faller med de antaganden, t.ex. betriaffande
Overviltringsgraden, som den bygger pid. Emellertid finns det ej ndgon
mdjlighet att i praktiken vare sig beligga eller vederldgga dessa antaganden
— ens i efterhand.

RRV:

En overviltring bakat av promsen ér liksom av arbetsgivaravgiften
beroende av det utrymme som finns f6r I6neékningar och av utfallet av
avtalsforhandlingarna. I friga om skatten pa kapitalerséittning ar det dn
mindre mojligt att garantera en Overviltring bakat. Det beror fraimst pa
forekomsten av priskonkurrens med andra former for kapitalplacering,
bl. a. pa den internationella kapitalmarknaden.

RRYV anser mot bakgrund av angivna forhéllanden att inférandet av
promsen frimst kan fa psykologisk betydelse genom det sarskilt uttalade
syftet att utgora finansiering av inkomstskattereformen och genom beto-
ningen av utvidgningen av underlaget fér beskattning av kapitalersittning.
Denna betydelse skall emellertid ses i belysning av att promsen utgor en
riskabel beskattningsform, darfor att den kan allvarligt &ventyra anstring-
ningarna att forbiittra bytesbalansen, om en verklig dvervéltring av skatten
bakat inte kommer till stind dven i ett lingre tidsperspektiv. Enligt RRV:s
mening bor darfor den erforderliga 6kningen av skatteinkomsterna sokas i
skatteformer som vid sidan av arbetsgivaravgiften med storre sidkerhet ger
den avsedda overviltringen bakat. Om promsen infors, ar det under alla
forhallanden viktigt, att 6verviltringseffekterna av de for skattereformens
finansiering erforderliga férindringarna i skattesystemet noga foljs genom
dvervakning av priser och léner samt den ekonomiska utvecklingen i
ovrigt.

Statens industriverk:

Antag att de avtalsslutande parterna pé arbetsmarknaden blir Gverens
om en nivi pa de nominella I6nedkningarna som ar férenlig med en bibe-
héallen eller ndgot foérbittrad konkurrenskraft for industrin. Den foreslagna
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inkomstskattesinkningen genomfors da mot att Iontagarna minskar sina
nominella Iénekrav tills samma reala utfall uppnis, samtidigt som foreta-
gen belastas med endera mervirdeskatt eller produktionsfaktorskatt. Fo-
retagens konkurrrenssituation blir dd oférindrad liksom lontagarnas real-
inkomster, men med det viktiga undantaget att inkomstskatteskalan har
genomgatt en betydande forandring. Skulle mervirdeskatten i stillet an-
vandas fOr att dra in kdpkraften blir skillnaden att den inhemska prisnivan
héjs med samma belopp som férandringen i mervirdeskattesatsen. Detta
matiska kompensationer liksom kompensationskrav i 6vrigt som verkar
ytterligare inflationsdrivande om inte sirskilda kompenserande atgirder
vidtas. Det innebir sdledes en uppenbar nackdel i jamférelse med en
finansiering med nagot av faktorskatterna. Det bor emellertid understrykas
att promsens fordelar i detta avseende inte kan uppnds med mindre 4n att
-overviltringen sker fullt ut och i en riktning. Erfarenheter frin de s.k.
Hagarundorna i borjan av 1970-talet tyder pa att detta villkor i praktiken ir
svart att uppfylla. A andra sidan ar fsrmodligen forvéntningarna hos fore-
tagen mer realistiska i dag. Den erfarenhet vi har idag av en industriell kris
och dess foljdverkningar saknades helt 1974 vilket kan forklara féretagens
davarande gveroptimism. Denna ledde till att de nominella Ionedkningarna
blev lika hoga som i vira konkurrentlinder trots att ndgon motsvarighet till
véara kraftiga hojningar av arbetsgivaravgifterna inte féreldg. Det senaste
16neavtalet pekar ocksa pa en betydande realism p Yontagarsidan. Det ar
dock som nimnts ovan inte tillrickligt med att éverviltringen enbart sker
bakét. Industriféretagen har visserligen fatt en kraftigt férbattrad situation
sedan 1977 men deras vinstnivaer ir inte dnnu tillfredsstillande. Det med-
for att de inte kan bira en betydande del av produktionsfaktorskatten utan
att det far sysselsittningskonsekvenser. Uppbindningen av de avtalsslu-
tande parterna for att sikerstélla en Overviltring bakat bor diarfér goras
kraftigare #n som var fallet vid Hagauppgorelsen, annars riskeras 10000-
tals arbetstillfillen i den konkurrensutsatta sektorn.

I valet mellan arbetsgivaravgifter och produktionsfaktorskatt viger neu-
traliteten tyngre 4n den initiala investeringshimmande effekten. Det dr den
relativt arbetsintensiva verkstadsindustrin, inte de mer kapitalintensiva
basindustrierna som bor expandera under 1980-talet. Det ir dessutom inte
motiverat att i dagens lage punktbeskatta arbetskraften. Det slutliga valet
star foljaktligen mellan produktionsfaktorskatten och mervirdeskatten.
For produktionsfaktorskatten talar mgjligheten att siinka konsumentprisin-
dex och diarmed inflationsférvintningarna. F6r mervirdeskatten talar att
regeringen inte behover vilja mellan risken av en konkurrenskraftsfor-
svagning och risken av en konflikt med arbetsmarknadens parter som f6ljd
av en aktiv roll i i6neférhandlingarna. Industriverket forordar darfor att
mervirdeskatten utnyttjas for képkraftsindragning i samband med 1983 ars
avtalsrorelse och inkomstskattesinkning, om inte garantier kan skapas for
att en produktionsfaktorskatt dvervaltras fullstindigi och omedelbart pa
lontagarna. Detta stillningstagande innebér inte att industriverket gene-
rellt forordar produktionsfaktorskatten. Nir en kopkraftsindragning ir
aktuell av andra skal 4n i den hir ovan behandlade sammanhanget med
sinkningen av marginalskattesatserna bdr mervirdeskatten utnyttjas i stal-
let, om man inte anser att en Overvinstsituation ar féor handen. Men i ett
sadant lidge utgdr en revalvering ett gott alternativ.
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SACO/SR:

SACO/SR finner det inte meningsfullt att i detta sammanhang gora nagra
uttalanden om i vilken grad reformen kommer att behdva finansieras.
Sjalvfallet kommer det under de narmaste dren att kriivas en ansvarsfull
ekonomisk politik, vilket bl. a. innebér en successiv begriansning av bud-
getunderskotten. Det ir dock knappast sannolikt att de skattehdjningar
detta forutsatter ar just de som i debatten sidgs motsvara en totalfinansie-
ring av den nu foreslagna sdnkningen av den direkta statsskatten. Kom-
mande ars ekonomiska politik kan inte bindas pa ett sédant sétt. Sannolikt
kommer kommunalskattesatserna att hgjas samtidigt som det finns en risk
att inflationen urholkar storleken pa skattereformen.

Det finns samtidigt inte anledning att tro att forrantningskravet fran den
som gor investeringar inom néringslivet kommer att fordndras. Kapitalets
forrdntningskrav ér starkt beroende av internationella avkastningsmajlig-
heter. En 6kad beskattning av kapitalinkomsterna kommer i ett sidant faif
att leda till att kapitalavkastningen efter skatt terstalls till den tidigare
nivan genom olika anpassningsprocesser. For nyinvesteringar kommer en
sadan 16nsamhet att krivas att savil den normala kapitalavkastningen som
skatten ticks. Det innebir att anpassningen kommer att ske genom att
investeringsvolymen sjunker, vilket medfor en lagre kapitalstock per an-
stalld och en lagre produktivitet och tillvaxttakt én eljest. Vid en given
produktionsteknik sd kommer den totala kapitalandelen i produktionen att
Oka pa bekostnad av loneandelen. Vid en internationell jimforelse kommer
da Ionerna att anpassas nedat. Atgirder av det slag som innebir att
kapitalstockstillvaxten hélls tillbaka 4r enligt SACO/SR:s uppfattning inte
nagot samhillsintresse i dag. utan medfor i {orsta hand en samre realléne-
utveckling och under en overgangstid eventuellt ocksa okade svarlgheter
att hdlla en tull sysselsattning.

De skil som kan tala fér en likformig beskattning av de olika produk-
tionsfaktorerna synes dirfér enligt SACO/SR vila pa en svag ekonomisk
grund.

Det ir enligt SACO/SR:s uppfattning viktigt att de nya skatter som kan
komma att inforas inte féorsimrar den internationella konkurrenskraften.
Men skatterna bor heller inte verka inflationsdrivande. Dessa bada mal-
sdttningar torde vara enklare att uppnd med hojda arbetsgivaravgifter én
med hojd moms eller inforande av allmin produktionsfaktorskati. Erfaren-
heterna fran de s. k. Haga-uppgorelserna dr att hojda arbetsgivaravgifter
vid denna tid inte kom att avriknas fullt ut fran loneutrymmet. 1 stillet
minskade vinsterna. Dessa erfarenheter innebér-emellertid inte att det-
samma behover ske under 1980-talet. Vid tiden for Haga-uppgorelserna
och de dirpa foljande lonerorelserna fanns sannolikt en mindre medveten-
het dn i dag om riskerna med for stora I6nekostnadsokningar. Det {orut-
sattes att foretagen hela tiden skulle kunna vidta atgirder som kompense-
rade for dessa kostnadsokningar. I dag bor arbetsgivaravgifter kunna han-
teras pa ett mer medvetet satt.

Med hiansyn till de betydande finansieringsproblem som f. n. finns i den
offentliga sektorn &r SACO/SR medveten om att hojningar av sival arbets-
givaravgifter som moms kan bli aktuella. En allmin produktionsfaktor-
skatt medférande ligre investeringar framstar i dagens lige som ett simre
alternativ.
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Finansbolagens forening avrader starkt fran inférandet av en allmin
produktionsfaktorskatt. Foreningen anser att en sddan skatt skulle verka
inflationsdrivande och leda till 6kade kapitalkostnader for sirskilt de sma
och medelstora foretagen.

LO:

En sinkning av de direkta skatterna av den omfattning som hir foresls
maste i princip finansieras. _

LO uttalade redan i samband med remissen over foregiende betinkande
om den s. k. promsen, "'Bruttoskatter’” (Ds B 1979: 3) att proportionella
skatter hellre borde tas ut indirekt an i form av direkta skatter. Arbetsgi-
varavgifter var att foredra framfér moms, men hade den nackdelen att
enbart arbetsinkomster belastas. )

En allvarlig invandning mot den tekniska ldsning som féreslogs 1979 var
att sivil foretagens rintekostnader som utdelningar undantogs fran proms-
underlaget. En mycket stor andel av den del av produktionsresultatet som
gar till ersittning till kapitalet undandrogs dirmed den avsedda beskatt-
ningen.

LO forordade darfor bestamt att ytterligare anstringningar skulle géras
for att inkludera réntor och utdelningar.

Det dr darfor med tillfredsstéllelse LO nu kan konqtatera att sa har skett.
Promsen kan dérmed bli en naturlig finansieringskélla for reformen av den
direkta skatten. I statsskatteskalan gors ingen skillnad mellan arbetser-
sdttning och kapitalersiittning. De som fér sina inkomster fran kapitaler-
sittning far alltsd del av marginalskatteséinkningen pa precis samma sitt
som lontagare och andra med arbetsinkomster. Proms ir darfor en langt
mera rattvis finansieringsform én arbetsgivaravgifter for den skatteomliigg-
ning frin direkt till indirekt skatt som nu férestar.

S&som pépekas i Metallindustriarbetareférbundets yttrande medfér med
nodvindighet en skatt som ska triffa hela foradlingsvirdet en hardare
relativ beskattning av kapitalintensiv verksamhet &n en skatt som bara
traffar arbetserséttningen. Det &r just avsikten att skapa storre neutralitet
mellan valet av ménniskor eller maskiner.

Det dr dirfor ocksa fulit logiskt att investeringarna triiffas av proms.
Investeringar utgoér ingen omedelbar kostnad utan en placering. Kostna-
derna uppstér i takt med forbrukningen och avskrivningarna ir ocksi
avdragsgilla frin promsunderlaget.

Redan i de generdsa avskrivningsregler som tillimpas i den svenska
lagstiftningen ligger en investeringsstimulans, som ocksd kommer att giilla
i forhéllande till promsen. Snabbare avskrivningar dn forslitning ger ett
forskott’” pa avdraget, men i princip inget extra avdrag utdver vad som
anda utgdr sd smaningom. Omedelbart avdrag foér hela investeringen i
stallet for avdrag for avskrivningar skulle alltsd i dnnu hogre grad dn
avskrivningsreglerna forskottera avdraget och darmed utgora en stimulans
till 6kade investeringar.

LO ir i nuvarande lige inte fraimmande for denna konstruktion av
promsen.

Det 4r, sdsom Metallindustriarbetareforbundet ocksa papekar. naturligt
att promsens inforande noga foljs upp. Dirvid bor sarskilt uppmirksam-
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mas eventuella tendenser till *dubbla’ kreditmarknader som skulle kunna
tinkas uppsta till foljd av att bara foretag betalar proms pa sina rintebetal-
ningar. Finansféretagen skulle i simsta fall kunna tinkas fa ett intresse av
att rikta sin kreditgivning 4t andra hall. Detta bor dock vara beroende av
overvaltringseffekten av promsen.

Sammanfattningsvis finner LO dock att den foreslagna konstruktionen
mycket vil bor kunna utgéra underlag for att infoéra en proms, som i likhet
med alla andra skatter, s& smaningom fir justeras och vidareutvecklas.

Landstingsforbundet:

Styrelsen pavisade produktionsfaktorskattens effekt pd den kommunala
ekonomin i sitt ytirande dver bruttoskattekommitténs delbetinkande (Ds
B 1979: 3) Bruttoskatter, och framforde att om landsting och kommuner
tvingas kompensera sig for inkomstbortfallet genom skattehdjningar skutle
det angivna syftet med produktionsfaktorskatten forfelas. Om produk-
tionsfaktorskatt inférs som ett led i en skatteomliggning bor darfér lands-
ting och kommuner kompenseras for effekterna pa deras ekonomi. Styrel-
sen star fast vid denna uppfattning.

LRF:

Delegationen har vid sin tekniska granskning av bruttoskattekommitténs
betdnkande Allmin produktionsfaktorskatt (Ds B 1981: 15) funnit forslaget
behiftat med sidana brister att dess genomférande har avstyrkts. Redan
detta utgor skil att avvisa denna finansieringsform. Ur lantbrukets syn-
punkt skall dessutom framhallas att den Gverviltring bakat som avses ske
med promsen inte 4r genomférbar utan att lantbrukarnas situation forsam-
ras pa ett helt oacceptabelt sitt. En sddan forandring skulle dessutom sté i
strid mot riksdagens principbeslut om att lantbrukarnas ekonomiska situa-
tion skall vara jamforlig med andra gruppers. Eftersom en dverviltring
bakdt inte kan ske maste en proms pd lantbruksprodukter pa ett eller annat
satt' drabba konsumenterna. Dirtill kommer att promsen i lantbruket i
forsta hand drabbar de nyetablerade lantbrukarna och de som gor storre
nyinvesteringar. Promskompensationen lir emellertid svérligen kunna
vara 6ronmérkt varfér de hardast drabbade inte kan fa full kompensation.

Om den foreslagna reformen genomfors och beslut fattas att den skall
finansieras genom hojd arbetsgivaravgift pidverkas exportindustrins kon-
kurrensformaga i férhallande till utliindska konkurrenter i negativ riktning.
Aven pd hemmamarknaden skulle en hojning av arbetsgivaravgifterna ge
till resultat att konkurrensldget for svensktillverkade produkter forsam-
rades i forhallande till importerade. Nyss angivna effekter pa bide export-
marknaden och hemmamarknaden av héjd arbetsgivaravgift skulle sdlunda
forta de positiva effekterna av den under 1981 genomférda devalveringen.

Om skattereformen likvil kommer att finansieras via hojda arbetsgivar-
avgifter maste utrymme tas ur tillgingligt Idneutrymme, f6r att inte Kostna-
derna skall forsamra niringslivets konkurrenssituation.

En arbetsgivaravgiftshojning drabbar ocksi egenavgifter for rorelse-
idkare och lantbrukare. En sddan kostnadsbelastning kan inte tolereras
med hinsyn till lantbrukets forsimrade 16nsamhet och vixande svérighe-
ter att fa kompensation for okade kostnader via hojda livsmedelspriser. Ett
krav idr darfor, att ett fribelopp for egenforetagare infors i likhet med
tidigare tillimpad princip.
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NSD diskuterar forst effekten av en skatt pd arbetserséttning. Omedel-
bart leder en hdjd 16neskatt enligt NSD till 6kade kostnader for foretagen.
Om inte den hgjda Ioneskatten relativt snabbt kompenseras med en didm-
pad loneutveckling kan man rikna med en rad negativa effekter pa ekono-
min — storningar i resursallokeringen, svérigheter i den internationella
konkurrensen, minskade investeringar. Syftet med Hagadverenskommel-
serna i mitten av 1970-talet var, fortsatter NSD, att genom paketlésningar
skapa foérutsittningar for en omedelbar och snabb ¢verviltring av arbetsgi-
varavgifterna pa lénerna. Enligt NSD:s uppfattning visar verkligheten att
forestillningen att arbetsgivaravgifterna skulle avriknas frin 16neutrym-
met var en illusion. Pa langre sikt leder en avgiftshojning enligt NSD till
minskade realloner och lagre produktion. NSD diskuterar ocksé frigan om
skatter och inflation. Enligt NSD tyder undersokningsresultat pi att in-
komstskattehojningar kan verka inflationsdrivande men att dven progressi-
vitetssinkningar kombinerade med avtalsreglerade satsningar pa lagléne-
grupper kan fa denna ecffekt. NSD tilldgger att en skatteﬁnansicring av
inkomstskattereformen i sig kan verka inflationsdrivande. NSD behandlar
darefter skatten pa kapitalersittning, NSD framhélier att de avkastnings-
krav som méter foretagen ér internationellt bestimda och att det saknas
erfarenheter om hur man via institutionella arrangemang skulle kunna
bereda vigen for en bakatriktad Gverviltring av en foretagsbaserad skatt
pa kapital. En bakatriktad overviltring av kapitaldelen ter sig enligt NSD
An mer orealistisk dn vad giller 16nedelen. NSD fortsiitter:

Promsens kapitaldel innebar alltsa att kapitalkostnaderna for nyinveste-
ringar okar samtidigt som réantabiliteten efter skatt pa tidigare genomférda
"investeringar sjunker. Foretagssparandet och mojligheterna till intern-
finansiering av nyinvesteringar reduceras darmed. Nér vinsterna gir ned
faller aktickurserna och mdjligheterna till nyemissioner begrinsas. Detta
betyder att soliditeten gér ned.

Det ligger i promsens natur att skatt utglr nir foridlingsvirdet ar posi-
tivt oavsett om vinst uppkommer i verksamheten eller €j. En forlust far
visserligen avriknas frin skatten pa rintekostnaderna men skatten pa
kapitalersittning blir 4nd& positiv om rantekostnaderna dr mer betydande.
Detta kan vara ett besvidrande f6rhéllande, sarskilt for nyetablerade fore-
tag.

I ett lige dar i jamforelse med utlandet det relativa kostnadsliget ar
onormalt hogt innebar promsen risker att produktionsverksamhet som i en
mer balanserad kostnadssituation skulle vara 16nsam kan komma i ett
kritiskt lige och t. 0. m. riskera att slas ut.

Detta ar forsvarbart endast om det inom néringslivet finns tillrickligt
ménga foretag med gynnsamma utvecklingsmdjligheter och om det diirtill
foreligger tillriicklig rorlighet i produktionsfaktorerna. Man kan hysa tvivel
om huruvida detta dr fallet i dag. De potentiellt expansiva foretagen ar for
det forsta tillbakahallna av det hoga relativa kostnadsliaget. For det andra
har det ofta papekats hur de senaste drens ekonomiska politik har motver-
kat rorligheten pd kapital- och arbetsmarknaderna. Darfor innebir ett
inforande av en proms betydande risker for att den redan nu otillrickligt
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stora industrisektorn krymper ytterligare liksom att arbetslgsheten ytterli-
gare Okar.

En faktor av stor betydelse for bedémning av promsens langsiktiga
effekter dr dess verkningar pa foretagens kapitalkostnader och diarmed pa
investeringarna. Kapitalkostnaden for ett projekt kan definieras som den
ldgsta internranta som investeringen med hiinsyn till olika skatter maste
genercra for att foretaget skall uppfylla det avkastningskrav som riktas mot
det av dess finansiirer.

Finansidrernas avkastningskrav ar beroende av de alternativa place-
ringsméjligheter som stér till buds pa inhemska och utlindska marknader.
Pa grund av kapitalets internationella rorlighet kan det hdvdas att det reala
avkastningskravet efter foretagsanknutna skatter dr internationelit be-
stamt. I sa fall skulle en dverviltring bakat av promsens kapitaldel som
tidigare nimnts vara utesluten. Diarmed miste man rikna med att skatten
driver upp kapitalkostnaden for nyinvesteringar. Foéljden blir di negativa
effekter pa den produktiva investeringsverksamheten inom landet. I stillet
uppmuntras placeringar i icke-produktiva formogenhetsobjekt. Promsen
gor det ocksd mer lonsamt att flytta kapital och produktion utomlands.
Troligen reduceras dven utlandsinvesteringarna i Sverige, vilka vi bl. a. av
teknologiska skél har stor anledning att virna om.

Det svenska néringslivet befinner sig nu i en svar lonsamhetskris. Sva-
righeterna att undvika en alltfér stark minskning av sysselsdttningen i
naringslivet har varit och ir fortfarande stora. Omfattande oftentliga stod-
atgarder har framtvingats av omstindigheterna. Att i ett sddant lage inféra
en proms maéste betraktas som helt uteslutet. Aterverkningarna pa expor-
tens konkurrenskraft, sysselsittningen och vilstindsutvecklingen skulle
bli forédande.

En forutsattning f6r att industrin skall kunna mota de krav som riktas
mot den frin olika hall 4r att investeringarna Okar kraftigt. Detta borde
innebara att alla tinkbara atgarder sattes in for att stimulera industrins
investeringar. Varje atgird som innebir ett steg i motsatt riktning méste
avvisas.

De betydande konkurrenssnedvridande effekter som skulle félja av en
produktionsfaktorskatt maste anses som mycket allvarliga.

Den slutsats vi drar av det anf6érda ér att promsens samhéllsekonomiska
verkningar ter sig mycket ogynnsamma. Denna slutsats understryks ytter-
ligare av det faktum att en proms inte anvinds av nigon annan nation trots
att dess princip adr kind dven utomlands.

Promsens effekter pa var internationclla konkurrenskraft, investeringar-
na och inflationstakten skulle vara sa allvarliga att vi bestidmt vrkar art
promsen ej infores.

I 6verenskommelsen fran april 1981 mellan mittenpartierna och social-
demokraterna anges det att inkomstskattcreformen skall finansicras med
en skattehgjning. Fran niringslivets sida har det vid flera tillfillen hivdats
att en marginalskattereform till stor del finansierar sig sjilv — efter viss tid
— genom att tillvéixten drar upp skatteunderlagen. Det har t. ex. visats att
endast relativt mattliga 6kningar i den &rliga arbetstiden ir nodviindiga for
att en marginalskattereform skall vara sjilvfinansierande. Skattedelega-
tionen avstyrker dven av detta skil promsen.
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Om det anda skulle anses nédvindigt att finansicllt kompensera en
marginalskattereform for det kortsiktiga intaktsbortfallet vore det enligt
skattedelegationens mening klokast att minska de offentliga utgifterna.
Varje skattehdjning motverkar namligen de positiva effekterna av refor-
men.

Om nu en kompenserande skattehjning blir oundviklig av politiska skal
menar delegationen att momsen borde kunna anvindas. Momsen ar en
skatt med i vasentliga avseenden bittre egenskaper in proms och arbetsgi-
varavgifter. Detta giiller 1. ex. med avseende pa konkurrensncutralitet och
investeringsverkningar.

Problemet med momsen anses vara dess framétriktade dverviiltring och
dirmed dess hojande effekt pd konsumentprisindex. Detta skulle kunna
utlésa kompensationskrav av olika slag. Det finns dirfor skil att erinra om
att pensioner och andra basbeloppsanknutna transfereringar numera inte
automatiskt okar till féljd av en momshojning. .

Med héinsyn till att inkomstskattereformen innebir en képkraftstor-
stirkning borde kompensationskrav frin l6ntagarnas sida inte behdva ut-
losas.

Sammanfattningsvis anser saledes skattedelegationen att, om finansi-
ering dr ofrAnkomlig, den bor astadkommas i forsta hand genom utgifts-
minskningar och i andra hand genom anvindning av moms.

Skdnes handelskammare ifrigaséatter starkt om inte en delfinansiering av
reformen ar tillracklig. Skulle produktionstaktorskatten inte Gverviltras
bakat kan, framhéller handelskammaren, resultatet bli bl. a. 6kade kostna-
der féor kommunerna som méste tickas genom en hojd kommunalskatt. En
sddan héjning skulle drabba niringslivet ytterligare. Handelskammaren
anfor vidare bl. a. att det finns en risk for att en produktionsfaktorskatt kan
ge foretag anledning att forligga produktion utomlands samtidigt som
utlindska foretags investeringar i Sverige kan komma att minska.

Enligt Svensk industriforening skulle en allmin produktionsfaktorskatt
medfora okade kostnader for foretagen och verka inflationsdrivande. Vi-
dare skulle det svenska naringslivets konkurrenskraft forsamras och inves-
teringsviljan himmas. Foreningen anfor:

En totalfinansiering genom hajda arbetsgivaravgifter skulle enligt gjorda
berakningar kriva en hdjning av arbetsgivaravgiften om ca 8,5% under
perioden 1982—1985 eller ca 3% per ar. Endar foretagen som bekant ar
utomordentligt kostnadskinsliga, skulle en sidan belastning allvarligt for-
sdmra I6nsamheten och diarmed dven konkurrensformigan. Mojlighcten
att dverviltra en sidan kostnad pa l6ntagarna genom avrikning pa eventu-
ella lonekrav vid kommande loneforhandlingar #r enligt féreningens me-
ning praktiskt taget obefintlig. Erfarenheten visar att sidana avrikningar
ar utomordentligt svara att genomféra i praktiken. Slutsatsen av detta
resonemang leder till att féreningen bestdmt avvisar varje form av ytterli-
gare palagor pa néringslivet. _

Direst skattereformen skall genomforas maste sdledes finansieringen
ske pa annat sitt. Enligt foreningen ar enda mojligheten att gora kraftiga
nedskirningar i statens utgifter, varvid dven siddana omriden som sjukfor-
sakring, pensioner och sociala formaner maste bli foremal for férsimring-
ar. Vidare torde en 6kning av mervirdeskatten bli nédvindig.
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Svenska bankforeningen, som aberopar NSD:s yttrande, understryker
att det for den samhillsekonomiska balansen i allméinhet och kreditmark-
naden i synnerhet 4r av utomordentlig vikt att budgetunderskottet utan
uppskov kraftigt nedbringas, i forsta hand genom &terhallsamhet med de
offentliga utgifterna.

SFR stiller sig helt avvisande till en allmén produktionsfaktorskatt.
Forbundet anser att det ar onsketankande att rakna med att skatten skall
neutraliseras i léneutvecklingen, att skatten skulle férsvira konkurrens-
situationen i ett lige ddr vart niringsliv har svarigheter att hivda sig pa
utlandsmarknaden och gentemot 13gprisimporten, att skatten ocksa for
med sig en 6kning av andra kostnader som relaterar sig till varans baspris
samt att inférandet av skatten skulle hamma investeringsutvecklingen,
nyféretagandet och forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Svenska forsikringsbolags riksforbund dberopar NSD:s yttrande och
konstaterar att en allmidn produktionsfaktorskatt skulle leda till 6kade
kostnader for bolagens skadehantering och paverka premienivin pa sak-
forsikringar om Svervaltringen sker pa annat sétt in kommittén antagit.

Svenska kommunférbundet (majoriteten) framhaéller att forslaget medfor
inkomstbortfall for kommunerna. Férbundet anfor vidare:

Kommittén forutsitter i sitt forslag att produktionsfaktorskatten dver-
viltras bakét pa ersittningarna for arbete och kapital. Styrelsen utgar i sin
bedémning fran att en sddan dverviltring kan dstadkommas men vill erinra
om vikten av att sd sker. Effekten blir eljest prishéjningar som leder till
inflation.

Kommittén tar i nu foreliggande betankande stallning till den tidigare
6ppna fragan om nettoinvesteringarna och foérordar att dessa skall ingd i
basen for en allman produktionsfaktorskatt. Styrelsen kiinner tveksamhet
infor detta i ett ekonomiskt lige dar investeringarna sérskilt i den konkur-
rensutsatta sektorn bor stimuleras.

Som styrelsen framhaéllit i sitt i dag avgivna yttrande éver *’Reformerad
inkomstbeskattning’ (Ds B 1981:16) bér den skattereform som den hir
aktuella produktionsfaktorskatten eller arbetsgivaravgiften ar avsedd att
finansiera leda till positiva effekter fér samhéllsekonomin. Bl. a. bdr den
kunna skapa forutsittningar fér en lugnare prisutveckling, vilket far en
gynnsam inverkan pad den kommunala ekonomin.

Styrelsen kan emellertid inte bortse fran att §verviltringen av produk-
tionsfaktorskatten pa ersittningen for arbete och kapital leder till en lang-
sammare 6kning av skatteunderlaget &n om skattesiankningen i stallet togs
ut i form av 16nedkning. Detta intdktsbortfall torde enligt styrelsens be-
démning vara storre 4n den positiva effekt reformen kan fa pa kostnadsut-
vecklingen. Aven om kommunernas resurser under den &verblickbara
framtiden kommer att vara mindre in under 1970-talet dr det darfér nod-
vandigt att noga beakta effekterna fér kommunerna av skattereformens
genomforande och finansiering, vilket kan behéva paverka produktions-
faktorskattens storlek.

16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 197
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Svenska kraftverksforeningen framhéller betydelsen av fragan om pro-
duktionsfaktorskattens overviltring. Enligt foreningen torde frinvaron av
granskorrigering negativt paverka Sveriges konkurrensmgjligheter inom
det nordiska elkraftutbytet.

Svenska metallindustriarbetareférbundet:

For att promsen dels inte ska driva pa inflationen, dels inte forsimra
konkurrenskraften si maste den riknas av vid avtalsférhandlingarna, dvs.
overviltras bakat. Detta giller dock bara l6nedelen av promsen. Kapital-
beskattningarna ska lontagarna sjilvfallet inte betala vid 16neférhandling-
arna.

Ur niringspolitisk synvinkel ar det ocksa viktigt hur promsen paverkar
kapitalanvindningen i handel och fastighetsforvaltning samt finansforetag.
Det ir viktigt att dessa foretag far en effektiv beskattning av sitt kapital pa
motsvarande sitt som nu skulle belasta kapitalintensiv industri. Det dr inte
mojligt att nu beddma om den fastslagna promsen i varje detalj kommer att
vara tillriackligt effektiv.

Svenska sparbanksféreningen:

Skatteomliggningen forutsittes i verenskommelsen totalfinansieras ge-
nom héjda arbetsgivaravgifter eller genom inférandet av en allméin produk-
tionsfaktorskatt. Foreningen vill starkt undersiryka sin uppfattning att
skatteomliiggningens positiva effekter inte urholkas genom att inflations-
drivande storre budgetunderskott tillats. Det skattebortfall som omligg-
ningen innebir maste kompenseras av nya intikter och/eller sénkta statliga
utgifter genom fortsatt aterhéllsam budgetpolitik. Sparbanksforeningen tar
inte stallning till alternativa finansieringsformer men forutsétter att, i det
fall en allman produktionsfaktorskatt infores, inférandet sker i sddana
former att naringslivets konkurrenskraft gentemot utlandet inte forsamras.

Sveriges advokatsamfund:

Erfarenheterna fran arbetsgivaravgifterna visar att overviltringen inte
fungerar effektivt utan att betydande kostnadsokningar uppstar for ni-
ringslivet. Om garantier for Gvervéltringen skall kunna skapas torde krivas
kompletterande lagstiftning fér arbetsmarknaden och for kapitalmarkna-
den. Sddan lagstiftning ir inte forenlig med svensk réttstradition och skulle
dessutom allvarligt paverka marknadskrafterna.

I utredningen finns ingen analys av hur skatten paverkar statens och
medborgarnas ekonomi vid olika utfall. Hit hor ocksd den viktiga frigan
hur skatten kan komma att paverka féretagens nyinvesteringar. Det fore-
faller darfor inte vil motiverat att infora en helt ny skatt med okiinda
konsekvenser. Om skattetrycket skall omférdelas maste det enligt samfun-
dets mening vara bittre att anvinda befintliga skatter och avgifter.

Sveriges aktiesparares riksforbund anfor att undersokningar tyder pa att
endast 30—40% av hojningarna av arbetsgivaravgifterna under 1970-talet
overviltrades bakét pd lontagarna. Enligt forbundet bor en ytterligare
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avgiftshojning i allt fall inte aktualiseras forrén avtalsférhandlingarna har
shutférts. Forbundet framhaller att en skatt pa vinster och rinteutgifter
skulle hoja foretagens kapitalkostnader och fordyra investeringarna. Enligt
forbundet skulle aktiesparandet paverkas negativt och detia skulle fa kom-
penseras med nva sparstimulanser, nigot som kan férsvéra atergingen till
en effektivt fungerande kapitalmarknad. I finansieringsfragan anfor for-
bundet:

Att som i forslaget utgd ifran en 100-procentig finansiering av marginal-
skattesinkningen genom andra skatter eller avgifter skulle vid en inflation
som Overstiger 5.5 % innebira en betydande 6verfinansiering av reformen.
Ett hojt totalt skattetryck innebir en utveckling som gér stick i stiv mot
statsmakternas tidigare intentioner att stimulera det svenska néringslivet.
Det maste for den enskilda ménniskan vara I6nsamt att arbeta och att
investera. Det kan darfor enligt var mening starkt ifrigasittas om inte en
delfinansiering borde vara tillracklig. Savitt avser finansieringsformen &r
en hdjd moms att foredra framfor proms och hdjd arbetsgivaravgift da
momsen inte negativt pdverkar industrins internationella konkurrenskraft
och inte heller bér paverka lonebildningen da lontagarna redan kompense-
rats genom ligre direkta skatter. Momsen paverkar till skitlnad frin prom-
sen och arbetsgivaravgifterna inte heller sysselsdttningen negativt, Dartill
kommer promsens negativa inverkan pa investeringsviljan.

SALF:

SALF delar uppfattningen att skattereformen skall betalas genom en
motsvarande hdjning av andra statsinkomster. Det kan i praktiken bara ske
genom en hdjning av mervardeskatten cller arbetsgivaravygiften eller ge-
nom att infora en produktionsfaktorskatt.

En ensidig hojning av mervardeskatten utan kompensationsatgirder
drabbar sarskilt hart utsatta grupper i samhaillet. Hégre mervirdeskatt kan
ocksa leda till en ddmpning av efteriragan vilket i den svenska ekonomins
nuvarande lige vore allvarligt. Den ekonomiska politiken bor i stillet
inriktas pa att hoja efterfragan, i forsta hand pa inhemska produkter. Det ar
dock svart att forutse i hur hog grad efterfrigan kommer att minska vid en
eventuell hdjning av mervardeskatten eftersom hushéllen genom marginal-
skattesinkningen samtidigt far en 6kad kopkraft. Till merviardeskattens
fordel hor att den ar neutral i konkurrensen pd den svenska marknaden
mellan inhemska och utlandska varor. SALF anser att skattereformen till
en del bér finansieras genom en hojning av mervirdeskatten. Dirvid bor
barnfamiljer och pensiondrer med enbart folkpension kompenscras genom
hjda barnbidrag och hogre pensionstillskott.

En differentiering av mervirdeskatten har diskuterats som en vig att
minska de fordelningspolitiskt negativa cffekterna av en hojd mervirde-
skatt. Eftersom differentierade mervirdeskatter inte har prévats i Sverige
ar det for ndrvarande inte praktiskt mojligt att anvinda detta alternativ f6r
att finansiera skattereformen. Pa sikt bér man dock 6verviiga méjligheten
att infora en differentierad mervérdeskatt pa t. ex. baslivsmedel.

Savil hojda arbetsgivaravgifter som inférandet av en produktionsfak-
torskatt kommer att belasta produktionen. Arbetsgivaravgiften beriknas
pa lonesumman medan produktionsfaktorskatten liggs pa bide arbets-
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kraftskostnaderna och kapitalkostnaderna. Produktionsfaktorskatten ar
dirmed neutral i forhillande till produktionsfaktorerna. Arbetsgivaravgif-
ten belastar daremot arbetskraftsintensiva verksamheter sarskilt hart. Dei-
ta férhallande talar till produktionsfaktorskattens fordel.

En hojning av arbetsgivaravgiften eller inférandet av en produktionsfak-
torskatt kan leda till 6kade kostnader for foretagen. Till skillnad fran
mervirdeskatten kan dessa skatter pd grund av gillande internationella
bestimmelser inte lyftas av produktionen vid export. Diarmed riskerar
exportindustrins konkurrenskraft att forsamras. Ocksa nir det giller hem-
mamarknaden kan den svenska industrins konkurrenskraft forsamras till
folid av héjda arbetsgivaravgifter cller en ny produktionsfaktorskatt, cfter-
som dessa skatter inte belastar importen.

Ett hogre kostnadslige for den svenska industrin till {6ljd av hogre
arbetsgivaravgifter eller inférandet av en produktionsfaktorskatt vore i och
for sig olyckligt med hénsyn till industrins pressade lage. Genom den
foreslagna skattereformen kommer huvuddelen av |dntagarna att fa en
vasentligt h6jd disponibel inkomst. Det blir darfor mojligt att under genom-
forandeperioden acceptera ldgre l6nedkningar &n vad som annars varit
nodvindigt. Harigenom blir 6kningen av arbetskraftskostnaderna och dér-
med ocksa de totala produktionskostnaderna inte hogre utan snarare liagre
An om skatterna i stéillet tagits ut i form av inkomstskatt. SALF anser att
det bér vara mojligt att inféra en produktionsfaktorskatt i anslutning till
den foreslagna skattereformen utan att industrins totala produktionskost-
nader behdver 6ka. SALF &r for sin del berett att verka for en sadan
utveckling.

SALF anser att skattereformen bor finansieras genom en kombination
av hojd mervirdeskatt och inférandet av en produktionsfaktorskatt.

SHIO — Familjeforetagen och Sveriges képmannaforbund anser att
foretagen skulle fa rikna med cn 6kad och kvarstiende kostnad [6r arbets-
ersittning om forslaget genomfordes. Skatten pa kapitalersittning kan
enligt organisationerna leda till att foretagen undviker lanefinansiering och
i stallet anvinder egna medel i syfte att inte 6ka underlaget for skatt och
darmed i vissa fall férsamrar sin likviditet pé ett olyckligt sitt. Att beskatta
foretagens nettoinvesteringar, bromsa nyanstillningar och inte sarbe-
handla exportinriktad verksamhet méste. anfor organisationerna, bedémas
som tre forodande konsekvenser for Sveriges ekonomi. Organisationerna
anfOr vidare:

Organisationernas uppfattning ar att en marginalskattesankning till stor
del ar sjalvfinansierande genom tillvdxt i skatteunderlaget pa grund av
dkad aktivitet i ekonomin och genom minskade incitament for skatteun-
dandragande. I den man reformen méste finansieras bor inte foretagen och
forctagsamheten belastas med denna kostnad. Forslagsstallarnas uppfatt-
ning att finansieringskostnaden kan ¢verviltras bakéit finner organisatio-
nerna vara orealistisk bl. a. med hdnsyn till det ekonomiska utrymmet for
léonedkningar och med hansyn till foretagens nuvarande internationella
konkurrenskraft. Vidare kommer en totalfinansiering av reformen att vara
inflationsdrivande. Organisationerna motsitter sig diarfor en finansiering
genom produktionsfaktorskatt eller arbetsgivaravgifter.
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I anslutning till diskussionerna om finansiering av forslaget till refor-
merad inkomstbeskattning har ocksa diskuterats en eventuell finansiering
genom mervirdeskatt. Mervirdeskatten har dock redan nétt en betydande
hojd, vilket i sig inger beténkligheter. Den privata konsumtionens nedging
1981 kommer enligt arets finansplan att accentueras under 1982. Sjilva
nedgangen kommer troligen ej att vara kortsiktig. Att da ytterligare belas-
ta’” konsumtionsutgifterna framstar som riskfyllt.

En héjning av mervirdeskattesatsen frin dess redan nu héga niva accen-
tuerar patagligt riskerna for en starkt okande irreguljar niringslivssektor.
Resultatet hdrav kan mycket vél bli ett stort inkomstbortfall f6r staten.

Sveriges jorddgareforbund staller sig negativ till en allmén produktions-
faktorskatt.

Sveriges redareforening ansluter sig till NSD:s yttrande och framhaller
att sjofartsnidringen ar mycket kapitalintensiv och i synnerligen stor om-
fattning utsatt for internationell konkurrens.

SRF anser att det inte ar en realistisk forhoppning att produktionsfak-
torskatten skall kunna riknas av mot siénkta l6nekrav, att de sma och
medelstora foretagen har dalig lonsamhet och litet eget kapital och darfor
inte skulle klara av att betala sin del av den nya skatten, att det ir
motségelsefullt att i nuvarande lidge beskatta investeringarna samt att
skatten skulle forsamra svenska produkters konkurrensférméga gentemot
utlindska produkter. Liknande synpunkter framférs av Tridgdrdsndring-
ens riksforbund. Med hinsyn till kravet p& konkurrensneutralitet mellan
svenska och utlindska produkter anser riksforbundet att den statliga in-
komstférstirkningen bor ske genom nigon form av mervirdeskatt.

Sveriges villadgareforbund anser att reformen bér finansieras genom
successiva hdjningar av mervirdeskatten. Férbundet férordar finansiering
genom arbetsgivaravgifter framfor allmidn produktionsfaktorskatt och
avvisar bestamt finansiering genom hdjda energiskatter.

TCO:

TCO forutsitter att sinkningen av inkomstskatten finansicras pa ett siitt
som uppfyller kraven pd likformighet och rittvisa.

En skatt som skall kompensera for inkomstbortfallet vid sinkning av
inkomstskatten méste vara sddan att dven inkomster som inte ir arbetsin-
komster beskattas. En s. k. generell produktionsfaktorskatt uppfyller des-
sa krav: produktionsfaktorerna arbete och kapital beskattas lika. Diarmed
uppnér man ocksd den fordelen att man inte snedvrider konkurrensen
mellan olika verksamheter beroende pa om de kraver sérskilt stora insatser
av arbetskraft eller kapital.

Utover 6nskemalet att en skatt bor traffa olika verksamheter pa ett
likartat siitt, oberoende av hur kapital- resp. arbetskraftsintensiva de ar, ir
det av betydelse att man efterstrivar skatter som inte dr inflationsdri-
vande. Mervirdeskatt och generell produktionsfaktorskatt har samma ef-
fekt pa prisnivan om lontagarna kriaver ofériandrade bruttoloner och dgarna
en bibehéllen avkastning. I bada fallen tvingas foretagen hoja sina priser
for att tiligodose de krav som dgare resp. anstillda stiller. Skatternas olika
karaktirer ger emellertid forutséttningar for skillnader i prisbildningen.
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Om man viljer att h6ja mervardeskatten resulterar det i en motsvarande
prishéjning. dvs. man far en éverviltring framat pad konsumenterna. Om
inte priserna justeras uppat kan inte foretagen tillforsiakras oférindrad
avkastning, liksom l6ntagarna inte heller kan garanteras bibehallna Ioner.
En allmin produktionsfaktorskatt kan diremot betraktas som liktydig med
en definitiv killskatt: den utgir utan avdrag pa bruttolonen, och den
beskattar kapitalinkomster pd samma sétt som arbetsinkomster. Den kan
alltsd ses som ett alternativ till inkomstskatten. En introduktion av en
allmin produktionsfaktorskatt eller en hdjning av en redan inférd allmén
produktionsfaktorskatt kan alltsd viixlas av mot en sinkning av inkomst-
skatten. Med sénkta inkomstskatter kan I6ntagarna tillférsikras vil si god
realléneutveckling som om produktionsfaktorskatt inte hade inforts.

Eftersom en produktionsfaktorskatt paverkar foretagens kostnader som
en bland manga utgifter, kommer ocksa utrymmet tér lonedkningar att
begrinsas i samma utstriackning som produktionsfaktorskatten hojs. Sam-
tidigt far lontagarna genom ligre inkomstskatter stérre nettobehallning av
sina Ioner. Nér foretagen far en extra utgift for produktionsfaktorskatten,
minskas deras forméaga att betala Ionedkningar med exakt den summan
som gér till produktionsfaktorskatt. Dessa kostnader kommer att évervilt-
ras bakit pé I6ntagarna liksom fallet 4r med de rena I6nesummeskatterna.
Dirigenom kommer lontagarna att ti ligre l1oner 4n om produktionsfak-
torskatt inte hade inforts. Tack vare sdnkning av inkomstskatten kan
produktionsfaktorskatten inforas utan att lontagarnas realloneutveckling
forsamras. Foretagens kostnadslage kommer heller inte att piverkas av
produktionsfaktorskatten. Kostnaderna kommer bara att fa en annan rub-
ricering, produktionsfaktorskatt i stillet for l6nekostnader, utan att den
totala kostnadsnivén fordndras. Foretagen har darfor heller inget skl att
héja sina priser. Som instrument for att ddmpa inflationen dr produktions-
faktorskatt darfor overldgsen mervardeskatt.

En sirskild fordel med mervardeskatten anses vara att den inte himmar
exporten. Nigon mdjlighet att avlyfta produktionsfaktorskatt vid export
foreligger inte. Produktionsfaktorskatten pastas darfor belasta exportpri-
serna. Om emellertid produktionsfaktorskatt infors samtidigt med att in-
komstskatten sinks, blir effekten att lontagarna inte behdver gora sé stora
loneyrkanden for att kunna betala sin progressiva inkomstskatt som de
skulle bli tvungna till om ingen skatteomléiggning gjordes. Harigenom blir
arbetskraftskostnadens stegring, och diarmed prisstegringen pa export-
varor, inte hogre 4n om skatten i stillet skulle ha tagits ut som inkomst-
skatt. Den generella produktionsfaktorskatten blir darfér som pétalats
jamforbar med alla andra slag av kostnader utan att den totala kostnadsni-
van paverkas. En generell produktionsfaktorskatt driver alltsd inte upp
foretagens kostnader vid export, trots att den inte, som mervirdeskatten,
ar avlyftbar. Den innebér bara att kostnaderna inom en given ram férdelas
pa annat sétt.

Ett speciellt problem giller dock om investeringar kan undantas fran
beskattningsunderlaget. TCO anser att om de administrativa problemen
med att undanta investeringar blir for stora bor de inkluderas i
beskattningsunderiaget. TCO forutsiitter att eventuella negativa effekter
pa investeringarna da i stillet beaktas vid utformningen av skattesystemet i
dess o6vriga delar.

Kostnadsberidkningarna tas upp av RRV som anfor:
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Forslaget innebir att den statliga inkomstskatten delas upp dels i ett
grundbelopp, dels i ett tilléiggsbelopp (tillaggsskatt). RRV har berdknat
forslagets effekter utifrin den urvalsundersokning som verket genomfort
avseende 1979 ars inkomster. Inkomst och avdrag har skrivits fram till &r
1981 med de antaganden om loner och priser som RRV hade i inkomstbe-
rikningen for budgetpropositionen’. I dvrigt har utredningens antaganden
anvints. RRV avser att férnya beridkningarna si snart undersékningen
avseende 1980 ars inkomster dr klar. — — — Utredningen har beriiknat
kostnaden for marginalskattereformen till 8900 milj. kr. och RRV till 9650
milj. kr. De olika posterna har beriknats till féljande belopp i milj. kr.

Utred- RRV  Diffe-

ningen rens
Siankta skattesatser for att uppna
malet om hogst 20 % statlig skatt
upp till 16 basenheter . —-4485 -—-4491 - 6
Sinkta skattesatser i skikten
9dver 16 basenheter 2190 -2766 —576
Justering av marginalskattespirrens
niva (fran 27 % till 30% kommunal
skattesats) + 150 + 150 -
Avdragsbegransning i skikten 6ver
16 basenheter +1375  +1123 -252
Sankta skattesatser i lagre skikt
for att astadkomma en balanserad
reformeffekt —3750 -3682 + 68
Totalt —8900 -9666 —766

Av sammanstillningen framgér att RRV beriknat totalkostnaden for
reformen till ca 765 milj. kr. mer dn utredningen. Sdnkningen av skatten
¢ver 16 basenheter har utredningen berzknat till 2 190 milj. kr. och RRV till
2766 milj. kr., dvs. en merkostnad for staten pa 576 milj. kr. En del kan
forklaras av att RRV har en annan framskrivning till r 1981. Tillaggsskat-
ten har utredningen Overskattat med 252 milj. kr.

! Lonesummeutvecklingen melian aren 1979—1981 &r i berdkningarna 19,1 %.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1982-03-30

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Reuterswird,
justitieraddet Palm.

Enligt lagradet den 29 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 8 mars 1982 har regeringen pd hemstillan
av statsradet och chefen for budgetdepartementet Wirtén beslutat inhdmta
lagradets yttrande dver forslag till )

1. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om ikrafttridande av lagen (1982:000) om dndring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrattsradet Bodil Hul-
gaard.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagradet.

Den skatteomliaggning, som innefattas i de remitterade forslagen, syftar
framst till en viisentlig sdnkning av den s. k. marginalskatten kombinerad
med en begriansning av det skattemaissiga virdet av underskottsavdrag tor
skattskyldiga i hogre inkomstskikt. Tekniskt dstadkommes detta genom att
den statliga inkomstskatten féreslds utgd i form av tva delbelopp, grundbe-
lopp och tillaggsbelopp, med skilda skatteskalor och med olika underlag
for berakningen. For grundbeloppet skall underlaget utgéras av den be-
skattningsbara inkomsten, bestiimd i princip p samma sitt som f.n., och
uttaget skall utgora hogst 20 92 nir reformen ar fullt genomfoérd. Tillaggsbe-
loppet, som skall utgd endast i inkomstskikt 6ver den s. k. brytpunkten,
skall grundas pé ett underlag, som omfattar den beskattningsbara inkoms-
ten 6kad med frimst sddant underskott i egen eller samtaxerad makes
forvarvskilla, som avdragits vid bestimmande av den skattskyldiges be-
skattningsbara inkomst. Hirigenom kommer sidana underskott att ater-
foras till beskattning vid bestimmande av tillaggsbelopp.

Reformférslaget dr ett resultat av en partipolitisk dverenskommelse.
Den promemoria, benimnd Reformerad inkomstbeskattning, som utarbe-
tats inom budgetdepartementet pa grundval av évervidganden inom en
politiskt sammansatt expertgrupp, har remissbehandlats. Ett stort antal
myndigheter och organisationer har framfort stark kritik mot reformforsla-
gen bl. a. i tekniskt hiinseende.

Remisskritiken, sdvitt den avser forhillanden som lagridet enligt 8 kap.
18 § regeringsformen har att beakta vid sin granskning, inriktar sig i stor
utstrickning pa befarade svarigheter att avgrinsa olika forvarvskallor fran
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varandra. Det betonas att granserna dr diffusa och att dessa fragor haft
forhéllandevis ringa betydelse i det nuvarande skattesystemet. Effekterna
av att avdragsritten enligt forslaget i princip knyts till forvarvskillan anses
darfoér svara att overblicka och konsekvenserna befaras ofta bli rent slump-
artade. Det anf6rs vidare att de skattskyldiga kan antas i fortsattningen
forsoka styra utvecklingen i olika foérvarvskéllor sa att Gverskott eller
underskott blir si litet som méjligt och vidtaga olika omdispositioner eller
transaktioner for att undga effekten av avdragsforbudet. Slutligen betonas
kraftigt fran olika myndigheters sida att reformen véntas medféra en vi-
sentligt okad belastning pa skatteadministrationen.

De synpunkter av remissinstanserna som nu redovisats ar enligt lagra-
dets mening i huvudsak befogade. De remitterade forslagen grundas emel-
lertid uppenbarligen pd bedomningen att de oligenheter, som kan vara
forknippade med forslagen, inte ir av sidan beskaffenhet att de bor hindra
att reformen genomfors enligt den valda uppliggningen. Savitt géller for-
virvskillebegreppet har departementschefen aviserat tilliggsdirektiv till
kommittén om underskottsavdrag att med fortur behandla frigan om and--
ringar i utformningen. Av lagradsremissen framgar ocksa att det ir avsik-
ten att nu foresla vissa andringar i 6vrigt i skattelagstiftningen med syfte att
uppna forenklingar i taxeringsforfarandet.

De berorda tillimpningsproblemen har genom remissbehandlingen av
for sin del i detta hianseende inskrianka sig till att betona angeligenheten av
att forvirvskélleproblematiken snabbt far en l6sning som ar anpassad till
det nya skattesystemet.

Foredragningen infor lagradet har till stor del 4gt rum innan lagforslagen
annu fatt sin slutliga utformning. Vid den déarvid foretagna lagtekniska
granskningen har lagradet i ett flertal hinseenden framfért erinringar och
dandringsforlag, som i allt vasentligt beaktats i de genom remissen éverlim-
nade lagforslagen. '

Med hinsyn till det anforda foranleder de remitterade forslagen ytterli-
gare uttalande frin lagradets sida endast i féljande hiinseende.

110§ 6 mom. forslaget till lag om andring i lagen om statlig inkomstskatt
regleras bl. a. det fallet att en skattskyldig erhéllit lAn p4 formanliga villkor
frin arbets- eller uppdragsgivare. Vid beridkningen av underlag for tillaggs-
belopp skall ett belopp motsvarande féorménens virde liggas till den be-
skattningsbara inkomsten. Enligt den allméinna motiveringen skall f6rma-
nen virderas med utgangspunkt i en normalrinta pa samma sitt som
tillampas i friga om famansféretagen. Hirom anges i riksskatteverkets
anvisningar (RSV Dt 1980: 13) att sedvanlig rinta i regel inte anses "“under-
stiga det belopp som framkommer om berdkning sker efter en rintesats
som motsvarar det lagsta av riksbankens diskonto plus tvé procent, anting-
en vid drets ingéng eller utgang’’.
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Den foreslagna beskattningen av ranteférman ingick inte i det ursprung-
liga forslaget till Atgardspaket. Det synes i stéllet narmast ha foranletts av
synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen. Lagradet vill darfor
nagot kommentera forslaget.

Forslaget innebir en betydande utvidgning av skattskyldigheten fér
beriknad rianteférman. Den har hittills gillt blott famansféretagare och
liknande, for vilka sirskilda regler om uppgiftsskyldighet m. m. giller, och
dir bestammelsen om rintebeskattning ingar som ett led i atgirder for att
motverka skattefritt 6verférande av rorelsevinst till foretagsledare och
aktiedgare. De nya reglerna vander sig mot en helt annan kategori perso-
ner. De kommer att i princip rora anstallda i alla foretag. De ranteférmaner
det hidr giller kan antas ofta avse lan for forviarv av bostider. Sdsom
bestimmelsen utformats i forslaget blir den i princip tillamplig dven pé
offentliganstillda. Lagradet forutsitter emellertid att tilligg inte 4r av-
sedda att goras i friga om réintesubventioner som stats- och kommunalan-
stillda kan atnjuta inom ramen for statliga och kommunala tgéirder av
allmén natur till stod for bostadsforsorjningen.

For tillimpning av den foreslagna regeln torde kriavas en utvidgning av
arbetsgivarnas generella uppgiftsskyldighet enligt 37§ taxeringslagen.
Aven om 16nen som sidan inte ger anledning till misstanke om att tilliggs-
belopp kan bli aktuellt, kan forhallandet bli annoriunda nir den skattskyl-
diges — och hans makes — totala inkomstforhallanden klarlagts. Det méste
tyvarr befaras, att arbetet med utrénande av om rintesubvention forelegat
och om storleken av sddan subvention kommer att motverka strivandena
att forenkla lontagarbeskattningen.

I och for sig dr emellertid den med 10§ 6 mom. tankta beskattningen av
rantesubventioner en logisk konsekvens av den foreslagna lagstiftningens
instillning i 6vrigt till rantor som avser villalin o. d. Lagradet vill framhalia
att det d3 ocksa fir anses logiskt att vid berikning av formincns varde
beakta att normal rinta pa bostadslan influeras inte bara av riksbankens
diskonto utan ocksd av samhallets subventioner till denna sektor. Endast
om arbetsgivarens subventioner av bostadslan overstiger samhiillets synes
nagon egentlig formén foreligga. Vid berdkning av normalriinta f6r arbets-
givares bostadslan till anstalld torde vidare, for att en rittvisande jamforel-
se med normala Inefall skall kunna ske, dven bora beaktas att bostadslan i
stor utstriackning loper med bunden rinta och under siddan bindningstid
inte foljer diskontoférandringarna. Ocksa i detta hinseende synes en avvi-
kelse frdn vad som tillimpas i friga om famansforetag vara motiverad.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-04-01

Nirvarande: statsrddet Ullsten, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson, Eimstedt, Tillander

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om reformerad inkomstbeskattning

Foredraganden anmaler lagradets yttrande' éver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om ikrafttridande av lagen (1982:000) om éndring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

1 De remitterade forslagen

Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran. I friga om 10§ 6 mom.
forslaget till lag om Andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt har
lagradet dock framfért synpunkter angaende tolkningen av begreppet sed-
vanlig ranta. jag vill i anledning hirav anféra foljande.

Jag kan i stora delar ansluta mig till lagradets uttalanden. I de av lagradet
atergivna anvisningarna fran riksskatteverket uttalas ocksa att bedémning-
en i regel bor ske med utgngspunkt i diskontot. Naturligtvis finns det fall
dir en sddan jamforelse kan bli missvisande, varfor dven andra faktorer
bor beaktas. Hirvidlag bor man & andra sidan inte g alltfor 1angt. § det
diskuterade fallet med bostadslédn bor man enligt min mening inte beakta
mer dn de rintevillkor som 4r gingse inom denna sektor. Hari ligger ocksa
att om rintan pa ett lan binds for en tid efter férebild av vad som vanligen
sker i bostadslanesammanhang si uppkommer inte nigon rinteforman
som skall foranleda rantetilligg, 4ven om den ursprungligen avtalade rin-
tan kan framstd som lag efter ngra ir. Rintan maste naturligtvis frin

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeﬁngssamrﬁantrﬁde den 8 mars 1982.
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borjan ha legat pa en niva som kan betecknas som normal. Inte heller kan
det anses som en s&dan rinteférman att stats- och kommunalanstilllda p3
samma villkor som andra far del av de férminer som ges inom ramen for
det allminna bostadspolitiska stodet. Daremot skulle det fora for 13ngt att
t. ex. vid 1&n fran en enskild arbetsgivare géra en bedémning med utgings-
punkt frin den nettorantenivd som uppkommer f6r smahusigare med
statligt rantebidrag. De bostadspolitiska stodatgiirderna har sin givna in-
riktning och de ir i regel ocksi sidana att sirskilda villkor skall vara
uppfyllda for att de skall utga.

2 Ovriga lagforslag

I lagridsremissen upptas — forutom de till lagradet remitterade forslagen
— forslag till

3. lag om dndring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om andring i lagen (1970: 172) om begransning av skatt i vissa fall',
lag om dndring 1 lagen (1958: 295) om sjémansskatt,
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),
lag om allméin loneavgift,
. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.
Jag forklarade da att jag hade for avsikt att inom kort dterkomma med

© ® o

forslag till nya tabeller for sjomansskatten och jag avser nu att ta.upp
denna fraga.

Som jag framholl i lagradsremissen pikallar inkomstskattereformen vis-
sa andringar i friga om den skatt som enligt reglerna i lagen om sjémans-
skatt, SjL, tas ut av dem som ar anstéllda ombord pa svenska handelsfar-
tyg. Aven dessa skattskyldiga bor fi del av marginalskatteséinkningarna
men samtidigt vidkdnnas avdragsbegrinsningarna. Jag redogjorde i lag-
radsremissen ndrmare for hur detta bér uppnés och lade ocksé fram erfor-
derliga forslag till d4ndringar i SjL utom sdvitt avser de vid SjL fogade
tabeller som innehéller skattesatserna for sjomansskatten. Niar jag nu tar
upp denna fraga vill jag i sammanhanget dven foresld nagra ytterligare
dndringar i friga om sjomansskatten. Dessa beror de olika komponenter
som vid sidan av skattesatserna for den statliga inkomstskatten ar avgéran-
de for sjdmansskattens storlek. Aven for dessa limnades en redogorelse i
lagradsremissen. Storleken av dessa komponenter — virdet av naturafor-
méner, vissa avdrag m. m. — bestimdes senast ir 1978, varfor en justering
nu lampligen bor ske.

Sj(imanéskatten bor bestimmas med utgngspunkt i en kommunal skat-
tesats pa 29 % i stallet for som nu 28 %. Denna hojning sammanhinger med
att genomsnittsskattesatsen stigit for de relativt typiska sjomanslinen fran
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28,26 % for ar 1978 till 29,04 % for ar 1982. Vidare bor virdet av fri kost
riknas upp fran nuvarande 535 kr. per manad till 805 kr. per minad. Detta
overensstimmer med den virdering som enligt riksskatteverkets anvis-
ningar sker vid landtaxeringen.

Till grund fér de nuvarande tabellerna for sjomansskatt ligger vidare
bl. a. ett schablonmissigt s. k. omkostnadsavdrag med &rsbelopp om 4000
kr. i fjarrfart och 2000 kr. i narfart. Med hénsyn till prisutvecklingen och
till det forhallandet att ett sirskilt schablonavdrag pa 1000 kr. nu foreslas
for lontagare bor beloppen hojas till 7000 kr. resp. 4000 kr. Forslaget om
slopande av avdragsritten for premier pa kapitalforsikringar bor vidare
medfora att ett sddant avdrag inte lingre inrdknas i tabellerna.

Tabellerna grundas ocksa pd ett sdrskilt avdrag frin skatten, bl. a. med
hinsyn till att ombordanstilida har mindre méjligheter an andra att utnytt-
ja de formaner som samhillet erbjuder. Avdraget bor hojas fran 400 kr. per
ménad i fjarrfart och 175 kr. per manad i nérfart till 600 kr. resp. 275 kr.

* Slutligen féreslar jag att inkomstgransen vid berdkning av sjomansskatt
for utomnordisk sjoman hojs fran 2400 kr. till 3000 kr.

Riksskatteverket har befogenhet enligt 9a§ SjL att faststilla de sjo-
mansskattetabeller som anvinds for berikningen av sjémansskatten i de
enskilda fallen med beaktande av de dndringar som sker i friga om uttaget
av statlig inkomstskatt och storleken av det kommunala grundavdraget
(prop. 1978/79: 56, SkU 1978/79: 20, rskr 1978/79: 108, SFS 1978:916 och
prop. 1981/82: 30 bil. 4, SkU 1981/82: 8, rskr 1981/82: 14, SFS 1981: 1004).
De andringar som jag nu foreslar dr emellertid sddana att riksdagen maste
fatta beslut om dem. Det dr dock tillrackligt att nya tabeller for sjomans-
skatten faststills for ar 1983.

Nya tabeller for sjomansskatten har upprittats i enlighet med vad jag nu
har anfért.

Jag har i lagradsremissen redogjort for skilen till att lagradets yttrande
inhamtats endast Over forslaget till lag om &dndring i lagen om statlig
inkomstskatt och den dirtill horande sarskilda ikrafttradandelagen. Tabel-
lerna for sjomansskatt ar av sadan beskaffenhet att lagradets horande inte
ar pakallat.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga

dels de av lagradet granskade forslagen,

dels 6vriga lagforslag.
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram. :
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