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1 § Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 30 november 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 24 januari 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet Sppnat. Vi bdrjar med att vilkomna An-
ders Borg med medarbetare hit i denna tidiga timme.

Det finns en uteliggande A-punkt. Ar det nigon som vill friga eller
sdga nagonting om den? Nej. Vi har en aterrapport fran motet i radet den
30 november. Om det bara &r sddana saker vi kommer att ta upp senare i
dag tycker jag att vi lagger den till handlingarna. Kan vi gora s&? Ja. Vi
gér darmed over till sjdlva dagordningen.

Jag ska sdga att den stora punkten om pakten kommer upp under &v-
riga fragor. Den stir formellt inte pd ministerradets dagordning. Vi tar
alltsé upp den som en 6vrig fraga, och ddrmed blir den bara en informat-
ionspunkt. Detta diskuterade vi i presidiet i gér. Den kommer alltsa sist.

Da gar vi over till punkt 3 forslag till férordningen om OTC-derivat.

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordférande! Detta édr en fraga som har varit uppe i EU-ndmnden
vid upprepade tillfédllen och som med stor sannolikhet inte kommer upp
pa Ekofinradet, eftersom det med stor sannolikhet finns en kompromiss
med parlamentet pa plats pd mandag och denna diskussion ddrmed &r
stingd. Jag vet alltsd inte om vi behdver anvinda sé viéldigt mycket tid
till detta, men jag svarar gérna pa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Ingen begir ordet. Jag finner att det finns stod for regeringens upp-
lagg infor de fortsatta diskussionerna.

Vi gér vidare till punkt 4 om forslag fran kommissionen om ekono-
misk styrning — en forsta diskussion.

Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (M):
Detta dr ett forsta preliminédrt meningsutbyte om de tva lagstiftnings-
forslagen. Tanken i samband med stats- och regeringschefsmotet i de-
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cember var att man fram till mars skulle fa fram ett beslut kring dessa tva
forordningar. Det &r komplement till den sa kallade sexpacken. Det &r
viktigt att understryka att detta &r ndgot som enkom géller eurolédnderna.
Vad det handlar om &r forstirkta rapporteringskrav och att man ska
trappa upp forfarandet mot medlemslédnder som inte uppfyller kraven och
inte uppfyller sina medelfristiga mal.

Vi kan ur svenskt perspektiv sdga att det ar tva konstateranden som
kan goras. A ena sidan ir det i grund och botten bra att man fortsitter att
skirpa ramverket. Det &r en lang tradition fran svensk sida att vi anser att
det r viktigt att man har ett stramt finanspolitiskt ramverk. A andra sidan
ar det ocksa centralt att understryka att de grundliggande valen i den
ekonomiska politiken kring skatter, socialforsékringar och sadant utifran
véar synvinkel maste vara nagonting som beslutas pa nationell niva. Det
ar vél det vi bor understryka i detta sammanhang.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag kan passa pa att hélsa Borje Vestlund, nygammal ledamot, vél-
kommen tillbaka och &ven hélsa Johnny Skalin vilkommen i ndimnden
for forsta géngen.

Anf. 6 BO BERNHARDSSON (S):

Vi hade en 6verldggning om detta i finansutskottet hiromdagen, och
vi anmélde ingen avvikande mening. Jag kan dock sédga att vi ganska
tydligt strok under att det inte far leda till att man ingriper i de nationella
budgetprocesserna, utan man maste verkligen varna dem.

Vi har stéllt upp och stiller upp pa att det maste ske en samordning,
en skédrpt dvervakning och en skérpt efterlevnad av det regelverk som
redan finns. Det dr bland annat det vi beslutade om i sexpacken och sta-
bilitets- och tillvaxtpakten. Nagonstans finns det dock en grians for hur
langt man ska gé in och ldgga sig i de nationella processerna. Vi har som
sagt ingen avvikande mening, men vi vill stryka under detta.

Nér vi sedan hade subsidiaritetsprovningen i utskottet kom vi fram till
att det ena lagforslaget — 821 tror jag att det 4r — som det ser ut nu strider
mot subsidiariteten. Dér var vi sdvitt jag begriper eniga i utskottet.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Den fragan har vi egentligen inte i EU-ndmnden.

Anf. 8 BO BERNHARDSON (S):
Nej, men jag kanske kan fa berétta det.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Ja, du kan fa beritta det.

Anf. 10 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Tack, ministern, for redogorelsen! Jag kan fran var
sida bara instimma i det Bo Bernhardsson sdger. Det dr otroligt viktigt
att vi virnar den nationella integriteten for hanteringen av ekonomin.

Jag tar aterigen upp min gamla kdpphést som jag har tjatat pd mi-
nistern om i eviga tider: Det viktiga &r att vi forstar varandras redovis-



ningsprinciper och att vi anvidnder samma sifferunderlag och den typen
av saker som aterupprittar fortroendet mellan nationer som i dag inte har
fortroende sinsemellan . Jag vet att varken ministern eller regeringen har
en avvikande mening i den hér synpunkten heller, men det kan vara bra
att fa ett uttalat stod niar man arbetar i helt ritt linje.

Allt stod till regeringen alltsd, men med den tydliga markeringen att
vi skdter var egen ekonomi men &r beredda att redovisa den och f6lja upp
hanteringen enligt gemensamma principer.

Anf. 11 EVA OLOFSSON (V):

Det ar vil ingen hemlighet att Viansterpartiet ar skeptiskt till att vi for
over mer makt och inflytande 6ver den ekonomiska och finansiella poli-
tiken. Vi dr alltsd skeptiska, men vi anméler ingen avvikande mening i
dag. Denna diskussion kommer igen framover.

Anf. 12 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi har tidigare haft instéllningen att eurozonen far 19sa sina problem
sjdlva, men vi har i finansutskottet flaggat for att vi eventuellt kommer
att dndra den uppfattningen. Jag berittar alltsé det ocksa hér.

Anf. 13 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag kan vil bara konstatera att grunden till att ramverket hela tiden
byggs ut dr att man kontinuerligt har sett att det inte har varit tillrackligt.
Detta gér tillbaka till den ursprungliga Maastrichtoverenskommelsen om
3 procents underskott och 60 procents skuld, som sedan landade i Lissa-
bontoppmdtet ddr man lade fast att stabilitets- och tillvaxtpakten skulle
komma till stand.

Det visade sig att inte heller den blev tillrackligt stark, och da fick vi
Stockholmsdverenskommelsen under det svenska ordférandeskapet med
Bosse Ringholm. Da lades det fast att man ska stridva efter att ha balans
eller néra balans i de offentliga finanserna. Detta har fortsatt inte funge-
rat, och nu tas ytterligare steg for att pa olika sitt lagga fram sanktioner
och ramar kring detta. Vi har haft sexpacken, och nu far vi ytterligare
nagra forordningar.

Det dr rétt uppenbart att detta dr en union som har en 80-procentig
skuld. Det finns véldigt stora underskott, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<Dirmed vixer ocksd de Omsesi-
diga atagandena. Det ar valdigt svart att se att man kan ga i ndgon annan
riktning 4n att man skérper regelverket. Det som nu sker &r i praktiken att
det som lades i grunden i stabilitets- och tillvixtpakten och Stock-
holmsprinciperna ocksa far ett tydligare ramverk kring sig. Ur svensk
synvinkel &r alltsd detta helt enkelt ndgonting vi i EU-sammanhang har
slagits for 4nda sedan vart medlemskap.

Jag tycker alltsé att man kan ha forstaelse for att vi ska vérna nation-
ell integritet, men det viktigaste virnet for nationell budgetintegritet
maste hela tiden vara att landerna faktiskt skdter sig — att de redovisar pa
ett sitt som &r begripligt och att de tar ansvar for de vélfardsutgifter och
skatteutgifter de vill ha. Gor de inte det dr det ofrankomligt att olika
typer av redovisningskrav och sanktioner sd smaningom slar till.
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Anf. 14 BO BERNHARDSSON (S):

Vi har ingen annan syn nér det géller de allmdnna synpunkter som ror
budgetdisciplin och att man maste skdta sig och ha ordning pa statsfinan-
serna. Det vet Anders Borg. Vi har samma grundsyn.

Déaremot maste frdgan var griansen gar alltid stéllas. Detta handlar i
forsta hand om att respektera de nationella budgetprocesserna. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Att man vill
ha ordning pé statsfinanserna strider alltsa inte pa négot sétt mot att man
vill sétta en grans och diskutera var den grénsen gar.

Anf. 15 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack, finansministern, for foredragningen! Jag sak-
nade ocksa svar pa Bo Bernhardssons véldigt viktiga principiella fraga
hur pass EU kan ldgga sig i de nationella budgetprocesserna. Dar gér
nédmligen pa ndgot sétt en gréns.

Fran Miljopartiets sida stdller vi upp pa 6kad budgetdisciplin och att
det regelverk som vi trots allt redan har efterlevs. Det &r alltsd vildigt
viktigt. Men regelverket far inte byggas hur mycket som helst; det méste
finnas ndgon grins. Dér har vi som jag har forstatt det tidigare varit dver-
ens i Sverige om att grinsen gir vid att EU-kommissionen ska kunna
lagga sig i de nationella budgetprocesserna. Jag uppfattar dock nu att
finansministern inte riktigt vill uttala denna grians. Darfor vill jag gérna
ha ett fortydligande pa denna punkt.

Anf. 16 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det ar naturligtvis en gradfraga nér man Sverskrider och ldgger sig i
det. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Vi har alltid ansett att socialforsdkringar, skatter och 16nesittning ar
nationella angeldgenheter. Det 4r ingen tvekan om att vi har den hall-
ningen. Om man inte forstar varfor regelverket skirps — om man inte ser
denna kontext — blir det dock obegripligt. Det &r alldeles uppenbart att
virldsekonomin som helhet har ett behov av att det blir ordning i Europa,
och den ordningen maéste bygga pé att ldnderna tar storre ansvar for sin
egen ekonomi.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Jag tycker att vi val har definierat standpunkterna hér, eller har Bo
Bernhardsson négot att séga?

Anf. 18 BO BERNHARDSSON (S):
Okej, jag ér inte omojlig.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag det sa att det finns stdd for regeringens uppliagg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér vidare till punkt 6 om ordférandeskapets arbetsprogram.



Anf. 20 Finansminister ANDERS BORG (M):

Vi kdnner ett mycket starkt stod for det danska ordforandeskapet. Jag
tror att de kommer att visa att ett litet land som star utanfoér euron kan
spela en vildigt viktig roll for att fa arbetet i EU att fungera val. De ar
mycket vil forberedda och har en realistisk uppfattning om vad de ska
efterstrava. Utifrdn var uppfattning dr det ocksd mycket létt att stodja
inriktningen pé arbetet.

Det ar ett antal punkter som kommer att spela roll. Det &r ett tungt ar-
bete att fi finansavtalet och finanspakten med sexpacket och férordning-
arna pa plats. En av de stora sakerna som é&r viktig for oss &r CRD 1V,
kapitaltackningsdirektivet. Vi har signalerat till danskarna att det ar vik-
tigt att de agerar pa ett sadant sétt att vi far en 16sning som ar acceptabel
for helheten,>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<. Detta aterstar att se, och jag forstar att de har ett tungt arbete
framfor sig.

Sparandedirektivet och energibeskattningen &r tvd stora skattefrdgor
som vi uppskattar att de forsoker fora framat, och det &r troligt att de gor
det &t ratt héll. Det finns fortsatt svarigheter med detta. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<De kommer
ocksa att jobba med representationen i G20, som vi naturligtvis kommer
att stodja dem i.

Foga forvanande ar det danska ordférandeskapet ett av dem som vi i
Sverige kanner att vi kan ge starkast stod. Vi har haft manga forbere-
dande samtal med danskarna och lovat att hjélpa dem pa alla sdtt nédr det
kan behdvas.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Da ingen begért ordet finner jag att det finns stod for regeringens
uppldgg infor fortsatta férhandlingar under punkt 6. Punkt 7 ar struken.
Punkt 8 handlar om den europeiska planeringsterminen.

Anf. 22 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordforande! Det hir dr den forsta behandlingen av denna till-
vaxtrapport och inledningen pa Euro plus-paktsterminen eller terminen
med den ekonomiska politiken. Vi ska inte landa i slutsatser i dag, men
EU-namndens slutsats frén i juni forra aret stér sig fortsatt vil. Det dr den
grundlaggande svenska hallningen.

Det gors ett antal utvdrderingar av detta slag av ekonomier, och man
skriver fast ett antal riktlinjer. Det gors i IMF, OECD och i andra sam-
manhang. Det tycker Sverige &r bra. Det ska vara en transparent och
Oppen diskussion i sddana hir saker.

Vi mottar rekommendationerna fran olika organisationer pa samma
sdtt. Vi tittar pa4 dem, ldser dem och tar hénsyn till dem, men besluten i
dessa fragor ligger hos Sveriges riksdag. Dar har vi en klar grundhall-
ning.

Niér det géller innehéllet kan man trycka pé ett par saker. Det ar fort-
satt ett stort konsolideringsbehov. Det &r stort av tva skél. Pa kort sikt ar
det viktigt for att konsolidering dr det enda som kan aterstilla marknads-
fortroendet. P& lang sikt &r det minst lika viktigt for att det 6ver huvud
taget ska finnas ett utrymme for ekonomisk politik och stimulansatgiarder
ndr vi nér nésta kris, vilket man aldrig vet nir det intraffar.
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Det ar ocksa viktigt att framfor allt de ldnder som har haft mycket
svag langsiktig tillvaxt gor ytterligare reformer pa detta omrade. Vi ska
komma ihag att EU har haft en langsiktig produktivitetstillvixt som lig-
ger pa ungefédr halva den amerikanska nivan och vésentligt mycket lagre
an vad man upplevt i till exempel de asiatiska ldnderna. Detta aterspeglar
sig i den kris vi nu ser. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Dirfor &r atgirder for att stérka produktiviteten vik-
tiga.

Vi kommer ocksa att argumentera for att man bor jobba med att in-
fora koldioxidskatt. Det ligger ett tillvaxtintresse i det eftersom man dé
mojligtvis ocksd kan gora en skattevixling fran mer tillvéxtskadliga
skatter till mer breda och bra skattebaser.

Rorlighet pa arbetsmarknaden och arbetskraftsdeltagande, inte minst i
svaga grupper, dr en nyckel i detta. Héar ska man samtidigt understryka,
vilket vi frén svenskt hall tycker dr en sjdlvklarhet, att Ionebildningen &r
ett ansvar for parterna.

Det ar den forsta diskussionen pé denna punkt, och den kommer fran
svensk sida sannolikt att landa dér vi var i juni forra ret.

Anf. 23 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag vélkomnar att regeringen lyfter fram koldiox-
idskatten som é&r en del av den grona omstéllningen och det samhélle vi
vill ha framover. Vill vi fa en dndring i EU:s tillvixtliga, att tillvixten
inte bara giller olja och andra fossila brinslen utan ocksa fornybara
energikallor, dr det en viktig stindpunkt att ocksa forsoka overtyga andra
EU-ldnder om detta. Det dr déarfor positivt att gé vidare med det.

Jag saknar dock nagra svar pd fragorna om hur den grona omstall-
ningen pa EU-niva kan goras. I och med krisen mérker vi hur flera av de
viktiga investeringarna i till exempel jarnvigsutbyggnad, hdghastighets-
tdg och fornybara energikillor stills in eller skjuts pd framtiden. Héar
maste man fa stdd s att man inte lagger dessa satsningar i malpase, for
de ar tillvixtfrimjande pé lang sikt och kan dessutom 16sa den andra
krisen vérlden star infor, ndmligen klimatkrisen.

Men jag é&r i alla fall glad att regeringen lyfter fram koldioxidskatten
som ett viktigt exempel att driva.

Anf. 24 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill anmila avvikande mening. Sverigedemokraterna stéller sig
inte bakom den hér typen av betygsséttning av lander. Vi tycker inte att
det dr EU:s uppgift att foresla prioriterade omraden for Sverige. Det finns
ingen anledning for Sverige att rapportera nadgot om vare sig var finans-
politik eller arbetsmarknadspolitik.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stod for regeringens redovisade
uppldgg men att Johnny Skalin anméler avvikande mening som gér ut pa
att omvérlden ska ldgga sig mindre i de enskilda landernas budgetproces-
ser.

Punkt 9 handlar géller uppf6ljning av G20-métet pa stillforetridare-
niva i finansiella fragor i Mexiko den 19-20 januari.



Anf. 26 Finansminister ANDERS BORG (M):

Man kan mdjligtvis anvinda denna punkt till att kort informera om
arbetet inom G20 och IMF. Den stora frdgan &r uppfinansieringen av
Valutafonden. Bedomningen av ytterligare resursbehov har ni sékert sett
i medierna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Hela G20-diskussionen kommer i princip att handla om att fa fram
resurserna for att hantera krisen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<Det ar vil det enda som ar riktigt viktigt
att komma tillbaka till nér det géller G20-motet.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 28 ULF HOLM (MP):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 29 Finansminister ANDERS BORG (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vid alla tidigare tillfdllen har Sverige stillt upp och gjort lite mer. Det
dr naturligt. For ett litet land som Sverige som &r extremt exportberoende
och extremt finansiellt beroende och dartill har s& pass starka ekono-
miska resurser som vi har vore det konstigt om vi inte tog pé oss att agera
solidariskt i en sddan hér situation.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Det hér var en informationspunkt, och vi tackar for informationen
under punkt 9. Punkt 10, Genomforande av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Ska vi ta den tillsammans med punkt 11 som &r pa samma tema?

Anf. 31 Finansminister ANDERS BORG (M):

Vi kan slé ihop dem. Ni har sdkert last de underliggande dokumenten
till detta. Vi har fem ldnder som ska diskuteras. Det ar Belgien, Cypern,
Malta, Polen och Ungern. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<Belgien, Cypern, Malta och Polen har enligt
kommissionen vidtagit tillrackliga atgérder, och dérfor dr de delvis av-
forda fran diskussionen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Anf. 32 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill inte anmaéla nagon avvikande mening i det hér fallet. Daremot
vill jag skicka med en synpunkt att vi inte delar regeringens entusiasm
kring implementeringen av stabilitets- och tillvaxtpakten.

Anf. 33 EVA OLOFSSON (V):

Fran Vinsterpartiets sida vill jag anméila avvikande mening utifran
hur vi ser pa stabilitets- och tillvixtpakten och att vi inte vill flytta 6ver
mer makt 6ver den ekonomiska politiken fran de olika landerna till EU.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi anméler alltsé avvikande mening hér.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Béde punkt 10 och punkt 11 dr beslutspunkter. Jag sammanfattar: Det
finns stdd for regeringens position under punkt 10 och punkt 11 men med
en avvikande mening fran Vénsterpartiet som &r motstandare, om jag
forstod det ratt, till tillvéxt- och stabilitetspakten i sin nuvarande utform-
ning.

Vi gér vidare till 6vriga fragor. D4 dr det frdgan om stabilitetsunionen
eller fiscal compact.

Anf. 35 Finansminister ANDERS BORG (M):

Finansavtal eller finanspakt — vi far vél se hur man till slut ska landa
nir det géller 6versittningen.

Det hér ar ett omrade dar forhandlingar fortgar. Susanne Ackum hade
Overldggningar med statssekreterarna 1 gér. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Direfter kommer det
sikert att ske ytterligare forandringar av de har forslagen.

Det &dr nagra huvuddrag som dock borjar vixa fram, och det finns
nagra saker som det pekar emot. Till att borja med ser det nu ut som att
kravet pa att man ska ha budgetbalans eller nira budgetbalans inte blir ett
krav pa grundlagsédndring utan pa en lagstiftning av mer permanent ka-
raktér. Det dir dr en forskjutning som vi naturligtvis i grund och botten
tycker gar den svenska végen. Till att borja med ska man komma ihdg att
det grundliggande kravet hér gar tillbaka till Stockholmsdverenskom-
melsen. Det dr ndgonting som Sverige har varit drivande for under vél-
digt lang tid, alltifrdn vart medlemskap och framét, det vill sidga att i
grund och botten dr det rimligt att lander har offentliga finanser som
overensstimmer med deras langsiktiga uthallighet pa offentliga finanser.
Eftersom de flesta europeiska ldnder har en demografisk struktur som
sétter stor press pa hélso- och pensionsutgifter sa kravs det att man har
nira balans i sina offentliga finanser for att langsiktig uthéllighet ska
gilla.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det blir ockséd en utdkad anvéndning av kvalificerade majoriteter,
omvénda kvalificerade majoriteter. Det betyder att man stirker kommiss-
ionens stéllning i detta for att 6ka trovédrdigheten i det hela.

Sedan talas det ocksa om att det ska bli regelbundna moéten mellan
stats- och regeringscheferna. Nér det géller ldnderna som inte &r med-
lemmar finns det ett par saker som bor understrykas. >>> Hemlig enligt



15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Icke-euroldnder &r inte
bundna av det hir avtalet.

Motena med stats- och regeringscheferna ar naturligtvis en stor och
viktig punkt. Det som nu &r skrivet dr att de ldnder som skriver under
avtalet ocksd kan delta pad motena, alltsd de som frivilligt véljer att upp-
fylla de hér dtagandena. Nu skulle jag tro att det mest rimliga &r att den
skrivningen mjukas upp. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Detta skulle i sddana fall potentiellt betyda praktiskt taget alla icke-
eurolidnder skulle ndrvara, medan mojligtvis Storbritannien och, om jag
ratt har forstatt Socialdemokraternas besked, ocksd Sverige skulle sta
utanfor detta. Det &r en sits dir i sddana fall 25 medlemslander regelbun-
det triffas for att diskutera ekonomisk politik, ekonomisk utveckling,
EU-budgetfragor, frihandel, inre marknad och allt annat som ror ekono-
misk politik, medan tva stolar i sddana fall ldmnas tomma. Det skulle
naturligtvis vara en situation som &r beklaglig for svensk del, for det
betyder att vi skulle ha mycket svért att gora vara uppfattningar gillande.

Ur svensk synvinkel &r vi pa vig mot ett avtal som ar véldigt bra. Det
stirker de grundldggande principerna for den ekonomiska politiken i EU
som Sverige har slagits for sedan vi blev medlemmar i unionen. Garanti-
erna for att vi inte binds, det vill séga att detta ar inte &r ndgot forsteg till
ett euromedlemskap, dr nu valdigt tydliga och kommer férmodligen att
goras dnnu tydligare i legal mening. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr ddr vi nu stér. Sedan ska det ske ytterligare forhandlingar un-
der nédsta vecka. Vi kommer formodligen att fa ytterligare utkast, och sa
smaningom, mot slutet av manaden, landar detta.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Det utkast som kom i géar eftermiddag finns cirkulerat och ligger pa
binken framfor er.

Anf. 37 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Det var ganska mycket dndringar i det hiar doku-
mentet, och man hinner inte ga igenom allt. Jag noterar dock till exempel
att det har blivit &ndring som innebér att man nu har skrivit in att det ska
tas hénsyn till de nationella kollektivavtalen i Sverige. Det &r positiva
skrivningar for Sverige. Aven om det bara star med i beaktandepunkterna
sd ar det dnda ett fortydligande.

Jag noterar ocksa att det nu star tydligare att det bara géller eurozo-
nens lidnder. Det dr vil ocksé positivt. Men det finns dock en del proble-
matik, och det ar det juridiska undantaget fran euron som Danmark och
Storbritannien har som stir uttryckligen noterat i texterna och som tyd-
liggor att det hir liksom inte &r ndgon sorts smygvédg in i euron. Finans-
ministern ndmnde inte detta, men det har ju varit en diskussion om hur
mycket makt EU-domstolen ska ha nér det géller detta.

Vi har ju tyviérr erfarenhet av att vi inte vet riktigt hur EU-domstolen
domer. Det tydligaste exemplet dr vél lex Laval, dir ministerradet hade
en intention, men ddr EU-domstolen nagra ar senare domde pa ett helt
annat sitt. Vi vill inte komma i den situationen att oklara skrivningar i
detta dokument som nu pressas fram vildigt snabbt kan ge oklarheter
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kring avtalets innehall och ddrmed bakvégen kan binda Sverige vid olika
ekonomiska saker som vi kanske inte tycker dr lampliga.

Darfor hade det varit vildigt bra om det fanns med ett juridiskt un-
dantag dven for Sverige och att den processen skulle inledas med att man
fick med négon sorts protokoll om att Sverige vill ha ett juridiskt undan-
tag for detta, for da skingras alla de oklarheterna.

Rent allmint tycker jag att det dr en vildig betoning pé att vi méste
sitta med pd motena, men man maste ocksa respektera att det svenska
folket faktiskt rostade nej till EMU, att vi inte vill vara med i det samar-
betet. Det innebér per automatik att vi inte heller ska vara med péd de
motena. Det har trots allt tjinat Sverige vil att std utanfor EMU-
samarbetet.

Anf. 38 BO BERNHARDSSON (S):

Jag har tva fragor. Jag har inte hunnit ta del av det hér nya forslaget
mer dn véldigt oversiktligt.

Den forsta fragan géller inflytandet och mdjligheten att vara med och
diskutera. Jag maste sdga att jag blev lite forvirrad hér. I det tredje for-
slaget &r det sé att de lander som inte 4r eurolédnder inte kommer att delta
1 diskussionerna, utan de ska informeras fore och efter euro summit-
motena, om jag har forstatt det rtt.

Men nu siger finansministern att 25 linder kommer att kunna vara
med i diskussionerna. Innebér det alltsé att det finns tvé vdgar, varav en
ar att man liksom ansluter sig till den hér finanspakten men siger att vi
omfattas inte av sjdlva regelverket eftersom vi inte ar ett euroland? Det &r
en mojlighet. Den andra mdjligheten &r att alldeles frivilligt skriva pa
ocksa regelverket, eller hur ska jag uppfatta det? I forslag tre far man ju
inte vara med i diskussionerna om man inte har euron som valuta, om jag
har forstatt det ratt.

Det var den ena fragan.

Den andra fragan géller domstolens roll dér jag som hastigast ser att
det finns fordndringar. Jag undrar lite vilka dessa fordndringar &r, for s&
hir langt, i dokument tre, dr det s& att domstolens roll &r begriansad — om
jag har forstatt det rétt, och det tror jag faktiskt att jag har — till att avgora
om man har implementerat lagstiftningen, det vill siga den bindande
lagstiftningen som da helst ska vara grundlagslagstiftning.

Men nu har man borjat rora i det igen, och da &r min fraga: I vilken
riktning har det rort sig nu da? Ska domstolen ha ytterligare och andra
befogenheter nu som man inte hade i dokument tre?

Anf. 39 KARL SIGFRID (M):
Hur ska man tolka uttrycket lagstiftning av permanent karaktar?

Anf. 40 Finansminister ANDERS BORG (M):

Lat mig borja med Ulf Holms kommentarer, sedan tar jag Bo Bern-
hardssons och Karl Sigfrids.

I arbetet ar det tydligt att lander som Sverige har haft inflytande. Det
som Ulf Holm pépekar med kollektivavtalen ar det mest uppenbara. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<De
skrivningarna finns dir enbart dédrfor att Sverige har deltagit i forhand-
lingarna. Om inte Sverige hade deltagit hade de inte funnits dér.



Det hér &r ett exempel pa att det &r viktigt att Sverige faktiskt sitter
med 1 diskussionerna. Vi har ett antal svenska vérderingar som é&r relativt
konstanta dver tiden och oavsett vilken regering vi har. Forutsittningarna
att fa gehor for dem é&r naturligtvis att vi deltar i arbetet.

Sedan var det fragan om det juridiska undantaget. Jag har naturligtvis
last debattartikeln i Dagens Nyheter. Den uppfattar jag mer som en mar-
kering frdn Miljopartiets sida som ett parti som &ar skeptiskt till EU-
samarbetet och inte vill vara en del av den majoritet i riksdagen som
ligger till grund for EU-samarbetet.

Vi har stingt fordragsfragan. Vi arbetar nu inte for att 6ppna fordra-
get. Alla 16sningar ligger hir utan fordragsandringar. Att Sverige, som
inte tinker binda sig genom att bli euromedlemsland, skulle vinna stod
for att sdga att vi Oppnar fordragsfragan och kréver att samtliga medlems-
lander ratificerar en fordndring nér det géller den svenska positionen ér,
med forlov sagt, helt otinkbart. Det uppfattar jag mer som att Ulf Holm
och Miljopartiet vill markera att de &r ett anti-EU-parti och inte vill vara
en del av samarbetet pa det sitt som vi andra anser. Man fér naturligtvis
tycka olika om det, men det var inte en 6ppning till forhandling. Det var
en stingning av dorren och en vridning av lasvredet — sdsom jag uppfat-
tar det. Jag beklagar om jag har missforstétt det hela.

Det &r sjdlvklart att jag delar Ulf Holms hallning att det ska vara en
folkomrostning innan vi eventuellt provar fragan om euron pa nytt. Om
det ar den typen av markeringar som Miljopartiet efterstravar finns det
goda mojligheter att nd samsyn. Men att ppna fordragsfragan utifran
svenskt perspektiv ndr den for helheten av unionen har stingts ar helt
enkelt inte realistiskt. Det uppfattar jag mer var ett krav for att markera
att Miljopartiet inte vill vara en del av underlaget for EU-politiken. Om
jag har missforstatt det uppskattar jag om Ulf Holm vill tydliggora det.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

EU-domstolens roll har gradvis blivit mindre i diskussionen. Det
hianger samman med det Karl Sigfrid papekade om bland annat perma-
nent karaktdr. I huvudsak ska domstolen kontrollera att det har skett
lagstiftningsandringar. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<I praktiken ar det mycket svart for manga lander att
gbra snabba grundlagsdndringar, och det &r sa det ska vara eftersom
grundlagar dr av mycket permanent karaktir. Domstolens roll har gradvis
minskat.

Anf. 41 ULF HOLM (MP):

Herr ordfoérande! Tack for svaren, finansministern, men jag tror att fi-
nansministern maste dricka en kopp kaffe innan han ldser DN Debatt och
sedan en andra kopp vid EU-ndmndens méte.

Vi har tidigare inte haft ndgon avvikande mening mot en 6kad eko-
nomisk styrning och budgetdisciplin i eurozonen. Hur du kan fa det till
att vi dr emot EU-samarbetet dr for mig helt obegripligt.

Om vi nu ska referera till DN Debatt — vilket man kanske inte ska
gora pa EU-ndgmndsmoten — vill Miljopartiet ha ett tydliggorande om att
Sverige inte &r juridiskt bundet av EMU-regelverket. Det dr vil det som
innebdir respekt for folkomrostningen 2003, och det dr det EU fortydligar.
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Nu har jag inte hunnit géra en analys, men jag ser att det finns dnd-
ringar i beaktandesatserna som kan tydas i den riktningen. Dér kan det
finnas en dnnu tydligare markering fran svensk sida om att Sverige re-
spekterar folkomrdstningsresultatet, etcetera. Juridiskt sett betraktar EU-
kommissionen det svenska som att vi inte uppfyller ett av konvergens-
kraven. Darmed skulle det, med en enkel &ndring for EU, betraktas som
att vi ska g med eurozonen. Det &r vil inte riktigt det som &r meningen.

Det léter positivt, &ven om jag maste erkdnna att jag inte har forstatt
texten nér det giller EU-domstolens roll. Den har varit betydande tidi-
gare. Men om den rollen har minskats &r det ett steg i rétt riktning som
Miljopartiet valkomnar.

Vi kommer naturligtvis att analysera texterna och titta nidrmare pa
dem. Vi tycker nog att den svenska positionen att resultatet av den
svenska folkomrdstningen ska respekteras ska fortydligas ytterligare. Om
det gér att fa det dnnu tydligare ses det som positivt fran Miljopartiets
sida.

Anf. 42 MARIE GRANLUND (S):

Det har inte funnits s& mycket tid att gd igenom det senaste utkastet.
Jag skulle dndé vilja stélla en fraga till finansministern. En viktig poing
om man ska vara med i detta dr att ha ett inflytande. Jag foljer upp det
som Bo Bernhardsson tog upp tidigare.

Finansministern séger att man maste omfattas av intentionerna. Vad
innebér det? Vi dr 6verens om hur det finanspolitiska ramverket ska se
ut. Vad ér intentionerna? Vad jag forstar finns delar i artiklarna 3 och 4
som dr oklara — som vi ndgonstans maste folja. Da blir diskussionen svar.
Jag upplever att det finns en risk — eller en mojlighet, som Ulf Holm
ocksé har varit inne pa — att franga beslutet 1 folkomrostningen. Jag vill
ha en djupare analys av vad det innebér att f6lja intentionerna i avtalet
om man ska fa lov att vara med pa mdtena.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Det hér &r en informationspunkt. I formell mening &r det inte skarpt
lage i dag. Men jag vill frdga Bo Bernhardsson, Ulf Holm och Marie
Granlund om det som finansministern tog upp pa slutet, ndmligen hur ni
ser pa den tomma stolens problematik. Det dr inget problem for er?

Anf. 44 BO BERNHARDSSON (S):

Vi har sagt att detta &r ett moment som vi védger in. Vi behover inte ta
en stor diskussion om det hir utan det far vi géra pa annat stille. Visst dr
det oerhort viktigt for oss att ha inflytande i EU-processen. Sedan ska det
vigas mot en del andra moment. Men jag tror att vi far ldmna det till ett
senare tillfélle.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Det ar latt att séga att vi ska 1dmna det till ett annat tillfdlle, men nu &r
det en diskussion om forhandlingsprocessen.



Anf. 46 MARIE GRANLUND (S):

Det hér dr en informationspunkt, om jag forstar det ritt ar det en in-
formationspunkt pa Ekofinmoétet. Da ar det inte fraga om stdllningsta-
ganden hér. Vi maste dnda folja den ordning som vi gemensamt har varit
med om att besluta.

For oppositionen som inte har 5 000—6 000 medarbetare i Regerings-
kansliet borde det hir tillfillet verkligen dgnas at att borra i1 det nya for-
slaget som vi har tittat pa i ungefér en halv timme. Vi ska fa information
i stéllet for att vi ska leverera en massa stillningstaganden hér. Vi har
inte haft mdjlighet att fa ta del av den sakkunskapen och expertisen sé att
vi verkligen kunnat grotta ned oss i frdgorna. Det borde regeringen gora
ordentligt. Det &r viktiga fragor som man inte kan slarva dver och kasta
fram stdllningstaganden om till hoger och vénster. Vi vill veta vad det
hér innebar.

Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag delar Marie Granlunds héllning att det dr viktigt att grundligt gé
igenom detta innan man tar stéllning. Det vore olyckligt om man binder
sig vid forhastade stindpunkter som sedan allvarligt forsvarar for oss att
representera Sverige i dessa sammanhang.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan var det Ulf Holms synpunkt. Det var inte min tanke att provo-
cera Ulf Holm. Vi har ofta en konstruktiv dialog i EU-ndmnden. I fraga
om Miljopartiets héllning att vi inte ska vara juridiskt bundna av samma
krav som euroldnderna innan vi har valt att g& med i valutasamarbetet har
vi samma syn. Det dr en hallning som vi delar. Vi har jobbat hart fran
den 9 december och framat for att det ska bli sa. Vi var de forsta som tog
kontakt med Legal Service. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<Om det &r Miljopartiets héllning har jag inga
invandningar.

Jag har inte heller ndgra invindningar om Miljopartiets bekymmer &r
att regeringen ska deklarera att vi haller fast vid den grundldggande hall-
ningen att vi respekterar resultatet fran folkomrdstningen och att det ska
krdvas en ny folkomrdstning innan Sverige blir medlem. Det dr uppen-
bart. Jag har inga svarigheter infor att Sverige gor en sddan deklaration.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag kan inte bedoma att Miljopartiets krav for att stodja dessa fragor
dr att fa pé plats en fordragsandring dér Sverige har ett formellt undantag
har ndgon sannolikhet alls att lyckas. Da har man stdngt dérren. Om det
diaremot handlar om att Sverige gar med i avtalet med en klargérande
skriftlig deklaration att det inte &r aktuellt for Sverige att g med i euro-
samarbetet med mindre 4n att det har genomforts en folkomrostning ar en
helt annan sak. D4 ar vi i den gorliga delen av verkligheten. Fragan &r
vad Miljopartiets tanke ar.

Jag forstar Marie Granlund. Jag har jittestor respekt for att vi alla har
bekymmer med att det kommer nya utkast som vi maste forhalla oss till.
De ér stadda under fordndring och det sker 16pande forhandlingar. Det dr
inte podngen hér. Kan vi bidra med att ge information och analyser gor vi
mer dn gérna det. Min hallning &r att vi gérna soker brett samforstand
med Socialdemokraterna i EU-frigor. Aven om det hér 4r en informat-
ionspunkt och vi inte nu pratar om beslut kan jag, bara for att signalera
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det, siga att det naturligtvis 4r regeringens och min djupaste ambition att
vi pé olika sdtt kan komma 6verens i den hér fragan. Det vore i grund
och botten véldigt bra om detta kunde hanteras i enighet.

Anf. 48 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack for era foredragningar! Jag tycker att det &r viktigt
att vi &r med och understdder regeringens ambitioner pa det hdr omradet.
Jag delar finansministerns stindpunkt att Sverige bor vara positivt till
europakten. Vi &r ju beroende av EU som marknad, och sunda finanser r
oerhort viktigt. Motsatsen drabbar annars Sverige och det kan bli stora
kostnader for Sverige.

Jag har en liten specifik fraga. Nér Sverige gick med 1 EU fick vi ett
skriftligt erkdnnande nér det géller den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Den fragan kommer oftast upp kring vad som géller for kollektivavtal.
Min fréga handlar om det vi diskuterade i arbetsmarknadsutskottet forra
mandatperioden kring utstationeringsdirektiv, Lavalfallet och ordre pub-
lic, tror jag begreppet heter. Erkénnandet innebir att var arbetsmark-
nadsmodell &dr sd grundlaggande for den svenska samhéllsmodellen och
den svenska lagstiftningen att det inte dr ndgonting som EU-domstolen
kan sitta sig over. Det begreppet tycker jag borde vara en grund for att
den svenska arbetsmarknadsmodellen dr ndgonting som stir vildigt fast
och stabilt. Har ni ndgon annan asikt far ni gérna siga det. Men jag har
uppfattat att ordre public-begreppet inom EU-lagstiftningen gor att var
modell ligger véldigt fast.

Anf. 49 ULF HOLM (MP):

Ett slutligt stidllningstagande kan ju inte finnas forrdn det finns en
slutlig text, och det finns uppenbarligen inte. Det var egentligen dér jag
ville komma till frigan. Hur #r tidtabellen? Ar det meningen att detta ska
tas upp for beslut pad samradet med statsministern nésta fredag? Det bety-
der att det finns en veckas beaktelsetid och paverkanstid. Ar det riitt upp-
fattat?

Anf. 50 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag upplever att vi alla har svért for att det &r olika
versioner hela tiden. Jag forstar om regeringen inte har hunnit analysera
vad detta till fullo innebér. Men jag skulle onska att finansministern dnda
nagot kunde utveckla det han sdger om liktydiga finanspolitiska eller
budgetpolitiska ramverk. Vem avgoér om vi ska fa lov att kvala in?

Finns det inte ndgon mer specifik hénvisning till vad det innebar att
faktiskt folja intentionerna i avtalet for ett icke-euroland som inte heller
har for avsikt, i alla fall inte just nu, att g med?

Anf. 51 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag tror att man ska ha utgangspunkten att det hér &r ett politiskt sam-
arbete mellan regeringar i olika ldnder. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<Det maste vara mdjligt att ha en
proeuropeisk héllning utan att vara euroland. Man behdver inte vara
Storbritannien for att st utanfor euron. Lander som har en positiv och



konstruktiv syn pd Europasamarbetet men som inte vill vara medlemmar
i eurozonen maste ocksé kunna vara en del av ett bredare samarbete.

Skalet till att jag véljer den politiska utgangspunkten &r att jag tror att
det &r sa vara forhandlingspartner i det hdr sammanhanget ar beredda att
agera. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<Ar det s3 att det finns en majoritet i Sveriges riksdag for att delta och
det da finns ett antal punkter som &r viktiga att fa uppfyllda har vi relativt
goda forutséttningar att fa igenom dem. Vi har redan fétt igenom skriv-
ningar kring kollektivavtalen. Vi har fatt fortydliganden kring att detta
ska vara icke-bindande. Vi har ocksd bidragit till diskussionen om att
motena ska vara mer oppna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Désirée Pethrus fragestdllning géllde den grundlidggande svenska
modellen. Vi har ju fatt tillskrivningar i den dvergripande ingangen kring
kollektivavtal och sociala partner. Det ska jag sdga &r utifran att det &r
manga andra ldnder som ocksa tror pd den sociala marknadsekonomin.
Men det ar ocksé tydligt att det ar viktigt att de 1dnderna stindigt papekar
detta. Det ar naturligtvis alltid diskussioner om hur mycket respekt man
ska ha for olika sociala modeller.

Jag uppfattar inte att ndgon ifrdgasitter att den svenska 16nebild-
ningsmodellen &r utomordentligt véilfungerande nir det géller prisstabili-
tet och vil forenlig med en stark konkurrenssituation. Det dr rétt uppen-
bart att sa &r fallet.

Niér det giller Ulf Holms fragestillningar om tidtabellen vill jag sdga
att man nog ska vara medveten om att den sista forhandlingen férmodlig-
en gors pa kvillen och framat natten av stats- och regeringscheferna. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

For svensk del finns det ett antal utgdngspunkter for en sddan for-
handling som jag tror att vi &r ritt 6verens om, dven om det kan vara sa
att vi till slut landar pa olika utgdngspunkter. Vi &r 6verens om att Sve-
rige inte 4r medlem i euron. Vi ar foljaktligen dverens om att vi inte ska
bindas av eurolédndernas legala ramverk. Vi dr formodligen 6verens om
att det dr bra att man har ett stramt regelverk for offentliga finanser i
Europa. Det har varit betydande problem med att vi inte har haft det. Vi
skulle formodligen kunna bli 6verens om att det ska markeras att ett
svenskt medlemskap forutsitter folkomrdstning. Och vi skulle férmodli-
gen kunna vara 6verens om att det &r bra. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar naturligtvis sa att det skulle bidra till en svensk isolering om
alla de andra ldnderna triffas regelbundet och dir star en tom stol i stillet
for en svensk skylt. Det dr klart att det inte &r bra for Sverige. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<En svensk
hallning méste vara att det &r battre med 6ppenhet dn med slutenhet, att
det &r battre att vi har en hel union &n en uppdelad.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till Bo Bernhardsson fér jag fraga Anders Borg:
Vilka fragor tror Anders Borg &r kndckfrdgorna den sista natten eller de
sista timmarna? Ar nagra av de knickfrgorna frigor som #r av centralt
svenskt intresse eller har vi redan fétt véra fragor avklarade da?
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Anf. 53 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det kan jag svara pa direkt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<Ska detta bli ett delat Europa med ett euro-
samarbete ddr man triffas ofta och for diskussionerna eller ska vi halla
ihop det?

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 54 BO BERNHARDSSON (S):

Jag skulle dnda vilja problematisera det har lite lingre.

Vi har satt upp som ett absolut villkor att vi som icke-euroland inte
kan bindas till ett ramverk. Vi har ju sjédlva ett ramverk. Podngen &r na-
turligtvis att det fattar vi beslut om i Sveriges riksdag.

Nar nu Anders Borg ska reda ut vad det innebar att vi ska leva upp till
intentionerna uppfattar jag det som att det &nda pa nagot sétt ska provas
om vi bland annat har ett finansiellt ramverk som é&r i paritet med det som
euroldnderna ténker inféra. Da har vi som jag upplever det bakvégen fatt
in ett villkor. For att vi ska fa vara med i diskussionerna maste vi ndgon-
stans leva upp till de krav som vi inledningsvis har satt som ett absolut
villkor att det faktiskt 4r ndgonting som Sverige beslutar om sjalvt. Det ar
viktigt.

Jag tror att vi har ett problem hir.

Anf. 55 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordférande! Det dr uppenbart att vi har ett allvarligt problem hér.
Det ar en allvarlig situation vi star infor. Det &r ingen tvekan om det. Vi
riskerar att hamna i en sits dér i praktiken hela Europeiska unionen sitter
i méten och tva linder — mgjligtvis tre lander om tjeckerna landar pa
samma hallning — sitter utanfor. Det &r en situation jag tycker att vi ska
lagga stor anstrangning vid att undvika.

Jag har mycket svért att tro att det kommer att vara ndgon formell
provning av juridisk karaktir, av det slag som Bo Bernhardsson antyder.
Min beddmning &r att man nirmast omedelbart skulle acceptera ett land
som Sverige for ett deltagande.

Finns det en enighet om intentionerna hir? Det borde det rimligen
gora. Det var den socialdemokratiska regeringen som forhandlade fram
kravet pa balans eller ndra balans under ordférandeskapet. Det kan inte
vara den intentionen som dr svarigheten. Svarigheten &r om vi vill hitta
vagar framat eller om vi inte vill géra det. Jag kan bara védja till Social-
demokraterna att vi ska kunna fortsitta att ha ett konstruktivt samarbete.

Anf. 56 MARIE GRANLUND (S):

Det ar sjdlvklart en mélséttning.

Jag forstar som sagt att man inte kan ha allting kristallklart ndr man
far utkast sent pa kvillar och sddant, men diskussionen om vem som
avgor det hdr dr viktig. Vi ar for stabilitetspakten. Vi tycker att det &r
bedrovligt att Tyskland och Frankrike borjat bryta mot den, vilket ar ett
av skélen till att vi sitter i den situation vi har i dag.

Fragan ar aterigen: Vem bestimmer om vi far lov att vara med? Vem
bestdmmer att nagot annat icke-euroland inte far lov att vara med? Da
sker det dnda, precis som béade jag och Bo Bernhardsson har sagt, ndgon
form av bedomning.



Anf. 57 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det aterstar att se. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Det éterstar att se var vi landar i detta. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag dr inte sdker pa att jag riktigt forstod det Ulf Holm sade. Jag sade
att om det dr en svensk deklaration man ar ute efter dr det en sak, dr det
en fordragsandring &r det frdga om en no-starter. Jag ar inte riktigt sdker
pa att jag forstod vad Ulf Holms synpunkt var. Jag beklagar om det var
jag som missforstod.

Anf. 58 ULF HOLM (MP):

Ordfoérande! Jag tror att finansministern hetsade upp sig lite i forsta
inldgget nér finansministern tog upp hela EU-samarbetet i stillet for att
hélla sig till sakfragan, om Sverige ska delta i europakten eller inte. Nog
om det.

Jag tror att det dr viktigt med ett fortydligande av hur langt man kan
gd 1 den hér fragan. Pudelns kérna &r for oss om det finns en risk att den
svenska folkomrdstningen kan ifrégaséttas pa nigot sitt, eftersom vi inte
har ett juridiskt undantag, som Danmark och Storbritannien har. Det &r
aterknutet i texten i artikel 14, tror jag att det var, dar det uttryckligen
star om deras juridiska undantag. Ett sddant har inte Sverige, trots att vi
har haft en folkomrdstning och svenska folket har sagt ne;j.

Vi far givetvis begrunda det som finansministern nu sdger om en
svensk skriftlig undantagsdeklaration och sa vidare. Det far vi begrunda,
men huvuddnskemalet hade varit ett juridiskt bindande undantag. Vi far
vil se.

Anf. 59 Finansminister ANDERS BORG (M):

Ursikta, far jag stilla en foljdfraga? Jag dr fortfarande inte séker pa
att jag forstar. Ar Miljopartiets hallning att vi ska ha en fordragsindring
eller att artikel 14 i det hir avtalet ska fortydligas?

Artikel 14 kan naturligtvis fortydligas pa en rad olika sétt utan att vi
ar 1 nérheten av de implikationer som ett krav pa en fordragsédndring har.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 60 ULF HOLM (MP):

Nu ér behoven av juridisk utbildning stora har.

Det star i artikel 14 punkt 5 om Danmark till exempel, och jag uppfat-
tar det som att det dédr &r tydligt att eftersom de har ett juridiskt undantag
dr det klart for deras del. Men for de lander som inte har ett juridiskt
undantag &dr det mer oklart om regelverket kan gélla pa nagot sitt bakva-
gen. Bara den hér misstanken, osékerheten, vill vi ha ett fortydligande pa.

Jag ska g4 tillbaka och ldsa pa detta. Tvinga mig inte att svara slutgil-
tigt nu, eftersom vi har haft texten i bara en timmes tid.

Anf. 61 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag ska verkligen inte tvinga Ulf Holm att svara, men jag ska gora en
reflexion.

Det &r klart att artikel 14 kan fortydligas sa att man tydliggor vilka
lander som inte ar euroldnder som d& foljaktligen inte omfattas av det.
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Det skulle man kunna skriva mer explicit. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Da skulle man mojligtvis kunna uppna den klarhet som Ulf Holm &r
ute efter. Men da ar vi i den gorliga vérlden. Fordragséndring ar i den
icke-gorliga vérlden.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Fér jag komplettera med en annan, liknande reflexion. Nar Sverige
forhandlade om medlemskap gjorde vi i vissa sammanhang, till exempel
offentlighetsprincipen och nagra andra, en ensidig deklaration. Och vi
hade i forvég forsdkrat oss om att vi inte skulle fi ndgon motdeklaration
fran andra sidan. Det 4r vl i s& fall en sadan konstruktion som skulle
kunna vara intressant. Vad vet jag?

Har Anders Borg ndgonting ytterligare att sdga?

Anf. 63 Finansminister ANDERS BORG (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Detta var en informationspunkt, och vi tackar for informationen under
Ovriga fragor.

Ar vi klara med — jag skulle finga upp det — frigan om tidtabell och
process? Du kanske skulle vara lite mer explicit dér.

Anf. 65 Finansminister ANDERS BORG (M):

Ja, med reservation for att jag sjdlv inte har en klar tidtabell. Ambit-
ionen &r att detta ska tas vid stats- och regeringschefsmétet. Vi kommer
formodligen att fa nya utkast, kanske till och med fore Ekofinmétet men
med mycket stor sannolikhet efter. Vi kommer sékert att f4 flera utkast
efter Ekofinmétet, s& det behovs formodligen ett EU-ndmndsmote rela-
tivt néra inpa stats- och regeringschefsmotet. Sedan far man vil ha en
beredskap.

Det beror lite pd. Det dr ingen mening med att vi samlas for att ha
moten om det dndé ar klart att Sverige sd smaningom ska deklarera att vi
inte tinker vara med i det hir avtalet. Det &r klart att ingen kommer att
fasta ndgon storre vikt vid vilka synpunkter vi har di. Men finns det en
Oppenhet med att fortsitta forhandlingar far man i sé fall ha EU-ndmnden
i beredskap.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Vi kommer ju att tréffa Fredrik Reinfeldt under alla férhallanden.
Vi tackar for informationen under denna punkt.

Anf. 67 Finansminister ANDERS BORG (M):

Finns det ett intresse frdn nimndens ledamoter att vi tillhandahaller
en mdjlighet for partierna att sitta ned med véra jurister och gé igenom
avtalet paragraf for paragraf dr vi naturligtvis beredda att gora det. Su-
sanne Ackum och Katarina Areskoug som deltar i forhandlingarna kan
absolut ordna det for dem som ér intresserade.



Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag ser ndgra nickningar hér runt bordet, sa det &dr vil en utmaérkt idé.
Susanne Ackum och kansliet kan vél komma fram till en tidpunkt och
process for detta.

Da tackar vi finansministern for i dag.
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2 § Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 1 december 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 23 januari 2012

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Carl Bildt med medarbetare vilkomna.

Det finns négra A-punkter som é&r utestdende till kl. 14 i dag. Om det
finns frdgor pa dem gar det bra att stilla dem nu. Om sa inte &r fallet gar
vi vidare 1 texten.

Det finns en aterrapport frén ett mdote i utrikesrddet den 1 december
2011. Ar det nigra frigor som inte aterkommer i dag? I sa fall &r det
bittre att vi gar direkt pa nutid, snarare &n forntid.

Anf. 70 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Inte vad jag kan komma ihég.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Det var ett politikersvar.

Anf. 72 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ja, men det var arligt.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Da det inte finns négra fragor pé aterrapporten lagger vi den till hand-
lingarna.

Vi gér 6ver till dagordningen, och den forsta punkten &r Syrien.

Anf. 74 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Har foreligger en text som jag utgar fran att ledamo-
terna har sett. Jag far sdga att viss osékerhet foreligger angéende vissa
detaljer i den texten, av den enkla anledningen att Arabforbundet har ett
ministermote ver helgen och det &r klart att vi kommer att justera nagot
i anslutning till vad de har att séga.

Forutom egna atgirder och insatser fran EU:s sida handlar det om att
forsoka fa ett agerande fran FN:s sida. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan handlar det om att stodja Arabférbundet, dar det har varit den
héar observatorsmissionen, som har varit foremal for betydande diskuss-
ion men ddr bedomningen nog &r att i avsaknad av nagot annat instru-
ment dr det i alla fall ett instrument som ger atminstone viss insyn och
kan ha nagon liten effekt. Men det ar nagot beroende pa den rapport som
de har tagit fram, som de kommer att diskutera och dér de kommer att ha
sina slutsatser, och sa far vi anpassa oss lite till det.

I 6vrigt behover jag inte sédga s& mycket om situationen i Syrien — den
ar dess virre kiand. Vi har satt in ett antal atgérder, och vi forstarker nu
sanktionerna i och for sig. Men den verkningsfulla sanktion som vi har ar
oljesanktionen. Den har nu varit i kraft inte alltfor linge>>> Hemlig



enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. De har bety-
dande valutareserver, s& successivt kommer vi att se effekterna av den pa
det ekonomiska systemet.

Sedan infinner sig alltid fragan vad detta har for effekt pa den poli-
tiska situationen. Regimen har en mer hirdnackad instillning, som vi sig
i president Assads tal for en tid sedan, dir han skyller det hela pé ut-
landsk inblandning och utlédndsk terrorism.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det dr en nigot mer omfattande uppgift 4n vad man forestéller sig,
for dess virre far man sdga att den &r patagligt splittrad och patagligt
oorganiserad. Det dr dessutom en — icke alldeles ovanlig i sddana hir
sammanhang men i detta fall rétt tydlig — skillnad mellan dem som é&r
utomlands och dem som é&r inne i landet. Kommunikationen mellan dem
lamnar en del i Gvrigt att onska.

Dir har vi ett starkt intresse fran EU:s sida att se till att oppositionen
dr s enad som mojligt, att den dr demokratisk, att den haller sig till en
icke-valdsvag och framfor allt att den &r icke-sekteristisk i den meningen
att den omfattar alla de olika grupperna — nog sé besvérligt i det syriska
fallet.

Det &r inte s& mycket att siga om detta. Det kommer da en négot
uppdaterad version av detta infér mandagen eller nér vi har tagit del av
vad Arabforbundet har haft att sdga.

Anf. 75 SUSANNA HABY (M):

Det finns syriska motstandspersoner dven hér i Sverige, och en del av
dem har ocksa blivit utsatta for hot. Jag tankte hora hur vi kan hantera det
pa ett bra sitt for att de inte ska utsittas for alltfor mycket repressalier.

Anf. 76 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det finns 50 000 eller 60 000 ménniskor i Sverige med bakgrund i
Syrien. Om man tar det i mycket runda sléngar ér det en tredjedel kurder,
en tredjedel kristna och en tredjedel sunnimuslimer. Det dr betydande
skillnader politiskt mellan dem.

De allra flesta dr vil motstdndare till regimen. Men jag skulle vilja
sdga att det ocksa finns grupper som &r nastan dnnu mer radda for oppo-
sitionen dn vad de &r for regimen. Det har vi sett i en del tendenser som
har férekommit.

Hot och sidant &r en fraga for polisen. Jag utgar frén att polisen gor
vad som kan goras for att skydda dem, alldeles oavsett varifran hoten kan
komma.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Sedan finns SNC bade 1 Paris och i Ankara, och sedan finns det
framfor allt olika grupperingar inne i landet, som ockséd kommer ut pa
olika typer av konferenser da och da.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Vad kan Arabforbundet gora ytterligare?
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Anf. 78 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag tror att Arabforbundets makt framfor allt 4r moralisk. De har i
och for sig ockséa diskuterat ekonomiska sanktioner. Men &ven om de
talar om ekonomiska sanktioner gor de dérefter sa att de har undantag for
Irak, for det fungerar helt enkelt inte — det &r en illusion. Det handlar om
de kurdiska omradena. Den syriska del uppe i norr som &dr mer befolkad
ar kurdisk och gar mot de kurdiska delarna av Irak. Dér kan man upprétt-
halla fiktivare granskontroller, om man sa vill, men det dr mer for syns
skull, sa det fungerar inte.

Sedan har vi Libanon. Det fungerar inte heller, av létt insedda skal.
Och sedan har vi Jordanien, som &r i ett besvirligt ldge. En mycket stor
del av Jordaniens handel med Vésteuropa gar via Syrien pa langtradare.
Om jag inte missminner mig — det ar en turkisk siffra — gér det fran Tur-
kiet varje ar 40 000 langtradare sdderut genom Syrien. De gér till Jorda-
nien och hela Gulfomradet. Om man tittar pa kartan ser man att det ar
den huvudsakliga handelsvagen mellan Turkiet och arabvirlden i &vrigt.
Det ar klart att det far betydande konsekvenserna for den jordanska eko-
nomin nir man stinger den. Jordanien kan alltsd egentligen inte heller
omfattas av handelsbojkott.

Det innebér att ekonomiska sanktioner frdn arabvérldens sida — om
man talar om sddana — &r tdmligen fiktiva. Det &r dérfor jag séger att jag
tror att Arabforbundet har en betydande moralisk kraft. Vi brukar sdga att
nédr Europa uttalar sig har det stark moralisk kraft. Ja, mojligtvis i Europa
men inte pd samma sitt i arabvérlden. Men nér Arabforbundet uttalar sig
mot vad som hénder i ett land som sjélv har sett sig som den arabiska
nationalismens och den arabiska revolutionens kdrna, da tror jag att det
har en viss politisk kraft.

Jag tror ocksa att observatdrsmissionerna har haft viss betydelse. Det
har varit och dr betydande spénningar mellan de olika arablidnderna i
attityden till det som nu forekommer. Men jag tycker att det har varit
anmirkningsvért att de i ndgon del har lyckats dverbrygga de spanning-
arna.

Nér de sedan far ett mer eller mindre gemensamt informationsflode
fran det som intréffar inne i Syrien, d& paverkar det mdjligen Arabfor-
bundet &nnu mer. Men man ska inte tro att de spinningar som finns i
arabvirlden i instillningen till detta dvervinns sérskilt 1tt.

Anf. 79 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tycker att det dr oerhdrt bra att utrikesministern och dven rege-
ringen understryker det som star som regeringens standpunkt. Det géller
forst och framst FN:s sédkerhetsrdd och vikten av att man dér kanske kan
enas om Yytterligare forstirkningar gentemot Syrien.

Men det handlar ocksd om det regeringen skriver: ”Regeringen un-
derstryker vikten av att humanitira aktorer och internationell media ges
omedelbart och ovillkorligt tilltrdde till berérda omradden.” Det var en
fransk journalist som dédades nyligen. Det géller att behovet av att verk-
ligen skydda medierna, sa att det finns en rapportering, understryks.

Jag har sedan en fraga. Jag tror att det dr Qatar som nu féreslar en no-
fly zone. Ar det en friga som 6ver huvud taget kan komma upp och bli
en diskussionspunkt bland utrikesministrarna i Bryssel?



Anf. 80 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Diskussioner av den arten forekommer, framfor allt i de olika oppo-
sitionsgrupperingarna. Men den dominerande uppfattningen dir &r att
man inte vill ha ndgot som kan spela regimen i hinderna genom att tala
om utlindsk inblandning>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vad giller humanitira operatorer ar det viktigt att FN-systemet far
tilltrdde. Det har vi talat om i olika sammanhang med begrénsad fram-
gang. Detsamma géller journalister. Dér innebar arabobservatorerna vissa
okade mojligheter for journalister att komma in. Sedan kan man disku-
tera formerna for dem som kom in. Det férekom en betydande diskussion
om omstandigheterna bakom bland annat den franske journalistens dod.
Men det ar klart att detta ar viktigt.

Betraffande mojligheterna till framgéang i FN:s sékerhetsrad: Vi ska
fortsdtta att arbeta dar>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag med att det finns stéd for regeringens position
under punkten Syrien.

Punkt 4 om Egypten, finns den pa dagordningen eller ar den struken?

Anf. 82 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag tror att vi kommer att ha en lunchdiskussion om Egypten. Det &r
enligt min mening lite oklart varfér. Men vi ndrmar oss nu ettarsdagen av
den sé kallade 25 januari-revolutionen, och det kommer att orsaka bety-
dande diskussioner, demonstrationer och annat i Egypten.

Var politik ar instélld pa att s& mycket vi kan forsoka stddja den de-
mokratiska dvergéngen. Valen till underhuset &r avslutade. Sedan ska det
vara val till 6verhuset. Darefter ska man snabbt ta itu med en ny forfatt-
ning eller en revision av den forfattning som finns, och dérefter ska man
ha presidentval i juni. Det dr en mycket accelererad tidtabell.

Samtidigt har vi betydande ekonomiska svérigheter i Egypten som ar
tilltagande. Man &r nu i samtal med IMF, efter att ha avvisat detta for
nagra méanader sedan. Man kommer att behdva betydande finansiellt stod
for att klara situationen. Men viktigt &r att den demokratiska Gvergéngen
sker sd snabbt som mdjligt, sa att vi fér institutioner som har demokratisk
legitimitet som kan ta itu med de mycket djupgéende problem som Egyp-
ten har.

Det kommer vl att bli en diskussion kring detta.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen om denna lunchdiskussion.
Punkt 5 &dr en aterkommande fraga: fredsprocessen i Mellandstern.
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Anf. 84 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi kommer att ha en lunchdiskussion om bade Egypten och fredspro-
cessen i Mellandstern. Tanken var att den turkiske utrikesministern
Davutoglu skulle ha varit dar. Men det kommer han inte att vara. Vi far
se vad som blir innehallet i detta. Vi har ndgra draft conclusions ocksa,
som ni har sett.

Det har varit ndgra forsiktiga samtal under jordansk egid och med
kvartetten mellan parterna. Jag tror att det har varit i tvA omgéangar. Jag
vet att Catherine Ashton ska dit nésta vecka igen och forsoka se om det
finns négra forutsdttningar for att fa i gang fredssamtal. Vi kommer att
vardera de mojligheter som finns. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Det ar den standpunkt som vi har och som vi kommer att fortsétta att
arbeta ofortrutet langs med.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det. D4 sammanfattar jag med att det finns stdd for rege-
ringens position under punkt 5.

Punkt 6 géller ett ndgot mer dynamiskt omrade: Burma.

Anf. 86 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det dr ett mycket mer dynamiskt omréde, i positiv bemérkelse. Dér
har utvecklingen utan tvekan inneburit en islossning, 4ven om det — for
att fortsitta med den bilden — fortfarande finns isberg kvar.

Texten ar vél relativt okontroversiell. Jag tror inte att det dr négra
svarigheter med den.

Vad som foérekommer nu &r en diskussion — som inte &r alldeles latt —
om nir vi ska ta vilka steg. Det dr ingen tvekan om att det dr betydande
fordndringar som sker i Burma, samtidigt som man inte ska underskatta
de problem som finns i en begynnande demokratisk dvergéng.

Det finns alldeles sékert — &ven om vi inte ser dem just nu — de som ar
motstdndare till detta. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<En risk for bakslag ska inte uteslutas. Det finns fort-
farande politiska fingar, &ven om nagra av de allra viktigaste har fri-
sléppts.

Burma kommer nu att ha val, som — med de rimliga matt som man
kan ha i den typen av linder — forefaller att kunna bli fria och rittvisa.
Det handlar om fyllnadsval i det konkreta fallet.

Da ar fragan: Nar ska vi ldtta pa de olika restriktiva atgdrderna? Hér
pagar fortfarande diskussioner. Jag tror att det kommer att sluta i — vilket
jag tycker &r rimligt — att vi suspenderar reserestriktionerna for den poli-
tiska ledningen. Det ar en ny politisk ledning. Ja, de &r i alla fall nyvalda,
for de fanns dér inte tidigare. Det dr de som har mojliggjort den hir 6pp-
ningen.

De har for narvarande reseforbud. Fran ett lands sida har man fram-
fort att det reseforbudet skulle hdvas. Andra sdger: Ja, det kan man mgj-
ligtvis gbra. Jag tror att vi hamnar pé att suspendera det. Det tycker jag ar
ratt rimligt, for da har vi i alla fall en mojlighet att gé tillbaka om det
skulle finnas skl till det.

Sedan finns det ocksa olika typer av ekonomiska restriktiva atgirder.
Vi har frysta ekonomiska tillgdngar for foretradare for den gamla regi-



men. De ligger sjdlvfallet kvar. Sedan har vi olika typer av ekonomiska
sanktioner. De ligger ocksé kvar. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<Jag tror att vi hade den diskussionen
under forra mandatperioden, nir vi diskuterade detta fran andra utgangs-
punkter hir i nimnden. Men de har i alla fall ett politiskt symbolvirde.
De ska ligga kvar.

Jag tror att vi kommer att landa pé att vi suspenderar reserestriktion-
erna for regeringen, presidenten, vicepresidenten och de tva talménnen.

Sedan dr det en mycket betydande engagemangspolitik som bedrivs.
Gunilla Carlsson var dér, och Bjorn Lyrvall var dér ocksa. Det finns snart
inte en utrikesminister i véstvarlden som inte har landat i Rangoon>>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<.>>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Far jag fraga om suspendering. Hur beddmer ni situationen? Vill de
ha en permanent férdndring, komma ut och 6ppna dorren?

Anf. 88 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ja.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Understoder kineserna detta?

Anf. 90 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det forsta tecknet pa fordndring var dock att man stoppade ett stort
vattenkraftsbygge som kineserna drev — av miljohénsyn och hénsyn till
olika etniska grupperingar.

Ar detta en permanent forindring? Ja, det 4r det nog. Hur lingt den
gdr aterstar att se.

Den tidigare militdrregimen, som ju delvis dr kvar, sade i samband
med att man drog upp den nya forfattningen och de nya valen att de inség
att deras tid var over och att det maste komma en fordndring. Ledningen
har sedan dess visat att man menar allvar med detta. Sedan ar det klart att
det fortsatt finns en betydande roll f6r militéren i den nya forfattning som
antogs. Hur mycket av detta som kommer att leva kvar aterstar att se.

Det burmesiska samhallet &r ett mycket komplext samhélle dér mili-
tdren traditionellt har haft en betydelsefull roll som den som héller sam-
man landet. Det &r ett komplext land, inte minst fran etniska utgéngs-
punkter. Det vi har betonat &r att man ska frige de politiska fingarna. Dér
dr man inte riktigt &n, men de viktigare ar fria. Vi har betonat demokra-
tiska val. Dit 4r man pé vdg. Det handlar visserligen om fyllnadsval. De
grundlidggande kriterierna &r man i alla fall pa vig att uppfylla. DA ar det
rimligt att vi tar olika typer av steg for att honorera det vi har sagt tidi-
gare.
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Anf. 91 ORDFORANDEN:

Ingen begér ordet. Da konstaterar jag att det finns stod for regering-
ens position under punkt 6, Burma.

Punkt 7, Serbien/Kosovo, ar en diskussionspunkt.

Anf. 92 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ér en diskussionspunkt som har kommit upp pa initiativ av Sve-
rige och Italien. Hir kan vi dgna oss &t aterrapport, inte frin FAC utan
frdn General Affairs Council, som var i december, och frdn Europeiska
radet. Vi hade tyckt att det hade varit fullt rimligt att ge Serbien kandi-
datlandstatus. Det tyckte ndstan alla med ndgra enstaka undantag>>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Effekten av detta har tyvérr blivit ungefér det vi forutsag>>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Kompromissen pa Europeiska radet, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<blev att vi skulle géra en ny prov-
ning av Serbiens mojligheter vid General Affairs Council i februari. Det
serbiska valet ligger i april.

Detta ir lite sent enligt vr mening. Vi vill ha en diskussion redan nu
om det dr ndgot man kan gora. Det handlar framfor allt om situationen i
norra Kosovo. Jag tror att vi tidigare har diskuterat krisen, som egentlig-
en borjade i slutet av juli. Den har inte forbéattrats sedan dess. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Dir ar det
enligt var mening viktigt att EU tar ett initiativ och bdrjar fa till stand
nagon typ av dialog om ett politiskt arrangemang for norra Kosovo. En
fordndring har intraffat sa till vida att den serbiska statsledningen nu &r
mer explicit &n man var tidigare. Det har vil enligt min mening inte ratt
nagon storre tvekan tidigare heller, men man ar nu mer explicit nér det
giller Kosovos territoriella integritet. Men det &r klart att man inom ra-
men for detta méste gora ndgot for att f4 representativa institutioner for
de serber som dr déir, for annars riskerar vi att fa en frusen konflikt av
nagot slag, och den kommer forr eller senare att stilla till betydande
problem.

Vi far alltsa en diskussion om detta som mer ar en forberedelse for de
stdllningstaganden som kommer pa General Affairs Council i februari.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens upplagg infor de
fortsatta diskussionerna under punkt 7.

Niésta punkt handlar om Vitryssland — ocksé en diskussionspunkt.

Anf. 94 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ja, fast det dr nya kriterier for listningar och saddant ocksa.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Det ska alltsa beslutas?

Anf. 96 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det gar som A-punkt. Viss diskussion blir det, men jag tror inte att
den dr sa omfattande. Situationen har dess vérre i alla fall inte forbéttrats.



Anf. 97 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordfoérande! Utrikesministern var inne pa det jag var ute efter. Kan
man se nigon typ av rorelse over huvud taget, eller &r det vad Goran
Persson skulle ha kallat ett “stabilt” lage i Vitryssland — alltsa inte ett
positivt lige men att det inte &r ndgot som hénder?

Vitryssland ar ett grannland till oss. Vi har infort en 14ng rad sankt-
ioner. Man forsoker frén de flesta partier och intresseorganisationer i
Sverige att understddja vad som finns av embryon till demokratiska och
folkliga rorelser, men jag ser inga positiva tecken. Vi ska snart i vart parti
ha ett seminarium med Olga Karatch, som vi har ett gott samarbete med,
men det dr inga ljuspunkter ndgonstans. Kan man se nagot tecken pa att
de atgirder vi har vidtagit ger effekter? Behovs det ytterligare atgérder,
eller dr det ett lost case tills president Lukasjenko ger upp?

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Lat mig fylla pd med en frdga. Det finns ju vissa politiska rorelser i
Ryssland i och med valkampanjen. Kan man tro att det kan komma en
dndring 1 positiv riktning med en fordndrad politisk uppséttning i Mos-
kva, om den nu ar fordndrad?

Anf. 99 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det senare kan ju inte uteslutas, alltsd att det vi ser i Ryssland skulle
kunna ha inverkan pé Vitryssland, men &n s linge ser vi inte det. Dess
vérre ar det vl korrekt att ndgon ljusning inte gér att se.

Det som man brottas med i Minsk &r ju den ekonomiska och finansi-
ella krisen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Ingen star pa talarlistan. D4 finner jag att det finns stod for regering-
ens uppligg infor de fortsatta diskussionerna om Vitryssland.

Sedan kommer vi till den mer intressanta frdgan om Iran.

Anf. 101 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det gor vi. Som jag sade till ordféranden fére motet ar detta rorlig
materia. Hér har vi dels radsslutsatser som vi kan titta pa, dels vissa
sanktionsbeslut, framfor allt ndr det géiller oljeimport och listning av
centralbanker och finansiella restriktioner. De forhandlas fortfarande, och
jag tror inte att de kommer att bli klara. Jag tror att detta i vissa delar
kommer att ga direkt till ministrarna pa mandag formiddag. Vi fér se hur
vi hanterar detta samradsmassigt. Det har vi ju rutiner for att gora.

Den allminna situationen har vi diskuterat tidigare hir. Vi har fatt en
accelererande iransk kris — jag bortser nu fran det interna eléndet i landet,
som inom parentes sagt dr en separat hantering — som i det hér fallet
egentligen inte i ndgon avgorande utstrickning har pushats pd av Iran.
Det nukledra programmet har inte genomgétt nigra avgdérande fordnd-
ringar.
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Den beromda IAEA-rapporten innebar egentligen ingenting nytt. Den
mdjliga militdra dimensionen ligger i allt vdsentligt fore 2003, d&ven om
det finns vissa aktiviteter efter dess som leder till fragetecken.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Man hade ett fram till 2003, och det har man avslutat, men det finns
olika aktiviteter som kan ha militdra komponenter, och sedan finns ocksa
anrikningsprogrammet, som ju FN:s sékerhetsrad har sagt ska suspende-
ras men som dnda fortsitter.

Nér det géller nivan pa anrikningsprogrammet kan man framhélla att
sedan 2009 har antalet centrifuger som snurrar varit i stort sett oforand-
rat. Det &r ingen stor forandring. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta ledde som ni vet till en mycket upptrappad retorik pa sina hall.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det som nu ligger pa bordet dr nya sanktioner. Det mest patagliga nér
det giller EU ir oljedelen och finansiella sanktioner for centralbanken.
Vi har i sak inga storre nationella problem med oljeembargot. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Den histo-
riska erfarenheten av sddana hir embargon vet vi ungefar vad den &r. Vi
har inget beroende av olja fran Iran. Det har ddremot ett antal andra lén-
der, och det &r detta som fortfarande leder till problem.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi kommer att ha en kontrollstation, till exempel kring den 1 maj,
dér vi tittar pa teknikaliteterna och kanske dvriga aspekter pa det hela.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det finns en lang rad sddana hér mer tekniska problem som behdver
16sas och som egentligen inte ror oss. Vi kan sitta lite lugnare i den de-
len.

De finansiella sakerna &r lite mer besvérande frén var utgdngspunkt,
tycker jag. Det handlar om frysningen av centralbanken. Hér finns vél-
digt olika meningar. Det finns>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< de som vill driva fram ett totalt handels-
embargo. Det &r inte mgjligt. For det fordrar beslut i FN:s sékerhetsrad,
och det gar inte. Det &r inte mojligt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Da4 ér det centralbanken. Som diskussionen nu ser ut handlar det om
att vi listar den iranska centralbanken men med ritt betydande undantag
for att mojliggora vissa handelsfléden och vissa finansiella transaktioner
som &r nddvandiga. Fran svensk sida &r det kanske inte s& mycket om vi
talar om vara substansintressen, bortsett fran att vi har en viss skepsis
mot handelsembargon. Den historiska erfarenheten ar ju att nir man
klipper till med sddana hér saker far regimer mojlighet att skylla alla sina
ekonomiska problem pa omvérlden, och att ena folket mot omvérlden ar
traditionellt sett inte s& svart. Det har vi kunnat se fran Zimbabwe till
Saddam Hussein och Slobodan Milosevic. Vi vet alla hur det &r.

Vi dr angeldgna om att det ska finnas vissa 6ppningar, dven om de
inte dr s manga. Vi borjar nu se svérigheter. Det finns ju svenska med-
borgare som bor i Iran och som vi ska gora pensionsutbetalningar till.
Det borjar bli svart. Vi kan inte betala pensioner till svenska medborgare.



Vi har 90 000 iranier som har ett intresse av att skicka pengar hem till
sina familjer. Det borjar bli mycket svart. Det dr méjligt att de gor detta
pa andra sétt. Ménskligheten har en formaga att 16sa den hér typen av
saker. Sedan har vi vissa handelsfloden. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Ja, det kan vi ju séiga, men det &r klart att nu talar vi om atgérder som
far mycket substantiella effekter, framfor allt pa den del av Irans befolk-
ning som har ndgonting att géra med omvérlden. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan kommer vi ocksa att sidga att vi har en politik vad géller Iran
som har tvé ben. Det ena dr sanktionsbenet. Det andra ar férhandlingsbe-
net. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi maste ha en diskussion om hur den politiska strategin ser ut och
se till att man nu fér i gdng forhandlingar. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<IAEA skickar ju en mission till
Iran i dagarna, och det forekommer olika typer av initiativ for att 4 i
gang forhandlingarna.

Om dessa forhandlingar leder till ndgonting kan man ha synnerligen
delade meningar om. Enligt min mening kommer det att ta betydande tid
innan de gor det. Det dr inte s& att man kan &ka till ett sammantrdde och
dta en lunch och 16sa de hér problemen. Bortsett fran den politiska regi-
men for 6gonblicket &r den politiska forhandlingskulturen i Iran séddan att
det ror sig om ratt omfattande, langdragna, utdragna, sega och komplice-
rade forhandlingar innan man ndr nagonstans. Men om man inte bdrjar
kommer man ju aldrig att komma négonstans. Dar &r vi angeldgna om att
fa in formuleringar om forhandlingssparet.

Jag sag att den iranske utrikesministern var i Ankara i gér och utta-
lade sig om detta. Den turkiske utrikesministern var i Teheran tva eller
tre veckor tidigare. Dér finns alltsd en Oppning.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi har ju haft ett verbalt krig om Hormuzsundet och olika typer av
militira mandvrer. Nu har man lugnat ned den militira verksamheten
lite. Men det ar vildigt latt i sdidana hér situationer att nervositeten leder
till att det i ett visst ldge plotsligt borjar intrdffa saker. Kan man da inte
tala med varandra blir det illa.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta gick lite utanfor. Vi far aterkomma med de exakta detaljerna
om hur det blir. Men det dr ungefiar som jag har angett. Och vad géller
texten tillkommer ocksé nidgonting om IAEA.

Anf. 102 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tog upp detta i utrikesutskottet i gar, men da var inte utrikesmi-
nistern dir. Darfor ténkte jag lyfta fram den fraga som jag tog upp i gar.

Jag tycker att det hir med IAEA ér jatteviktigt. Det kanske ar strate-
giskt rétt att bara fokusera pa det nu, om man vill fa Iran till forhand-
lingsbordet. Men pé sikt maste frdgan om demokrati och ménskliga rit-
tigheter ocksé finnas med i EU:s uttalanden gentemot Iran, sa att vi inte
glommer det sparet och vikten av att betona det i de krav som EU stéller
pa Iran. Det handlar inte bara om det har med kdrnkraft eller anrikning.
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Anf. 103 ORDFORANDEN:

Jag vill understryka det ddr med fonstren. For det har vi sett manga
géanger forr, inte minst i Zimbabwe, till exempel. Man stinger locket for
hért. Da blir det s& mycket motstdnd och problem efter ett tag att man
anda maste lyfta pd det, och da blir det en ganska besvérlig situation.

Sedan dr det sd att var och en som har lést en l4robok i internationell
ekonomi har sett en figur dér det gér varor i ena riktningen och pengar i
den andra riktningen. Det ar klart att det har samma effekt om det drivs
till sin spets.

Anf. 104 Utrikesminister CARL BILDT (M):

I det hdr sammanhanget tror jag att det dr rétt att inte ta upp de fra-
gorna dérfor att det finns en misstdnksamhet pa iransk sida, att syftet med
var politik i den nukledra fragan &r, for att anvédnda det uttrycket, regime
change. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Den nukleédra fradgan far vi hantera med den regim som ar. Sedan har
vi en annan politik ocksé som inte &r med i detta papper men som ar i det
manga andra papper och som vi har i MR-rédet, till exempel, med speci-
ella rapportdrer som vi och amerikanerna har drivit fram. Och nir det
giéller det har vi en tydlig dialog med dem.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag det sa att det finns stéd for regeringens position
under punkten om Iran. Vi gar vidare. Nésta punkt & Sudan/Sydsudan.
Det ér slutsatser ocksa.

Anf. 106 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det &r slutsatser, relativt omfattande sddana, som ni har sett. Det ar
kanske inte s mycket att sdga om dem. Det &r ett besvérligt lage, och det
ar ett besvarligt lage i tva hdnseenden.

Det &r den interna situationen i sddra Sudan som ir besvérlig. Det
visste vi fran borjan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<men det dr en skor grund for denna statsbildning. Det
har vi nu sett i traditionella motséttningar i vissa av de har omradena. De
framkommer nu med allvarliga humanitira konsekvenser.

Det giller dé i s6dra Sudan. Om vi gar norr om grénsen 4r vi inne i
Sodra Kurdufan och Bla Nilen-omradena, det vill sdga de sydliga delarna
av Nordsudan. Dir &r ocksa befolkningssammanséttningen i olika grup-
per sadan att det har lett till betydande motséttningar. Det forsoker vi da
pa ett eller annat sétt att uttala oss om.

De hir konflikterna ar allvarliga. De riskerar att leda till bade pro-
blem mellan Sydsudan och Sudan och interna spinningar framfor allt i
sodra Sudan. Légg till detta den allménna situationen for ménskliga rit-
tigheter, och ligg till detta den allminna situationen nér det géller eko-
nomin i sddra Sudan. D4 ar det klart att det 4r en besvirlig situation.

Ni kan notera nagot i sista paragrafen, 13, vad géller vad vi gor. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<men vi
har i alla fall blivit ombedda att sétta upp en sddan hiar CSDP-mission for
att klara av sdkerhet pd den internationella flygplatsen i Juba. EU tar



ansvaret for det, bortsett fran alla de andra insatser vi gor, framfor allt
finansiella. I dvrigt dr det de olika FN-missionerna, framfor allt, som har
ansvaret for detta, plus det arbete som gors av den afrikanska unionen
och panelen under ledning av fore detta presidenten Mbeki.

Anf. 107 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag sdg den hiar A-punkten. Jag tror att det hiar med flygplatsen fanns
med, om jag inte minns fel. Men jag blir lite oséker pé i vilken omfatt-
ning Sverige skulle delta dar.

Anf. 108 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det tror jag inte att vi har bestimt. Jag har ocksé stillt frigan: Hur
stor dr den dar? Jag skulle tro att det &r 30, 40, 50 personer. Det ar den
storleksordningen. Det dr bara sdkerhetsarrangemangen péa Jubas flyg-
plats. Kommer vi att delta i detta? Svaret pa den fragan ar: Det vet jag
inte. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Men lat oss se! Vi har inte haft ndgot stéllningstagande till det.

Anf. 109 DESIREE PETHRUS (KD):

Den hir Abyeifolkomrostningen har &nnu inte kommit till stdnd. Fra-
gan ir hur viktig den &r for att skapa stabilitet. Det ligger vil, om jag inte
minns fel, mellan nord och syd. Det géller grinstvisten dér, sa att séga,
och vad folket ska tillhora. Det &dr vil egentligen ganska viktigt att EU
trycker pa sa att den blir av.

Anf. 110 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jo, sd ar det. Problemet &r, som ofta i sddana hér kontroversiella situ-
ationer, att man forst maste definiera folket. Det har ju fallit 4n sa lénge
pa definitionen av folket. Det har att géra med att det hér ar ett rétt sa
arbitrért uthugget omrade ur hela det hir omradet. Jag kan ju omradet,
som bekant. Det ar véldigt mycket folk som ror sig fram och tillbaka. Det
dr grazing areas. Det dr migratory. Och det ar traditionella motséttningar.

Det handlar om att definiera vilka som har rétten att folkomrosta om
detta omréde. Det dr det som det har fallit pa hitintills. Och jag har, om
jag ska vara alldeles arlig, lite svart att se hur man ska definiera folket
dir. Det har inte varit, vad jag vet, folkrdkningar 6ver huvud taget, och
det dr knappt mojligt att gora folkrdakningar.

Har féar jag lite uppgifter frain mina medarbetare. Ungefdr 110 000
manniskor, sdger man. Men hur manga r6r sig in och ut dar? Motsétt-
ningen dér &r ju mellan vissa som bor dir och de som anser att de har den
historiska rétten att bo dér under delar av aret. Det &r det som konstitue-
rar hela motséttningen. D4 dr problemet att definiera folket innan man
genomfor folkomrostningen. Jag skulle sdga att det ar sa linge man kan
halla situationen nagorlunda stabil. For det ar véldigt 14tt i de hiar omra-
dena att det detonerar i traditionella motséttningar, vilket vi nu har sett i
andra delar av Sydsudan, som ganska snabbt far en rétt brutal karaktér.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Da sammanfattar jag det som att det finns stod for regeringens posit-
ion under punkt 10. D& har vi punkt 11, &vriga fragor. Det dr London-
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konferens om Somalia, religionsfrihet och europeisk sédkerhetsstrategi.
Lunch med Turkiet, har jag skrivit hér.

Anf. 112 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ja, men det blir det inte.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Det blir ingen lunch den dagen.

Anf. 114 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jo, det blir det nog, men det blir lunch utan Turkiet.

Storbritannien vill informera om den stora>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Ar Sverige med dir?

Anf. 116 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi dr stora framfor allt pd den humanitéra sidan, i ndgon utstrackning
pa den politiska. Sedan kommer ocksé piraterifrdgorna in i samman-
hanget. Vi trodde ursprungligen att de skulle bli rétt stora pd den hér
konferensen. Det verkar som att de inte blir fullt lika stora. Men det &r
klart att de blir betydelsefulla. Och man maste se allting i sin helhet. Men
britterna kommer att informera om forberedelserna for den konferensen,
och vi kommer att notera detta.

Religionsfrihet — det &r Italien som kommer att ta upp situationen i
framfor allt Nigeria. Det finns all anledning att ta upp den. Det har varit
forfarande Gvergrepp mot de kristna uppe i norr under de senaste veck-
orna och manaderna. Den nigerianska krisen har ménga andra aspekter
ocksd. De forsokte gora sig av med bensinsubventionerna. Det utldste
generalstrejk och kris. Och det har nu tvingat regeringen att backa helt
och hallet.

Det dr ju en rétt mangfacetterad kris i Afrikas mest folkrika land. Ita-
lien vill ta upp det frén den utgdngspunkten och vi far lyssna pa vad de
har att siga.

ESS nidmndes; det &r sdkerhetsstrategin. Vi kommer kanske att erinra
om den. Jag tror att det snarare blir en diskussion under Gymnich (infor-
mellt utrikesministermdte) och att det bara kommer att fladdra forbi
under AOB.

Anf. 117 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill ndimna fragan om religionsfrihet. USA har borjat uppmuntra
freedom of worship men inte hela religionsfrihetsbegreppet. Det dr nagot
som jag tycker att utrikesministern ska ha med sig. Jag vet att det finns
en diskussion inom EU om att man bara ska skydda kristna. Det &r vi ju
inte for. Det ska naturligtvis handla om allas religionsutdvning. Det gél-
ler att vi inte foljer USA-sparet om freedom of worship, alltsa att ga till
kyrkan. Det handlar om mycket mer &n sa.



Anf. 118 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det handlar om véldigt mycket mer. Man kan definiera det pa ménga
sdtt. Begreppet religionsfrihet dr vil relativt lattdefinierat.

Vi talar ibland om sekteristiska motsittningar. Det later lite illa. I
Sverige dr sekt ett fult ord. Men det férekommer i olika religioner och
kulturer. Vi har till exempel shia och sunni dér spanningarna okar. Vi ser
det nu i Irak. For svenska oron borjar det bli lite 30-ariga kriget — prote-
stanter och katoliker — 6ver det hela. Det var sekteristiska motséttningar
som slet isdr Europa under ett hundratal ar. Tolerans for och mellan olika
religioner och kulturer 4r bland det viktigaste som finns.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Jag tillhdr inte dem som tror att 30-ariga kriget var ett religionskrig i
forsta hand — men det kan vi ta vid ett annat tillfélle.

Vi tackar for informationen under punkt 11, dvriga fragor. Vi tackar
ocksa utrikesministern med medarbetare for i dag.
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3 § Allménna fragor

Statssekreterare Oscar Waglund Soderstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 5 december 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 27 januari 2012

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Oscar Waglund Soderstrom vilkommen for att diskutera
framfor allt langtidsbudgeten, men vi tar det i tur och ordning. Det finns
en A-punkt. Ar det ndgon som vill stilla frigor om den? Ne;.

Da gar vi over till aterrapport fran allménna radets mote den 5 de-
cember. Finns det ndgonting att sdga pa den punkten, eller 4r det fragor
som kommer upp senare?

Anf. 121 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Jag kan ndmna nidgot om huvuddragen i alla fall.
Det har ju hint ritt mycket sedan motet som holls den 5 december infor
ER den 9 december. Nér det giller GAC presenterade det polska ordfo-
randeskapet, som nu har bytts ut mot det danska, sin ordféranderapport
om langtidsbudgeten for att summera hostens diskussioner. Rent allmént
kan man vél sdga om den hir rapporten att vi inte for svensk del tycker
att den riktigt reflekterade de diskussioner som har forts. Darfor blev det
just en ordforandeskapsrapport och inte nagonting som allménna radet
stiller sig bakom.

Sedan var det den sedvanliga slutsatsdiskussionen. Vi behdver inte
orda s& mycket mer om den saken.

Det var ocksa en lunch med Van Rompuy, och han understrok vikten
av att EU haller ihop och varnade for den mgjliga splittringen mellan 17
och 27. Det dr en frdga som i hogsta grad fortfarande &r relevant i det hir
laget.

Slutligen tog utrikesminister Carl Bildt 6ver och diskuterade utvidg-
ningsfragor, och d4 kom bland annat den langa debatten om Kosovo och
Serbien som jag tror att han har redogjort for alldeles nyss.

Det dr vad jag kan aterrapportera fran radsmoétet den 5 december.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor om &terrapporten? Nej. Vi lagger den till hand-
lingarna.

Da gér vi over till en fraga som vi haft uppe i ndmnden ett antal
ganger och kommer att ha ménga ganger till, ndmligen den flerariga
budgetramen.

Anf. 123 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Som ordféranden sade kommer langtidsbudgeten, MFF, som é&r det
flerariga finansiella ramverket att vara huvudpunkten pd GAC-moétet
nista fredag, alltsd den 27 januari. Frdn och med nu i januari kommer
forhandlingarna om langtidsbudgeten att ga in i en mycket intensivare fas
an tidigare. Det polska ordforandeskapet dgnade sitt halvar at en teknisk
genomgéng, och nu kommer det att bli ett 6kat fokus pé substansforhand-



lingar. Darfor &r det véldigt bra att det danska ordférandeskapet inleder
med en orienteringsdebatt, som man kallar det, dir man utgar fran den
totala utgiftsnivan och de huvudsakliga prioriteringarna.

Danskarnas mal &r att infér Europeiska radet i slutet pa juni ta fram
en solid grund for just en substansdiskussion om budgetramen och infor
slutférhandlingarna som planeras till slutet pad 2012 under det cypriotiska
ordforandeskapet.

Metoden man ténker anvénda &r att man ska ta fram en s kallad for-
handlingsbox. Det &r alltsé egentligen ett ramverk med innehallet i bud-
geten fast utan siffror, och det ska fungera som grund for diskussionerna
pa Europeiska radet. D4 kommer som sagt inga siffror att finnas med.

GAC kommer att ha huvudansvaret for de hér forhandlingarna under
véren och framtagandet av forhandlingsboxen tillsammans med Coreper.

Nagot som é&r viktigt for oss i det hér arbetet &r den sé kallade like-
minded-kretsen, alltsd kretsen av likasinnade ldnder som Sverige har
jobbat vildigt hart for att fA till stdnd, sérskilt under hosten 2011. Det ar
nu ett tiotal lander, eller formellt nio ldnder, ndmligen Tyskland, Frank-
rike, Storbritannien, Italien, Osterrike, Nederlinderna, Danmark, Finland
och Sverige, och forhoppningsvis kanske &ven tjeckerna &ar pd vig in i
den hér kretsen.

Arbetet har gett ett viktigt och bra resultat och ingjutit ett krav pa en
restriktiv budget, och det ér det som forenar oss. Vi vet att flera av de har
landerna kanske inte helt delar vér syn vad géller modernisering av lang-
tidsbudgeten, men de gor det atminstone nér det géller totalnivan och att
det ska vara mer tonvikt pa just restriktivitet.

Vi har ocksé jobbat i den hdr gruppen for att fa till stdind en top-
down-ansats, alltsa att man borjar med totalnivan och sedan pratar inne-
hall i forhandlingen. Det &r precis det arbetet som danskarna nu inleder,
vilket vi tycker ar véldigt bra.

Aven infor det hir motet kommer man att ha ett tjinstemannaméte i
like-minded-gruppen, s& det arbetet fortsétter hela tiden. Sedan kommer
man att f6lja upp det pé politisk nivé i februari eftersom fragan kommer
att komma upp pd GAC-moétena under hela varen.

Till métet nu pé fredag kommer ordférandeskapet att skicka ut ett an-
tal fragor om vad medlemsldnderna tycker mer konkret i langtidsbudget-
fragorna for att vigleda debatten. Vi har inte sett de fragorna &n tyvarr,
men enligt de indikationer vi har fatt handlar de om hur vi ser pa totalni-
vén och hur vi ser pd de huvudsakliga prioriteringarna. Det kommer
sdkert att bli ganska intressant ndr man forhoppningsvis kan jamfora véara
egna prioriteringar med andra landers. Tidigare har det varit lite svart att
utrona vad alla tycker.

Sveriges och regeringens maélsdttningar i férhandlingarna &r ganska
val kdnda. Vi har pratat om dem tidigare. Det handlar om omfattande
omprioritering av budgeten, alltsd en modernisering, en realt oférdndrad
svensk bruttoavgift genom att man realt fryser utgiftsnivan, och slutligen
ocksa en bibehéllen svensk rabatt. Det har &dr véldigt viktiga krav fran
regeringens sida.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen, skuldkrisen, och behovet av
budgetkonsolidering finns det inget utrymme for en 6kad budget pa det
vis som kommissionen har lagt fram forslag om. Det &r ocksa det som
forenar oss i kretsen av likasinnade.
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Det ar ocksa viktigt att man i innehallet tar pa allvar den kris som
finns och behovet av tillvdxt, att man ser att det ocksa far reflekteras i
budgeten pé allvar, att det blir 6kat fokus fran till exempel jordbruks- och
sammanhallningspolitik till mer tillvéxtorienterade budgetposter.

Jag kommer under métet att understryka vikten av restriktivitet, av att
modernisera budgetens innehall och att vilja just att satsa pd omréden
som fokuserar pa tillvaxtforutsdttningar som har ett tydligt europeisk
mervérde, alltsa dir vi behover samarbeta for att na resultat. Det handlar
om utgifter som stirker konkurrenskraften i linje med EU 2020. FoU,
alltsa innovation, och gransoéverskridande infrastruktur ar nagra exempel,
liksom att hantera gemensamma utmaningar som klimat och granséver-
skridande brottslighet och att man fokuserar mer pa EU:s roll som global
aktor vad giller utrikespolitik och bistand.

Prioriteringarna som Sverige vill ha av de hdr omradena kan vi bara
acceptera om man véljer att skdra ned pa jordbrukspolitik och samman-
hallningspolitik. Detta géller speciellt jordbrukspolitiken dé vi ser att den
inte bidrar till det europeiska mervirde som vi efterlyser.

Anf. 124 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for redogorelsen! Det dr bra
att man kan sétta ett tak, och det &r bra om man kan halla det vildigt
restriktivt, men samtidigt kdnns det i debatten som att man snarare forso-
ker gora mer for att hitta nya intéktskéllor dn att man verkligen forsdker
vara restriktiv i hanteringen av den egna ekonomin.

Jag vill bara gora ett medskick — och jag vet att detta ar regeringens
linje — och det dr att det &r betydligt mer prioriterat att fd ordning pa
jordbrukspolitiken och en sédnkning av de kostnaderna &n vad det &r att
forsoka hitta nya intéktskéllor i form av skatteuppbdrder, finansiella
transaktioner eller ndgot annat.

Anf. 125 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag skulle vilja ha ett fortydligande. Statssekrete-
raren ndmnde att det finns, som vi ser det, inget utrymme for en starkt
okad budget enligt forslaget som kommissionen har lagt fram, men han
ndmnde ingenting om stddet for den asikten bland dvriga EU-lander. Om
det bara dr kommissionen och négra EU-lander som driver detta — EU-
parlamentet brukar vl ockséa generellt vilja ha en betydligt 6kad budget —
menar vi att det &r viktigt att vi i like-minded-gruppen driver dessa fragor
véldigt hart for en fordndring av inriktningen pa budgeten.

Sedan maste jag tilldgga att vi, i motsats till Centern, tycker att den
finansiella skatten kan vara ett bra sitt att lyfta in detta pd EU-nivd men
att det givetvis ska behandlas pé nationell niva. Vi har haft en avvikande
mening nir det géller detta tidigare, och jag kan folja upp den for siker-
hets skull.

Anf. 126 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Vad giller Fredrick Federleys synpunkt angéende just arbetet for att
hitta nya intakter delar regeringen helt den asikten. Det viktigaste for oss
ar totalnivan. Det handlar om att fa ordning pé prioriteringarna i budge-
ten och se till att man prioriterar ratt. Vi vill inte se egna medel for EU pa
det vis som kommissionen har foreslagit, det vill sdga ny EU-moms eller



den finansiella transaktionsskatten. Det kommer vi ocksd att framfra
som en del av budskapet.

Ulf Holms frdga handlade om restriktiviteten och hur vi jobbar for
detta och vilka som eventuellt driver den motsatta stindpunkten. Kom-
missionen dr ganska expansiv, och parlamentet &r ocksd expansivt. Det
har varit lite otydligt vad varje medlemsland tycker, och vi hoppas att det
ska komma fram av den debatt som nu ska hallas pd fredag. Vi vet att
like-minded-kretsen dr helt enig, &ven om man alltid kan laborera med
siffror, i malsittningen att det maste bli betydligt mer restriktivitet. Vi
hoppas 4 med &nnu fler pé det, och det ska verkligen bli spédnnande att se
om det gar.

Anf. 127 BORIJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Tack for genomgangen! Samtidigt som man haller
pa med budgetarbetet forhandlar man ocksé fram nya mal for samman-
héllningspolitiken, och déir pratar man redan nu om ganska stora belopp.
Pé vilket sétt kan detta péverka de forhandlingarna som ocksa ar kontro-
versiella for manga lander?

Sedan vill jag ocksa fraga: Pa vilket sétt tror man att Sverige kommer
att ha framgang med de hér prioriteringarna? Jag sitter i EU-nimnden for
tredje géngen, och jag tycker mig kénna igen de hér argumenten. Oavsett
farg pa regering brukar det vara ungefdr samma sak man séiger, och sé
misslyckas man néstan varje gang. Tror man att det finns storre forutsétt-
ningar att komma 6verens med de andra ldnderna nu &n pa regeringen
Perssons tid eller pa den forsta Reinfeldtregeringens tid?

Anf. 128 EVA OLOFSSON (V):

Vi stoder frén Vénsterpartiet detta att vi absolut inte ska 6ka budgeten
och att vi ska stdlla om den. Dér har vi ingen annan asikt. Men jag vill
lyfta upp det sérskilda yttrandet som var i finansutskottet fran S, MP och
V, och som Ulf Holm ndmnde f6rut. Det handlar om 6kad beskattning av
den finansiella sektorn, och det &r inte for att 6ka pa budgeten, utan det ar
for att vi vill se att en sadan skatt skulle kunna ha betydelse nér det géller
att motverka finansiell spekulation och frimja en béttre stabilitet pa fi-
nansmarknaden.

Jag vill alltsé anméla avvikande mening pé den punkten.

Anf. 129 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Vi vill ocksa folja upp det sérskilda yttrandet om
transaktionsskatt. Vi séger att det skulle vara intressant att prova den hér
idén och tycker att det ar trékigt att regeringen avfardar den sa bestdmt.
Vi vill inte att det ska innebéra att det gér in som egna medel utan att det
gér tillbaka till medlemslédnderna.

Anf. 130 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordfoérande! Vi delar i huvudsak regeringens bedomning i de hir
frdgorna, men vi tycker att man skulle kunna kémpa for att inte bara
behalla avgiften pa nuvarande niva utan dven minska den.
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Anf. 131 ORDFORANDEN:
Ska jag uppfatta det som en avvikande mening?

Anf. 132 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja, om det dr mojligt.

Anf. 133 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Det stimmer att det fors diskussioner om en ganska
expansiv sammanhallningspolitik, och det &r ocksd det forslag som
kommissionen har lagt fram. Hér ar det viktigt att komma ihdg att sif-
ferexercisen maste héllas samman i de forhandlingarna, och det gor vi
genom allménna radet och i kedjan, kan man kalla det, av Friends of the
Presidency Group, Coreper och GAC och att man helt enkelt inte borjar
diskutera siffror i de olika radsformationerna just dérfor att vi maste halla
igen. Jag tror det &r otroligt viktigt i top-down-ansatsen.

Vad giller framgangar for véra olika prioriteringar har jag ingen illus-
ion om att budgeten ar 2014-2020 ska se ut precis som Sverige tycker.
Det tror jag inte den kommer att gora, men jag tror att vi dr pa vig at ratt
hall. Aven kommissionens forslag ér i vissa delar pa vig at ritt hall. Jag
tror att det ar viktigt att vi forsoker soka stod for den synpunkten utan att
for den skull vara extrema i vér asikt, vilket jag inte heller tycker att vi
ar. Gor vi det genom att koppla det till behovet av en tillvixtdiskussion,
vilket ar helt aktuellt, och behovet av att man héller igen i skuldkrisen far
vi fortroende for de asikter vi har, méarker jag. Jag tycker att vi definitivt
har for avsikt att fortsétta att driva dem.

Niér det géller de tva synpunkterna pa transaktionsskatten tinkte jag
inte kommentera dem ndmnvirt eftersom det inte riktigt handlar om just
EU-budgeten i det fallet.

Johnny Skalin ndmnde minskad avgift. Vi har valt en vag som gar ut
pa att vdrna bibehéllen svensk avgift och bibehallen utgiftsniva. Det
betyder att man méste skéra kraftigt i budgeten. Det &r det jag kan se som
realistiskt. Det vore trevligt att fa sénkt avgift, men jag tror inte att det i
det hir laget &r realistiskt om vi tittar pd de behov som finns och den
verklighet vi lever i.

Anf. 134 BORIJE VESTLUND (S):

Jag maste fa folja upp detta med sammanhallningspolitiken. De for-
handlingarna har nyligen péborjats. Naringsutskottet fick den forsta in-
formationen for bara ett par méanader sedan. Arbetet har alltsd knappt
borjat, och det finns trots allt ganska omfattande siffror i de dokumenten.
Jag kan peka pa det eftersom jag kan just det omradet, men da maste man
stdlla fragan: Finns det fler omraden, till exempel inom jordbrukspoliti-
ken, som ju &r ett stort omrade, dir det fors forhandlingar om stora be-
lopp? I sé fall &r man inne i de parallella diskussioner som ibland innebu-
rit att EU:s budget skenat i vig, och ingen har kunnat kontrollera den.

Egentligen skulle man forst ha haft en budgetprocess och sedan for-
handlat om sammanhéllningspolitiken, som ju ar stor, och samtidigt
ocksa om jordbrukspolitiken. Nu sker det pa nagot sitt i fel ordning.



Anf. 135 ORDFORANDEN:
Forvisso ér jordbruksutskottet djupt involverat i den framtida jord-
brukspolitiken och budgetfragorna.

Anf. 136 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Det har inte forts sifferforhandlingar vad géller till
exempel sammanhallningspolitiken. Det man nu har att utgd frén &r
kommissionens forslag. Det danska ordférandeskapet dr dock mycket
noga med att sifferexercisen hélls centralt. Nar det ddremot géller inne-
hallet i politiken forutsétter det ju en del anslag, och det dr just innehallet
i politiken som nu diskuteras i respektive radd. Det géller bade CAP och
sammanhallningspolitiken.

Diarfor ar det viktigt att vi har en top-down-approach, att vi haller
ihop siffrorna. Det vore utméirkt om vi hade en budgetprocess dir man
verkligen forst diskuterade det. Det &r dock inte alla helt eniga om, kan
jag sdga, och jag tycker att vi trots allt har nétt ganska langt pa den
végen.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Ska jag uppfatta det s& att Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet foljer upp sitt sirskilda yttrande i finansutskottet, det som vi
i EU-ndmnden brukar kalla medskick? Samma sak giller vdl Sverigede-
mokraterna, att &ven de foljer upp sitt sérskilda yttrande i finansutskottet
och kallar det medskick? Ja.

Jag sammanfattar det sé att det finns stdd for regeringens uppldgg in-
for de fortsatta forhandlingarna under punkt 3 om den flerdriga bud-
getramen.

Punkt 5 &r en informationspunkt. Det ror formalia.

Punkt 6 giller ordférandeskapets arbetsprogram.

Anf. 138 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Det danska ordférandeskapet kommer, traditionsen-
ligt, att presentera sitt arbetsprogram pa GAC-mdtet. Det dr ingen be-
slutspunkt utan ren information, och jag ténkte kort redogora for de fyra
prioriteringar som det danska ordforandeskapet valt att lyfta fram, namli-
gen ett ansvarstagande Europa, ett dynamiskt Europa, ett gront Europa
och ett sékert Europa.

Vad ligger da i detta? Ansvarstagande ar, foga forvanande, starkt fo-
kuserat pa ekonomi, stabilitet, forutsittningar for tillvdxt och sysselsatt-
ning. Hér finns forstds dven forhandlingarna om léngtidsbudgeten med.
Ett dynamiskt Europa handlar om att utveckla den inre marknaden, att
Europa ska vara en 6ppen region for handel och investeringar, ha fokus
pa den digitala inre marknaden, offentlig upphandling och sa vidare. Pa
miljdomradet har danskarna ambitionen att agera med en stark EU-rost
vid Rio + 20-toppmotet och infér COP 17, de internationella klimatfor-
handlingarna. Det handlar forstis ocksé om att 1dgga kraft pa det langsik-
tiga klimatarbetet, framét 2050. Nér det géller ett sdkert Europa handlar
prioriteringarna dels om det europeiska asylsystemet, som man vill ro i
hamn fore slutet av 2012, dels om Schengenforvaltning.

Efter att ha last detta kan man konstatera att Danmark verkligen ér en
av Sveriges narmaste allierade, och vi kommer definitivt att ge stod at
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prioriteringarna fran det danska ordférandeskapet. Det kénns bra att de
lagt fram dessa olika fragor. Vi kommer naturligtvis att aterkomma till
ndmnden under véren vad géller de specifika fragorna i arbetsprogram-
met.

Jag kan ndmna att debatten kommer att vara offentlig och séndas pa
radets webbsida. Det dr dérfor jag tror att de lagger in den.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Ingen begér ordet. Vi tackar for informationen.

Vi gar till punkt 7, Uppfoljning av Europeiska rddet den 9 december
2011. Finns det nagot att sdga om det?

Anf. 140 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:
Det dr en ren informationspunkt, och vi forvantar oss ingen diskuss-
ion dér. Den f6rs i andra forum.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 7.
Punkt 8 handlar om férberedelserna infor nista toppmdote.

Anf. 142 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordforande! Det hér ér lite komplicerat. Som nimnden vet traf-
fas stats- och regeringscheferna den 30 januari. Mdtet utgors av en in-
formell lunch, och inga slutsatser kommer att antas. Darfor har allmdnna
radet ingen formell roll vad géller forberedelserna infor motet just den
30. Ddremot kommer Europeiska radets ordférande Van Rompuy att
under GAC-métet den 27 kort informera alla om stats- och regeringsche-
fernas mote. Pé det sdttet 4r man inblandad. Statsministern kommer till
EU-ndmnden pa fredag, den 27, for att redogdra for det motet.

GAC kommer emellertid att pa sedvanligt sétt forbereda dagordning-
en for motet den 1-2 mars. Det kan tyckas lite underligt, men sa ar det.
Den har inte cirkulerats dnnu, men vi kénner till att de ekonomiska fra-
gorna kommer att std pa dagordningen, forstés, liksom fokus pa EU 2020
och den europeiska terminen, d4 man alltsa kickar i gdng den andra euro-
peiska terminen. Man vill ha ett effektivt genomforande av den, och det
stoder vi till hundra procent, alltsa att medlemsldnderna tar sitt ansvar pa
det omradet.

Dessutom kommer arbetet med den finanspakt som finansministern
tidigare i dag redogjort for, det internationella avtalet, att slutforas vid
toppmotet den 1-2 mars.

Som en uppféljning av Europeiska radet den 9 december kan vi for-
vénta oss att dven utvidgningsfrdgorna, som utrikesministern redogjort
for, kommer att finnas pa dagordningen. I december hianskodt Europeiska
radet till exempel frdgan om Serbiens kandidatlandsstatus till den 1-2
mars. Aven det terkommer vi till nirmare i februari.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 8.
Vi gar till punkt 9, Ovriga fragor. Det finns inga dvriga frigor.



Dirmed tackar vi Oscar Waglund Soderstrom med medarbetare for i

dag.
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4 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 15-16 december 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 23 januari 2012

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare vil-
komna till EU-némnden.

Det finns en A-punkt. Om jag forstod det ritt dr det en uppfoljning av
diskussionen om utdelning av livsmedel till de fattiga.

Anf. 145 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! 1 fraga om livsmedelshjdlp till fattiga vill jag meddela
ndmnden att det polska ordférandeskapet under det halvar vi har bakom
oss presenterat flera reviderade kompromissforslag for att, som de ser
det, forsoka bana vég for en 16sning. I och med att Tyskland valde att
stodja det sista kompromissforslaget fick det vid rddsmotet i december
stod fran en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna. Det innebér att
programmet kommer att fortsétta under 2012 och 2013 for att dérefter
avskaffas.

Sverige gjorde emellertid tillsammans med nagra andra medlemssta-
ter bedomningen att garantierna for att programmet skulle avskaffas var
alltfor svaga. Utifran det mandat jag hade fatt av er i riksdagen stod jag
ddrmed fast vid den kritiska svenska hallningen, och vi emotsatte oss det
forslag till kompromiss som det polska ordférandeskapet lade fram vid
decembermétet. Det vill jag gérna meddela namnden.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Detta dr alltsa en A-punkt som ska avgoras senast kl. 14 i dag — ifall
nagon har synpunkter pa den.

Vi gar till aterrapporten. Finns det nagot i dterrapporten som statsra-
det vill ta upp?

Anf. 147 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordforande! Jag ar beredd att svara pa namndens fragor.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gér till punkt 3 pd dagordningen, Ordforandeskapets arbetspro-
gram.

Anf. 149 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Det danska ordférandeskapet kommer, som brukligt ar,
att inleda rddsmotet med att presentera sitt arbetsprogram. Pa jordbruks-
sidan kommer arbetet att domineras av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, och pa fiskesidan dr det reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken som kommer att std i fokus for arbetet. Utdver



dessa prioriteringar kommer ordférandeskapet att lyfta fram arbetet med
djurskydd, djurhélsa och sékra livsmedel.

Under denna dagordningspunkt forutser vi ingen diskussion vid det
kommande radsmotet.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Ingen begér ordet. Vi tackar for informationen.
Punkt 5 handlar om marknadsordning for jordbruksprodukter.

Anf. 151 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Den enda ordentliga diskussionspunkten pa rddsmotet ar
kommissionens forslag till ny samlad marknadsordning. Den innehéller
inga storre fordndringar av de klassiska marknadsinstrumenten. Efter
flera jordbruksreformer som haft marknadsorientering som ledstjérna kan
jag nu tyvarr konstatera att detta forslag inte gér i samma riktning.

Mina prioriteringar for marknadsordningen &r fortsatt marknadsorien-
tering och forenklingar. For att uppna sa stort inflytande som mojligt pa
slutresultatet &r det viktigt att Sverige ar en konstruktiv forhandlingspart.
Jag anser att marknadsstoden — det inkluderar exportbidragen — ska fasas
ut, oavsett vad som sker i WTO. Stodet for denna linje bland medlems-
staterna och i Europaparlamentet dr dock svagt, jag kan till och med
anvinda uttrycket synnerligen svagt. Dessutom har WTO-
forhandlingarna tyvirr avstannat, och ddrmed har &dven det yttre reform-
trycket i jordbruksforhandlingarna minskat.

Nagot som jag trots allt stoder 4r kommissionens forslag att avveckla
sockerkvoterna ar 2015.

Infor det kommande moétet har ordforandeskapet gett oss tva fragor
att utgd fran i diskussionen. Den forsta handlar om de kris- och undan-
tagsatgdrder som kommissionen far befogenhet att kunna infora vid stora
marknadsstorningar. I forslaget finns ocksd en sérskild krisreserv vars
finansiering ligger utanfor budgeten for jordbrukspolitiken. Har konstate-
rar jag att man pa flera sitt utvidgar det befintliga systemet, och det ar
otydligt vilken befogenhet kommissionen far. Dessutom finns risk for
dubbleringar.

Den andra fragan handlar om livsmedelskedjans funktionssétt och
konkurrenskraft. Kommissionen foreslar ett obligatoriskt erkédnnande av
producent- och branschorganisationer som ett sétt att stirka livsmedels-
kedjan. Jag vill pétala att jordbruket &r mycket olika organiserat i de
skilda medlemsstaterna. Jag tror inte att en och samma &tgérd fungerar pa
ett likartat sétt i alla medlemsstater. Var standpunkt ar darfor att erkén-
nande av organisationerna bor vara frivilligt.

Jag tror i stillet pd andra insatser for att 6ka jordbrukets konkurrens-
kraft. Till exempel dr det min uppfattning att kompetensutveckling, mo-
dernisering och diversifiering skapar utveckling i jordbruket. Jag anser
vidare att satsningar pd innovation &r sirskilt viktiga for att stirka kon-
kurrenskraften i jordbruket och for att f4 en héllbar forvaltning av natur-
resurserna.

Anf. 152 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens upplagg infor de fortsatta
forhandlingarna.
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Vi gar raskt 6ver pa ovriga fragor och punkt 6.

Anf. 153 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Jag vill meddela att i gér antogs meddelandet till Euro-
paparlamentet, radet och Europeiska sociala kommittén om Europeiska
unionens strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande for aren 2012—
2015.

Jag vilkomnar kommissionens initiativ och tycker att det 4r mycket
positivt att den tidigare handlingsplanen som striackte sig fran 2006 till
2010 nu f6ljs upp. Det &r bra att kommissionen tar ett samlat grepp om
djurskyddsarbetet de ndrmaste fyra aren.

Kommissionen konstaterar att de befintliga verktygen inte rdcker for
att uppnd den onskade djurskyddsnivan inom EU. En rad faktorer har
bidragit till detta. I strategin ndmns sdrskilt medlemsstaternas bristande
genomforande av EU-lagstiftning.

Det beddms dven att konsumenterna inte har tillracklig tillgang till re-
levant information inom djurskydd. Ett annat problem é&r att vissa be-
stimmelser dr alltfor allmént hdllna for att fa effekt.

Kommissionens strategi for att komma till rdtta med problemen be-
star av tva delar.

I den forsta delen ska kommissionen beddma om inférandet av over-
gripande ramlag for alla djur som anvénds for kommersiella syften skulle
bidra till ett forenklat regelverk och underlitta genomférandet i med-
lemsstaterna. En viktig bestdndsdel i en saddan lag skulle vara anvéndan-
det av djurbaserade vilfardsindikatorer.

Inrattandet av ett europeiskt ndtverk av referenscentrum ndmns som
en atgérd for att se till att behdriga myndigheter far tillgang till en sam-
manhallen och enhetlig information. Ett sddant nétverk skulle &ven ha en
viktig roll nér det géller utbildningsinsatser och for att sprida forsknings-
resultat.

Den andra delen av strategin tar sikte pa att utveckla redan befintliga
atgérder. Bland dessa ndmns verktyg for att dka Overlevnaden, stddja
internationellt samarbete pé djurskyddsomradet, forbittra konsumentin-
formationen och optimera synergieffekter med relevanta delar av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

En djurskyddsfraga som pekas ut sérskilt dr behovet av djurskyddsbe-
stimmelser for odlad fisk. I strategin aviseras en rad studier och rappor-
ter pa djurskyddsomradet for de kommande fyra aren.

Nu ska vi analysera strategin noggrant och arbeta for att de planerade
radsslutsatserna blir s bra och anvdndbara som mdjligt.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vill ministern ldgga till ndgonting?

Anf. 155 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordforande! Jag vill meddela att det har tillkommit en ny punkt,
Schmallenbergviruset, pa begédran av den nederlédndska delegationen.

Anf. 156 ORDFORANDEN:
Ar det nigot smittsamt? Det later niistan sa.



Anf. 157 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Det dr en ny 6vrig fraga som dykt upp pa dagordningen. Det ar Ne-
derlinderna som vill uppmérksamma det problem de har med det sa
kallade Schmallenbergviruset. Riksdagen fick enligt uppgift information
om frégan i gér. Det &r troligen en helt ny sjukdom.

Enligt experterna &r det viktigt att i nuldget skaffa fram mer kunskap
om sjukdomen och hur den sprids. Dessutom behdvs en enkel och billig
testmetod utvecklas. Svenska experter anser att det dr for tidigt att be-
sluta om anmilningsplikt. Det &r en uppfattning som kommissionen
delar.

Sjélvklart kommer jag att folja denna fraga med stort intresse. Jag
ville gdrna meddela ndimnden detta.

Anf. 158 ORDFORANDEN:
Vi tackar landsbygdsministern med medarbetare for i dag.
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