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Skrivelsens huvudsakliga innehll

I denna skrivelse redogoér regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pd skatteintikterna av sirregler 1
skattelagstiftningen. Dirmed ges ett bredare underlag for prioritering mellan olika stéd och satsningar
1 statsbudgeten. Skrivelsen innehiller fyra delar. I den forsta delen beskrivs den jimférelsenorm och
de berikningsmetoder som anvinds i redovisningen. Forsta delen innehller ocksd en sammanfattning
av skatteutgifterna f6r 2016. I del tvd diskuteras skatteutgifter 1 forhéllande till samhillsekonomisk
effektivitet, riktlinjerna for skattepolitiken och jimstilldhet. Tredje delen innehdller en samman-
fattande tabell 6ver skatteutgifterna. I fjirde och sista delen ges en mer ingdende beskrivning av de
enskilda skatteutgifterna.
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1 Bakgrund, metod och sammanfattning

1.1 Inledning

Sambhillets st6d till féretag och hushill redovisas
1 huvudsak som utgifter pi statsbudgetens
utgiftssida. Men det finns ocksd stod eller
utgifter som gdr via skattesystemet, s.k. skatte-
utgifter.  Skatteutgifterna  pdverkar  stats-
budgetens  inkomstsida och  Budgetlagen
(2011:203) foreskriver att regeringen varje r ska
limna en redovisning av skatteutgifter till
riksdagen (10 kap. 4 §).

I denna skrivelse redogér regeringen for
skatteutgifter, dvs. effekten pd skatteintikterna
av sirregler 1 skattelagstiftningen, fér dren 2015—
2018.

En terrapportering av skatteutgifterna sker 1
utgiftsbilagorna 1 budgetpropositionen. Vid
denna &terrapportering redovisas dven nytill-
komna och reviderade skatteutgifter. Diremot
sker 1 normalfallet ingen uppdatering infér
budgetpropositionen av de skatteutgifter som
redovisas 1 denna skrivelse.

Redovisningen av skatteutgifter fyller 1 allt
visentligt tvd syften. Det forsta och mest
centrala ir att synliggéra de stod till foretag och
hushill som finns pd budgetens inkomstsida och
som helt eller delvis kan ha samma funktion som
stod pd budgetens utgiftssida. P4 detta sitt ges
ett bredare underlag for prioritering mellan olika
stod. Det andra syftet hirror frin ett 6nskemal
om att beskriva graden av enhetlighet 1
skattereglerna. En sidan beskrivning kriver —
liksom synliggorandet av stéden — att en norm
for skatteuttaget definieras. I den redovisning
som limnas hir utgir jimférelsenormen frdn
enhetlig  beskattning. Detta innebir att
beskattningen inom varje skatteslag 1 princip ska
vara enhetlig och utan undantag.

En skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for
en viss grupp eller en viss kategori av
skattebetalare ir ligre in vad som ir férenligt
med normen. Ett exempel ir den reducerade
mervirdesskattesatsen pd livsmedel som ir
12 procent. Normen ir i detta fall 25 procent
och skatteutgiften utgérs av skillnaden mellan 25
och 12 procent multiplicerat med underlaget.

Forutom skatteutgifter redovisas 1 fore-
kommande fall 4ven skattesanktioner, dir
skatteuttaget ir hogre in den angivna normen.
Ett exempel pd en skattesanktion ir den
sirskilda skatt som utgdr pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer. Denna skatt kan likstillas
med en extra skatt som lagts p8 vissa féretag och
ir dirfor att betrakta som en skattesanktion.

Huvudprincipen dr att redovisningen ir
heltickande, dvs. samtliga identifierade skatte-
utgifter redovisas. I vissa fall ir avsteg frin
principen nodvindiga av praktiska skil. P4
punktskatteomridet dr utgingspunkten att
redovisa de skatteutgifter dir en norm for
skatteuttaget kan definieras och dir skatte-
intikterna frin en enhetligt utformad skatt 6ver-
stiger 1 procent av de totala skatteintikterna.

Om en skatteutgift slopas leder det i
normalfallet till hogre skatteintikter och dirmed
till en budgetférstirkning f6r offentlig sektor pd
samma sitt som om en utgift pd statsbudgetens
utgiftssida slopas. Berikningarna av skatte-
utgifter kan dock inte anvindas for att ge en
exakt prislapp pd den mojliga intikestorstirk-
ningen om en skatteutgift slopas. Detta har flera
skil, till exempel att berikningarna ir statiska
och inte tar hinsyn tll beteendeeffekter eller
indirekta effekter (se vidare nedan). Vissa skatte-
utgifter kan ocksd vara samhillsekonomiskt
effektiva 1 den meningen att ett bibehllande av
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skatteutgiften kan vara samhillsekonomiskt mer
effektivt dn ett slopande.

Disposition

Skrivelsen bestdr av fyra delar. I den forsta delen
sitts de existerande skattereglerna 1 relation till
en jimforelsenorm vilket gor det mojligt att
identifiera olika skatteutgifter. Avsnittet inne-
hiller beskrivningar av de jimférelsenormer som
har valts fér de olika skatteslagen. Vidare
beskrivs de berikningsmetoder som anvinds. I
den foérsta delen beskrivs ocksd hur skatte-
utgifterna bor betraktas ur ett budgetperspektiv
och skatteutgifternas omfattning relativt de
totala skatteintikterna redovisas. Slutligen redo-
gors dels for vilka skatteutgifter som har till-
kommit sedan féregdende &rs redovisning, dels
for de storsta skatteutgifterna inom de olika
skatteslagen.

Den andra delen diskuterar skatteutgifter i
forhillande till samhillsekonomisk effektivitet,
riktlinjerna f6r skattepolitiken och jimstilldhet.

I den tredje delen redovisas skatteutgifter och
skattesanktioner fér &ren 2015-2018. Redo-
visningen sker i en tabell uppdelad efter skatte-
slag.

Den fjirde och sista delen innehéller en kort
beskrivning av varje enskild skatteutgift och
aktuella lagrum for respektive skatteutgift anges.

1.2 Beskrivning av jamforelsenorm

Den jimférelsenorm som har anvints vid
berikningen av skatteutgifterna 1 denna skrivelse
utgdr 1 huvudsak fr@n principen om enhetlig
beskattning. Detta innebir att beskattningen
inom varje skatteslag 1 princip ska vara enhetlig
och utan undantag. Dirfor preciseras jimforelse-
normen separat inom vart och ett av de olika
skatteslagen inkomstskatt, indirekt skatt pi
forvirvsinkomster, mervirdesskatt och punkt-
skatter. Efter preciseringen sammanfattas
normen utifrin de skattesatser som den
implicerar inom varje skatteslag.

Med en jimférelsenorm baserad pd enhetlig
beskattning ir det relativt enkelt att identifiera
olika skatteutgifter. Normen innebir samtidigt
att ingen hinsyn tas till de motiv som ligger
bakom en skatteutgift. En del skatteutgifter kan
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emellertid bidra till en forbittrad sambhills-
ekonomisk effektivitet; se del 2 fér en mer
utforlig diskussion.

1.2.1  Norm fér inkomstskatt

For inkomstbeskattningen finns en gemensam
norm fér vad som ir en inkomst. Den innebir
att den samlade inkomsten som ska beskattas
motsvaras av summan av konsumtionsutgifterna
och nettoférmogenhetens férindring  under
beskattningsperioden.  Beskattningsperiodens
lingd ska vara ett kalenderdr eller ett 12 ménader
lingt rikenskapsdr.

Det finns dock ingen gemensam norm for
vilken skattenivi som ska gilla fér de olika
inkomstslagen tjinst, kapital och niringsverk-
samhet. Olika skattenivder dr siledes forenligt
med normen.

Olika grad av progressivitet 1 skatteskalan eller
olika skatteuttag pid arbetsinkomster jimfort
med 6vriga inkomster utgdér 1 dag norm for
inkomstskatt. Vidare idr skattereduktioner
forenliga med normen under férutsittning att de
ir generella och inte gynnar vissa grupper av
skattskyldiga.  Dirutéver  har  foljande
preciseringar gjorts av normen for inkomst-
beskattningen:

— Sparande ska ske med beskattade

inkomster.

—  Virdeférindringar ska beskattas nir de
uppkommer och inte vid realisations-
tillfillet. Om virdeforindringen ir negativ
ska en skatterestitution — dvs. en negativ
skattebetalning — medges.

—  Virdet av oavlénat hemarbete och fritid ska
inte ingd i skattebasen.

—  Offentliga transfereringar ska
skattepliktig inkomst.

utgora

—  Den implicita avkastningen som egnahems-
dgaren eller bostadsrittsinnehavaren fir 1
form av boendet ska utgéra skattepliktig
inkomst.

—  Avskrivningar 1 niringsverksamhet ska
hanteras efter ekonomisk livslingd.

—  Endast rinteutgifter for 1&n  ull
investeringar dir avkastningen ir skatte-
pliktig ska vara avdragsgilla.



1.2.2  Norm for indirekt skatt pa

férvarvsinkomster

Normen f6r indirekt skatt pd forvirvs-
inkomster dr att socialavgifter och allmin
l6neavgift eller sirskild 16neskatt ska tas ut pd all
ersittning for utfért arbete med en enhetlig
skattesats for respektive skatt eller avgift.
Ersittningar som ir férménsgrundande for olika
socialférsikringar ska ingd 1 underlaget for
socialavgifter och allmin loneavgift. Ovriga
ersittningar foér utfort arbete ska ingd i
underlaget f6r sirskild 16neskatt.

1.2.3  Norm for mervardesskatt
Normen fér mervirdesskatt dr att i princip all
yrkesmissig omsittning av varor och tjanster ska
beskattas med 25 procent. Undantaget frin
skatteplikt ndr det giller uthyrning av fast
egendom redovisas dock inte som en skatte-
utgift. Skilet dr att skatteplikt f6r sddana tjinster
skulle innebira en icke neutral beskattning av
boende 1 hyresritt och egnahem. Vidare anses
det forhdllandet att omsittning av finansiella
yinster och férsikringstjinster inte omfattas av
mervirdesskatteplikt utgéra en del av normen.
Destinationsprincipen  ska  tillimpas  vid
internationella  transaktioner, dvs. normen
innebir att mervirdesskatt tas ut 1 det land dir
en vara eller tjinst konsumeras. Vidare innebir
normen att offentlig myndighetsutévning inte ir
skattepliktig. Enligt normen ir varor och tjinster
som subventioneras med offentliga medel inte
skattepliktiga. Detta giller fér de fall den
ingiende mervirdesskatten ir hogre in den
utgiende mervirdesskatten pd det subven-
tionerade priset.

1.2.4 Norm for punktskatter

Redovisningen av skatteutgifter fér punkt-
skatter omfattar energi- och koldioxidskatter
samt den sirskilda skatten pd termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer.

Energiskatten tar sikte pid energianvind-
ningen och utgdngspunkten ir att all energi-
forbrukning ska beskattas. En differentiering av
skatteuttaget mellan el och brinslen for
uppviarmnings- respektive drivmedelsindamal ir
forenlig med normen. Skilet ir att el och
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brinslen ir olika typer av energislag. For
brinslen 4r det forenligt med normen att
differentiera mellan uppvirmning och drivmedel.
Motivet ir att energiskatten pd drivmedel inte
bara fyller 6vergripande fiskala syften utan ocksd
fingar upp vissa samhillsekonomiska kostnader
av vigtrafiken sisom slitage pd vig, buller-
storning och olyckor.

For forbrukning av el motsvaras normen av
normalskattesatsen pd el. For forbrukning av
brinslen som anvinds till uppvirmningsindamal
motsvaras normen av full energiskatt pi
uppvirmningsbrinsle. For brinsle som anvinds
som drivmedel utgérs normen av energi-
skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1, se tabell
1.1, avsnitt 1.2.5.

Normen f{ér koldioxidskatt utgdr frin att
skatten ir avsedd att utgora ett pris pd utslipp av
koldioxid frdn fossila brinslen. Enligt normen
ska skatten dirfér vara proportionell mot de
koldioxidutslipp som respektive fossilt brinsle
ger upphov till. Implicit speglar skattenivin en
monetir virdering av den skada som en enhet
utslippt koldioxid frin fossilt brinsle medfor.
Denna skada ir densamma oavsett var utslippen
kommer ifrdn. Dirfoér sitts normen for
koldioxidskatten lika med normalskattesatsen
oberoende av om det fossila brinslet anvinds for
uppvirmning eller som drivmedel. Inom EU:s
system for handel med utslippsritter utgérs
normen av noll koldioxidskatt.

Energi- och koldioxidskatterna ir endast
avsedda att triffa brinsle som anvinds som
drivmedel eller f6r uppvirmning. Skattefriheten
for brinsle som anvinds som rivara betraktas
dirfor inte som en skatteutgift.

Energiskatten pd el dr endast avsedd att triffa
forbrukningen av el. Skattebefrielse f6r brinsle
som anvinds for elproduktion betraktas inte
som en skatteutgift.

1.2.5 Skatt enligt norm for olika

skatteslag

I tabell 1.1 redovisas skatt enligt norm fér olika
skatteslag. Skatteutgifterna utgérs av avvikelsen
frin skatt enligt normen for respektive skatte-
slag. For inkomstbeskattning finns, férutom for
inkomst av kapital, ingen enhetlig skattesats da
normen t.ex. inkluderar progressiv beskattning.
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Tabell 1.1 Skatt enligt norm for olika skatteslag 2016

Skatt enligt norm

Inkomstskatt

Skatt pa inkomst av tjanst! Ingen enhetlig sats

Skatt pa inkomst av naringsverksamhet! for:

-enskilda naringsidkare m.fl. Ingen enhetlig sats

-aktiebolag m.fl. 22%
Skatt pa kapital 30%
Indirekt skatt pa forvarvsinkomster

Arbetsgivaravgifter 31,42%
Egenavgifter 28,97%
Sérskild loneskatt 24,26%
Mervérdesskatt 25%
Punktskatter

Energiskatt pa el 29,2 ore/kWh
Energiskatt pa uppvarmningsbrénsle 8,5 dre/kWh
Energiskatt pa bensin i miljoklass 1 41,2 ore/kWh
Koldioxidskatt 112 6re/kg koldioxid

ISe vidare avsnitt 1.3.3 och 1.3.5.

1.3 Berakningsmetoder

Berikningen av skatteutgifterna baseras pd en
periodiserad redovisning, vilket innebir att
skatteeffekterna avser det ir den underliggande
ekonomiska aktiviteten sker. Uppboérdsférskjut-
ningar beaktas sdledes inte.

Skatteutgifterna beriknas enligt den si kallade
skattebortfallsmetoden.  Beridkningarna  ir
statiska och tar inte hinsyn till eventuella
beteendeeffekter eller indirekta effekter (se
avsnitt 1.3.2 nedan).

1.3.1 Skatteutgifter berdknas enligt

skattebortfallsmetoden

En skatteutgift beriknas som skattenedsitt-
ningen multiplicerat med underlaget (skatte-
basen). Denna metod for att berikna skatte-
utgifter kallas for skattebortfallsmetoden och en
skatteutgift beriknad pi detta sitt motsvarar i
normalfallet de bruttoberiknade offentlig-
finansiella effekterna 1 publikationen Berdknings-
konventioner. (Berikningskonventioner ir en
arlig rapport frin skatteekonomiska enheten 1
Finansdepartementet, som innehiller konvent-
ioner f6r redovisning och berikning av offentlig-
finansiella effekter vid férindrade skatte- och
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avgiftsregler.) En skatteutgift beriknad enligt
skattebortfallsmetoden kan jimféras direkt med
en skattefri transferering pd utgiftssidan.
Samtliga skatteutgifter redovisas i tabell 3.2 i
kapitel 3.

Ett undantag frdn ovanstiende giller
skatteutgifterna for nedsatta socialavgifter och
sirskild loneskatt dir skatteutgiften, beriknad
enligt skattebortfallsmetoden, behéver justeras
for att motsvara den bruttoberiknade offentlig-
finansiella effekten 1 Berikningskonventioner.
Detta gors genom att rikna upp skatteutgiften
med aktuell marginalskattesats.!

1.3.2 Statiska berdkningar utan indirekta

effekter

Den grundliggande berikningsmetoden foér
skatteutgifterna ir statisk. Det innebir att ingen
hinsyn tas till effekter pd skattebasernas storlek
som eventuellt uppkommer genom skatte-
reglernas effekt pd individers och foretags
beteenden. Berikningarna tar heller inte hinsyn
till de indirekta effekter som kan tinkas uppstd
om en skatteutgift slopas. Indirekta effekter kan
till exempel vara pdverkan pd den allminna
prisnivin eller att intikterna frn andra skatter
paverkas.

Att berikningarna ir statiska innebir att
skatteutgiftsberikningarna inte kan anvindas for
att ge en exakt “prislapp” pd den mojliga
intiktsforstirkningen om en viss skatteutgift
slopas. Det dr dven mojligt att ett slopande av
vissa skatteutgifter leder till ligre skatteintikter,
till exempel pid grund av rorliga skattebaser
(exempelvis om produktion flyttar utomlands
till f6]jd av dndrade skatteregler).

U For arbetsgivaravgifterna  ir  upprikningsfaktorn  1/(1-

bolagskattesatsen) fér de nedsittningar som enbart berdr privat sektor.

For nedsittningar som ocksi berdr offentlig sektor behéver

upprikningsfaktorn korrigeras fér att ta hinsyn till att en del av de

anstillda  dterfinns 1 offentlig sektor. For egenavgifterna ir

upprikningsfaktorn 1/ (1-kapitalskattesatsen).



1.3.3 Marginalskatternas betydelse
Marginalskatten ir central vid berikning av
skatteutgifter 1 inkomstslaget tjinst. Marginal-
skatten varierar med inkomstens storlek, typ av
inkomst och skattesubjektets 8lder. Inkomster
som berittigar till jobbskatteavdrag beskattas
generellt ligre in inkomster som inte berittigar
till jobbskatteavdrag. Vid berikning av skatte-
utgifter spelar det siledes roll om inkomsten
berittigar till jobbskatteavdrag. Om s3 ir fallet
anvinds den genomsnittliga marginalskatten for
arbetsinkomster, dvs. marginalskatten inklusive
jobbskatteavdrag. Om inkomsten inte berittigar
till jobbskatteavdrag anvinds den genomsnittliga
marginalskatten for inkomster utan ritt till
jobbskatteavdrag.

Det f6érhojda grundavdraget for de som fyllt
65 4r vid drets ingdng innebir att skatteuttaget
varierar med lder. I de fall en skatteutgift endast
berdr antingen de 6ver 65 3r eller de under 65 ar
anvinds den genomsnittliga marginalskatten for
den aktuella dldersgruppen.

1.3.4 Socialavgifter och sarskild Ioneskatt

Skattefria ersittningar och skattefria forméner
minskar  den  beskattningsbara  forvirvs-
inkomsten. Aven underlaget for socialavgifter
minskar. Ett minskat underlag innebir att den
formansgrundande inkomsten fér olika social-
forsikringar  sinks, vilket minskar statens
utgifter. Statens utgifter minskar dock inte med
lika mycket som inbetalningarna till systemet
minskar di det 1 socialavgifterna finns en
skattedel, som inte ger ritt till nigra férmdner.
Pi icke forminsgrundande inkomster ska i
stillet for socialavgifter sirskild Idneskatt
betalas. Skatteutgiften nir det giller social-
avgifterna utgors dirfér enbart av den sirskilda
l6neskatten och inte hela socialavgiften. Totalt
uppgér skatteutgiften for skattefria ersittningar
och férméner dirmed till skatt p& dels inkomst
av tjinst, dels sirskild [6neskatt.

1.3.5 Organisationsformens betydelse

For niringsverksamhet beror skatteutgiftens
storlek av den organisationsform som nirings-
verksamheten bedrivs 1. For aktiebolag och
ekonomiska féreningar, dir inkomst av nirings-
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verksamhet beskattas med bolagsskatt, innebir
en ligre beskattningsbar inkomst att statens
bolagsskatteintikter minskar. Foér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag, dir inkomst av nirings-
verksamhet beskattas pd liknande sitt som
inkomst av tjinst, innebir en sinkt beskattnings-
bar inkomst att dven underlaget {6r socialavgifter
minskar. Skatteutgiften péverkar dirfor dels
inkomst av tjinst, dels underlaget for sirskild
l6neskatt.

1.3.6 Saldopaverkande och icke
saldopaverkande skatteutgifter

De allra flesta skatteutgifter pdverkar det
offentliga budgetsaldot genom att foérindra
skatteintikterna. Dessa skatteutgifter klassas
som saldopdverkande och beriknas med hjilp av
skattebortfallsmetoden.

Det finns dock vissa skatteutgifter som inte
paverkar budgetsaldot. Enligt normen for
inkomstbeskattning  ska  offentliga  trans-
fereringar utgora skattepliktig inkomst. Detta
innebir att skattebefrielsen av vissa trans-
fereringar definieras som skatteutgifter, men
sddana skatteutgifter paverkar inte budgetsaldot.
Exempel pd skattefria transfereringar ir barn-
bidrag och bostadstilligg for pensionirer.

Skatteutgiften beriknas i dessa fall till den
héjning av transfereringen som skulle behéva
goras om den skattebeliggs for att fi samma
storlek pd transfereringen efter skatt, som den
skattefria transfereringen. Hojningen av trans-
fereringen 6kar de offentliga utgifterna, men
samtidigt Okar skatteintikterna med samma
belopp. Budgetsaldot pdverkas siledes inte och
dessa skatteutgifter klassas dirfér som icke
saldopdverkande skatteutgifter. De icke saldo-
paverkande skatteutgifterna redovisas separat i
slutet av tabell 3.2 och ingdr heller inte 1 den
sammanstillning av skatteutgifter och skatte-
sanktioner som ges av tabell 1.2 (se nedan).

1.4 Skatteutgifterna ur ett
budgetperspektiv och i relation

till de totala skatteintdkterna

Maénga av skatteutgifterna har inférts, mer eller
mindre uttalat, som medel inom specifika
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utgiftsomrdden som tex. bostad, miljo,
arbetsmarknad eller niringsliv 1 syfte att stirka
dessa omridden. Ur ett budgetperspektiv kan de
dirfor ofta jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. De borde dirfér behandlas 1 likhet
med utgifterna och inkluderas i de resultat-
redovisningar som regelbundet limnas avseende
olika utgiftsomrdden. En sidan redovisning ir en
forutsittning f6r en mer rittvisande jimforelse
av stdd som limnas 6ver statsbudgeten inom
olika omrdden. Denna redovisning av skatte-
utgifter syftar just till att synliggdra de indirekta
stod som skatteutgifterna utgdér pd budgetens
inkomstsida. For de skatteutgifter som kan
jimforas med stéd pd budgetens utgiftssida
anges vilket utgiftsomrdde som skatteutgiften
huvudsakligen kan hinféras till.

Aven om skatteutgifter oftast kan ses som ett
alternativt medel inom specifika utgiftsomréiden,
finns det dven skatteutgifter som uppkommit till
foljld av den praktiska hanteringen 1 skatte-
systemet. Det kan vara av administrativa skl
sdsom enkelhet, legitimitet eller for att undvika
oacceptabla konsekvenser fér den enskilde. I
sidana fall ir skatteutgiften skattetekniskt
motiverad.

Aven om de skattetekniskt motiverade
skatteutgifterna medfor ett stéd for de grupper
eller verksamheter som berérs si saknar de
direkt koppling till budgetens utgiftssida genom
att de inte inkluderas 1 de resultatredovisningar
som regelbundet limnas avseende olika
utgiftsomriden.

I denna skrivelse anges — for varje saldo-
paverkande skatteutgift — antingen ett visst
utgiftsomride eller att skatteutgiften ir
skattetekniskt motiverad. For skattefria trans-
fereringar som inte pdverkar budgetsaldot anges
varken utgiftsomrdde eller ett skattetekniskt
motiv.

Skatteutgifternas omfattning

I tabell 1.2 redovisas skatteutgifter och
skattesanktioner 1 procent av faktiska skatte-
intikter for olika skatteslag samt skatte-
reduktioner och krediteringar pd skattekonto.
Redovisningen avser: skatteutgifter som utgdr
medel inom specifika utgiftsomriden, skatte-
tekniskt motiverade skatteutgifter och samtliga
skatteutgifter. Icke saldopdverkande skatte-
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utgifter ingdr inte 1 sammanstillningen. Berik-
ningarna bygger pa prognoser f6r 2016.

Tabell 1.2 Skatteutgifter och skattesanktioner uttryckt i

procent av skatteintdkterna for respektive skatteslag m.m.

Specifika Skatte- Samtliga

utgifts- tekniskt

omraden motiverade
Skatteutgifter
1. Direkt skatt pé arbete 1 0 1
2. Indirekt skatt pa arbete 2 0 2
3. Skatt pa kapital 37 7 45
4. Skatt pé foretagsvinster 2 1 3
5. Mervérdesskatt 15 2 16
6. Punktskatter 27 1 28
7. Skattereduktioner* 1 0 1
8. Kreditering pa skattekonto™ 0 0 0
Skattesanktioner
9. Indirekt skatt pa arbete 0 3 3
10. Skatt pé kapital 13 0 13
11. Punktskatter 3 0 3
12. Samtliga skatteutgifter 8 0 8

och skattesanktioner*

Notera: Berakningarna bygger pa prognoser for 2016. Skatteutgifter markerade
med * anges som procent av de totala skatteintakterna for samtliga skatteslag.
Icke saldopéverkande skatteutgifter (skattefria transfereringar) ingér ej i
sammanstéllningen.

Procentandelarna 1 tabellen bér tolkas med viss
forsiktighet  dd redovisningen av  skatte-
utgifterna av olika skil inte ir fullstindig. Bl.a. ir
dataunderlaget i vissa fall bristfilligt. Tabellen
ger dock en oversiktlig helhetsbild av skatte-
utgifternas relativa betydelse.

I tabell 1.2, rad 1-6 och 9-11, anges
skatteutgifter och skattesanktioner i procent av
skatteintikterna  for  respektive  skatteslag.
Skattereduktioner och krediteringar pa skatte-
konto, rad 7-8, ges i procent av de totala skatte-
intikterna. Slutligen, pid rad 12, redovisas
samtliga skatteutgifter och skattesanktioner 1
procent av de totala skatteintikterna.

I tabell 1.2 ir skatteutgifterna férdelade pd de
inkomsttitlar som anvinds 1 den ekonomiska
vérpropositionen. Posten “direkt skatt pd arbete”
(rad 1) motsvarar posterna “skatt pd inkomst av
yinst” och ”skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet f6r enskilda niringsidkare m.fL.” 1
tabell 1.1 ovan. Posten ”skatt pd féretagsvinster”
(rad 4) motsvarar posten “skatt pd inkomst av
niringsverksamhet for aktiebolag m.fL.” i tabell
1.1.

For de specifika utgiftsomrddena uppgir
samtliga skatteutgifter och skattesanktioner till 8



procent av de totala skatteintikterna. Mot-
svarande andel for de skattetekniskt motiverade
skatteutgifterna  och  skattesanktionerna ir
O procent. Samtliga saldopdverkande skatte-
utgifter och skattesanktioner summerar till
8 procent av de totala skatteintikterna.

Skatt pa kapital har den hogsta procentuella
andelen skatteutgifter av samtliga skatteslag. Det
ir frimst den relativt l8ga beskattningen av
avkastning och kapitalvinst pd eget hem och
bostadsritt som férklarar den héga andelen
skatteutgifter av skatt pd kapitalinkomster.

1.5 Sammanfattning av

skatteutgifter 2016

I detta avsnitt anges vilka skatteutgifter som
tillkommit sedan foregiende 4r. Andra
forindringar av storre betydelse tas ocksd upp.
Dirtll, 1 avsnitt 1.5.2, kommenteras de storsta
skatteutgifterna inom respektive skatteslag.

1.5.1 Nyheter

I &rets skrivelse har kapitel 2, som tidigare
diskuterat  skatteutgifter 1 férhdllande il
samhillsekonomisk effektivitet, breddats for att
dven belysa jimstilldhetsaspekter och hur
skatteutgifter forhdller sig till riktlinjerna for
skattepolitiken. Tvd enskilda skatteutgifter,
skatteutgiften for ROT-arbeten och skatte-
utgiften for investeringssparkonto, analyseras
dven utifrdn dessa aspekter.

I &rets skrivelse har ndgra skatteutgifter
tillkommit. Frin och med 1 april 2016 undantas
vissa samhillsomfattande posttjinster samt
frimirken frin skatteplikt. Detta ger upphov till
en skatteutgift avseende mervirdesskatt, vilken
redovisas som Hb5, Vissa posttidnster och
frimérken. Denna klassas som skatteteknisk (ST)
skatteutgift di det handlar om en anpassning till
EU:s mervirdesskattedirektiv. I drets skrivelse
redovisas utdver det ytterligare tre skatteutgifter
som avser inkomst av tjinst: A34 Kostformdn vid
yansteresa och vid representation, A35 Férmdn i
samband med fredsbevarande tinst, samt A36
Gavor tll anstillda. Dessa ir dock inte mojliga
att berikna. Nigra skatteutgifter har ocksd
upphort. Fr.oom. 2016 har redovisningen av
krediteringar pd skattekontot flyttats till utgifts-
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sidan av statens budget. Tvd skatteutgifter har
upphort frin och med 2016. Det giller Deé,
Utdelning och kapitalvinst pd andelar i odkta
bostadsrdttsforeningar och J5 Skattereduktion for
gavor till ideell verksambet. Skatteutgifterna F2
Nedsittning av egenavgifter for personer som wvid
drets inging inte har fyllt 26 dr, samt F5
Nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer
som vid drets ingdng inte har fyllt 26 dr upphor 1
uli 2016,

I syfte att renodla redovisningen av skatte-
utgifter, redogérs inte lingre for hur de s.k.
utgiftsekvivalenterna  (skatteutgifterna  upp-
riknade med aktuell marginalskattesats)
beriknas. Detta gjordes tidigare 1 noter till tabell
3.2. For en mer ingdende beskrivning av hur
utgiftsekvivalenter kan beriknas hinvisas dirfor
till tidigare &rs Redovisning av skatteutgifter.

1.5.2 Skatteutgifter 2016
For inkomstiret 2016 forvintas de totala
saldopdverkande skatteutgifterna uppgd till

183 miljarder kronor. Nir det giller skatte-
sanktioner forvintas dessa uppg? till 33 miljarder
kronor. Uppgifter om den samlade om-
fattningen bér dock, av skil som anférts 1 avsnitt
1.4 ovan, tolkas med férsiktighet.

Inkomstskatt

Den storsta skatteutgiften inom tjinste-
inkomstbeskattningen ir avdrag fér resor till och
frin arbetet, som for inkomstiret 2016 beriknas
uppga till ca 5,4 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom kapital-
inkomstbeskattningen 4r avkastning pd eget
hem. For inkomstiret 2016 bedoms skatte-
utgiften uppga till 13,5 miljarder kronor.

Indirekt skatt pd forvirvsinkomster

Bland de skatteutgifter som ror socialavgifter ir
nedsittningen av arbetsgivaravgifter fér personer
som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r den
storsta. Inkomstdret 2016 Dberiknas denna
skatteutgift uppga till 2,8 miljarder kronor.

Mervérdesskatt

Den storsta skatteutgiften inom mervirdes-
skatteomrddet uppstdr genom den reducerade
skattesatsen for livsmedel. Inkomstiret 2016
beriknas  denna  skatteutgift uppgd ll
27,8 miljarder kronor.
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Punktskatter

Den storsta skatteutgiften inom punktskatte-
omridet ir nedsatt energiskatt for elférbrukning
i tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet,

vilken uppgir till 12,3 miljarder kronor inkomst-
ret 2016.

Skattereduktioner

En skattereduktion minskar den slutliga skatten
genom avrikning mot statlig inkomstskatt,
kommunal inkomstskatt, inkomst av nirings-
verksamhet,  statlig  fastighetsskatt  och
kommunal fastighetsavgift. Skattereduktionerna
beriknas sammanlagt uppgd tll 15,4 miljarder
kronor inkomstdret 2016. Den enskilt storsta
skatteutgiften ir skattereduktion for ROT-
arbeten som beriknas uppgd till 11,5 miljarder
kronor.

Kreditering pa skattekonto

Det har tdigare funnits stéd som efter
beviljande tillgodoférs  mottagaren  genom
kreditering pa skattekontot. Frin och med i &r
har dock redovisningen av dessa flyttats dver till
utgiftssidan av statens budget.

Skattesanktioner

Den storsta enskilda skattesanktionen uppgar till
14,8 miljarder kronor fér 2016 och avser social-
avgifter pd icke forménsgrundande ersittningar
for arbete.

Icke saldopdverkande skatteutgifter

De icke saldopdverkande skatteutgifter som
redovisas hir beriknas for inkomstiret 2016
uppga till 36,8 miljarder kronor.
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2 Samhallsekonomisk analys
av skatteutgifter

2.1 Inledning

Normen om enhetlig beskattning innebir strikt
tolkat att ingen hinsyn tas till de motiv som
ligger bakom en skatteutgift. Vissa skatteutgifter
kan dock vara motiverade for att de bidrar till en
forbittrad  samhillsekonomisk  effektivitet.
Skatteutgifter kan ocksd motiveras utifrdn de av
riksdagen beslutade riktlinjerna for  skatte-
politiken. Vidare kan skatteutgifter analyseras
utifrin vilka effekter de fir for jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

I detta kapitel gors ett forsok att belysa dessa
olika aspekter. I avsnitt 2.2 beskrivs vad som
menas med begreppet samhillsekonomisk
effektivitet. Vidare diskuteras mojligheterna att
bedoma olika skatteutgifter utifrin deras bidrag
till samhillsekonomisk effektivitet. I avsnitt 2.3
diskuteras  skatteutgifter 1 forhillande till
riktlinjerna  for skattepolitiken. Avsnitt 2.4
diskuterar skatteutgifter och jimstilldhet och
innehdller en diskussion om hur olika skatte-
utgifters effekter for jimstilldheten kan belysas.

I drets skrivelse gors ocksd en djupare analys
av tvd enskilda skatteutgifter. Avsnitt 2.5
innehdller en analys av skatteutgiften avseende
ROT-avdraget och 1 avsnitt 2.6 gors en analys av
skatteutgiften for investeringssparkonto.

2.2 Samhdllsekonomisk effektivitet

Samhillsekonomisk ~effektivitet innebir att
samhillets resurser anvinds pd ett effektivt sitt
for att skapa si hog vilfird i samhillet som

mojligt. Marknadsmisslyckanden, 1 form av
exempelvis externa effekter — nir en ekonomisk
transaktion pdverkar en tredje part — och skatte-
kilar mellan konsument- och producentpriser,
snedvrider resursallokeringen i samhillet.
Snedvridningen leder till en ineffektiv
resursallokering — si kallade dodviktstorluster
uppstdr. En annan resursallokering skulle kunna

leda ull forbittrad  samhillsekonomisk
effektivitet. Det kan dirfér vara sambhills-
ekonomiskt motiverat med avvikelser frin

enhetlig beskattning om de férbittrar effekt-
iviteten och dirmed vilfirden i samhillet.
Enhetlig beskattning leder 1 dessa fall ull en
vilfirdsforlust.

En viktig friga ir siledes om en skatteutgift
kan anses forbittra den samhillsekonomiska
effektiviteten och dirmed vilfirden. Hur en
skatteutgift paverkar vilfirden ir beroende pd
vilken virdegrund — t.ex. vilken vikt som liggs pd
fordelningen av tillgdngar — bedémningen utgdr
frin. En vanligt férekommande férenkling ir att
en 3tgird antas leda tll okad vilfird om
vinsterna fér dem som vinner pd en regel-
forindring kan kompensera forlusterna f6r dem
som foérlorar pd den. Vinnarna av en skatteutgift
ir typiskt de som agerar pid den aktuella
marknaden, tillhér mélgruppen for dtgirden eller
piverkas av den externa effekt som inter-
naliseras. Forlorarna kan vara svdra att identifiera
di effekterna av en forindrad resursallokering
kan vara vitt spridda i1 ekonomin. Férutom den
offentliga sektorn, som férlorar skatteintikter,
ir de troliga foérlorarna de som agerar pid
nirliggande marknader, tillhér en likartad eller
konkurrerande maélgrupp eller bidrar till den
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externa effekten. Det demokratiska besluts-
systemet mdste virdera férindringen och anse
att den nya férdelningen dr acceptabel.

Utifrdn ekonomisk teori identifieras ett antal
indikatorer pd hur en skatteutgift kan forbittra
den samhillsekonomiska effektiviteten. Dessa
indikatorer ir att

realinkomsten okar,

—  sysselsittningen okar,

—  dodviktsforluster, dvs. snedvridning av
resursallokeringen, minskar, eller

—  negativa (positiva) externa effekter minskar

(6kar).

Aven om det vore onskvirt att gora en
kvantitativ bedémning av en skatteutgifts bidrag
till férbittrad samhillsekonomisk effektivitet dr
detta oftast inte praktiskt mojligt di det stiller
stora krav pd data och metod. En kvalitativ
bedémning gir dock ofta att gora.

2.3 Riktlinjer for skattepolitiken
Enligt riktlinjerna  for  skattepolittken ir
skattepolitikens frimsta syfte att finansiera den
gemensamma  vilfirden, olika  sambhills-
funktioner och andra offentliga utgifter.2
Skatterna ska tas ut pd ett sitt som ir forenligt
med de Overgripande maélen fér regeringens
ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan
om att sikra goda och stabila skatteintikter dven
skapa férutsittningar for en hdllbar tillvixt och
hég sysselsittning, ett rittvist fordelat vilstdnd
samt bidra till ett miljdmissigt och socialt
hillbart sambhille. Utoéver detta bor skatte-
politiken utformas enligt ett antal vigledande
principer. Skattesystemet ska uppfattas som
legitimt och rittvist, skattereglerna ska vara
generella och tydliga, beskattningen ska ske i
nira anslutning till inkomsttillfillet, och reglerna
ska vara héllbara i férhillande till EU.

Genom att minska enhetligheten och oka
komplexiteten 1 skattesystemet kan skatte-
utgifter sigas gd& emot principen om att

2 Se vidare avsnitt 5.5 i prop. 2014/15:100, 2015 4rs ekonomiska

virproposition
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skattereglerna ska vara generella och tydliga.
Samtidigt kan skatteutgifter 1 vissa fall bidra till
att uppnd ett eller flera av skattepolitikens
overgripande syften, eller ligga i linje med en
eller flera andra vigledande principer. En skatte-
utgift kan dirmed i vissa fall vara férenlig med
vissa delar av de skattepolitiska riktlinjerna, men
std 1 strid med andra delar av desamma.

2.4 Jamstalldhet
Skatteutgifter kan dven ha effekter for frimst
den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

For att gora en bedémning av hur en
skatteutgift kan pdverka jimstilldheten kan
foljande indikatorer anvindas:

—  forindring av disponibel inkomst for
kvinnor respektive min,

—  foérindring av kvinnors respektive mins
arbetskraftsdeltagande,

—  forindring av kvinnors respektive mins
obetalda hemarbete, samt

—  resursomfordelning mellan sektorer dir

kvinnor  respektive = min dr  Sver-
representerade 1 termer av  tex.
konsumtion, sysselsittning eller
foretagande.

2.5 Skatteutgiften for ROT-arbeten

(ROT-avdraget)

Skattereduktionen fér reparation, underhill, om-
och tillbyggnad, det s.k. ROT-avdraget giller
fr.o.m. den 8 december 2008. ROT-avdraget ir
en skatteutgift di de som koper dessa tjinster
frin ett foretag, anlitar en privatperson eller fir
yjinsterna som en 16neférmin erhller en
skattereduktion motsvarande en del av arbets-
kostnaden (inkl. moms). Ursprungligen uppgick
skattereduktionen till 50 procent av arbets-
kostnaden vid kop frin ett foretag och wvid
l6neférmdn samt till ett belopp motsvarande
redovisade arbetsgivaravgifter vid anlitande av en
privatperson, upp till ett maximalt belopp om
50 000 kronor per person och ir. Den 1 januari
2016 sinktes subventionsgraden till 30 procent



av  arbetskostnaden, medan det maximala
beloppet ir detsamma.

Eftersom  marknadsarbete, men  inte
hemarbete, ir beskattat leder skatten pd arbete
till att personer arbetar mer 1 hemmet jimfort
med arbetsmarknaden in vad de skulle ha gjort
utan beskattning, dvs. skatten pd arbete sned-
vrider individens val. D3 det ir svirt att beskatta
hemarbete kan ett sitt att minska denna
snedvridning vara att sinka skatten pd den typ av
arbete som ir ett nira substitut till hemarbete. I
den min ROT-tjinster ir sidana som koéparen
skulle ha utfort sjilv utan ROT-avdraget kan
skattereduktionen sigas oka den sambhills-
ekonomiska effektiviteten genom att minska
snedvridningen. En rapport frdn Skatteverket
indikerar dock att endast ca 20 procent av ROT-
koparna skulle ha utfért jobbet sjilva om ROT-
avdraget inte funnits, vilket kan jimforas med
RUT-képarna av vilka 60 procent svarade
samma sak.> Detta ir troligen pd grund av att
ménga av de arbeten som utférs inom ramen fér
ROT-avdraget ir relativt kvalificerade.

ROT-avdraget bedéms inte heller 6ka den
samhillsekonomiska effektiviteten genom att
oka sysselsittningen 1 ekonomin i sin helhet i
nigon storre utstrickning, Okad efterfrigan pd
arbetskraft 1 en sektor forvintas endast ge
varaktiga sysselsittningsdkningar i ekonomin i
sin helhet i den mén de riktar sig till personer
med svag anknytning tll arbetsmarknaden.
Anledningen ir att okad efterfrigan annars
forvintas leda tll hogre loner och arbets-
kraftskostnader exempelvis p.g.a. att 16ntagarnas
forhandlingsposition  relativt  arbetsgivaren
forbittras nir arbetslgsheten temporirt sjunker.
Hogre 16ner leder 1 sin tur ull att sysselsitt-
ningen 1 6vriga sektorer minskar. Inom ROT-
branschen bedoms minga ha en god anknytning
till arbetsmarknaden och en 6kad sysselsittning i
branschen bedéms dirmed ske pd bekostnad av
sysselsittningen 1 andra branscher.

I en ligkonjunktur kan ROT-avdraget bidra
till att hélla upp efterfrigan och sysselsittningen
1 ekonomin som helhet d3 efterfrigan 1 det fallet
inte forvintas dverviltras fullt ut till hogre priser
och l6ner. Svensk ekonomi utvecklades dock

3 Se "Om ROT och RUT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket,
SKV 2011:1.
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mycket starkt under 2015 och 1 byggbranschen
ir forvintningar och utfall f6r antalet anstillda
pa relativt hoga nivder.*

Dessutom kan en skatteutgift  skapa
snedvridningar. Vad giller ROT-avdraget ir det
en subvention av reparation, underhill, om- och
tillbyggnad, vilken kan leda till en omférdelning
av resurser till dessa tjinster pd bekostnad av
nirliggande tjdnster, sdsom nybyggnation.
Uppgifter frin Skatteverket indikerar att
subventionen till ROT-branschen kan komma
att uppgd till omkring hela 20 miljarder kronor
2015.

Utifrin ett jimstilldhetsperspektiv forvintas
ROT-avdraget frimst gynna min. Min utgor ca
60 procent av ROT-kdparna. Detta kan spegla
ansvarsférdelningen 1 hemmet, men dven att min
generellt sett har storre mojligheter att gora
skattereduktioner (p.g.a. hogre inkomster). D3
min 1 storre utstrickning dn kvinnor tar ansvar
for de arbeten 1 hemmet som ir berittigade till
ROT-avdrag férvintas eventuella férindringar
av antalet arbetade timmar bland képarna till
foljd av ROT-avdraget frimst uppkomma bland
min. Vad giller sysselsittning och foretagande
ir min Overrepresenterade inom ROT-
branschen.

Sinkningen av subventionsgraden 1 ROT-
avdraget kan mot bakgrund av ovanstiende
analys vara samhillsekonomiskt motiverad.

2.6 Skatteutgiften for

investeringssparkonto

Investeringssparkontot dr en schablonbeskattad
sparform som inférdes den 1 januari 2012.
Inférandet av investeringssparkontot moti-
verades med betydande forenkling for bide de
fysiska personer som innehar investerings-
sparkonton och for Skatteverket och forvalt-
ningsdomstolarna, medan de, frimst banker,
som tillhandahdller  investeringssparkonton
forvintades f8 en nigot storre administrativ
bérda. Skatteutgiften motiverades som skatte-

4 Killa: Data frin Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer t.o.m.

januari 2016.
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teknisk med stod 1 de skattepolitiska riktlinjerna’®
om generella och tydliga regler som minskar
utrymmet och riskerna fér fel och fusk.

Inom ramen for investeringssparkontot fir
privatpersoner spara i noterade aktier, fond-
andelar och andra finansiella instrument.
Sparandet ir direktigt, vilket t.ex. innebir att
den som sparar i aktier pd ett investerings-
sparkonto kan utnyttja sin rostritt pd bolags-
stimmor. Fysiska personer och dédsbon kan
dppna investeringssparkonton. Kreditinstitut
och  virdepappersbolag  fir tillhandahilla
investeringssparkonton.

Innehavaren av ett investeringssparkonto
betalar skatt baserad pi en schablonmissigt
beriknad intikt och siledes inte pd faktiska
intikter som annars giller inom den konvent-
ionella beskattningen. Det innebir t.ex. att
kontoinnehavaren  inte  behover  berikna
kapitalvinst eller kapitalférlust vid férsiljning av
aktier. Schablonintikten beriknas av det institut
som tillhandahiller investeringssparkontot, som
ocks3 rapporterar intikten till Skatteverket.

Skatt pd investeringssparkontot ska beriknas
utifrdn ett sd kallat kapitalunderlag. Kapital-
underlaget beriknas varje dr och ir en fjirdedel
av summan av

virdet av tillgingarna pd kontot wvid
ingingen av varje kvartal,

—  belopp som betalats in tll investerings-
sparkontot under &ret,

—  virdet av finansiella instrument som forts
over tll  investeringssparkontot  av
kontoinnehavaren under 4ret, och

— virdet av finansiella instrument som
dverforts frdn nigon annans investerings-
sparkonto under dret.

Fram ull sista december 2015 beriknades
schablonintikten som kapitalunderlaget multi-
plicerad med statsldnerintan den 30 november
kalenderiret fore beskattningsdret. Sedan 1
januari 2016 multipliceras kapitalunderlaget med
statslinerintan den 30 november kalenderiret
fore beskattningsdret 6kad med 0,75 procent-
enheter. Dessutom inférdes ett golv for

5 Se vidare avsnitt 5.3 i prop. 2007/08:100, 2008 &rs ekonomiska

virproposition
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berikningen si att schablonintikten som ligst
beriknas som 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Det innebir att dven om statslinerintan ir under
0,50 procentenheter 6kas schablonintikten till
1,25 procent av kapitalunderlaget. I och med att
den  schablonmissiga  avkastningen  frin
investeringssparkontot héjdes frin och med
drsskiftet 6kade dven beskattningen av medel pd
investeringssparkonton och dirmed minskar
skatteutgiften for dessa.

Om aktier eller andra finansiella instrument
som den skattskyldige redan dger fors 6ver till
ett investeringssparkonto ses detta som forsilj-
ning. Personen blir dirmed beskattad som om
instrumenten silts f6r det marknadsvirde som
gillde vid 6verféringen. Overforingen till kontot
betraktas som en inbetalning som liggs till
kapitalunderlaget.

Om den faktiska avkastningen 6ver- eller
understiger statsldnerintan ©kad med 0,75
procentenheter, dvs. den schablonmissigt fram-
riknade avkastningen, uppstir en skatteutgift
respektive en skattesanktion avseende skatt pd
inkomst av kapital. Skatteutgiften eller skatte-
sanktionen for investeringssparkonto bestdr
alltsd 1 den skillnad 1 beskattningen av inkomst av
kapital och den schablonmissiga beskattning
som gors 16pande av virdet av tillgdngarna pd
investeringssparkontot. Nir promemorian om
investeringssparkontot  remitterades  upp-
skattades den effektiva skattesatsen for tillgdngar
pd kontot till 22,2 procent medan den effektiva
skattesatsen for aktier uppskattades till 28,9
procent och 28,3 procent fér fondandelar.

Anvindandet av investeringssparkontot har
frn inférandedret 2012 d4 antalet konton var
drygt 220000 1 det nirmast dubblerats arligen.
Prelimindra uppgifter fér 2015 visar pa det finns
drygt 1,8 miljoner investeringssparkonton.
Uppgifter fér 2014 frin Skatteverket visar att de
dd totalt 891 550 investeringssparkontona hade
schablonintikter pi 5,4 miljarder kronor som
beskattades som inkomst av kapital. Eftersom
reglerna om investeringssparkonton ir relativt
nya och underlaget for beskattning fortfarande
okar i betydande omfattning ir prognoser for
skatteutgiftens storlek behiftade med osikerhet.
Det innebir att skatteutgiftens storlek i nuliget
inte beriknas.

Sedan formégenhetsskatten slopades saknas
insamling av uppgifter om individers tillgingar 1
olika virdepapper som aktier, fonder och
obligationer. Uppgifter frdn 2007 tyder pd att



det finns vissa skillnader mellan kvinnor och
mins tillgingar 1 olika virdepapper som aktier,
obligationer och fonder. Eftersom det saknas
nyare uppgifter antas att férdelningen frin 2007
fortfarande har viss relevans for en jimstilldhets-
analys.

Min dgde under perioden 2004-2007 sett till
totalsumman storre tillgdngar 1 borsnoterade
aktier, fonder exklusive rintefonder och
obligationer och évriga virdepapper in kvinnor.
Skillnaden var stérst for borsnoterade aktier dir
min under 2004 till 2007 dgde tillgingar dubbelt
s& hogt virderade som kvinnors tillgingar. Sett
till antal personer s dgde firre kvinnor dn min
bérsnoterade aktier medan fler kvinnor in min
igde fonder exklusive rintefonder och
obligationer och &vriga virdepapper. De genom-
snittliga virdena for kvinnors tillgdngar var ligre
in minnens. Det kan antas att férdelningen av
tillgdngar mellan kvinnor och min inte har
indrats 1 betydande omfattning sedan 2007 och
att  fordelningen pid investeringssparkonton
speglar detta. Det innebir att min 1 stdrre
omfattning dn kvinnor gynnas di investerings-
sparkontot utgdr en skatteutgift, men ocksd 1
storre omfattning missgynnas 1 de fall d&
investeringssparkontot utgor en skattesanktion.

Skr. 2015/16:98
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3 Redovisning av skatteutgifter

3.1 Inledning

I tabell 3.2 redovisas skatteutgifterna uppdelade
pd skatteslag for inkomstdren 2015-2018.
Tabellen inleds med saldopdverkande skatte-
utgifter och avslutas med icke saldopdverkande
skatteutgifter. De saldopdverkande skatte-
utgifterna har férdelats pd utgiftsomrdden (UO)
eller klassats som skattetekniskt motiverade
(ST), vilket framgdr av kolumn 2 i tabellen. I
tabell 3.1 finns en sammanstillning av samtliga
utgiftsomriden 2016.

I redovisningen av skatteutgifter beaktas
endast beslutade regelférindringar. Ett »-” i
kolumnen betyder att utgiften inte kunnat
kvantifieras. En del skatteutgifter har upphoért.
Dessa redovisas om de fortfarande har en
offentligfinansiell effekt nigot av de redovisade
dren. Ett u” 1 tabellen innebir att skatteutgiften
har upphért. Ett ”f” innebir att redovisningen
har flyttats till statsbudgetens utgiftssida.

De icke saldopdverkande skatteutgifterna har
inte fordelats pd utgiftsomriden di de inte
paverkar statsbudgetens saldo.

Tabell 3.1 Utgiftsomraden (UO) 2016

Nummer Utgiftsomrade
01 Rikets styrelse
02 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
03 Skatt, tull och exekution
04 Rattsvasendet
05 Internationell samverkan
06 Forsvar och samhallets krisberedskap
07 Internationellt bistand
08 Migration
09 Halsovard, sjukvard och social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
15 Studiestdd
16 Utbildning och universitetsforskning
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt
20 Allman miljo- och naturvard
21 Energi
22 Kommunikationer
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
24 Naringsliv
25 Allménna bidrag till kkmmuner
26 Statsskuldsrantor m.m.
27 Avgiften till Europeiska unionen
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3.2 Sammanstallning av skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter fordelade pa skatteslag och utgiftsomrade

Skatteutgift (mdkr)
2015 2016 2017 2018

SALDOPAVERKANDE SKATTEUTGIFTER

A. Inkomst av tjanst och allminna avdrag

Al ST Schablonberaknad kapitalavkastning i famansforetag - - - -
A2 U024 Lonebaserat utrymme i famansforetag - - - -
A3 U024 Kapitalvinst pa kvalificerade andelar - - - -
A4 uo24 Utdelning pa kvalificerade andelar - - - R
A5 Uo11 Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension - - - -
A6 U024 Underskott i aktiv naringsverksamhet m.m. 0,00 0,00 0,00 0,00
A7 Uol11 Avdrag for pensionspremier - R - -
A8 U024 Sjéinkomstavdrag 0,07 0,07 0,08 0,08
A9 ST Personaloptioner - - - -

Avdrag fdr kostnader i tjdnst

A10 uol4 Avdrag for okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete, dubbel boséttning och 0,86 0,90 0,93 0,96
hemresor

All uo14 Avdrag for resor till och fran arbetet 5,16 5,38 5,50 5,58

A12 U014 Avdrag for utbildningsresor vid omstrukturering - - - -

A13 U014 Avdrag for instéllelseresor - - - _

Skattefria farmaner och ersattningar

Al4 U024 Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 0,50 0,53 0,55 0,57
Al5 U014 Forman av resa vid anstéliningsintervju - - - -
Al6 U014 Forman av utbildning vid omstrukturering m.m. - - - -
Al7 U020 Férman av miljoanpassade bilar 0,31 0,38 0,15 0,16
Al18 ST Stipendier - - - -
A19 ST Personalrabatter m.m. - - - -
A20 ST Vissa ersattningar och formaner till EU-parlamentariker - - - -
A21 ST Ersattningar och formaner till personal vid Europaskolor - - - -
A22 ST Hittelén m.m. - - - -
A23 ST Erséttning for blod m.m. - - - -
A24 ST Inkomst fran forséljning av vilt vaxande bar - - - -
A25 ST Ersattningar till statligt anstallda stationerade utomlands - - - -
A26 U005 Kostnadsersattning till viss personal pa SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00
A27 ST Tjansteinkomster forvarvade vid vistelse utomlands - - - -
A28 ST Tjansteinkomster forvarvade pé vissa utlandska fartyg - - - -

A29 uo14 Personalvard - - - -
A30 U009 Forman av privatfinansierad halso- och sjukvard - - - -
A3l U024 Utjamning av smaforetagares inkomst - - - -

A32 U014 Flyttersattningar fran arbetsgivare - - - _

A33 U009 Nedsatt forménsvarde alkolas 0,01 0,01 0,01 0,01
A34 U024 Kostforman vid tjansteresa och vid representation - - - -
A35 U005 Férman i samband med fredshevarande tjanst - - - -
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2015 2016 2017 2018
A36 U024 Gavor till anstéllda - - - -
B. Intakter i naringsverksamhet
Bl U023 Uttag av bréansle 0,11 0,12 0,12 0,12
B2 U023 Avverkningsratt till skog - - - -
B3 U024 Kapitalvinst pa naringsfastigheter 1,43 1,55 1,61 1,68
C. Kostnader i ndringsverksamhet
Cl1 U014 Avdrag for resor till och fran arbetet - - - -
C2 U024 Matching-credit-klausuler i olika dubbelbeskattningsavtal - - - -
C3 uo24 Koncernbidragsdispens 0,00 0,00 0,00 0,00
c4 U023 Anlaggning av ny skog m.m. 0,12 0,18 0,31 0,41
C5 ST Skadeforsakringsforetag 0,16 0,25 0,54 0,82
C6 ST Overavskrivningar avseende inventarier 0,69 1,10 2,48 3,88
C7 ST Periodiseringsfonder 0,13 0,21 0,47 0,74
C8 ST Substansminskning - - - -
C9 U023 Skogsavdrag - - - -
C10 Uo19 Bidrag till regionala utvecklingsholag 0,00 0,00 0,00 0,00
C11 uo17 Bidrag till Tekniska museet och Svenska Filminstitutet 0,05 0,06 0,06 0,06
C12 ST Nedskrivning av lager och pdgéende arbete 0,00 0,00 0,00 0,01
C13 ST Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto 0,01 0,01 0,03 0,04
Cl14 ST Réntefordelning vid generationsskiften - - - -
D. Intdkter i kapital
D1 U018 Avkastning eget hem 13,22 13,47 13,53 15,16
D2 U018 Avkastning bostadsrattsfastighet 7,54 8,15 8,19 8,43
D3 U024 Utdelning och kapitalvinst pa andelar i onoterade bolag 0,57 0,61 0,63 0,66
D4 U024 Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar 5,84 6,16 6,42 6,67
D5 U024 Utdelning av andelar i dotterforetag - - - -
D6 U024 Utdelning och kapitalvinst pa andelar i oakta bostadsrattsforeningar 0,01 u u u
D7 ST Vardeforandring pé eget hem och bostadsratt 1,92 5,09 9,12 12,22
D8 ST Vardeforandring pa aktier m.m. 0,21 2,43 1,16 1,48
D9 U018 Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsdljning av eget hem och bostadsratt 7,54 8,15 8,19 8,43
D10 Uo11 Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel 7,51 2,45 3,73 9,31
DIl ST Schablonméssigt underlag for avkastningsskatt - - - -
D12 ST Schablonmassigt underlag for kapitalinkomstskatt (pa investeringssparkonto) - - - -
D13 ST Framskjuten beskattning vid andelshyte - - - -
D14 U024 Investeraravdrag B ) ) .
D15 ST Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto 0,01 0,01 0,02 0,03
D16 uo18 Nedsatt fastighetsavgift smahus 0,77 0,78 0,81 0,89
D17 U018 Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 0,14 0,14 0,14 0,15
D18 uo18 Nedsatt fastighetsavgift 4garlagenheter 0,00 0,00 0,00 0,00

E. Kostnader i kapital

El U018 Ranteutgifter for egnahem - - - -
E2 ST Konsumtionskrediter - - - -
E3 ST Kapitalforluster pa marknadsnoterade delagarratter m.m. - - - -



Skatteutgift (mdkr)
2015 2016 2017 2018

F. Socialavgifter

F1 uo19 Regional nedséttning av egenavgifter 0,06 0,06 0,06 0,06
F2 U014 Nedséttning av egenavgifter for personer som vid arets ingang inte har fyllt 26 ar 0,12 0,03 u u
F3 uo14 Generell nedsattning av egenavgifter 1,39 1,48 1,57 1,65
F4 uo19 Regional nedséttning av arbetsgivaravgifter 0,44 0,45 0,47 0,48
F5 uo14 Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingéng inte har fyllt 13,16 2,80 u u
26 &r
F6 ST Férman av fritt eller delvis fritt drivmedel - - - -
F7 uoi4 Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU 039 0,40 043 0,44

G. Sarskild Ioneskatt

Gl U024 Ersattning skiljemannauppdrag - - - -

G2 uot7 Erséttning till idrottsutdvare - - - -

G3 U024 Nedsatt sarskild léneskatt for egenforetagare som fyllt 65 &r och ar fodda 1938 eller 0,71 0,44 0,48 0,51
senare

G4 U024 Nedsatt sarskild léneskatt for egenforetagare som ar fodda 1937 eller tidigare 0,12 0,08 0,07 0,06

G5 U024 Nedsatt sérskild loneskatt for anstéllda som fyllt 65 &r och som ar fodda 1938 eller 3,21 1,90 2,00 2,08
senare

G6 U024 Nedsatt sérskild loneskatt for anstéllda som 4r fodda 1937 eller tidigare 0,66 0,45 0,40 0,36

H. Mervardesskatt
Undantag fran skatteplikt (ingen avdragsratt)

H1 uoi18 Forséaljning av tomtmark och byggnader 1,57 1,68 1,74 1,78
H2 uo17 Férsaljning av konstverk < 300 000 kr/ar - - - -
H3 ST Lotterier 4,77 4,99 5,28 5,59
H4 uoi18 Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjanster - - - -
H5 ST Vissa posttjanster och frimarken 0,00 0,13 0,20 0,21

Undantag fran skatteplikt (avdragsrétt géller)
H6 uoo9 Lakemedel 2,01 2,06 2,12 2,18
H7 ST Internationell personbefordran 0,60 0,61 0,63 0,65

Skattesats 6 eller 12 procent (avdragsrétt géller)

H8 U022 Personbefordran 7,24 743 7,64 7,84
H9 uo17 Tidningar och tidskrifter 1,79 1,89 2,00 2,12
H10 uo17 Bdcker och broschyrer 1,32 1,39 1,46 1,54
HI1 uo17 Entréavgiftshelagda kulturella forestallningar 1,92 2,01 1,35 1,43
H12 uo17 Kommersiell idrott 1,81 1,86 1,91 1,96
H13 U024 Transport i skidliftar 0,19 0,20 0,21 0,21
H14 uo17 Upphovsratter 0,35 0,35 0,36 0,37
H15 uo17 Entré till djurparker 0,08 0,08 0,08 0,09
H16 uo12 Livsmedel 26,83 21,71 28,99 30,30
H17 U024 Restaurang- och cateringtjanster 9,16 9,54 10,07 10,61
H18 U024 Rumsuthyrning 2,00 2,09 2,20 2,32
H19 uo17 Forséljning av konstverk >300 000 kr/ar 0,02 0,02 0,02 0,02
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2015 2016 2017 2018
Undantag fran skattskyldighet
H20 uo17 Omsattning i ideella féreningar 0,12 0,28 0,29 0,26
Avdrag fir ingaende skatt
H21 ST Ingdende skatt p jordbruksarrende - - - -
I. Punktskatter
Energiskatt
11 U022 Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 8,08 8,20 8,54 8,95
12 U022 Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 0,16 0,19 0,20 0,22
13 uo22 Energiskattebefrielse for biodrivmedel 3,96 448 4,93 5,22
14 U022 Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift 111 1,28 1,34 1,42
15 U022 Energiskattebefrielse for branslefrbrukning vid bandrift 0,02 0,03 0,03 0,03
16 ST Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart 0,32 0,37 0,38 0,40
17 U022 Energiskattebefrielse pa bréansle for inrikes luftfart 0,73 0,85 0,89 0,91
18 U024 Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet 0,21 0,27 0,28 0,29
19 U021 Energiskattebefrielse for biobransle, torv m.m. for uppvarmning 5,06 548 5,54 5,64
110 uo21 El som inte ar skattepliktig - - - -
111 uo21 Nedsatt energiskatt pa bransle i kraftvarmeverk 0,18 0,20 0,20 0,20
112 uo21 Nedsatt energiskatt for fjarrvarmeleveranser till industrin 0,03 0,03 0,03 0,03
113 U024 Nedsatt energiskatt p4 uppvarmningsbrénslen inom industrin 0,65 0,66 0,66 0,66
114 U023 Nedsatt energiskatt pd uppvarmningsbranslen inom jord- och 0,05 0,05 0,05 0,05
skogsbruksnéringarna
115 U024 Nedsatt energiskatt pd el inom industrin 12,26 12,32 12,46 12,67
116 U023 Nedsatt energiskatt pa el inom jord- och skogsbruksnaringarna 0,49 0,48 0,49 0,49
117 uo24 Energiskattebefrielse pa el vid deltagande i PFE inom industrin 0,00 0,00 0,00 u
118 uo19 Nedsatt energiskatt pa elforbrukning i vissa kommuner 0,81 0,80 0,81 0,81
Koldioxidskatt
119 U023 Nedsatt koldioxidskatt for dieselbransle till arbetsmaskiner inom jord- och 0,42 0,80 0,80 0,80
skogsbruksnaringarna
120 U022 Koldioxidskattebefrielse for bransleforbrukning vid bandrift 0,02 0,02 0,02 0,02
121 ST Koldioxidskattebefrielse for inrikes sjofart 0,29 0,29 0,29 0,30
122 U024 Nedsatt koldioxidskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet 0,17 0,16 0,16 0,16
123 uo21 Nedsatt koldioxidskatt for fjarrvarmeleveranser till industrin 0,00 0,00 0,00 0,00
124 uo24 Nedsatt koldioxidskatt for uppvérmningsbrénslen inom industrin utanfér EU ETS 0,54 0,27 0,27 u
125 U023 Nedsatt koldioxidskatt for uppvarmningsbréanslen inom jord- och 0,11 0,05 0,06 u
skogsbruksnaringarna
). Skattereduktioner m.m.
11 uo24 Skattereduktion for sjéinkomst 0,05 0,05 0,05 0,05
12 uo14 Skattereduktion for RUT-tjénster 3,24 3,64 4,01 441
13 uo14 Skattereduktion for ROT-arbeten 19,12 1147 11,79 12,12
J4 uo18 Begransad fastighetsavgift for pensionérer 0,21 0,22 0,21 0,20
15 uo17 Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet 0,22 u u u
16 uoz1 Skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el 0,03 0,03 0,03 0,03
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2015 2016 2017 2018
K. Kreditering pa skattekonto
K1 uo14 Stod for nystartsjobb 6,67 f f f
K2 uo22 Sjofartsstod 1,43 f f f
K3 U014 Stod for yrkesintroduktionsanstallning 0,06 f f f
K4 uol10 Ersattning for hoga sjuklonekostnader 0,00 f f f
L. Skattskyldighet
L1 ST Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund - - - -
L2 ST Kyrkor, vissa hushéllningssallskap, sjukvérds- och barmhértighetsinrattningar - - - -
L3 ST Akademier, arbetsldshetskassor, vissa stiftelser m.m. - - - -
L4 ST Agare av vissa fastigheter - - R _
M. Skattesanktioner
Kostnader i kapital
M1 ST Begransning i avdragsgilla ranteutgifter -0,10 -0,08 -0,08 -0,12
M2 ST Begrénsning av skattereduktion -0,42 -0,34 -0,34 -0,42
M3 uo18 Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade hyreshus och smahus -1,30 -1,33 -1,35 -1,37
M4 U024 Fastighetsskatt pa lokaler -6,00 -6,09 -6,18 -6,27
M5 U024 Fastighetsskatt pa industrienheter -1,49 -1,50 -1,51 -1,51
M6 uo21 Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter -4,51 -4,51 -4,52 -4,52
Socialavgifter
M7 ST Socialavgifter pa icke formansgrundande ersattningar for arbete -14,14 -14,82 -16,14 -17,25
Punktskatter
M8 uo21 Sérskild skatt pa termisk effekt i kidrnkraftsreaktorer -4,37 -4,26 -4,28 -3,84
M9 uo21 Koldioxidskatt pa fossila branslen i virmeverk inom EU ETS -0,05 -0,07 -0,07 -0,08
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Skatteutgift (mdkr)

2015 2016 2017 2018
N. E) SALDOPAVERKANDE SKATTEUTGIFTER
Skattefria transfereringar
N1 Néringsbidrag . - _ )
N2 Avgangsvederlag till jordbrukare - - - -
N3 Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden - - - -
N4 Flyttningsersattningar av allménna medel - - - -
NS Totalférsvarspliktigas och rekryters ersattningar och férmaner 0,12 0,12 0,12 0,12
N6 Barnbidrag 16,29 17,15 17,60 17,83
N7 Sérskilt pensionstilldgg och vardnadsbidrag 0,07 0,01 0,01 0,01
N8 Handikapperséttning m.m. 0,67 0,69 0,70 0,72
N9 Bistand 3,63 3,69 3,65 3,55
N10 Underhallsstod 1,56 1,64 1,67 1,68
N11 Bidrag till adoption - - - -
N12 Bostadstillagg 5,35 5,53 5,42 5,35
N13 Bostadshidrag 1,86 1,85 1,82 1,79
N14 Studiestod m.m. 4,03 4,07 4,10 4,12
N15 Skattefria pensioner 0,04 0,04 0,05 0,05
N16 Aldreforsorjningsstod 0,20 0,18 0,19 0,20
N17 Ersattningar till nyanldnda invandrare 1,39 1,53 1,98 2,59
N18 Jamstélldhetshonus 0,24 0,26 0,21 0,20
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4 Beskrivning av enskilda skatteutgifter

4.1 Inledning

I denna del ges en beskrivning av samtliga
skatteutgifter och skattesanktioner. Beskrivning-
arna innehdller dven hinvisningar tll aktuella
lagrum.

4.2 Forkortningar

I beskrivningarna anvinds féljande férkort-
ningar:

EES Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

IL inkomstskattelagen (1999:1229)

LSE lagen (1994:1776) om skatt pd
energl

ML mervirdesskattelagen (1994:200)

SES Svensk férfattningssamling

4.3 Beskrivning av skatteutgifter

A Inkomst av tjanst och allmédnna avdrag

Al Schablonberdknad kapitalavkastning i
famansforetag

Agare till kvalificerade andelar i fimansféretag
kan ta ut ersittning 1 form av bdde tjinste- och
kapitalinkomst. Eftersom skattesatserna for
dubbelbeskattad tjinste- och kapitalinkomst
skiljer sig 3t forebyggs skatteplanering genom
regler som schablonmissigt begrinsar hur stor

del av inkomsten som fir tas ut 1 inkomstslaget
kapital, dir skatten ir ligre.

For vissa deligare medfor dessa s.k. 3:12-
regler att en del av kapitalinkomsten beskattas
som tinsteinkomst. Foér andra  deligare
beskattas 1 stillet en del av tjinsteinkomsten som
kapitalinkomst. I den min den senare gruppen
dominerar, medfér detta en skatteutgift.
Skatteutgiften bestdr av skillnaden mellan den
faktiska schablonberiknade skatten och den
teoretiska  skatten ndr all tinsteinkomst
beskattas 1 inkomstslaget tjinst och all kapital-
inkomst 1 inkomstslaget kapital.

Reglerna fér schablonbeskattad kapitalav-
kastning finns 1 57 kap.IL. Utrymmet for
kapitalbeskattning  (grinsbeloppet)  beriknas
enligt antingen huvudregeln eller férenklings-
regeln. Vid tillimpning av huvudregeln beriknas
utrymmet genom att en s.k. klyvningsrinta
multipliceras med omkostnadsbeloppet, normalt
anskaffningsvirdet pi andelarna. Klyvnings-
rintan uppgdr till statslinerintan den sista
november dret fére beskattningsiret ckad med
nio procentenheter. I vissa fall tillkommer ett
lonebaserat utrymme, se skatteutgift A2. Enligt
forenklingsregeln far igare till kvalificerade
andelar gemensamt ta ut ett schablonbelopp som
uppgdr till 2,75 inkomstbasbelopp och som
beskattas i inkomstslaget kapital. Om hela det
kapitalbeskattade utrymmet inte utnyttjas far det
sparas till kommande 3r. Utrymmet riknas dven
upp med en rinta, som uppgdr till statsline-
rintan den sista november &ret fore beskatt-
ningsiret 6kad med tre procentenheter.

En skatteutgift uppkommer 1 den mén den
schablonberiknade kapitalavkastningen  &ver-
stiger den faktiska kapitalavkastningen. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst och
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sirskild 16neskatt och bestdr av skillnaden 1
skattesats mellan dubbelbeskattad tjinste- och
kapitalinkomst. Denna skillnad ¢kar till foljd av
att endast 2/3 av utdelningen i inkomstslaget
kapital tas upp till beskattning (se skatteutgift
D4) medan tinsteinkomsten tas upp 1 sin

helhet.

A2 Lénebaserat utrymme i famansforetag

Enligt 57 kap. 11§ jimfért med 16-19a§§ IL
tillkommer vid tillimpning av huvudregeln enligt
ovan ett utdelningsutrymme baserat pd foreta-
gets 16nesumma, utéver den schablonavkastning
som baseras pd den s.k. klyvningsrintan och
aktiernas anskaffningsvirde. Detta giller endast
om det s.k. 16neuttagskravet dr uppfyllt och bara
om deligaren dger en andel som motsvarar minst
4 procent av kapitalet. Detta giller dock inte vid
tillimpning av férenklingsregeln.

En skatteutgift uppkommer i den mén huvud-
regeln tillimpas och loneuttagskravet och dgar-
kravet dr uppfyllt, sivida det lonebaserade
utrymmet resulterar 1 att viss del av avkastningen
som baseras pd loner till anstillda beskattas 1
inkomstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt
pd inkomst av tjinst och sirskild I6neskatt och
bestdr 1 skillnaden mellan dubbelbeskattad
tjinste- och kapitalinkomst. Det l6nebaserade
utrymmet ingdr 1 det s.k. grinsbeloppet, se ocksd
skatteutgift D4.

A3 Kapitalvinst pa kvalificerade andelar

Enligt 57 kap. 21 och 22 §§ IL ska kapitalvinst pd
kvalificerade andelar som &verstiger grins-
beloppet tas upp till beskattning i1 inkomstslaget
tjanst. Den kapitalvinst som ska redovisas som
intikt av tjinst ir maximerad till 100 inkomst-
basbelopp under en femdrsperiod. Kapitalvinst
utdver 100 inkomstbasbelopp beskattas som
kapitalinkomst till 30 procent. Den del av kapi-
talvinsten som &verstiger grinsbeloppet (dvs.
utrymmet for kapitalbeskattning till 2/3) men
som pga. basbeloppsregeln indd beskattas som
kapitalinkomst medfér en skatteutgift avseende
skatt pd inkomst av tjinst. Skatteutgiften bestar 1
skillnaden 1 skattesats mellan dubbelbeskattad
yinste- och kapitalinkomst.
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A4 Utdelning pa kvalificerade andelar

Enligt 57 kap. 20 och 20 a §§ IL ska utdelning pd
kvalificerade andelar som &verstiger grinsbe-
loppet tas upp till beskattning i inkomstslaget
tjinst. Under ett och samma beskattningsdr ska
dock hégst 90 inkomstbasbelopp beskattas som
yinsteinkomst. Ytterligare utdelning beskattas
som kapitalinkomst. Den del av utdelningen
som overstiger grinsbeloppet (dvs. utdelnings-
utrymmet fér kapitalbeskattning till 2/3) men
som pd grund av begrinsningsregeln indd
beskattas som kapitalinkomst medfér en skatte-
utgift som avser skatt pd inkomst av tjinst.
Skatteutgiften bestdr 1 skillnaden 1 skattesats
mellan dubbelbeskattad tjinste- och kapital-
inkomst.

A5 Arbetsgivares kostnader fér
arbetstagares pension

Arbetsgivarens kostnader ska inte tas upp till
beskattning hos arbetstagaren om kostnaderna
avser tryggande av utfistelse om pension genom
till exempel betalning av premie fér pensions-
forsikring pd visst sitt och inom vissa ramar
(11 kap. 6 § IL). Utfistelsen utgdr en ersittning
for utfort arbete som inte dr férmansgrundande i
socialforsikringssystemen och ligger dirfor till
grund for sirskild loneskatt. Skatteutgiften for
skatt pd inkomst av tjinst dr beroende av
skillnaden 1 marginalskatt vid avsittning och
utbetalning av pensionen.

A6 Underskott i aktiv ndringsverksamhet
m.m.

Underskott av aktiv niringsverksamhet far dras
av som allmint avdrag under vissa foérut-
sittningar (maximalt under 5 &rs tid med hogst
100000 kronor per &r; restriktionerna giller
dock inte litterir, konstnirlig eller liknande
verksamhet), se 62 kap. 24 §§ IL. Normen ir
annars att underskottet fir sparas och kvittas
mot senare Sverskott 1 den aktiva niringsverk-
samheten. Den tidigarelagda kvittningen ir en
skattekredit. Skatteutgiften utgors av rintan pd
skattekrediten och avser skatt pd inkomst av
tjanst.



A7 Avdrag fér pensionspremier

Enligt 59 kap. IL fir avdrag goras for erlagda
premier fér pensionsforsikringar och inbetalnin-
gar pd pensionssparkonton. Under 2015 var
avdragsritten begrinsad till ett fast belopp om
1800 kronor. Frin och med 1 januari 2016
slopades avdragsritten. For skattskyldiga som
helt saknar pensionsritt 1 anstillning eller
skattskyldiga som har inkomst fr&n aktiv
niringsverksamhet ir avdragsritten begrinsad
till 35 procent av inkomsten, dock hégst 10
prisbasbelopp.  Om  marginalskatten  vid
utbetalningen av pensionen ir ligre in vid
inbetalningen av premien uppstar en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

A8 Sjéinkomstavdrag

Skattskyldiga som har sjdinkomst under hela
beskattningsdret ges, 1 stillet for grundavdrag,
sjoinkomstavdrag med 36000 kronor om
fartyget till 6vervigande del gir 1 fjirrfart och
35000 kronor om det gdr 1 nirfart
(64 kap. 2 § IL). Om den skattskyldige inte har
arbetat ombord hela ret ges avdrag for varje dag
som sjdinkomst uppbirs. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjdnst.

A9 Personaloptioner

Beskattning av personaloptionsférman sker forst
nir en personaloption utnyttjas eller overldts
(10 kap. 11 § andra stycket IL). For de personer
som utnyttjar eller dverliter en personaloption
ir rintan pd denna skattekredit en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Al10 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete, dubbel boséttning och

hemresor

Den som har tillfilligt arbete pd annan ort in
hemorten eller har flyttat till annan ort pd grund
av arbete men har kvar den tidigare bostaden kan
under vissa forutsittningar f3 avdrag for den
okning av levnadskostnaderna som dirigenom
uppkommer (12 kap. 18-22§§IL). Om den
skattskyldige pd grund av sitt arbete vistas pd
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annan ort in hemorten kan denne, under vissa
forutsittningar, gora avdrag for utgifter f6r en
hemresa per vecka (12kap.24§IL). Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

All Avdrag for resor till och fran arbetet
Skiliga utgifter for arbetsresor ska dras av vid
inkomstbeskattningen, om arbetsplatsen ligger
pd ett sidant avstdnd frin den skattskyldiges
bostad att denne behdver anvinda ndgot
transportmedel (12 kap. 26 §IL). Om arbets-
resorna gors med bil ska vissa forutsittningar
vara uppfyllda (12 kap.27-30 §§IL). Avdraget
utgdr en skatteutgift eftersom kostnader for
arbetsresor skatterittsligt generellt anses vara
privata levnadskostnader och inte en kostnad for
intikternas forvirvande di den skattskyldige
sjilv anses kunna vilja sin bostadsort. Kostnad-
erna ir till den del de éverstiger 10 000 kronor
(12kap.2§1IL) avdragsgilla vid inkomst-
beskattningen. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst.

Al2 Avdrag for utbildningsresor vid

omstrukturering

Skattskyldiga som har skattefri férmén av
utbildning eller annan 4tgird enligt 11 kap. 17§
IL ska gora avdrag enligt 12 kap. 26-30 §§ IL for
utgifter for resor mellan bostaden och platsen
for utbildningen eller dtgirden (12 kap. 31 § IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Al3 Avdrag for instéllelseresor

Om den skattskyldige har haft utgifter for resa
mellan tvd platser inom EES i samband med
tilltridande eller frintridande av tjinst, s.k.
instillelseresa, ir kostnader till den del de &ver-
stiger 10000 kronor avdragsgilla vid inkomst-
beskattningen (12 kap. 2 och 25 §§ IL). Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Al4 Sankt skatt for utlindska

nyckelpersoner

Vissa forméner och ersittningar till utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan
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under vissa forutsittningar undantas frin
beskattning (11 kap. 22 och23§§1IL). Bland
annat undantas 25 procent av 16nen och vissa
ersittningar for utgifter, t.ex. avgifter fér barns
skolgdng 1 grund- och gymnasieskola, frin
beskattning. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.

Al5 F6rman av resa vid anstéllningsintervju
Formén av resa till eller frin anstillningsintervju
mellan tvi platser inom EES och ersittning for
sddan resa som inte Overstiger kostnaden for
resan dr inte skattepliktig (11 kap. 26 §IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild l6neskatt.

Al6 F6érman av utbildning vid

omstrukturering m.m.

Férmén 1 form av utbildning eller annan 3tgird
som ir av betydelse for att den skattskyldige, ska
kunna fortsitta att forvirvsarbeta, ska inte tas
upp till beskattning hos den som blivit eller l6per
risk att inom fem &r bli arbetslos pd grund av
omstrukturering,  personalavveckling  eller
liknande i arbetsgivarens verksamhet. Det giller
ocksd om avsikten ir att den skattskyldige ska fa
annat arbete hos arbetsgivaren (11 kap. 17 § IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild 16neskatt.

Al7 F6rman av miljéanpassade bilar

Formansvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselbrinsle och som dirfér har ett
nybilspris som dr hogre in nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sddan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar férmansvirdet for
den nirmast jimfoérbara bilen utan sddan teknik
(61 kap. 8a § IL). Vidare giller att formansvirdet
for formansbilar som drivs med elektricitet som
tillférs genom laddning frin yttre energikilla
eller annan gas dn gasol utgdrs av 60 procent av
formansvirdet for jimférbar bil utan miljo-
anpassad teknik, dock hégst 16 000 kronor per
3r. Den senare nedsittningen ir tidsbegrinsad
till och med inkomstdret 2016. Skatteutgiften
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uppstér till foljd av det nedsatta fé6rmansvirdet
och avser inkomst av ginst och sirskild
l6neskatt. I budgetpropositionen fér 2016 har
det aviserats att den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen av férmdnsvirdet for vissa miljs-
anpassade bilar bor forlingas med tre r fr.o.m. 1
januari 2017. Den maximala nedsittningen bor
dock begrinsas till 10 000 kronor per &r.

Al8 Stipendier

Enligt 8 kap. 5 § IL ir stipendier som ir avsedda
fér mottagarens utbildning undantagna frin
inkomstbeskattning. Stipendier som ir avsedda
for andra indamal ir undantagna frdn inkomst-
beskattning om de inte utgdr ersittning for
arbete for utbetalarens rikning och inte betalas
ut periodiskt. Skatteutgiften avser skatt pad
inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

Al9 Personalrabatter m.m.

Personalrabatter beskattas normalt inte (11 kap.
13§1IL). Reseforminer med inskrinkande
villkor som tillhandahdlls anstillda inom t.ex.
flyg eller jirnvig beskattas enligt en schablon
(61 kap. 12-14 §§ IL). Skatteutgiften avser skatt
pd inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.

A20 Vissa ersattningar och férmaner till EU-

parlamentariker

De resekostnadsersittningar, ersittningar {or
utgifter 1 samband med sjukdom, graviditet eller
barnafédande och kostnadsersittningar  for
utdvande av uppdraget som Europaparlamentet
betalar ut till sina ledaméter dr enligt 11 kap.
28 §IL inte skattepliktiga. Detsamma giller de
forsikringsférmdner som ges ut av Europa-
parlamentet och de inbetalningar som gors till
den frivilliga pensionsfonden. Det senare giller
ocksd inbetalningar som gérs av fore detta
ledaméter som forvirvat rittigheter 1 fonden.
Ersittningar for utgifter i samband med sjuk-
dom, graviditet eller barnafédande som ges till
fore detta ledaméter som har pension eller efter-
levandepension frin Europaparlamentet ska inte
heller beskattas. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.



A21 Ersattningar och formaner till personal

vid Europaskolor

Ersittningar och férméner som Europaskolorna
ger ut tll personal som idr eller wvarit
utstationerade vid dessa skolor tas inte upp till
beskattning (11 kap. 21 a § IL). Detsamma giller
efterlevande till sddan personal. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst och sirskild
l6neskatt.

A22 Hittelén m.m.

Enligt 8 kap. 30 § IL dr hittelon, ersittningar tll
den som har riddat personer eller tillgdngar i fara
och ersittningar till den som har bidragit till eller
avsett att bidra ull att bla. forebygga brott
skattefria om inte ersittningarna hinfér sig till
anstillning eller uppdrag. Eftersom ersitt-
ningarna 1 princip ir ersittning for prestation
utgdr skattebefrielsen en skatteutgift avseende
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

A23 Erséattning for blod m.m.

Sedvanliga ersittningar till den som har limnat
organ, blod eller modersmjolk ir skattefria
(8kap. 29§IL). Eftersom ersittningarna 1
princip ir ersittning for prestation utgdr skatte-
befrielsen en skatteutgift avseende skatt pad
inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.

A24 Inkomst fran férsiljning av vilt vixande

bar

Inkomster vid férsiljning av vilt vixande bir,
svamp och kottar som den skattskyldige har
plockat sjilv ir skattefria upp till 12 500 kronor
(8 kap. 28 §IL). Detta giller inte om plock-
ningsverksamheten utgér niringsverksamhet
eller om ersittningen utgor 16n eller liknande
forman. Eftersom inkomsterna ir ersittning for
utfort arbete utgor skattebefrielsen en skatte-
utgift. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjinst och sirskild l6neskatt.
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A25 Ersattningar till statligt anstallda
stationerade utomlands
Ersittningar och férmdner till utomlands

stationerad personal vid statlig myndighet ska
inte tas upp till beskattning, om ersittningen
eller f6rménen ir féranledd av stationeringen
och avser vissa férmdner och ersittningar, t.ex.
bostad pd stationeringsorten och medféljande-
tilligg f6r make, maka eller sambo som pd grund
av stationeringen gir miste om egen forvirvs-
inkomst (11 kap. 21 §IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild loneskatt.

A26 Kostnadsersittning till viss personal pa

Sipri

Ersittningar for 6kade levnadskostnader eller fér
skolavgifter for barn och formén av bostad ir
inte skattepliktig nir ersittningen anvisats av
styrelsen fér Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (Sipri) till forskare vid Sipri
som dr utlindska medborgare, kontrakts-
anstillda pd bestimd tid och vid tidpunkten for
anstillningen inte bosatta 1 Sverige (11 kap.
21 § IL). Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjinst och sirskild I6neskatt.

A27 Tjansteinkomster forvarvade vid vistelse

utomlands

Den s.k. ettdrsregeln ger skattefrihet 1 Sverige for
yinsteinkomster ~ forvirvade  vid  vistelse
utomlands i minst ett &r 1 samma land. Detta
giller dven om ingen beskattning skett 1
verksamhetslandet beroende pd lagstiftning eller
administrativ praxis 1 det landet eller annat avtal
in skatteavtal (3 kap. 9 §IL). Detta giller inte
for anstillningar hos  staten, landsting,
kommuner, forsamlingar inom Svenska kyrkan
annat 4n vid ginsteexport. Inte heller giller
ettdrsregeln for europaparlamentariker. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.

A28 Tjansteinkomster forvarvade pa vissa

utlandska fartyg

Skattefrihet giller foér anstillning ombord pd
utlindskt fartyg som huvudsakligen gir i ocean-
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fart om vistelsen utomlands varat 1 minst
183 dagar sammanlagt under en tolvmanaders-
period och arbetsgivaren hér hemma 1 en stat
inom EES (3 kap. 12 § IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

A29 Personalvard

Enligt 11 kap. 11 § IL ir personalvirdsférméner
skattefria. Med personalvirdsférméner avses
féorméner av mindre virde som inte ir en direkt
ersittning for utfort arbete. Som personal-
virdsféSrminer riknas inte rabatter, férméiner
som den anstillde fir byta ut mot kontant
ersittning, férmaner som inte riktar sig till hela
personalen, eller andra férmdner som den
anstillde fir utanfér arbetsgivarens arbetsplatser
genom kuponger eller ndgot motsvarande betal-
ningssystem. Som personalvirdsférmén riknas
bland annat sidana férfriskningar och enklare
fortiring 1 samband med arbete som inte kan
anses som maltid samt mojlighet till enklare slag
av motion och annan friskvird (11 kap. 12 § IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild l6neskatt.

A30 F6érman av privatfinansierad hilso- och

sjukvard

Formén av hilso- och sjukvard ska inte tas upp
till beskattning om férmanen avser vard 1 Sverige
som inte dr offentligfinansierad eller vard
utomlands (11 kap. 18 § IL). Arbetsgivaren har &
andra sidan ingen avdragsritt for kostnaden

(16 kap. 22 §IL). Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

A31 Utjamning av smaféretagares inkomst
Inkomstutjimnande dtgirder 1 sm3 foretag, t.ex.
avsittningar till skogskonto (21 kap. IL) och
periodiseringsfond (30 kap. IL) samt &verav-
skrivningar (18 kap. IL), leder till en skatteutgift
nir dtgirderna medfor att dgarens marginalskatt
blir olika vid avsittning och uttag. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av gjdnst.
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A32 Flyttningsersattningar fran arbetsgivare
Ersittning foér utgifter for flyttning nir en
skattskyldig pd grund av byte av verksamhetsort
flyttar till en ny bostadsort ir skattefri, om
ersittningen betalas av allminna medel eller av
arbetsgivaren (11 kap. 27 § IL). Om ersittningen
for utgifter f6r {flyttning ocksd omfattar
ersittning fér kérning med egen bil, ska denna
ersittning dock tas upp till beskattning till den
del den 6verstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap.
27 § IL. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
yinst och sirskild loneskatt 1 de fall dir
ersittningen betalas av arbetsgivaren.

A33 Nedsatt formansvérde alkolas

Enligt 11 kap. 1 §IL ska férminer som fis pa
grund av ginst tas upp till beskattning 1
inkomstslaget tinst. Bilférmdn ir en sddan
féormdn som ska tas upp till beskattning. Extra-
utrustning 1 bilen hojer férmansvirdet. For att £
till stdnd en 6kad anvindning av alkolds i fordon
undantas alkolds frin den extrautrustning som
hojer formansvirdet. Skatteutgiften utgors av
skatt pd inkomst av jinst och sirskild loneskatt.

A34 Kostforman vid tjansteresa och vid

representation

Formén av kost pd allminna transportmedel vid
tjinsteresa och frukost pd hotell eller liknande i
samband med 6vernattning under tjinsteresa ska
inte tas upp till beskattning, om kosten
obligatoriskt ingdr i priset for transporten eller
dvernattningen (11 kap. 2 § IL). Férmén av kost
vid representation ska inte heller tas upp. For
intern representation giller detta enbart vid
sammankomster som ir tillfilliga och kortvariga.
Skatteutgiften avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.

Férmaner i samband med
fredsbevarande tjanst

A35

Formin av kost och av hemresa fér sidan
personal som tinstgér i vdpnad tinst for
fredsbevarande verksamhet utomlands ska inte
tas upp till beskattning (11 kap. 3 § IL).



Skatteutgiften avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.

A36 Gavor till anstéllda

Formin 1 form av giva ska inte tas upp tll
beskattning om det ror sig om julgivor av
mindre virde till anstillda, sedvanliga jubileums-
gdvor till anstillda, eller minnesgdvor till
varaktigt anstillda, om givans virde inte
dverstiger 15 000 kronor och den ges 1 samband
med att den anstillde uppndr en viss 8lder eller
efter viss anstillningstid eller nir en anstillning
upphor, dock vid hogst ett tillfille forutom nir
anstillningen upphér (11 kap. 14 § IL).
Skattefriheten giller inte om giva limnas i
pengar. Skatteutgiften avser inkomst av tjinst
och sirskild l6neskatt.

B Intékter i ndringsverksamhet
Bl Uttag av bransle

Enligt huvudregeln ir uttag ur niringsverk-
samhet skattepliktigt. Uttag av brinsle frin en
fastighet 1 Sverige som ir taxerad som lantbruks-
enhet ska dock inte uttagsbeskattas, om brinslet
anvinds {or uppvirmning av den skattskyldiges
privatbostad pd fastigheten. (22 kap. 9 §IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild l6neskatt.

B2 Avverkningsratt till skog

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande
lagstiftning tillimpas dock kontantprincipen d&
ersittning for avverkningsritt till skog betalas
under flera dr (21 kap. 2 § IL). Detta innebir att
beskattningen skjuts upp och att en rintefri
kredit uppstédr 1 niringsverksamheten. I princip
borde rintan pd krediten utgéra underlag for
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild loneskatt.

B3 Kapitalvinst pa naringsfastigheter

Kapitalvinst pd enskildas niringsfastigheter
beskattas som kapitalinkomst (13 kap. 6 § IL).
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Skatteutgiften avser att en stérre del av nirings-
inkomsten beskattas som kapitalinkomst in vad
som ir forenligt med normen. Skatteutgiften
utgdrs av skillnaden mellan skattesatsen foér
niringsinkomst  (inklusive sirskild l6neskatt)
och skattesatsen p4 kapitalinkomst.

C Kostnader i naringsverksamhet
Cl1 Avdrag for resor till och fran arbetet

Skiliga utgifter for arbetsresor ska dras av vid
inkomstbeskattningen, om arbetsplatsen ligger
pd ett sddant avstdnd frin den skattskyldiges
bostad att denne behdver anvinda nigot
transportmedel. Om arbetsresorna gérs med bil
ska motsvarande forutsittningar som giller for
inkomst av tjinst vara uppfyllda (16 kap.
288§1IL), se skatteutgift A1l ovan. Avdraget
utgdr en skatteutgift avseende skatt pd inkomst
av niringsverksamhet.

C2 Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

I vissa fall kan en skattskyldig f3 avrikning for
den skatt som skulle ha tagits ut i det andra
avtalslandet 4ven om sidan skatt inte har
betalats. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet.

C3 Koncernbidragsdispens

Regeringen kan 1 vissa fall medge att avdrag far
goras enligt reglerna fér koncernbidrag trots att
alla forutsittningar inte dr uppfyllda (35 kap.
8§IL). Detta forutsitter bla. att bidraget
limnas fér en niringsverksamhet som ir av
visentlig betydelse frin samhillsekonomisk
synpunkt. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av niringsverksamhet.

C4 Anlaggning av ny skog m.m.

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk ska kostnadsféras direkt
(21 kap. 3 §). Utgifter for inkdp samt plantering
av trid och buskar for frukt- eller birodling far
dras av direkt (20 kap. 17 §IL). Skatteutgiften
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utgdrs av rinteeffekten pd det omedelbara avdra-
get och avser skatt pd inkomst av niringsverk-
samhet och sirskild loneskatt.

C5 Skadeforsakringsforetag

I vissa fall har skadeforsikringsforetag mojlighet
att gora extra avsittningar till sk. sikerhets-
reserv. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och utgérs av rintan pd den
skattekredit som det extra avdraget medfér.

cé Overavskrivningar avseende inventarier

Den ekonomiskt motiverade avskrivningstiden
bestims av tillgdngens ekonomiska livslingd,
medan den skattemissiga avskrivningstiden
bestims enligt lag (18 kap. IL). Detta innebir att
planmissiga och skattemissiga avskrivningar
endast undantagsvis &verensstimmer. Lagstift-
ningen tilldter att en tillgdng skrivs av snabbare
in vad som ir ekonomiskt motiverat. Genom
dveravskrivningarna uppstdr en skattekredit;
skatten p& inkomst av niringsverksamhet multi-
plicerad med den ackumulerade 6veravskrivnin-
gen. Skatteutgiften utgdrs av rintan pd skatte-
krediten och avser inkomst av niringsverksam-
het och sirskild loneskatt.

Cc7 Periodiseringsfonder

Periodiseringsfonden ir en vinstanknuten
reserveringsmojlighet 1 foretaget, dir medel kan
reserveras under hogst sex &r (30 kap. IL).
Reserveringsmojligheten innebir att inkomst-
beskattningen skjuts upp. For juridiska personer
ir periodiseringsfonderna rintebelagda och dir-
med medfér juridiska personers periodiserings-
fonder inga skatteutgifter om rintan samman-
faller med skattekrediten. For enskilda nirings-
idkare och for fysiska personer som ir deligare i1
handelsbolag ir avsittningarna inte rintebelagda
och skatteutgiften utgoérs av rintan pd skatte-
krediten. ~Skatteutgiften avser inkomst av
niringsverksamhet och sirskild loneskatt.
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Cc8 Substansminskning

Huvudregeln nir det giller avdrag for substans-
minskningar innebir inte att en skatteutgift
uppstdr. Enligt en alternativregel fir avdraget
uppgd till hogst 75 procent av tiktmarkens
marknadsvirde d&8 utvinningen pdborjades
(20 kap. 20-28 §§ IL). Skatteutgiften utgors av
rinteeffekten pd den snabbare avskrivningen
enligt alternativregeln och avser skatt pa inkomst
av niringsverksamhet och sirskild l6neskatt.

(03°] Skogsavdrag

Vid avyttring av skog far en fysisk person under
innehavstiden géra avdrag med hégst 50 procent
av anskaffningsvirdet, medan avdraget for
juridiska personer dr begrinsat till 25 procent.
For ett visst beskattningsdr far avdrag goras med
hogst halva den avdragsgrundande skogsintikten
(21 kap. 4-19 §§ IL). Syftet med avdragsritten ir
att undanta rena kapitaluttag frin beskattning. A
andra sidan saknas anledning att ge avdrag nir
virdedkningen pid skogstillvixten &verstiger
gjorda uttag. Skatteutgiften uppkommer genom
den schablon som ir vald fér berikning av
avdragets storlek och avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och sirskild loneskatt.

Cc10 Bidrag till regionala utvecklingsbolag
Avdrag fir goras foér bidrag som limnas utan
villkor till ett regionalt utvecklingsbolag (16 kap.
12 § IL). Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och sirskild l6neskatt.

Cl1 Bidrag till Tekniska museet och

Svenska Filminstitutet

Avdrag fir goras foér bidrag som limnas till
Tekniska museet (16 kap. 10§IL) och for
sddana bidrag och avgifter till Svenska Film-
institutet som avses 1 filmavtalet (16 kap.
11 § IL). Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och sirskild loneskatt.



Cl2 Nedskrivning av lager och pagaende

arbeten

Enligt en alternativregel kan lager (giller inte
fastigheter och virdepapper) tas upp ull 97
procent av det sammanlagda anskaffningsvirdet
(17 kap. 4 §IL). Byggnads-, hantverks- och
anliggningsféretag kan tillimpa motsvarande
alternativregel pd pigiende arbeten om arbetet
utfors till ett fast pris och inte har slutredovisats
(17 kap. 27 § IL). Nedskrivningen ger en skatte-
kredit. Skatteutgiften utgdrs av rintan pd
krediten och avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild loneskatt.

C13 Skogs-, skogsskade- och

upphovsmannakonto

En enskild niringsidkare som har intikt av
skogsbruk, skogsintikt, har ofta oregelbundna
inkomster. Detsamma giller for en enskild
niringsidkare som har intikt i egenskap av upp-
hovsman enligt lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterira och konstnirliga verk. For att
mojliggora en resultatutjimning mellan beskatt-
ningsar tillits dessa niringsidkare gora avdrag for
belopp som sitts in pd ett sirskilt konto 1 ett
kreditinstitut, skogskonto eller skogsskadekonto
1 det forsta fallet och upphovsmannakonto 1 det
senare fallet (21 kap. 21-41 §§ och 32 kap. IL).
Insittningen begrinsas 1 tid tll 10 ir pd skogs-
konto, 20 &r pi skogsskadekonto och 6 &r pd
upphovsmannakonto. Kontoinsittningen med-
for att egenavgiften dir skattedelen utgors av
sirskild 16neskatt, skjuts upp, samt att skatten pd
inkomst av niringsverksamhet skjuts upp.
Skatteutgiften utgdrs av den rintefria skatte-
krediten.

Cl4 Rénteférdelning vid generationsskiften
Forvirvas en niringsfastighet genom arv,
testamente eller giva eller genom bodelning med
anledning av makes dod eller dktenskapsskillnad
kan férvirvaren undvika negativ rinteférdelning
till den del det negativa kapitalunderlaget ir
hinforligt ull férvirvet (33 kap. 15-17 §§ IL).
Skatteutgiften avser inkomst av niringsverk-
samhet och sirskild l6neskatt.
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D Intdkter i kapital
D1 Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smdhus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet i eget hem
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
tas kommunal fastighetsavgift ut pd bostider
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften for nybyggda
byggnader som innehdller bostider ir nedsatt
under de férsta 15 &ren, se skatteutgifter D16—
D18. Direktavkastningen antas schablonmissigt
motsvara marknadsvirdet pi egnahemsfastig-
heten multiplicerat med tvd procentenheter.
Skatteutgiften utgors av skillnaden mellan kapi-
talskatt pd fastighetens reala direktavkastning
och fastighetsavgift utan nedsittningar.

D2 Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen 1 form av boendet 1
privatbostadsforetag (ikta bostadsritts-
forening) beskattas inte som inkomst av kapital
(42 kap. 28§IL). Diremot tas kommunal
fastighetsavgift ut pd bostider enligt lagen om
kommunal fastighetsavgift (2007:1398).
Fastighetsavgiften for nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 15 &ren, se skatteutgifter D15-D17.
Direktavkastningen  antas  schablonmissigt
motsvara det sammanlagda marknadsvirdet pd
privatbostadsféretagets  bostadsrittsligenheter
multiplicerat med tvd@ procentenheter. Skatte-
utgiften utgors av skillnaden mellan kapitalskatt
pd fastighetens reala direktavkastning och
fastighetsavgift utan nedsittningar.

D3 Utdelning och kapitalvinst pa andelar i
onoterade bolag

Enligt 42kap. 15a§IL tas endast 5/6 av
kapitalinkomster fér deligare i onoterade bolag
upp till beskattning i inkomstslaget kapital. Den
effektiva skatten pd kapitalavkastningen blir
sdledes 25 procent, vilket ir ligre in normen for
kapitalinkomster. Den ligre skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift som avser skatt pd
inkomst av kapital.
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D4 Utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar

For den del av utdelning och kapitalvinst pd
kvalificerade andelar i fimansféretag som
understiger grinsbeloppet tas endast 2/3 upp till
beskattning enligt 57 kap. 20 och 21 §§ IL. Den
effektiva skatten pd kapitalavkastningen blir
sdledes 20 procent, vilket ir ligre in normen for
kapitalinkomster. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av kapital.

D5 Utdelning av andelar i dotterféretag

Beskattning av aktieutdelning i form av andelar
skjuts 1 det fall ett antal villkor ir uppfyllda upp
till dess att mottagaren siljer andelarna, se den
s.k. lex Asea, 42 kap. 16 § IL. Rintan pd denna
skattekredit ir en skatteutgift. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av kapital.

D6 Utdelning och kapitalvinst pa andelar i
oakta bostadsrattsforeningar

Andelar 1 odkta  bostadsrittstoreningar
omfattades av littnadsreglerna till och med
utgdngen av &r 2015. Frin och med inkomstéret
2016 beskattas utdelning och kapitalvinst pa
andelar 1 odkta bostadsrittsforeningar pd samma
sitt som utdelning och kapitalvinst pd andelar 1
onoterade foretag. Littnadsreglerna motsvarar
de regler 1 43 kap. IL som gillde for utdelning
och kapitalvinst pd andelar i onoterade bolag
fore inkomstdret 2006. Littnadsreglerna innebir
att ett belopp uppgdende tll 70 procent av
statslinerintan multiplicerat med ett speciellt
definierat underlag (i princip omkostnads-
beloppet fér bostadsritten) undantas frin
beskattning i inkomstslaget kapital. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av kapital. Enligt
42 kap. 15 a § IL tas endast 5/6 av kapital-
inkomster for deligare 1 onoterade bolag upp till
beskattning 1 inkomstslaget kapital. Den
effektiva skatten pd kapitalavkastningen blir
sdledes 25 procent, vilket dr ligre in normen fér
kapitalinkomster. Den ligre skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift som avser skatt pd
inkomst av kapital.
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D7 Vardeforandring pa eget hem och
bostadsratt

Enligt normen ska virdeférindringar beskattas
l6pande pd drsbasis (alternativt ska skatterestitu-
tion medges) och inte som fallet ir 1 dag, nir de
realiseras, dvs. avyttras. Enligt 47 kap. IL ges
dessutom mojlighet till uppskov dven dé vinsten
har realiserats. Dessa uppskovsmojligheter ger
upphov till en skattekredit. En schablonintikt pd
1,67 procent av uppskovsbeloppet pd en realise-
rad vinst tas upp till beskattning i inkomstslaget
kapital. Detta motsvarar en icke avdragsgill rinta
pid hela uppskovsbeloppet pd 0,5 procent.
Skillnaden mellan gillande uppskovsregler och
en beskattning av uppskov i inkomstslaget
kapital utgor en skatteutgift som avser skatt pd
inkomst av kapital.

D8 Vardeforandring pa aktier m.m.

Enligt normen ska virdeférindringar beskattas
(alternativt ska skatterestitution ges) nir de
uppkommer och inte, som fallet ir i dag, nir de
realiseras. Uppskovet ger upphov till en skatte-
kredit. Rintan pd denna skattekredit ir en
skatteutgift som avser skatt pd inkomst av
kapital.

D9 Nedsatt kapitalvinstskatt vid forséljning
av eget hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33§ och 46 kap. 18 §IL tas en
andel pa 22/30 av den kapitalvinst som realiseras
vid férsiljning av eget hem och bostadsritt upp
till beskattning 1 inkomstslaget kapital. Den
dterstdende del som inte beskattas ger upphov
till en skatteutgift som avser skatt pd inkomst av
kapital.

D10 Nedsatt avkastningsskatt pa

pensionsmedel

Avkastningen pd medel reserverade for pen-
sionsindamadl beskattas ligre in normen for
kapitalinkomster. Avkastningsskatt tas enligt
98§lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel ut med 15 procent pd en
schablonmissigt beriknad avkastning. Den ligre
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift som



avser skatt pd inkomst av kapital. Schablon-
intikten som tas upp till beskattning uppgir till
ett pd visst sitt beriknat kapitalunderlag (se
skatteutgift D12) multiplicerat med den
genomsnittliga statsldnerintan for &ret fore
beskattningsdret. Schablonintikten kan utgora
en skatteutgift eller en skattesanktion, se
skatteutgift D11.

D11 Schablonmassigt underlag for

avkastningsskatt

Underlaget for avkastningsskatt utgors enligt
3 a-3 d §§ lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel av kapitalunderlaget multipli-
cerat med antingen den genomsnittliga statslne-
rintan dret fére beskattningsdret eller statsline-
rintan vid utgdngen av november &ret fore
beskattningsdret 6kad med 0,75 procentenheter.
For = skattskyldiga férsikringsbolag — utgérs
kapitalunderlaget av virdet av bolagets tillgingar
med avdrag for finansiella skulder vid beskatt-
ningsdrets ingdng. Om den faktiska avkastningen
pa forsikringskapital 6ver- eller understiger den
schablonmissigt  framriknade  avkastningen
uppstdr en skatteutgift respektive en skatte-
sanktion avseende skatt pa inkomst av kapital.

D12 Schablonmassigt underlag for
kapitalinkomstskatt (pa

investeringssparkonto)

Underlaget for kapitalinkomstskatt pd inves-
teringssparkonto  utgors  enligt 42 kap.
37-41 8§ IL av ett kapitalunderlag som mult-
pliceras med statslinerintan den 30 november
dret fore beskattningsiret okad med 0,75
procentenheter. Om den faktiska avkastningen
over- eller understiger statsldnerintan, dvs. den
schablonmissigt  framriknade avkastningen,
uppstdr en skatteutgift respektive en skatte-
sanktion avseende skatt pd inkomst av kapital.

D13 Framskjuten beskattning vid andelsbyte
Reglerna om framskjuten beskattning vid
andelsbyten tillimpas nir fysiska personer gor
andelsbyten om vissa villkor ir uppfyllda
(48 akap. 5-8 §§ IL). Reglerna innebir att det
inte faststills nigon kapitalvinst vid andelsbytet
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utan beskattning sker nir de mottagna andelarna
avyttras. Skatteutgiften utgors av rintan pd den
kredit som den framskjutna beskattningen
innebidr och avser skatt pd inkomst av kapital
eller tjinst (bestims av fimansféretagsreglerna,
57 kap. IL).

D14 Investeraravdrag

Enligt 43 kap. IL fir investeraravdrag goéras av
fysiska personer. Avdraget motsvarar hilften av
betalningen for férvirvade andelar och fir goras
med hogst 650000 kronor per person och ir.
Investeraravdraget ger upphov till en skatteutgift
som avser skatt pd inkomst av kapital. Fér den
som inte har tillricklig inkomst av kapital for att
nyttja hela avdraget medfor avdraget ett
underskott av kapital. Underskottet minskar
skatten pd tjinsteinkomster genom en skatte-
reduktion.

D15 Skogs-, skogsskade- och

upphovsmannakonto

Skogsigare och forfattare m.fl. som bedriver
enskild firma har ofta oregelbundna inkomster.
Tillsammans med en progressiv beskattning av
inkomst av tjinst kan detta leda till att de miss-
gynnas relativt personer med jimna inkomster.
For att mojliggéra en resultatutjimning tllits
dessa gora avdrag for belopp som sitts in pd
skogskonto, skogsskadekonto eller upphovs-
mannakonto. Insittningen begrinsas 1 tid till
10 4r pd skogskonto, 20 ir pi skogsskadekonto
och 58r pid upphovsmannakonto. Rintan pi
kontona beskattas med den ligre skattesatsen
15 procent 1 stillet fér 30 procent, vilket ir
normen fér kapitalinkomster (lagen [1990:676]
om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.).
Den ligre skattesatsen ger upphov till en
skatteutgift som avser skatt pd inkomst av
kapital.

D16 Nedsatt fastighetsavgift smahus

Kommunal fastighetsavgift pd bostider tas ut
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften for nybyggda
byggnader som innehdller bostider ir nedsatt
under de forsta 15 dren. Varje byggnad tilldelas
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ett sirskilt virdedr (som kan férindras genom
ombyggnader). Nedsittningen av fastighets-
avgiften innebir att fér de 15 forsta inkomstaren
efter virdedret tas ingen fastighetsavgift ut for
smahusenheter med virdedr 2012 eller senare.
For smdhusenheter med virdedr tidigare in 2012
tas ingen fastighetsavgift ut for de fem forsta
inkomstdren efter virdedret och foér de dirpd
foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till hilften.
Skatteutgiften utgdrs av nedsittningen av fastig-
hetsavgift pd smihusenheter med virdedr 2006
eller senare.

D17 Nedsatt fastighetsavgift hyreshus
Kommunal fastighetsavgift pi bostider tas ut
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift.
Fastighetsavgiften f6r nybyggda byggnader som
innehdller bostider dr nedsatt under de férsta 15
dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt virdedr
(som kan forindras genom ombyggnader).
Nedsittningen av fastighetsavgiften innebir att
for de 15 forsta inkomstdren efter virdedret
utgdr ingen fastighetsavgift f6r hyreshusenheter
med virdedr 2012 eller senare. For hyreshus-
enheter med virdedr tidigare in 2012 utgdr ingen
fastighetsavgift for de fem férsta inkomstiren
efter virdedret och for de dirpd féljande fem
dren ir avgiften nedsatt till hilften. Skatte-
utgiften utgdrs av nedsittningen av fastighets-
avgift pd hyreshusenheter med virdedr 2006 eller
senare.

D18 Nedsatt fastighetsavgift dgarlagenheter
Kommunal fastighetsavgift pi bostider tas ut
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift.
Fastighetsavgiften f6r nybyggda byggnader som
innehdller bostider ir nedsatt under de forsta
15 4ren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt virde-
dr (som kan férindras genom ombyggnader).
Nedsittningen av fastighetsavgiften innebir att
for de 15 forsta inkomstaren efter virdedret tas
ingen fastighetsavgift ut for dgarligenheter med
virdedr 2012 eller senare. For dgarligenheter
med virdedr tidigare in 2012 tas ingen
fastighetsavgift ut f6r de fem férsta inkomstdren
efter virdedret och foér de dirpd foljande fem
dren dr avgiften nedsatt till hilften. Skatte-
utgiften utgdrs av nedsittningen av fastighets-

50

avgift pd dgarligenheter med virdedr 2006 eller
senare.

E Kostnader i kapital
El Rénteutgifter for egnahem

Enligt 42 kap. 1§IL ska samtliga rinteutgifter
dras av. Enligt normen ska endast rinteutgifter
for 18n tll investeringar dir avkastningen ir
skattepliktig i dras av. Detta innebir att rinte-
utgifter f6r egnahem ir en skatteutgift i den mén
fastighetsavgiften understiger avkastningen frin
egnahem multiplicerat med en skattesats pd 30
procent. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
kapital.

E2 Konsumtionskredit