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Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av beredningen av
forslag om foriandringar 1 lagstiftning rérande skattefragor

I samband med att den nytilltridda regeringen den 16 oktober 6verlimnade
budgetpropositionen till riksdagen Gverlimnades ocksd en del 1 budgeten ingdende ;
lagforslag for granskning av lagradet. En av de delar som lagridet granskade rorde }
toljande lagindringar och lagforslag:
¢ [orslaget (avsnitt 3.8) till lag om indring 1 lagen (1997:323) om statlig ‘
formogenhetsskatt.
e Forslaget (avsnitt 3.17) till lag om dndnng 1 lagen (2004:126) om
skattereduktion for formogenhetsskatt.
¢ Forslaget (avsmitt 3.25) till lag om fastighetsskatt 1 vissa fall vid 2007-
2009 ars taxeringar.

e Forslaget (avsnitt 3.11) till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) sivitt avser 39 kap. 25 och 26 §§.

Den 2 november 2006 avgav lagradet sitt yttrande. Under rubriken ”Allminna
synpunkter” siger lagridet f6ljande:

»Ett viktigt inslag i Lagrddets granskning av remitterade forslag dr om lagstiftningsdrendet beretts
pad det sitt som foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen. Enligt namnda lagrum skall i sadana
drenden behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berdrda myndigheter. Vidare skall,
i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och enskilda limnas tillfalle att yttra sig. En
sddan beredning dr av visentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och
tilllampningssvarigheter som kan vara forknippade med lagforslaget.

De nu remitterade lagforslagen har, enligt vad som uppgetts vid foredragningen, beretts endast pa
det sittet att ett utkast till allmdnna motiveringar och lagtexter under hand tillstillts Skatteverket
for synpunkter och att Skatteverkets synpunkter i vissa fragor inhdmtats lopande under arbetets
gdng. Det har uppgetts att Skatteverkets synpunkter pd lagforslagen har beaktats samt att
Skatteverket forklarat sig kunna hantera den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Nagon
dokumentation fran denna beredning finns inte tillgdnglig i lagstiftningsdrendet. Sdrskilt vid
sddana tillfdllen da ett allmdnt val lett tll regeringsskifte har den da nytilltradda regeringen
synnerligen kott tid pad sig for att utarbeta budgetpropositionen, som skall ldmnas till riksdagen
inom tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltritt. Samtidigt finns

det ett intresse, fran rent politiska utgdngspunkter, av att valresultatet sd snart som mojligt far
genomslag 1 den forda politiken. Sddana stravanden fdr emellertid inte leda Gl att grundldggande
bestimmelser om beredningen av lagstiftningsdrenden sdtts dsido,

Vilka krav som skall stillas pa beredningen [ ett konkret lagstiftningsdrende beror bl.a. pad
lagstiftningens vikt, tilldmpningsomrade, omfatining och komplexitet. De nu remitterade
forslagen till dndringar 1 skattelagstiftningen dr inte sdrskilt omfattande men vor ett stort antal
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skattskyldiga och dr, med de lagtekniska losningar som valts, inte okomplicerade. Med detta
beaktat anser Lagradet att den beredning som forekommit i drendet inte motsvarar de krav som
stills i 7 kap. 2 § regeringsformen, sdrskilt som det inte heller finns ndgon dokumentation
rorande den mycket begrinsade beredning som skett. Trots den knapphet pé tid som ritt borde
det ha varit mojligt att bredda remissforfarandet.

En annan friga knyter an till Lagridets uppgift att granska vilka problem som kan uppstd vid .
tilldmpningen av en foreslagen lagstiftning. I detta drende dr den allmidnna motiveringen mycket
kortfattad och ndgon kommentar till de enskilda lagrummen, som annars regelmdssigt ges, finns
dverhuvudiaget inte. Vad som framkommit under foredragningen visar, enligt Lagrddets mening,
att det betriffande ett antal paragrafer hade varit vil motiverat med en forfatiningskommentar till

ledning for rittstillampningen.”

I nksdagens skatteutskott behandlades frigan vid ett flertal tillfallen. Vid
utskottssammantridet den 7 november fick skatteutskottet del av lagridets yttrande.
Aven Skatteverket medverkade vid detta sammantride och limnade muntlig
information, Vid nista utskottssammantride den 14 november fanns ett skriftligt
yttrande frin Skatteverket dir drygt tvd av fem sidor dgandes &t problem med

fatighetsskatteforslaget ur verkets synpunkt. I tre olika delar av fSrslaget sg verket

svdra praktiska problem men ocksd problem 1 tillimpningen av forslagen och i

rattssikerheten for enskilda. Verket hade ocksi térslag till forindringar for att

atminstone delvis komma till ritta med problemen.

I skatteutskottets fortsatta hantering av idrendet ledde varken Lagridets eller
Skatteverkets synpunkter till ndgon reaktion frin varken regeringen eller
skatteutskottet, som ju kunnat ta ett utskottsinitiativ.

Situationen ir nu sidan att det underlag regeringen presenterat for riksdagen 1 detta
arende av Lagriddet domts ut som “inte motsvarande de krav som stills 1 7 kap. 2§
regeringsformen.” Detta borde sjalvfallet ha uppfattats som en signal till regeringen
om att dra tillbaka drendet for ytterligare beredning. Nu var det uppenbarligen
viktigare med en skyndsam 4n korrekt behandling av drendet eftersom férslaget efter
Lagridets och Skatteverkets yttrande inte forbittrats pd nigot sitt.

Mot bakgrund av detta vill vi att konstitutionsutskottet granskar om regeringens
beredning av ovanstiende lagfrslag stitt i Gverensstimmelse med de bestimmelser
som finns 1 regeringsformen. Justitiedepartementet har en sirskild roll som ansvarigt
departement fOr att regeringsformens krav pi beredning av regeringsirenden skall vara
uppfyllda. Dirfor vill vi att konstitutionsutskottet sirskilt granskar statsridet Beatrice
Asks ansvar 1 drendeberedningen samt om forfaringssittet motsvarar regeringsformens

krav pa beredning,
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