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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att det nuvarande punktskattedirektivet ersitts med
ett nytt uppdaterat direktiv. Kommissionen foreslar dérvid vissa éndringar av
bestimmelserna om import och export for att uppnd en béttre synkronisering
av punktskatte- och tullférfaranden. Vidare foresldr kommissionen att
flyttningar av varor som har beskattats i en medlemsstat och som déirefter
flyttas till en annan medlemsstat ska hanteras i ett datoriserat system. Detta
innebdr att det nuvarande kravet pa att pappersdokument ska medfolja
flyttningen ersétts av ett forfarande i det datoriserade systemet, EMCS.
Darutover foreslas vissa dndringar vad géller undantagssituationer, sdsom
vissa gemensamma regler for hantering av naturliga forluster under flyttning
av varor och vissa dndringar vad géller kommissionens befogenheter att anta
genomforandeakter och delegerade akter.

Regeringen ansera att det &r positivt att det gors en Oversyn av
bestimmelserna i1 punktskattedirektivet for att sdkerstdlla en enhetlig,
rittsséker och forenklad tillimpning och forhindra skattefusk. Vissa delar av
forslaget, exempelvis kommissionens befogenheter att anta delegerade akter,
behéver dock analyseras ndrmare.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen beslutade ar 2017, som en del av kommissionens program om
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit), att utvdrdera det
nuvarande punktskattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG). En rapport (COM (2018)184) presenterades for Radet
och Europaparlamentet i april 2017. Ekofinradet antog dérefter slutsatser den
5 december 2017 (FISC 271 EKOFIN 957). I slutsatserna anges i stort att
radet uttrycker stod for en dversyn av de omradden som kommissionen tagit
upp 1 sin rapport och begir att kommissionen, utifrdn vad som anges i
radslutsatserna och efter genomférande av nddvéindiga utredningar, ska
aterkomma till radet med ett forslag till 4ndring i punktskattedirektivet under
ar 2018, eller om kommissionen viljer att inte ldmna ndgot forslag,
informera radet om orsakerna till detta.

Mot bakgrund av rapporten och den konsekvensanalys som kommissionen
har tagit fram ldmnade kommissionen den 25 maj 2018 ett forslag till nytt
punktskattedirektiv. Kommissionen foreslar &dven  foljddndringar i
forordningen (EU) nr 289/2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter och om upphévande av forordning (EG) nr 2073/2004 och att
det nuvarande beslutet fran radet och Europaparlamentet nr 1152/2003/EG
om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor ska ersittas med ett nytt beslut.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebdr att det nuvarande punktskattedirektivet
ersitts med ett nytt punktskattedirektiv. Darvid gors bland annat nédvéndiga
uppdateringar av hénvisningar till inaktuell lagstiftning, vissa sprakliga
dndringar och vissa anpassningar till Lissabonfordraget. 1 sak avser
dandringarna 1 huvudsak  tvd  omraden, forhdllandet mellan
punktskatteforfarande och tullférfarande samt hanteringen av s.k. beskattade
varor.

1.2.1 Forhéillandet mellan punktskatte- och tullforfarande

I samband med export och import av punktskattepliktiga varor som flyttas
under punktskatteuppskov sker en Overgang mellan punktskatteforfarande
och tullforfarande. Kommissionen foreslar dérvid bl.a. f6ljande.

Vid export foreslés
- Att det infors en skyldighet for tulldeklaranten att till de behoriga
myndigheterna ldmna uppgift om den administrativa referenskod som
erhallits fran det datoriserade system (EMCS) som anvinds vid
flyttning av punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov.
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Dérigenom sékerstélls att varorna har anmaélts for flyttning i EMCS
och att det finns en sdkerhet for punktskatten for de aktuella varorna.

- En skyldighet for de behoriga myndigheterna att sdkerstilla
enhetlighet mellan det elektroniska administrativa dokumentet och
tulldeklarationen.

- En gemensam lista 6ver dokument som ska beaktas som bevis vid
provning av om varor har ldmnat EU.

- En mojlighet att anvédnda s.k. externa transiteringsforfaranden efter
export av punktskattepliktiga varor. Varorna forlorar sin status som
unionsvaror nir de placeras under ett externt transiteringsforfarande
och kommer ddrmed vara under tulldvervakning fram till dess de
lamnar Unionens territorium.

Vid import foreslds en skyldighet for tulldeklaranten att till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir varorna slépps for fri cirkulation ldmna
uppgift om punktskattenumret dels for den registrerade avsidndare som ska
avsinda varorna under punktskatteuppskov fran platsen for import, dels for
mottagaren vid uppskovsflyttningen. For att visa att varorna ska skickas
under uppskovsforfarande bor dven den administrativa referenskoden for
flyttningen lamnas till den behdriga myndigheten. Medlemsstaterna foreslas
dock fa besluta att denna information bara behdver ldmnas pa begéiran.

1.2.2  Flyttningar av beskattade varor inom EU

Varor som har beskattats i en medlemsstat och som dérefter flyttas till en
annan medlemsstat, s.k. beskattade varor, ska normalt beskattas i den senare
medlemsstaten. Enligt nuvarande punktskattedirektivet ska kommersiella
flyttningar av sddana varor atféljas av ett pappersdokument, forenklat
ledsagardokument, vid flyttningen. Med kommersiella flyttningar avses i
detta sammanhang samtliga flyttningar som inte utgor flyttningar av varor
som en enskild person forvirvat i en medlemsstat for sitt eller sin familjs
personliga bruk och som den enskilde sjdlv transporterar till en annan
medlemsstat.

Kommissionens forslag innebdr att det sker en datorisering av detta
forfarande genom en utvidgning av det datoriserade system som anvénds for
uppskovsflyttningar, EMCS. For att mdojliggora detta foreslas att den som vill
flytta eller ta emot beskattade varor fran en medlemsstat till en annan ska
registreras som behorig avséndare respektive behorig mottagare. Aktdrer
som dr godkinda aktdrer inom uppskovsforfarandet, dvs. upplagshavare,
registrerade avsidndare och registrerade varumottagare, ska kunna agera dven
som behodriga avsdndare respektive mottagare. Vidare foreslas vissa
preciseringar av bestimmelserna om skattskyldighetens intrdde, vem som &r
skattskyldig och sédkerheter. Nya bestdmmelser om forfarandet inom det
datoriserade systemet foreslds. Dessa motsvarar i stor utstrdckning de
bestimmelser som i dag finns for uppskovsforfarandet och innebér bl.a. att
det forenklade ledsagardokumentet ersétts med en forenklad administrativ
referenskod.
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1.2.3 Andra foreslagna foriandringar

For att underlédtta hanteringen av tillatna forluster enligt artikel 7 i direktivet
foreslar kommissionen att det infors ett gemensamt troskelvérde under vilket
ingen oegentlighet anses ha intriffat under flyttningen. Det gemensamma
troskelvirdet foreslas faststéllas genom en delegerad akt.

Ett gemensamt undantag fran krav pa sdkerhet foreslds for flyttningar av
branslen i rérledningar.

En mojlighet for aktorer som bedriver distansforsdljning att vilja att anvinda
en skatterepresentant foreslas ersdtta den nuvarande bestimmelse som ger
medlemsstaterna ritt att kriva en sadan representant.

Kommissionen  har  enligt det nuvarande punktskattedirektivet
genomforandebefogenheter vad avser forfarandet i det datoriserade systemet,
EMCS, och reservforfarandet. Kommissionen foreslar att detta ersétts med
befogenheter att anta dels genomforandeakter, dels delegerade akter i
enlighet med artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Befogenheterna foreslds omfatta sdvil forfarandet vid flyttning
av varor under uppskovsforfarandet som flyttning av beskattade varor.

For att forbdttra hanteringen av intyg om skattefrihet enligt artikel 13 i
direktivet  foreslds att kommissionen ska ges rdtt att anta
genomforandebestaimmelser.

1.2.4 Andringar i andra rittsakter

Inférandet av nya behoriga aktorer for flyttningar av beskattade varor medfor
behov av att dndra i radets forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt
samarbete i friga om punktskatter och om upphédvande av férordning (EG) nr
2073/2004. Andringen innebdr att uppgifter om behdriga mottagare och
avséndare ska ingd i det register som i dag omfattar godkédnda aktdrer och
skatteupplag inom uppskovsforfarandet, det s.k. SEED-registret.

Forslaget att utvidga det nuvarande datoriserade systemet for
uppskovsflyttningar, EMCS, till att d&ven omfatta flyttningar av beskattade
varor foranleder dven behov av dndring i Europaparlamentet och radets
beslut nr 1152/2003/EG om datorisering av uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga varor. Forslaget innebédr att beslutets
bestimmelser omfattar datorisering av savédl uppskovsflyttningar som
flyttningar av beskattade varor.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande punktskattedirektivet dr genomfort genom lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. Bestimmelserna i de svenska lagarna ar i stora delar
utformade pa samma eller liknande sdtt som motsvarande bestimmelser i
direktivet. De  foreslagna  fordndringarna  kommer medféra att
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bestimmelserna i ndmnda lagar behdver ses dver och kompletteras pa
motsvarande sdtt som direktivet. Aven bestimmelser i vissa andra
forfattningar, sdsom lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, kan behdva ses dver.
Dir &r det framst fraga om mindre foljdéndringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger i sin konsekvensanalys ("Commission staff working
document — Impact Assessment”, SWD(2018) 261 final) att forslaget avser
att balansera intressena att forenkla for den legitima handeln inom EU och
behovet av att sékerstilla effektiv kontroll och dvervakning sé att punktskatt
betalas in. Utan atgdrder pa EU-nivd for samordning av tull och
punktskatteforfaranden och hanteringen av sérskilda situationer kan
medlemsstaterna  komma att implementera olika regler vilket skapar
osdkerhet och kostnader for aktdrerna. Det pappersbaserade forfarandet for
flyttning av beskattade varor kan inte forbattras utan en EU-Overgripande
samordning eftersom det forutsitter delning av gemensamma data och
gemensamma standarder.

Enligt kommissionen forvintas de foreslagna forenklingarna, frimst genom
datorisering eller harmonisering av forfaranden, medfora vinster i form av en
besparing av de administrativa kostnaderna for medlemsstaterna med 14,55
miljoner euro per ar. For aktorerna forvintas besparingen uppga till 32,27
miljoner euro per &r. Vissa av forenklingarna forvéntas dven ha positiva
effekter for arbetet mot fusk och fér smé och medelstora foretag.

Forslagen, frimst forslaget att datorisera hanteringen av flyttningar av
beskattade varor, medfor vissa kostnader for medlemsstaterna och aktorerna.
Kommissionen beddomer kostnaden for medlemsstaterna till 17,63 miljoner
euro som en engangskostnad och 3,89 miljoner euro i arlig kostnad. For
aktorerna beddms kostnaden till en engangskostnad om 14,5 miljoner euro
och en érlig kostnad om 4,35 miljoner euro.

For Sveriges del skulle forslaget innebdra vissa initiala kostnader for
Skatteverket att bland annat anpassa de tekniska systemen och hantera
registreringen av behdriga mottagare och avsindare. Aven aktdrerna fir vissa
initiala kostnader for bland annat anpassningen till en datorisering. Forslaget
kan dock dven antas medfora vissa administrativa besparingar bland annat
genom att myndigheter och aktorer inte behdver hantera pappersdokument.
De ndrmare besparingarna och kostnaderna for svensk del har dnnu inte
kunnat analyseras. Nar eventuella kostnader och besparingar har analyserat
kan regeringen gora en samlad bedomning. Utgédngspunkten &r att eventuella
kostnader for berdrda myndigheter de ska finansieras inom beslutade
ekonomiska ramar. Regeringen anser att eventuella kostnader for EU-
budgeten kan hanteras inom beslutade ekonomiska.

2017/18:FPM103



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Det 4dr positivt att det gors en Oversyn av bestimmelserna i
punktskattedirektivet for att sdkerstdlla en enhetlig, réttssdker och forenklad
tillimpning och forhindra skattefusk. Vissa delar av forslaget, exempelvis
kommissionens befogenheter att anta delegerade akter, behdver dock
analyseras ndrmare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 29 juni 2018. Négra
synpunkter har dnnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar
3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

3.1.1 Forslaget till nytt punktskattedirektiv och forslaget till
andringar i forordning 389/2012

Genom artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
radet genom enhilligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. punktskatter och andra indirekta
skatter eller avgifter, for att sékerstilla att den inre marknaden fungerar och
for att undvika snedvridning av konkurrensen.

3.1.2 Forslaget till beslut om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor

Genom artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
Europaparlamentet och raddet 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén, besluta om atgirder for tillndrmning av sddana bestdmmelser i
lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta
den inre marknaden och fé den att fungera.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslagen r i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Vad avser forslaget till nytt punktskattedirektiv anfor kommissionen att
syftena med fOrslaget inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna av flera skél. Endast ett gemensamt juridiskt ramverk for
synkronisering av punktskattelagstiftning och tullagstiftning kan sikerstélla
potentiella punktskatter och forbéttra hanteringen av punktskattepliktiga
varor vid import och export. Utan &tgird pa EU-nivd kommer
medlemsldnderna fortsdtta tillimpa olika regler vilket skapar forvirring for
aktérerna och Okar deras kostnader. Datorisering av forfaranden for
flyttningar inom EU av beskattade varor kan inte genomfGras utan en
samordning pa EU-nivd eftersom det fOrutsitter bl.a. att gemensamma
uppgifter kan delas mellan linderna. Forslaget kommer dven leda till en
enhetlig tillimpning, transparens och forenkling i vissa sérskilda situationer.
Vad avser forslaget till beslut anfér kommissionen att syftet med beslutet,
nidrmare bestdmt att skapa en grund for den fortsatta datoriseringen av
processer som definieras i unionslagstiftning om punktskatter, inte kan
tillgodoses tillrdckligt av medlemsstaterna men kan uppnds béttre pa
unionsniva.

Kommissionen anser vidare vad avser proportionalitet att forslaget till nytt
punktskattedirektiv forsoker hélla en balans mellan behovet att underlétta for
legitim handel Over grinserna och behovet av att sdkerstilla att effektiv
kontroll och 6vervakning sker sa att punktskatt betalas. De flesta forslagen
syftar till att minska den administrativa kostnaden for savil medlemsstater
som aktorer genom att datorisera de nuvarande pappersbaserade systemen
och genom att ta fram enhetliga regler eller genom att béttre synkronisera
tull- och punktskatteforfaranden. Forslaget syftar till att minska fusk genom
en mer effektiv overvakning av flyttningar av punktskattepliktiga varor
genom datorisering och genom kontroller av data punktskatte- och
tullsystem. Vad avser forslaget till beslut anfors att detta inte gar utéver vad
som dr nédvéndigt for att uppna syftet.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslaget dr forenligt med sévil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor.
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